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Uvod

Cilem této prace bude charakterizovat hospodarské sankce jako nastroj druhého
pilite Evropské unie. Nebude se zabyvat analyzou jejich efektivity a podobn€, pijde pouze o
zafazeni hospodarskych sankci do institucionalniho ramce a rozhodovaciho mechanismu
druhého pilite, tak jak je dan ve Amsterdamské smlouveé. Dale se pokusim o odliSeni
hospodatskych sankci od obchodné ochrannych opattenich jako nastroje Spole¢né obchodni

politiky (SOP).

vvvvvv

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie (SZBP). Pokud budeme c¢lenit nastroje
SZBP podle obsahového hlediska, dostaneme déleni na prostfedky politické a hospodarské.
Hospodarské nastroje pak dale mize délit podle toho, zda je jejich cilem vynutit zménu
nevhodného nebo protipravniho chovani tfetiho statu nebo jde o pouhé prosazeni zajmi EU
hospodarskymi prostfedky (Cihelkova 2003: 89). V prvnim ptipadé se jedna o donucovaci
nastroje neboli hospodarské sankce, v pripadé druhém o nastroje zajmové.

Cilem hospodatskych sankci je prosazeni zahrani¢népolitického cile SZBP. Jde tedy
o legalni prostfedek k zajiSténi respektovani mezinarodniho prava vefejného tfetim statem,
anebo zastaveni poskozovani EU mimo ramec norem mezinarodniho prava.

Hospodatské sankce jsou sice , klasickym* instrumentem SZBP, kde Komise nema
vyluéné pravo iniciativy tak jako v komunitarnich politikach, ale pfesto se toto omezeni
hospodarskych stykti surCitou zemi velice tzce propojeno se sektorem prvniho pilife.
Takovou spolecenstevni oblasti, kde Komise ma plné pravomoci je napf. Spole¢nd obchodni
politika (ustanovena v ¢lancich 131- 134 Smlouvy o ES) nebo Rozvojova politika (€lanky
177- 180), které jsou obé na rozhodnuti Rady EU v SZBP zavislé.

Hospodarské sankce jsou vzdy bud’ samostatnym rozhodnutim Evropské unie nebo
provadécim opatienim k rezoluci Rady bezpe&nosti OSN'. Zavaznost rezoluce OSN vyplyva
z Charty OSN.

Zatimco politické nastroje SZBP mohou byt pfijaty pouze formou spole¢né akce, tak
u hospodarskych sankci rozhodne Rada, zda je schvali jako spole¢nou akci €1 jako spolecny

postoj. Rozhoduje se pro prislusnou normu podle potiebné miry operativnosti ekonomickych

! Pfikladem je rozhodnuti Rady o spoleéném postoji k omezeni hospodaiskych styki s Libyi z 22.11.
1993, V soucastnosti, kdy se Lybie vzdava své politiky vedouci k mezinarodni izolaci, rovnéz
Evropska unie hodla po zruseni embarga OSN obnovit vzajemné hospodarské styky.



sankci vi&i piislusnému statu a podle potieby zavaznosti pro &lenské staty EU. Rizeni o
ekonomickém embargu (sankcich) je dvoustupriové: poté, co Rada spole¢ny postoj ¢i akci
schvali, navrhne ji Komise zptusob implementace hospodarskych sankci do sekundarniho

prava Spolecenstvi a do praktické politiky Unie.

Hospodarské sankce jako spolec¢ny postoj nebo spolec¢na akce

Hospodatské sankce jako spolecny postoj jsou ptijimany podle ¢lanku 15 Smlouvy o
EU. Obecné se spole¢né postoje prijimaji k vymezeni konkrétni zalezitosti geografické nebo
tématické povahy. Clenské staty maji zajistit, aby jimi provadéné politiky byly se spole¢nymi
postoji v souladu (Cihelkova 2003: 88). Znamena to, ze Clenské zemé& musi pfizptsobit svou
ekonomickou spolupraci se sankcionovanou zemi podle embarga vyhlaseného na urovni Unie.
Spoleény postoj pifijima Rada EU kvalifikovanou vétSinou. Vétsi pocet
hospodarskych sankci je ale pfijimano ve formé€ spole¢né akce, které piijimad Rada
kvalifikovanou vétsinou podle clanku 14 Smlouvy o EU. Uchyluje se k tomu v ptipadech, kdy
je zapotiebi operativniho feSeni situace. Rada tu specifikuje cil, rozsah a podminky trvani
postoje.
Spole¢né akce rovnéz zavazuji Clenské staty a to pifi pfijimani stanovisek a pfi
v Radé tak, aby mohly byt eventuelné sladény predbézné postupy (Svoboda 2003: 246).
Pokud clensky stat narazi pti realizaci hospodatskych sankci ve formé spole¢né akce
na zasadni potize, miZe se obratit na Radu, ktera bude hledat vhodné feSeni, aniz by narusila
cile nebo ucinnost akce. K tomu ale v tomto pfipadé Casto nedochazi, protoze tyto spolecné
akce byvaji zpravidla provadécim opatienim k rezoluci Rady bezpecnosti OSN, jejichz obsah
byva méné problematicky, nez kdyz se jedna o hospodarské sankce ve formé spolecného

postoje.

Pravni zaklad hospodarskych sankci v komunitarnim pravu

Poté, co se Rada usnese na potiebé hospodarskych sankci a rozhodne o jejich podobé

bud’ ve formé spole¢ného postoje nebo spole¢né akce, navrhne ji Komise dalsi postup pfijeti



.....

rozhodnuti. Komise ma vtomto pfipadé iniciani monopol, stejné¢ jako v ostatnich
komunitarnich zalezitostech. Pokud Komise takovy navrh Radé EU neptedlozi, Rada patrné
nemuze hospodarskou sankci pfijmout a Komise tak vlastné muze realizaci daného
spole¢ného postoje & spoletné akce zablokovat’. Rada miize sice Komisi k predlozeni navrhu
vyzvat, ale vyzva neni pro Komisi zavazna. Vzhledem k tomu, zZe se zde stale jesté jedna o
oblast druhého pilife, neexistuje nic co by mohlo pfinutit Komisi v tomto sméru k ¢innosti.
SZBP je totiz mimo pravomoc Evropského soudniho dvora.

Pravni zaklad hospodaiskym sankcim v komunitarnim pravu (umoziujici
konkretizaci hospodafskych sankci a jejich implementaci do politiky Spolecenstvi) dava
clanek 301 Smlouvy o ES, ktery je definuje jako , pozastaveni, omezeni nebo uplné preruseni
hospodaiskych vztahii s jednou nebo nékolika tretimi zemémi“. Kromé clanku 301
(vSeobecné o obchodu se zbozim a sluzbami), mohou byt partikularni finanéni sankce
zalozeny 1 na pfibuzném c¢lanku 60, odstavec 1 (o pohybu kapitalu a platebnim styku), ktery je
vaci Clanku 301 specialni, nadstavbovy (Svoboda 1999: 248). Pro implementaci
hospodarskych sankci 1ze pouzit 1 ¢lanek 308 Smlouvy o ES (tykajici se zvlastnich opatieni
v ramci spole¢ného trhu) a to diky subsidiarni pravomoci. V tomto piipadé ovS§em opatieni na
navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem schvaluje Rada jednomysing.

Provadéci rozhodnuti podle ¢lankt 301 a 60 schvaluje Rada stejné jako spolecnou

akci ¢i spolecny postoj rovnéz kvalifikovanou vétsinou.

Hospodarské sankce SZBP a obchodné ochranna opatreni SOP

K omezeni obchodnich vztahti mize dojit kromé hospodatskych sankci i na zakladé
tzv. obchodné ochrannych opatieni’, které jsou nastrojem Spole&né obchodni politiky, jez je
soucasti prvniho pilife EU. Pfesto, Ze oboji opatfeni mohou mit stejny dasledek, maji jiny
pravni zaklad 1 jiny proces schvalovani.

Od 80. let (presne od roku 1986, kdy byla Jednotnym evropskym aktem do Smluv
zaClenéna Evropska politicka spoluprace (EPS)) byly hospodaiské sankce pfijimany pouze
prostiednictvim ¢lanku 133 Smlouvy o ES, ktery umoziluje sankcionovani nelegalnich

obchodnich praktik tfetich statt a je tedy pravnim zakladem pro obchodné ochranné opatieni.

> Rada miiZe pfijmout rozhodnuti o postupu ke spoleéné akci i bez navrhu Komise, ale jen pokud se

.....

? Prikladem miiZe byt obchodni protiopatieni EU pfi porusovani ustanoveni WTO tfetim statem nebo
opatfeni v pfipadé subvencovani ¢i dumpingu.



Clanek 133 byl pouzivan i jako zéklad pro hospodaiské sankce se zahranién&politickymi cily,
tedy nikoli k Cisté obchodné ochrannym ucelim. Rozpor nevyfesilo ani vytvoreni SZBP
v nové piijaté Maastrichtské smlouvé k roku 1993. Az do zacatku ucinnosti Amsterdamské
smlouvy piijimalo Spolecenstvi hospodarské sankce proti tfetim zemim tak, ze na zakladé
rozhodnuti EPS (dnes institucionalizovana v Evropské rad€) ptfijala Rada EU rozhodnuti na
zakladé ¢lanku 133, a to z Cisté komunitarniho zdjmu vojenské obrany ¢lenského statu nebo
zajmu zahrani¢né-politického. Mezi piiklady takového zneuziti patfily embargo proti SSSR a
Argentiné v souvislosti s Falklandskym konfliktem zroku 1982, embargo na lety nad
Jugoslavii a zakaz dovozu ropy a ropnych vyrobka do Jugoslavie z roku 1999 (Svoboda 1999:
142).

Dé se fici, ze zatimco obchodni ochrannd opatieni podle ¢lanku 133 maji byt
hospodatskou odvetou na ekonomické protipravni kroky treti strany, pak hospodaiské sankce

podle ¢lanku 301 jsou ekonomickou odpovédi na politické kroky tretich statu.

Mezi nejznaméjsi priklady hospodarskych sankci, ktery byly opravdu politicky
motivovanymi obchodnimi sankcemi, patti opatfeni proti Iraku, Bosné a Hercegoving, Libyi
¢1 Myanmaru (Barmé). K jejich kontroverzni podstaté (z hlediska jejich efektivity a dopadu
na sankcionované zemé a rezimy) se jeSté pridava ne zcela Stastné postaveni v ramci
evropského prava, coz jsem se pokusil nastinit na pfedeslych strankach.

Jak je wvidét zvySe popsaného postupu pfijimani rozhodnuti o ekonomickém
embargu, se hospodaiské sankce fakticky pohybuji podle souc¢asného stavu prava Evropské
unie na pomezi prvniho a druhého pilife. Zaroven ale potvrzuji soucasnou tendenci ve
vnéjSich vztazich EU ke spojovani a vzajemné podminénosti ekonomické spoluprace
a politického dialogu.

Rozpor mezi hospodarskymi sankcemi SZBP a obchodné ochrannymi opatienimi
SOP by méla vyfesit budouci Ustavni smlouva. Jeji aktualni verze nazyva ekonomické sankce
omezujicimi opatfenim, které pifijima Rada kvalifikovanou vétSinou na zékladeé spole¢ného
navrhu ministra zahrani¢nich véci Unie a Komise. Tomuto opatfeni predchazi jednomysiné

rozhodnuti Rady.
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