Referat do predmétu EU jako globalni aktér

Téma: EU a ochrana lidskych prav

- Pusobeni EU v Turecku

Vypracovala: Zuzana Bakotova Vypracovano dne 11.11.2004
61126 Odevzdano dne 16.11.2004
Zadal: Mgr. David Miiller



Kli¢ova slova: EU, Turecko, lidska prava, Kurdové, integrace
Pouzité zkratky : Al - Amnesty International

EU - Evropska Unie

Obsah: Klic¢ova slova
Pouzité zkratky
Uvod
1. EU a jeji pusobeni v oblasti ochrany lidskych prav
2. Problematika porusovani lidskych prav v Turecku v souvislosti s jeho
vstupem do EU
Zavér

Seznam pouzité literatury

Uvod

Ja osobné€ pokladam problematiku lidskych prav za velmi dilezitou a v souvislosti
s Evropskou Unii malo zdiraznovanou. Jsem proto rada, ze téma mé prace spada do této
kategorie.

Prvni kapitola mé prace je jakymsi ivodnim exkurzem do této problematiky, velmi
obecné se zde vénuji lidskym praviim a ptisobeni EU v této oblasti.

Dalsi kapitola je uz zameétena pfimo na Turecko, poruSovani lidskych prav v zemi a
naslednou reakci EU. Tento konkrétni stat jsem pro svij referat zvolila v souvislosti
s aktualnim polickym vyvojem — Turecko usiluje o vstup do EU, dokonce se stalo

kandidatskou zemi a soucasné valka v Irdku znovu upozornila na problém kurdské mensiny.



1. EU a jeji pusobeni v oblasti ochrany lidskych prav

Evropska Unie je spoleCenstvi demokratickych stati spojenych zasadami svobody

pravniho statu a ucty k lidskym praviim. Ty mize EU chranit jako:

1) soucast Sirsi koalice nebo organizace ( napt. WTO. V této souvislosti bych rada zminila,
ze jde o velmi dynamicky se vyvijejici problematiku. Puvodni koncepce striktniho
oddeéleni obchodu a lidskych prav byla v devadesatych letech zcela pfekonana. V oblasti
propojeni lidskych prav a obchodu dnes mizeme sledovat nasledujici dimenze:

a) pravni nastroje ( autonomni obchodni opatfeni x vicestranna ujednani )

b) obchodni opatfeni ( stimuly x sankce)

¢) miru poruSovani lidskych prav

d) rozhodovaci procedura ( flexibilni x zkostnatéla ),......
Tyto vSechny roviny vSak musime sledovat nejen samostatné , ale 1 ve vzajemnych

souvislostech. Je také nutné videt problematiku v §ir§im thlu. Méli bychom si polozit otazku,

kterymi lidskymi pravy se vibec zabyvame. Jen zakladnimi lidskymi pravy tzv. prvni
generace? Nebo 1 pravy generace druhé — ekonomickymi a socialnimi? Soukromi obchodnici

vidi obchodni embarga jako hrozbu pro své podnikani. Nejsou tim poruSovana jejich prava,

napf.obchodovat - right to pursue a trade“ ? Nenarusuji obchodni restrikce zivot
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obycejnych, tadovych obcani, jejichz prava by naopak méla byt chranéna? To vSe jsou

otazky k diskusi.

2) samostatné prostrednictvim svych organu a politik. V této oblasti se angazuje
pfedevSim Evropska Komise - vystupuje vétSinou jako navrhovatel zakonodarstvi,
vykonavatel jednotlivych politik a programi. Dohlizi také nad dodrzovanim smluv a
uvadénim legislativy do praxe. Ma zna¢né vykonné pravomoci a vystupuje 1 jako vyjednavac
v mezinarodnich ekonomickych vztazich. Je slozena z komisaru, ktefi svou funkci vykonavaji

nezavisle na narodnich vladach s jedinou snahou - prosazovat obecny zajem EU.

3) ve spolupraci s dalSimi organizacemi ( napf. Amnesty International, Human rigts
Watch,.... ) Odbornici z Al pusobi pii EU, kde lobbuji za pfijeti a dodrzovani mezinarodni

lidskopravni legislativy. Napt. nedavno Al v této souvislosti ptipravila podrobna doporuceni,
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ktera se soustfedi na lidskopravni rozmér politiky EU, pfinasi rozsahly rejstfik navrhi
tykajicich se ochrany lidskych prav v oblastech azylové a migracni politiky a soudni

a policejni spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU.

2. Problematika porusovani lidskych prav v Turecku v souvislosti s jeho vstupem do EU

Turecko je z pohledu ptisobeni EU v oblasti ochrany lidskych prav zcela vyjimecné.
Velmi intenzivng totiz usiluje o vstup do EU a ta tak na n€j mize plsobit prostiednictvim

integracnich kritérii a pozadavka.

Predmétem mé prace neni otazka, zda Turecko mé ¢i nemd vstoupit do EU. Je
pravdou, ze od svého vzniku vSak proslo obrovskou proménou, a i kdyz se nezménily jeho
hranice, definitivné se posunulo o krok na zapad. Od roku 1952 je ¢lenskou zemi NATO a uz
od Sedesatych let usiluje 1 o ¢lenstvi v ES/EU, nadstandartni vztahy ma i s USA. Zapadni
vztahy ale poznamenal pocatkem devadesatych let rozpor. Zatimco USA zduraziovaly
bezpecnost v oblasti, EU se zaméfila na potlacovani lidskych prav. Turecko bylo EU na ocich,
at uz kvali geografické blizkosti, nebo prostfednictvim tureckych “gastarbeiterd” a
politickych emigrantd, a také diky napjaté situaci na Kypru. Integracni proces do EHS
zahjilo Turecko uz v roce 1964, v roce 1975 se stalo pfidruzenym clenem. V roce 1987
pozadalo o plné Clenstvi, ale ES mu nabidlo jen celni unii. Na podpisu dohody o ni mélo
vyznamny podil také lobbovani USA. Kodaiské zasedani Evropské rady jen potvrdilo
sméfovani, o kterém se v Ankare védélo jiz delsi dobu. Zatimco EU stanovila termin svého
bezprecedentniho rozsifeni o deset novych ¢lent napfi¢ vychodni, stfedni a jizni Evropou na
kvéten 2004 a pro Bulharsko a Rumunsko urcila rok 2007, Turecko ziistalo "jen" oficialnim
kandidatem Cclenstvi. Stanovila, ze pokud do konce roku 2004 splni Kodarska kritéria,

politické a ekonomické podminky €Elenstvi, budou vstupni rozhovory zahajeny v roce 2005.

Za jeden z nejpalCivéjSich problémt Turecka je povazovano porusovani prav kurdskeé
mensiny. MenSina v8ak neni neni mozna nejptesnéjsi pojem. Jedinymi oficiadln€é uznavanymi
(i kdyz nikoli v praxi bezezbytku tolerovanymi) minoritami se v Turecku stali Rekové,
Arméni a Zidé. Vsichni ostatni, jejichz vyznanim byl islam, byli apriorn& povazovani za
Turky . Turecko tento pfistup deklaruje jako snahu pfiblizit se zapadnim evropskym vzorum
statnosti (kdy naptiklad ve Francii se rovnost vSech jejich obCant zaklada na tom, Ze jsou

nositeli ,, francouzské narodnosti“ ve smyslu narodni a statni ptislus§nosti, coz ovSem nepopira



jejich etnicky zaklad — avSak tento model ve svém tureckém pojeti znamenal, ze , vSichni
obcané Turecké republiky jsou Turci® jak vyslovné tvrdi naptiklad Gstava zemé z roku 1968,
takze kazdy, kdo by popiral jejich turecky narodnostni a jazykovy charakter, by tim soucasné
vytvarel neptipustné rozdily mezi obCany a narusoval jejich rovnost).

Nikdo také presné nevi, kolik Kurdi doopravdy v Turecku zije. Podle raznych zdroju
se jejich podil pohybuje mezi 10,6 % az 22 %, coz je 7,4 az 15,4 milionu.
Kli¢em k pochopeni situace soucasného Kurdistanu je zaver prvni svétové valky. Konference
vitéznych velmoci v Sévres u Patize, kterd se otazkou povalecného rozdéleni Osmanské fise
zabyvala, pocitala s ustavenim Kurdistanu. Pak ale nésledovalo ozbrojené povstani
anatolskych Turk(i vedenych Atatirkem proti oklesténi tureckého uzemi . Smlouva z
Lausanne, podepsana v ¢ervenci 1923, jiz o Kurdech nemluvila. Sévresky pfislib samospravy
tak byl definitivné pohiben. UZ v roce 1924 pfisla prvni nafizeni o nemoznosti pouzivat jina
mistni a osobni jména nez turecka. Déti Kurdi nesméji dostavat kurdska jména. Jiz samotny
verbalni projev v kurdstiné muze byt kriminalizovan — tfeba pokutou za kazdé kurdské slovo
pronesené pii smlouvani na trzisti, kurdské déti jsou fyzicky trestany za uzivani matetského

jazyka ve Skolach.

Situace v sou¢asné dobé neni tak drasticka. Sance zlepsit situaci v oblasti lidskych
prav se naskytla po ukonceni konfliktu na jihovychodé¢ Turecka a po tom, co vlada
deklarovala pfani vstoupit do Evropské unie. V predvstupnim obdobi doSlo k mnoha
reformam. Na zakladé€ integracnich pozadavki EU a iniciativeé dalSich nevladnich organizaci
doSlo k radikalnimu zlepSeni. Byl zruSen trestu smrti v dob& miru a zakony omezujici
svobodu slova. Kurdstina se nyni miZze pouzivat ve zpravodajstvi i pii vyuce. Podle EU je
dale zapottebi propustit politické vézné, skoncovat s muCenim a potrestat pachatele, zkratka
dodrzovat zasady pravniho statu a respektovat lidska prava. NejproblematictéjSim bodem
politické ¢asti kritérii je civilni kontrola armady, protoze tureckd armada povazuje takovy

krok za ohrozeni narodni bezpecnosti.

Hlavni problém nespociva v prijimani zakont, ale v jejich uvadéni do zivota. Zakony
vyzaduji proménu konzervativnich instituci - policie a statni spravy - takika pres noc. Jsou
znamé mnohé pripady nedodrzovani zakond. Napf. jedna turecka organizace na ochranu
lidskych prav uvedla jen za rok 2002 tficet devét pripadu, kdy ufady odmitly zapsat kurdska
jména narozenych deti, nejméne jeden rodi¢ byl pfitom zarovefi uvéznén a obvinén z
terorismu. Dale turecka vlada vyhlasila politiku "nulové tolerance muceni", av§ak muceni na

policejnich stanicich 1 nadale pretrvava. Nadale dochazi k pronasledovani politickych



disidentti. Patii sem také aktivisté bojujici za lidska prava, ktefi se stavaji Castymi terci
soudniho zastrasovani. V uplynulém roce mnozi z nich stali pfed soudem kvuli poruseni
nékteré¢ho z pocetnych nafizeni. VétSina téchto sporu vsak poté skoncCila zprosténim viny.
Klicovym prvkem svobodné spolecnosti je pfitom tolerance nenasilné opozice. Turecka vlada
by méla urcité novelizovat protiteroristicky zakon. Trestni zakonik, ktery byl ¢asto zneuzivan,
byl jiz nedavno vyrazné€ zménen.

I I kdyz se v posledni dobé& vztahy mezi Tureckem a Unii znacné zlepsily a na summitu
v Helsinkadch na podzim 1999 EU Turecku konecné pfiznala status kandidatské zemé, je
jasné, ze kvuli pretrvavajicim problémim se moment jeho vstupu nepocita na roky. Zprava
Evropské komise ze 6. fijna 2004 doporucila zahajit vstupni rozhovory s Tureckem, ale
doprovodila to podminkami, proti cemuz Turecko dirazné protestuje. Turecky premiér vyzval
ptredstavitele Evropské unie, aby jednali s Tureckem stejné jako s jinymi kandidaty a zmirnili
podminky, jez mu kladou pro jeho vstup do unie. Komise na jednu stranu usoudila, ze
Turecko dostatecné spliiuje politickd kritéria, a doporucila, aby byly zahajeny vstupni
rozhovory. V textu ovSem také doporucuje, aby bylo mozné vyjednavani kdykoliv zastavit,
prestane-li Turecko provadét potiebné demokratizacni reformy, které z n€ maji ucinit
moderni demokraticky stat. ("Vysledek ocekavanych vstupnich rozhovorti Evropské unie s
Tureckem neni dan pfedem a nemusi skoncit integraci této islamské zemé do unie, ale jen
zavedenim "silného pouta" mezi Ankarou a Bruselem." Uvedl to francouzsky prezident

Jacques Chirac ). Takové upozornéni nedostal dosud zadny kandidat ¢lenstvi v unii.

Dané téma je velmi zajimavé. UrCité by stalo za to vénovat se mu podrobnéji,
rozebirat ochranu prav Kurdd 1 v sousednich zemi a perspektivam pro budoucnost
souvisejicimi s americkou invaz v Iraku. Jsem ale limitovana malym rozsahem prace.

Na summitu EU v Bruselu 17. prosince rozhodnou na zakladé zpravy EK predstavitelé
25 clenskych zemi unie, zda vyzvou Ankaru k zahajeni vstupnich rozhovort. Verejnost
evropskych zemi je ve zna¢né mife proti vstupu Turecka do EU kvili odlisné kulture a
nabozenstvi, kvili relativni chudob€ a problémtm s dodrzovanim lidskych prav. Stale dochazi
k muceni a narodnostni diskriminaci. Turecko sice udé€lalo pokroky , ale jsem toho nazoru, ze

by EU neméla v zadném ptipadé slevovat z pozadavki na dodrzovani lidskych prav.
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