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Amsterodamska smlouva a SZBP

Clenské staty ,,rozhodnuti pozvednout na novou uroveil procesy evropské integrace™ se

shodly na textu smlouvy, ktery reformoval smlouvu o ES a Smlouvu o EU.

Mezivladni konference byla zahdjena v Turinu 29. bfezna 1996 a ukoncena v Amsterodamu
18. Cervna 1997. Jako prvni byly feseny konsensualni polozky a sporné body se postupné
odsouvaly az na ukonCeni konference. Zarovenn byl hledan termin pro vypracovani
konsensualniho textu. Ten vSak byl n€kolikrat odsunut. Prvni navrh nové smlouvy tak byl
vypracovan pod vedenim irského predsednictvi a v oblasti SZBP zdiraznil potfebu zlepsit
zejména jeji efektivitu. Konkrétn€ si dokument v§imal zejména téchto hlavnich oblasti:
Zlepseni planovani a ptipravy SZBP, dale zlepseni rozhodovacich postupti, financovani SZBP
a nakonec problematiky role EP pfi utvafeni SZBP. Konkrétni pfedbézna smlouva navrhovala
naptiklad rozsifeni vétSinového hlasovani kvalifikovanou vét§inou, moznost uzit pfi hlasovani
konstruktivni abstence. Dale zfizeni Planovaciho utvaru v Generalnim sekretariatu rady a
v odpovédnosti generalniho tajemnika Rady. Irské predsednictvi vyjadfilo svou podporu
zachovani tzv. Trojky, avSak navrhlo také jiné moznosti uspotradani. Po tomto dokumentu pak
nasledovala iniciativa danského predsednictvi. Tento dokument doplnil tyto pozadavky o
nové. Mé&l byt vytvoren novy nastroj SZBP, spole¢né strategie. ZEU méla byt zaclenéna do
institucionalniho ramce EU, a to podle navrhu Némecka, Francie, Beneluxu a gpanélska ve

tfech fazich.

PIné dohody o navrhu smlouvy bylo dosazeno na zasedani ER v Amsterodamu v noci na 18.
Cervna. V kontextu SZBP pak pozménovaci navrh Maastrichtské smlouvy pod jménem

Amsterodamska smlouva pfinesl nasledujici zmény.

Uz sama preambule smlouvy o EU obsahovala rozhodnuti ¢lenskych statii uskutecniovat
SZBP, jakoz 1 postupné vymezovat spolecnou obrannou politiku podle ¢lanku 17, ktera by
mohla vést ke spoleCné obrané a posilovat tak evropskou identitu a nezavislost, a to v zajmu
miru, bezpe€nosti a pokroku v Evropé a ve svété. Samotna smlouva pak vramci SZBP

vytvofila tyto hlavni zmény:

Cile SZBP
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V ¢lanku 11 AS byly doplnény dva cile EU. Zaprvé meéla Unie zabezpeCovat kromé
spole¢nych hodnot, zakladnich zajmu a nezavislosti také integritu Unie v souladu se zasadami

Charty OSN a zadruhé méla zachovat mir a mezinarodni bezpecnost 1 na vné€jSich hranicich.

Nastroje SZBP

Smlouva nové definovala rozdil mezi spolecnou akci a spole€nym postojem a vytvofila novy
nastroj Unie — spoleCnou strategii. Spolecné akce slouzi k feseni specifickych situaci, pfi
nichz se operacni akce ze strany Unie povazuje za zadouci. Spole¢né postoje naopak
vymezuji pouze pristup Unie ke konkrétni zalezitosti geografické nebo tématické povahy. AS
tak odstranila mlhavé rozligeni t&chto nastroji, které definovala MS. Clanek 13 pak definuje
novy nastroj Unie, spole¢né strategie. O nich rozhoduje Evropska rada a Unie je uskuteciuje
v oblastech, kde maji Clenské staty dilezité spole¢né zajmy. SpoleCné strategie vymezuji své
cile, dobu trvani a prostfedky, které Unie a Clenské staty daji k dispozici. Strategie vyzaduje
jednomyslné pfijeti ze strany Evropské rady, ale jakakoliv jind rozhodnuti pfijatd v ramci

strategie (spolecné akce, spole¢né pozice) jsou pfijimana kvalifikovanou vétSinou.

Institucionalni usporadani SZBP

V oblasti institucionalniho uspotadani SZBP pfinesla AS tfi1 zakladni nové prky. Zaprvé
vytvofila Ufad generalniho tajemnika Rady, ktery vykonava funkci Vysokého piedstavitele
SZBP. Zadruhé zfizeni Utvaru pro politické planovani a vEasné varovani (Policy Planning
and Early Warning Unit), ktery pod vedenim Vysokého ptedstavitele sleduje a hodnoti vyvoj
v oblastech dulezitych pro SZBP. Tteti hlavni zménou institucionalniho usporadani SZBP pak
byl vznik nové podoby tzv. Trojky, kterd se po Amsterodamu sklada z predsednictvi, z
nasledujiciho predsednictvi, generalniho sekretafe Rady, nejvyssiho prestavitele pro SZBP a

zastupce Komise.
Rozhodovani o SZBP
AS zvétsila mnozstvi pripadu, ve kterych Rada muze schvalovat pravni akty kvalifikovanou

vétSinou, nicméné jednomyslné hlasovani povazovala nadale za hlavni princip. Zmé&nou pfi

hlasovani je kromé rozsifeni moznosti hlasovani kvalifikovanou vétSinou na vsechny akty,
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které se uskuteciuji na zakladé jednomyslné pfiijaté spoleCné strategie, také zavedeni tzv.
konstruktivni abstence, tedy moznosti zdrzet se hlasovani, s tim Ze toto rozhodnuti nebrani
pfijeti jednomyslného rozhodnuti rady, tudiz tak umoziuje realizaci dulezitych
zahrani¢népolitickych rozhodnuti pfi soucasné ochrané zivotnich zajmi vybranych ¢lenskych

statu.

Financovani SZBP

AS vytvorila meziinstitucionalni dohodu o financovani SZBP mezi Evropskym parlamentem
a Evropskou radou. Podle ni na zakladé navrhu Komise rozhoduje Evropska rada spolu

s Evropskym parlamentem o celkové Castce vydaji na SZBP.

ZEU, bezpecnost a obrana

Amsterodamska smlouva pfinesla v oblasti bezpecnostni a obranné politiky tfi hlavni zmény.

Za prvé, zahrnula tzv. Petersberské mise do smluvniho rdmce SZBP. Tyto zahrnuji
humanitarni a zdchranné mise, mise k udrzeni miru a mise bojovych jednotek k feseni krize,
véetné nastolovani miru. Pristup k operacnim prostfedkim pro realizaci téchto misi ma
poskytovat Unit Zapadoevropska unie. Dal§i vyznamnou zménou, kterou pfinesla AS v
oblasti bezpe€nosti a obrany, bylo vymezeni nového prostoru pro rozvoj spoluprace mezi Unii
a Zapadoevropskou unii. AS umoznila ¢lenskym statim zaclenit ZEU do Unie, rozhodne-li
tak Evropska rada. Posledni zménou, kterou pfinesla AS v oblasti utvafeni SZBP, bylo dalsi
vymezeni mozného budouciho vyvoje SZBP, tentokrat v oblasti vytvofeni spolecné obrany

Unie. Ta mize byt vytvofena, rozhodne-li tak Evropska rada.

Amsterodamska smlouva posilila akéni schopnost SZBP zavedenim novych nastroji a

ucinngjsich rozhodovacich postupt. Smlouva vstoupila v platnost 1. kvétna 1999.
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