S. Ferenc¢uhova

Planovanie Brna v transforma¢nom obdobi.

Poznavanie vzt'ahu mestského planovania k vybranym spoloenskym zmeniam po roku
1989.

Projekt dizertacnej prace

Mesta v post-socialistickych krajinach prechadzaju za poslednych pétnast rokov vyraznymi
zmenami. Meni sa ich fyzicka podoba vd’aka premene sposobu vystavby, ale i prichodu novych
typov institucii, ktoré sa v mestach usidl'uji, premene sposobu zivota obyvatelov, zmene vo
vlastnickych pomeroch, ako aj v predstavach idealneho mesta. Urovni, na ktorych je mozné
zmeny v tychto mestach v obdobi spolocenskej transformacie po roku 1989 sledovat, moznych
spdsobov, ako k ich studiu pristupovat, i oblasti, na ktoré sa zamerat’, je vel'mi vela.

Daniela Szymanska a Andrzej Matczak napriklad popisuja dopad povojnovej
industrializacie, ktord mala podobu vytvarania monofunkénych industridlnych centier, na
ekonomiku pol'skych miest po roku 1989. Posledné desatrocie v dvadsiatom storoc€i je pre
pol'ské mesta charakteristické de-industrializaciou a terciarizaciou, ubytkom populacie zijiicej
v stredne velkych mestach a naopak narastom poctu obyvatel'ov v najvacsich mestach. Prvy
raz v pol'skej historii sa znizuje priliv obyvatel'stva z ruralnych oblasti do miest a znizuje sa
obecne priestorova mobilita v spatosti s vysokou nezamestnanostou v mestach a problémami
s byvanim. (5.40-41)

Iny pohlad na premenu miest v post-socialistickych krajinach prinaSa text Petra
Macuse. Premenu v ekonomickej a politickej sfére a jej dopad na podobu miest a zivot v nich,
ktorej sa dotyka 1 Stadia Szymanskej a Matczaka, sleduje Marcuse na zmenach v legislative.
Predstavuju snahu post-socialistickych krajin vyrovnat’ sa s poziadavkou premeny sukromného
vlastnictva pody a nehnutelnosti.

Marcuse vSak okrem iného vo svojom texte upozoriiuje na premenu, ktora zasahuje
inStitacie planovania mestského rozvoja. Dosial vo svojich aktivitach malo¢im obmedzovani
planovaci sa musia vyrovnavat s existenciou zaujmov a planov sukromnych vlastnikov a
s vlastnou novou ulohou aktéra na trhu. Plinovanie rozvoja miest je tesne prepojené
s dal§imi témami a problémami, ponukajucimi sa k Studiu v suvislosti so zmenami, ktorymi

prechadzaju mesta v post-socialistickych krajinach, ¢i uz st to problémy so zabezpeCovanim



byvania, socidlna nerovnost, doraz na Cisté zivotné prostredie, alebo vytvaranie mesta ako
symbolického priestoru.

Planovanie je oblastou, ktora odrdza spoloCenské zmeny a zarovei ma vyznamny
dopad na zivot obyvatelov mesta. Skuimanie mestského priestoru a jeho premeny je
neoddelitelné od sktimania (meniacej sa) reprezentacie priestoru, spdsobu, akym jednotlivi
aktéri o meste hovoria, a akym st jeho premeny a zaroveii 1 zmeny v procese utvarania mesta
zdovodiiované. Od vydania knihy Davida Harveyho 7he Condition of Postmodernity sa
analyza diskurzu stala pre mnohych urbanistov su€astou poznavania mesta a jeho premien.
Planovanie mestského priestoru je ¢innostou, ktora zahffia tvorbu obrazu mesta a zaroven
obrazu jeho idealnej podoby. Tato reprezentacia mesta a jeho idedlu v planoch mestského
rozvoja podlieha zmenam, ktoré su spété so Sir§imi zmenami spolo¢enskymi. St ich odrazom,
no sucasne sa na nich i podielaju.

Po roku 1989 v post-socialistickych krajinach ziskavaju na vyzname otazky tykajtiice sa
roznorodosti  skupin zijcich v jednotlivych krajindch (otvorenie hranic, problematika
etnickych, narodnostnych a kultarnych menSich, socidlna nerovnost, ale napriklad 1
zvyznamnenie otazky rovnosti pohlavi). Ako sa odrazaju tieto otazky v mestskom planovani?
Ako sa meni obraz mesta a jeho obyvatel'ov v priebehu poslednych 15 rokov? Ako sa aktéri

mestského planovania vyrovnavaji s meniacou sa situaciou?

Zamer a ciele
Vo svoje] praci sa zameriam na premeny, ktorymi mestské planovanie prechadza
v transformaénom obdobi v Ceskej republike. Budem sledovat, ako sa v priebehu poslednych
pétnastich rokov premenila (¢i naopak nezmenila) 1,institucionalna baza mestského planovania
v CR obecne a v pripade mesta Brna zvlast, 2,zameranie planovania (oblasti, na ktoré je
kladeny doraz, odhal'ované problémy a navrhované rieSenia, predstavy idealneho vyvoja mesta
Brna), ako ho predstavuji dokumenty vypracuvané institaciami (zameranie na OBSAHOVU
stranku), a 3,sposob, ako o meste a jeho obyvatel'och, o si¢asnom stave a o buducnosti, piSu a
hovoria vyznamni aktéri zapojeni do procesu mestského planovania (analyza DISKURZU).
Cielom prace je teda zmapovat zmeny, ktoré po roku 1989 zasiahli oblast mestského
planovania na Urovni indtitucii, zdmerov planovania a na trovni diskurzu o meste a mestskom
planovani pouzivaného vyznamnymi aktérmi planovania.

Zameriam sa na sledovanie vplyvu zmien, ktorymi Ceska spoloCnost’ prechadza, na

mestské planovanie obecne, a spdsobu, ako na ne reaguji a ako sa na tychto zmenach



podielaju tvorcovia rozvojovych planov mesta. ZvlaS§tnu pozornost’ pri tom venujem
otazke, ako sa mestské planovanie vyrovnava s roznorodostou skupin obyvatel'ov a
uzivatel’ov, odliSnost’ou ich zdujmov a potrieb a pritomnost’ou mens$in (narodnostnych,
etnickych a kultirnych) v suavislosti s meniacou sa spoloc¢enskou a politickou situaciou
(otvorenie hranic a trhu, vstup CR do EU, CR ako ciel’ medzinirodnej migricie, ale i
rastica socidlna nerovnost’ a iné). Budem hl'adat’ odpoved na otazku, ako sa ,,rozli¢ni bezni
uzivatelia mesta“ stavaji sucastou planov na premenu priestoru mesta, aky maju oni sami
pristup k rozhodovaniu o planovanych premenach, aky je ich obraz v rozvojovych planoch,
pripadne s kym plany a ich tvorcovia pocitaju ako s uzivatel'om mesta a s kym nie.
Analyzované budu ciele, ktoré si v priebehu poslednych rokov vytyCovali plany na
upravy mestského priestoru, ich prinos ¢i naopak nevyhody pre rozlicné skupiny obyvatel'ov,
rovnako ako sposob, akym boli ciele a zdmery legitimizované. Sledovanie premien mestského
planovania, sposobov, ako o meste a jeho rozlicnych obyvateloch hovoria 1 ml¢ia mestski
planovaci, bude davané do suvislosti so Sir§imi spolocenskymi a politickymi zmenami. Otazky
budu smerovat nielen na sposob, akym sa v mestskom planovani zmeny odrazaju, ale i na

moznu tlohu mestského planovania v procese tychto zmien v priestore mesta Brna.

Zakladné otazky

1, - vztiahnuté k inStituciondlnej premene: Aké institiicie maju na starosti planovanie? Aky je
proces, ktorym vznikaji stratégie mestského planovania? Kto dori vstupuje? Kto ma
rozhodujuce slovo? Aky je legislativny ramec rozhodovania?

2, - premena obsahu uzemnych a rozvojovych plinov mesta Brna: Na ¢o sa planovaci
zameriavaju? Aké zmeny su za poslednych 15 rokov planované a realizované na uzemi mesta?
Co sa stavia? Co sa prestalo stavat? Ktoré oblasti mesta sa te§ia viGiej a ktoré mensej
pozornosti? Aké su problémy, ktoré treba riesit? Kde su lokalizované? Koho sa tykaju? Aké
su ciele, ktoré chcu planovaci dosiahnut? Koho sa dotykaju? Komu su prospesné a koho
naopak poskodzuju? Kto je opomenuty?

3, - premena diskurzivna: Ako sa v priebehu ¢asu meni sposob, akym sa o meste a o
planovanych zmenach hovori? Aké spOsoby legitimizacie navrhovanych zmien pouzivali a
pouzivaju planovaci? (Napriklad sledovanie ekonomickych vyhod, prinosov, ospravedliovanie
sociadlnymi problémami - strach z ghettoizacie, z ,problematickych oblasti“, ¢i vedecky
podlozenym vyskumom o tom, ¢o povedie k pohodliu ob¢anov.) Na koho sa odvolavaju? Aka

je suvislost medzi navrhmi a sposobom, akym si obhajované? Ako su pritomné jednotlivé



skupiny uzivatefov mesta v uvahach planovaov? (Upravy predpokladajice osobnych
vlastnikov bytov napriklad nie su vyuzitelné pre skupiny, ktoré vlastnikmi bytov nie st

(socialne slabi, cudzinci bez trvalého pobytu?))

Teoreticky ramec

Analyza premeny diskurzu pouzivaného aktérmi zapojenymi do mestského planovania pocas
poslednych patnastich rokov je jadrom navrhovaného vyskumu. Zmapovanie situacie, v ktorej
su diskurzivne praktiky uplatiiované, a ciele, ku ktorym smeruju, su vSak nevyhnutnou
sucastou Studie. Vyznam spdsobov, akymi su mesto a jeho obyvatelia reprezentované, pre
premenu fyzickej podoby mesta a zivot obyvatel'ov, dokladaju texty urbanistov, ktori skimaju
,procesy, v ktorych rétorika, obrazy, symboly a reprezentacie (...) simultdnne odrazaji a
ovplyviiuju socidlne praktiky prebiehajice v konkrétnych casovych a priestorovych ramcoch.*
(Mele 2000:628)

Sposoby, akym o meste, jeho problémoch ¢i jeho ideale hovoria jednotlivi aktéri, sa
podpisuju na skutoénom vnimani a interpretacii miesta/mesta jeho obyvatel'mi, uzivatel'mi,
navstevnikmi... Tymito aktérmi si média, §tat, uzivatelia, ¢i tvorcovia mestskych planov.
Tvorcovia mestskych planov pritom maji vyznamnu (aj ked” rozhodne nie neobmedzent1) moc
vstupovat’ do tvorby obrazu mesta, ktory ma velku Sancu prevladnut, a taktiez na zaklade
tohoto obrazu menit’ ¢i zachovavat' podobu mesta a zivot jeho obyvatelov. Jos Boys (1998)
zdoraziiuje, ze poznavanie procesov tvorby priestoru je neoddelitelné od poznavania aktérov,
ktori donl vstupuju, a ich vzijomnych vztahov. Domnievam sa, ze to, o sa skryva pod
oznaCenim , tvorba priestoru zahfia v pripade aktérov planovania tvorbu konkrétnych planov
na premenu mesta, ako aj tvorbu obrazu mesta a jeho obyvatelov pred premenou a
zdovodnenie navrhovanych zmien.

Ako upozoriiuje Mele vo svojom texte 1he Materiality of Urban Discourse,
reprezentacie miesta nie su trvalé - menia sa v priebehu ¢asu vo vztahu k transformacii
dominantnych ideologii (Mele 2000:631). Navrhovany vyskum ma za ciel zaznamenat, ako sa
spOsob prezentacie mesta Brna a jeho idedlnej podoby aktérmi zapojenymi do procesu
mestského planovania menil v transformacnom obdobi a ako odrédzal a zaroveti sa podielal na
prebiehajucich SirSich spoloCenskych zmenach. Zvlastna pozornost’ pritom bude venovana
vyrovnavaniu sa sroznorodostou obyvatelov a uzivatelov a odliSnostou ich zaujmov.

Prikladom vyskumu moéze byt sStadia citovaného Ch. Meleho, mapujica planovanie



reStrukturalizacie newyorského ghetta zaciatkom dvadsiateho storocia a diskurzivne praktiky

planovacov pouzivané na obhajobu meniacich sa zaujmov a planov.

Typ dat

1, verejne dostupné dokumenty - vysledky procesu planovania najvyznamnejSich institucii
(Odbor tizemniho rozvoje a planovani Magistratu mésta Brna, pripadne inStiticie poverené
spracovanim navrhu) Dokumenty by mali pokryvat vymedzené ¢asové obdobie. Zamerom je
zachytit’ najvyznamnejsie a najsirSie koncipované navrhy (Strategie pro Brno formulovana na
niekol’ko rokov dopredu), navrhy na vyrazné premeny mesta, pripadne navrhy, ktoré
vyvolavaju verejni odozvu a diskusiu o alternativnych rieSeniach (ako v sii¢asnosti presun
Hlavniho néddrazi v Brne). Prva Cast’ dat teda bude obmedzena na niekol'ko rozsiahlejSich
textov ako vysledkov prace vyznamnych aktérov vstupujucich do procesu planovania.

2, rozhovory s aktérmi mestského planovania (zastupitel'stvo, odbornici spractivajuci navrhy)
zachytavajuce ich vlastné skusenosti s vyvojom mestského planovania v priebehu poslednych
15 rokov a objastiujuce proces vzniku textov so zvlastnou pozornostou venovanou vstupu
rozliénych skupin obyvatel'ov do obrazu mesta a jeho zmien.

Oba typy dat budu podrobené kvalitativnej analyze s cielom zodpovedat vysSie uvedené
otazky. Prva Cast’ dat (texty) umozni orientaciu a zodpovedanie najmi druhej oblasti otazok
(premena obsahu planovania - zmena zamerov, preferencii a zarover ,,pritomnost™ ¢i vylucenie
jednotlivych skupin obyvatelov). Pre zodpovedanie tretej oblasti otdzok (analyza diskurzu)

volim kombinaciu typov dat (text + rozhovor).

Casovy rozvrh

rok 2004/2005 - ziskavanie prehl'adu literatury v oblasti urbanizmu a mestského planovania
v spojitosti s problematikou mensin

- orientacia institucionalnom zéklade mestského planovania za poslednych 15 rokov (legislativa
a prehl'ad institucii zapojenych do procesu planovania)

- vyber textov (prva skupina dat)

rok 2005/2006

- dokoncenie vyberu textov, analyza textov, kontaktovanie respondentov, zber rozhovorov a
analyza.

rok 2006/2007

- dokoncenie analyzy, pisanie dizertacnej prace
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