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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 12. Cervence 2000 ¢. 698

0 Ndarodnim planu boje proti komerénimu
sexudlnimu zneuzivani déti

Vlada

ILbere na védomi Zpravu o situaci v oblasti komeréniho sexudlniho zneuzivani déti v Ceské
republice obsazenou v ¢asti III pfedlozeného materialu;

II. schvaluje Narodni pldn boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti obsazeny v Casti [V
predlozeného materidlu a upraveny podle pfipominky vlady (dale jen ,,Narodni plan®);

IMl.uklada

1. ministru vnitra a ptedsedovi Republikového vyboru pro prevenci kriminality, 1. mistoptedsedovi
vlady a ministru prace a socidlnich véci a ministram zdravotnictvi, spravedInosti a skolstvi, mladeze a
télovychovy

a) plnit ukoly obsazené v Narodnim planu,
b) rozpracovat tikoly obsazené v Narodnim planu, véetné stanoveni terminii jejich plnéni,

2. 1. mistoptedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci a ministrim zdravotnictvi,
spravedlnosti a Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy informovat do 31. prosince 2000 ministra vnitra a piedsedu
Republikového vyboru pro prevenci kriminality o plnéni tikolu podle bodu III/1b tohoto usnesent,

3. ministru vnitra a pfedsedovi Republikového vyboru pro prevenci kriminality zpracovat ve
spolupraci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich v€ci a ministry zdravotnictvi, spravedlnosti
a Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a vlade do 30. Cervna 2002 piedlozit zpravu o plnéni Narodniho planu,
vcetn¢ jeho aktualizace na dalsi obdobi.

Provedou:

ministr vnitra a pfedseda
Republikového vyboru pro
prevenci kriminality,

1. mistopfedseda vlady a
ministr prace a socidlnich véci,
ministfi zdravotnictvi,



spravedlnosti,
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy

Piedseda vlady

Ing. Milo§ Zeman,v.r.



Il.
PREDKLADACI ZPRAVA

Narodni plan boje proti komercnimu sexualnimu zneuZivani déti je predkladan na
zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. prosince 1999 ¢. 1351 o Plinu
nelegislativnich ikolu vlady na 1. pololeti 2000.

Material byl zpracovan v gesci ministra vnitra a predsedy Republikového vyboru
pro prevenci kriminality. Na jeho zpracovani se podileli zastupci Ministerstva vnitra,
Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi. Podklady k predkladanému materialu
byly poskytnuty rovnéz neziskovymi organizacemi pusobicimi v oblasti ochrany déti a
mladeze.

Material proSel meziresortnim pfipominkovym fizenim. Dne 23. ervna 2000 byl
projednan na zasedani Republikového vyboru pro prevenci kriminality a doporucen
k projednani ve vladé.

Podnétem ke zpracovani materialu byl Plan ¢innosti proti komerénimu sexualnimu
zneuzivani déti, kterym Stockholmsky svétovy kongres pofadany vroce 1996 zavazal
zacCastnéné staty k vypracovani vnitrostatnich pland Cinnosti proti komerénimu sexualnimu
zneuzivani déti do roku 2000. Tento zavazek je posilen 1 dalSimi povinnostmi vyplyvajicimi
pro Ceskou republiku zfady dalsich mezinarodnich dokumentd, z nichz nejdalezit&jsi je
Umluva o pravech ditéte pfijatd na Valném shromazdéni OSN v New Yorku dne
20. listopadu 1989 a ktera je od roku 1991 soucasti ¢eského pravniho fadu (104/1991 Sb.).

Potteba vypracovani predkladaného materidlu je dana i negativnim vyvojem v oblasti
kriminality déti a mladistvych a kriminality pachané na mladezi a nebyvalym rozvojem
prostituce zejména v nékterych regionech Ceské republiky. Tato konstatovani dokladaji dva
jiz vladou projednané materialy - Navrh systémového pristupu k péci o delikventni mladez
(usneseni vlady ¢. 1032 ze dne 6. fijna 1999) a Rozbor problému souvisejicich s prostituci a
vymezeni podminek jejich systémového feSeni (usneseni vlady €. 331 ze dne 14. dubna 1999).
Soucasti obou materialti byl podrobny rozbor uvedenych jevu.

Predkladany material se sklada ze dvou casti - ze Zpravy o situaci v oblasti
komer¢niho sexudlniho zneuzivani déti v Ceské republice a z ndavrhu Nirodniho plinu
boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti. V piiloze materialu jsou uvedeny
nejdulezit€j$i mezinarodni dokumenty z této oblasti.

Z rozboru, ktery byl v souvislosti s pripravou materialu proveden vzeslo nékolik
dalezitych poznatki:

Agkoliv v minulych letech doslo v Ceské republice k enormnimu roziifeni narstu
poctu prostituujicich se osob, mezi nimiz je i zna¢ny pocet divek a chlapct
mladSich osmnacti let - a tedy i obéti komeréniho sexualniho zneuzivani -,
neexistuji o téchto osobach témeét zadné relevantni informace.

« Kriminalni statistiky Policie CR a ani piehledy ministerstva prace a socialnich véci
a ministerstva zdravotnictvi nevedou udaje o obétech komercniho sexualniho
zneuzivani.



e Pocet zjisténych ptipadi komercniho sexualniho zneuzivani déti je nizky. Otazkou
zustava do jaké miry je to dano vyjimecnosti téchto pripadt nebo schopnosti
statnich instituci jev identifikovat.

e Pokud je zjistén pripad komercniho sexuéalniho zneuzivani déti, disponuje trestni
zakon ustanovenimi, na jejichz zdkladé 1ze postihovat vSechny jeho formy, tak jak
byly vymezeny Stockholmskym kongresem. Problémem ovsem je dokazovani této
trestné Cinnosti, které je do znacné miry zavislé na svédectvi obéti.

e Zanejméné propracovany lze povazovat systém pomoci obétem trestnych Cintl a
jejich socialni rehabilitace. Subjekty pfichazejici do kontaktu s obétmi komercéniho
sexualniho zneuzivani déti netvofi uceleny systém, ale soustavu mezi sebou
nekomunikujicich a nespolupracujicich instituct.

o DalSim problémem je postaveni obéti - poSkozenych ve vSech fazich trestniho
fizeni - toto konstatovani se tyka nejen obé&ti komeréniho sexualniho zneuzivani
déti, ale i obéti jiné trestné Ginnosti. Cesky systém trestni justice je orientovan
vyhradné na pachatele. To je velmi odli§ny stav oproti situaci ve statech
s dlouhodobou demokratickou tradici, kde je obétem garantovana pravni a
psychosocialni pomoc, na niz se podileji statni a nestatni instituce, véetné policie.

Navrh Narodniho plinu boje proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti
zahrnuje soubor opatreni ke zlepSeni vyse uvedené situace. Jedna se zejména o
zdokonaleni legislativnich nastroju k eliminaci komerc¢niho sexualniho zneuzivani déti,
zlepSeni spoluprace v oblasti osvéty a prevence, zvySeni efektivity stihani osob, které se
na komer¢nim sexualnim zneuzivani déti podileji, vytvoreni predpokladiu pro rychlejsi
identifikaci obéti komercniho sexudlniho zneuzivani a posileni jejich ochrany a
resocializace. Dale se jako nezbytné jevi vytvorit kvalitnéjsi mechanizmy mezinarodni
spoluprace a informovanosti v oblasti postihu pachatelu trestnych ¢ina a prestupku.

Y Ditétem se dle ¢lanku 1 Umluvy o pravech ditéte rozumi kazda lidska bytost mladsi 18 let, pokud zletilost neni
z4konem stanovena diive.



ZPRAVA O SITUACI V OBLASTI g(OM};R('?NiHo SEXUALNIHO ZNEUZIiVANI
DETI V CESKE REPUBLICE

Uvod

Vymezeni pojmu Komercéniho sexualniho zneuzivani déti

Situace v oblasti komeréniho sexualniho zneuZivani déti v Ceské republice

Pravni aspekty prevence a postihu komeréniho sexualniho zneuzivani déti

Puasobnost v oblasti prevence, represe a socialni rehabilitace ve vztahu

ke komerénimu sexualnimu zneuzivani déti

6. Mezinarodni dokumenty a kontrolni mechanismy vztahujici se k problematice
komeréniho sexualniho zneuzivani déti

7. Zahranini pristupy k problematice komeréniho sexualniho zneuzivani déti

8. Zaver

MBS

1. UvOoD

Komer¢ni sexualni zneuzivani déti se béhem poslednich desetileti stalo zivaznym
mezinarodnim problémem. Déti jsou zneuzivany k nejruznéjsim sexualnim praktikam

i k tvorbé pornografického materialu. Novym jevem je rozsifeni komercniho sexudlniho
zneuzivani déti v zemich, ve kterych se drive nevyskytovalo. Pfi¢iny téchto zmén lze
spatfovat v agresivnich formach nabidky, k niz jsou vyuzivany nejriznéj$i medialni
prostfedky vCetné Internetu, ktery ucinil z komeréniho sexuélniho zneuzivani déti globalni
zalezitost, ve vyrazn€jSim rozdéleni svéta na ekonomicky prosperujici a rozvojové staty a

v rozvoji ekonomické migrace, v rozsifeni tzv. sexualni turistiky do nekterych rozvojovych
zemi a zvySeni poptavky po mezinarodnich adopcich a jejich zneuzivani pro obchod s lidmi.

Uvedené zmény pfimeély nejprve nevladni organizace a postupné 1 narodni vlady a vyznamné
mezinarodni organizace (napf. Rada Evropy, Organizace spojenych naroda, UNESCO)
systematicky se zabyvat komerc¢nim sexualnim zneuzivanim déti. Vyznamnou roli v této
oblasti sehrala 1 aktivizace feministickych organizaci a organizaci, které se orientuji na
monitorovani poruSovani lidskych prav ve svété. Tyto snahy vyvrcholily v jednani
Stockholmského svétového kongresu v roce 1996 2 (dale Kongres). Na organizaci
Kongresu se podilela Svédska vlada spolu s UNICEF, ECPAT (viz pfiloha) a skupina
nevladnich organizaci pii Umluvé o pravech ditéte. Na zavér Kongresu byly p¥ijaty dva
zasadni dokumenty: Deklarace a Plin ¢innosti proti komer¢nimu sexualnimu zneuzivani
déti, které vyzvaly zuCastnéné staty k vypracovani vnitrostatnich pland ¢innosti proti
komer¢nimu sexualnimu zneuzivani déti do roku 2000 (viz kapitola 6. Mezinarodni
dokumenty a kontrolni mechanizmy vztahujici se k problematice komer¢niho sexualniho
zneuzivani déti). V predkladaném materialu je dité chapano jako osoba od 0 - 18 let,
stejné jako v meziniarodnich dokumentech.

Piedkladany material je splnénim vy3e uvedeného zdvazku Ceské republiky.

V prvni ¢asti je uvedena informace o problematice komer¢niho sexualniho zneuzivani déti
v Ceské republice a Grovni pfipravenosti statnich i nestatnich instituci na tento problém
reagovat. Ve druhé Casti je uveden Narodni plan boje proti komerénimu sexualnimu
zneuzivani déti.



2. VYMEZENI POJMU KOMERCNI SEXUALNI ZNEUZIVANI DETI

Pojem Komerc¢ni sexualni zneuzivani déti byl vymezen Stockholmskym kongresem jako:
,,... pouZiti ditéte pro sexudlni ucely vvménou za penize nebo za odménu v naturdliich mezi
ditétem, zdkaznikem, prostiednikem nebo agentem a jinymi, kdo vydéldvaji na obchodu

s détmi pro tyto ucely.

V pripravnych dokumentech pro Stockholmsky kongres jsou zakladni formy
komer¢niho sexualniho zneuzivani déti rozdéleny na:

e obchodovani s détmi
e détskou prostituci
e détskou pornografii.

2.1 Obchodovani s détmi: Na obchod s détmi 1ze aplikovat definici obchodu s lidmi, kterou
v roce 1994 prijalo OSN. Tato definice rozliSuje mezi obchodovanim s lidmi jako takovym a
nelegalni migraci: ,, ...obchodovani je nelegdlni a utajované prevdzeni osob pres stdtni
hranice...se zamérem jejich prinuceni k sexudlné a ekonomicky vykoristujicim cinnostem,
které prindseji zisky zprostiredkovateliim, obchodnikiim, zlocineckym syndikdtiim. S nim jsou
tésné spojené ndsledujici nelegalni aktivity: nucena domdci prdce, falesné snatky a vhucené
adopce”. 2

2.2 Détska prostituce: ....zjednani nebo nabizeni sluzeb ditéte k provddeéni sexualnich aktu
za penize nebo jakoukoli jinou odménu... .”

2.3 Détska pornografie: Stejny zdroj jako v pfedchozim ptipadé uvadi, ze se jedna o:

- Jakykoli obrazovy nebo textovy materidl, ktery pouzivd déti v sexualnim kontextu”, pfic¢emz
obrazova pornografie je definovana jako: ,, ...zobrazeni ditéte pri vyslovné sexualni cinnosti,
skutecné nebo simulované nebo vystavovani pohlavnich organii pro sexudlni uspokojeni
uzivatele; zahrnuje vyrobu, rozsifovani nebo pouzivani takového materidlu” zvukova
pornografie je definovana jako: ,, ...pouzivani jakychkoli zvukovych prostredku uZivajicich
detsky hlas, skutecny ci simulovany za ucelem sexudlniho uspokojent uzivatele, zahrnuje
vyrobu, rozsirovdni nebo pouzivani takového materidlu.”



3. SITUACE V OBLASTI KOMERCNIHO SEXUALNIHO ZNEUZIVANI DET]
V CESKE REPUBLICE

3.1 V souvislosti s analyzou situace v oblasti komer¢niho sexuilniho zneuzivani déti je
tfreba zabyvat se problémem prostituce - to ostatné vyplyva z definice pojmu, tak, jak jej
vymezil Stockholmsky kongres.

V letech 1998 - 1999 zpracovalo Ministerstvo vnitra rozsahlou analyzu situace v oblasti
prostituce a problémd s ni souvisejicich 2. Z pfipravnych praci na tomto materialu,

z rozhovort s pracovniky statnich i nestatnich organizaci a s dalSimi odborniky, ktefi

s prostituujicimi se osobami pracuji, vyplynulo, ze témér ve vSech pripadech se

na prostituci téchto osob finan¢né obohacuji dalsi osoby - kuplifi, majitelé zatizeni v nichz
je prostituce provozovana, taxikari, ¢iSnici a v fade pripadil i rodinny prislusnici. Témér
vSechny tyto osoby sehravaji roli zprostredkovatelskou. Za zminku stoji, ze klienty
prostituujicich se osob jsou zejména cizinci.

Prostituce je chapana jako problém mravni a nikoliv jako problém pravni (pravné jsou
chranény jen déti mladsi patnacti let - viz 4.4). Dasledkem tohoto postoje je, Ze na
prostituujici se osoby je apriorné nahlizeno jako na pachatele nemravného a zavrzenihodného
jednani, nikoliv jako na obéti Casto velmi obtizné socialni situace, sexualniho zneuzivani a
vykofistovani, jimz je tfeba vénovat v§estrannou pomoc. To se odrazi 1 v neexistenci
relevantnich informaci o téchto osobach a jejich poctech.

Popis situace v oblasti komercniho sexualniho zneuzivani déti v Ceské republice je
zalozen na odborné interpretaci poznatku majicich pfimou ¢i neprimou souvislost
s timto jevem, nikoliv na exaktnich tudajich.

3.2 Béhem uplynulych deseti let doslo v Ceské republice k enormnimu rozsifeni
prostituce - toto konstatovani se tyka i1 prostituce osob mladSich osmnacti let. Sexualni sluzby
jsou inzerovany v celostatnich mediich i1 na reklamnich billboardech. Samostatné stranky
vznikaji 1 na Internetu. Doménou Internetu je pfedevs§im zobrazovani erotického a
pornografického materialu rizného zaméfeni, véetné nabidky orientované na pedofilni osoby.
Nabidek détské pornografie na Internetu pfibyva.

Prostituce se soustfed’uje zejména do velkych mést (pfedevsim do Prahy a Brna) a
ptihrani¢nich oblasti se Spolkovou republikou Némecko, s Rakouskem a v ojedinélych
ptipadech s Polskem (Cesky T&sin, Nachod). Je provozovana na vefejnych prostranstvich,

v hotelich, ve vefejnych domech, v bytech 1 na diskotékach. Nejcastejsim mistem vyskytu
prostituce nezletilych divek i chlapci jsou ulice a silnice, i kdyz podle operativnich poznatkt
Policie CR dochazi stale astgji k pfesouvani t&chto osob do no¢nich bart apod.

Nevladni organizace uvadéji, Ze nékteré z divek jsou predmétem obchodovani s lidmi.
Jsou lakany pod zaminkou prace v zahrani¢i muzi, ktefi je odvazeji do ptihrani¢nich oblasti a
tam je prodavaji do kluba nebo k pouli¢ni prostituci. Mladistvé divky, které jsou nuceny
poskytovat anonymni, rychly, laciny a rizikovy sex, jsou mimotadné rizikovou skupinou

z hlediska §ifeni sexualné prenosnych onemocnéni. Chlapci 1 divky jsou zneuzivani k vyrobé
pornografickych materiali.

Samostatnou kapitolou jsou komerc¢né sexualné zneuzivani chlapci provozujici
homosexualni prostituci. Vétsina z nich pochazi ze socialné slabého prostiedi, z nefunkénich



rodin, z ndhradni rodinné péce; nektefi jsou na utéku z vychovnych zatizeni nebo byli po
dovrSeni zletilosti propusténi z ustavni péce €1 z vykonu trestu odnéti svobody. Pocet
prostitutu roste a rapidné klesa jejich vék. Vékovy prumér je 17 let, profesni kariéra konci
kolem dvacatého roku véku (nejmlad§imu zadrzenému prostitutovi bylo deset let). Mnozi
trestné Cinnosti. Uplatiiuji se 1 jako herci v homosexualn€ zameétenych pornografickych
filmech. Ze statistiky Narodni referen¢ni laboratore pro AIDS vyplyva, ze homosexualni
prostituti jsou vibec nejrizikovéjsi skupinou z hlediska onemocnéni a prenosu
HIV/AIDS.

Komer¢né sexualné zneuzivané déti 1 mladistvi jsou zavisli na alkoholu, hracich automatech a
drogach. Zavislost na omamnych latkach je v nich péstovana zamérné s cilem snadnéji je
pfimét k prostituci, otupit jejich vnimani, zbavit je svobodné vile k samostatnému
rozhodovani i zabran a umoznit poskytovateliim drog, aby s nimi mohli snadno manipulovat.
Potencialné€ jsou nejohrozengjsi skupinou z hlediska §ifeni pohlavnich nemoci 1 jako obéti
obchodovani s lidmi, nasilné i mravnostni trestné ¢innosti ze strany kuplifti 1 zakaznika.

Prostituce déti a mladistvych blizkych véku patnacti let je vysoce organizovana a dobre
utajovana trestna ¢innost - zakaznici i kupliFi jsou si plné védomi, ze se dopoustéji
zavazné trestné Cinnosti.

3.3 Komer¢ni sexudlni zneuzivani déti je postihovano podle ustanoveni trestniho zakona
vztahujicich se k tzv. mravnostni kriminalité. Mravnostni kriminalita pfedstavuje zhruba
1% z celkové trestné Cinnosti. Jeji vyznamnou charakteristikou je vysoka latence, kterd je
dana nizkou mirou nahlasenosti pfipada ze strany obéti nebo jinych osob. Toto tvrzeni plati
zejména ve vztahu k détem, které casto nejsou schopné zneuzivani identifikovat,
pripadné je povazuji za néco normalniho, nebo jsou pachatelem zastraSovany a obavaji
se nasledku prozrazeni - to plati zejména v ptipadech, kdy je zneuzivatelem ¢i
zprostiedkovatelem rodina ¢i osoba roding a ditéti blizka. Prokazat komeréni charakter
sexualniho zneuzivani je jesté slozitéjsi.

Obétmi celkové mravnostni trestné ¢innosti v roce 1999 bylo 1150 déti a 173 mladistvych
(z celkového poctu 1786 obéti). Z tohoto poctu bylo 1097 divek a 225 chlapcti. Podrobnéjsi
udaje o obétech jednotlivych trestnych ¢inu policejni statistiky neuvadéji.(viz tabulka)

Kriminalni skutek Skutky Pachatelé Pachatelé
Spachano skutku Stihdno osob
Zjisténo| Objasnéno 0-15 15-18| 0-15| 15-18
Znasilnéni 634 527 9 21 14 17
Pohlavni zneuz. v zavislosti 196 192 0 2 0 1
Pohlavni zneuz. ostatni 915 868 152 157 100 123
Ostatni pohlavni uchylky 178 156 6 6 6 2
Ohrozovani mravnosti 20 19 0 1 0 1
Ohrozovani pohl. nemoci 5 5 0 0 0 0
Ubl. na zdr. pohl. nemoci 15 12 0 0 0 0
Ubl. na zdr. pohl. nemoci z nedb. 3 2 1 0 1 0
Kupliistvi 247 244 0 9 0 5
Souloz mezi pribuznymi 0 0 0 0 0 0




Obchodovini se zenami * 23 22 0 0 0 0
Ostatni mravnostni kriminalita 3 3 0 0 0 0
Celkem mravnostni 2239 2050 168 196 121 149
Unos 18 16 0 0 0 0
Omez. a zbav. 0s. svobody 773 629 150 48 88 29
Tyrani svétené osoby 140 138 0 0 0 0
Ohrozovani mrav. vych. mladeze 679 677 1 24 0 8
Obchodovani s détmi 0 0 0 0 0
Utisk 73 71 24 8 0
ODbéti

(Z toho D = pocet divek)
Kriminalni skutek * nebylo zjisténo

0-15(ZtohoD| 15-18| ZtohoD| 0 - 18| Ztoho D| 19 a vice
Znasilnéni 81 81 124 124| 205 205 428
Pohlavni zneuz. v zavislosti 172 140 20 13 191 153 5
Pohlavni zneuz. ostatni 893 717 19 13| 912 730 3
Ostatni pohlavni uchylky * * * * * * *
OhroZzovini mravnosti 11 * 5 * 16 * *
Ohrozovani pohl. nemoci 1 0 * * 1 0 3
Ubl. na zdr. pohl. nemoci * * 1 0 1 0 14
Ubl. na zdr. pohl. nemoci z nedb. 2 1 * * 2 1 1
Kuplifstvi 8 * 76 84 * *
Souloz mezi pribuznymi * * * * * * *
Obchodovini se Zenami * 1 1 15 * 16 * 10
Ostatni mravnostni kriminalita * * * * * *
Celkem mravnostni 1150 940 173 157| 1322 1097 464
Unos 15 7 1 0| 16 7 2
Omez. a zbav. 0s. svobody 208 66 74 60| 282 126 486
Tyrani svétené osoby 133 32 5 1| 136 33 2
Ohrozovani mrav. vychovy mladeze * * * * * * *
Obchodovani s détmi * * * * * * *
Utisk * * * * * * *

'V pipadé trestného ¢inu znasilnéni a obchodovani se Zenami nemohou byt jako obéti evidovani muzi. Tyto
trestné ¢iny vyslovné uvadéji, Ze jednani, kterého se pachatel dopustil muze byt spachano pouze na zeng.

Paragrafy trestniho zakona vztahujici se k vySe uvedené tabulce

Znasilnéni = § 241

Souloz mezi ptibuznymi = § 245

Pohlavni zneuz. a pohlavni zneuZivani
v zavislosti = §§ 242 a 243

Obchodovani se zenami = § 246

Pohlavni zneuz. ostatni = § 242

Ostatni mravnostni kriminalita = § 210

Ostatni pohlavni Gchylky = § 202

Unos = § 216

OhroZovani mravnosti = § 205

Omez. osobni svobody = § 231
zbaveni osobni svob. = § 232
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Ohrozovani pohl. nemoci = § 226 Tyrani svétené osoby = § 215

Ubl. na zdr. pohl. nemoci = §§ 221 a 222 Ohrozovani mrav. vych. mlad. = § 217
Ubl. na zdr. pohl. nem. z nedb. = §§ 223 a 224 Obchodovani s détmi = § 216a
Kuplifstvi = § 204 Utisk = § 237

3.4 K pojmu komer¢ni sexualni zneuzivani déti, tak jak jej vymezil Stockholmsky
kongres, se bezprostredné vztahuji § 204 - kuplirstvi, § 246 - obchodovani se Zenami a

§ 205 - ohrozovani mravnosti. Pfima souvislost s komerénim sexualnim zneuzivanim je
zaruCena dikci paragrafii trestniho zdkona a povinnosti Policie CR komeréni charakter trestné
&innosti prokazat. Trestnych &int podle vy$e uvedenych paragrafi bylo Policii CR
zjisténo v lonském roce celkem 290. Objasnénost zjisténych trestnych ¢ind byla 98 %.

V roce 1999 obétmi obchodovani se zenami bylo 15 nezletilych osob, z toho jedna divka
mladsi patnacti let.

DalSimi trestnymi Ciny, které ¢astecné vykazuji prvky komerc€nosti 1 sexualniho zneuzivani
nezletilych jsou trestné ¢iny omezovani a zbaveni osobni svobody (§§ 231 a 232). Tyto
trestné Ciny mohou predchazet nebo byt privodnimi jevy komercniho sexualniho zneuzivani
(napf. nataceni pornofilmd, provozovani prostituce). Pti dikazni nouzi v dokazovani trestné
¢innosti a pfi neprokazani komercnosti uvedenych aktivit je policie nucena kvalifikovat
jednani pachatele pouze jako omezovani nebo zbaveni osobni svobody. Z celkového poctu
768 obéti uvedenych trestnych ¢ind v lonském roce bylo mezi obét'mi 282 nezletilych osob
(37 % vSech obéti) a z nich 208 déti mladsich patnacti let.

Problematiku obchodovani s détmi pokryvaji ustanoveni § 216 a) obchodovani s détmi.
Jediny ptipad klasifikovany podle tohoto paragrafu byl zaznamenan v roce 1994, kdy Slo

o nelegalni adopci za uplatu, nikoli o prodej ditéte za ucelem sexuélniho zneuzivani. (viz téz
kapitola 4. Pravni aspekty prevence a postihu komercniho sexuéalniho zneuzivani).

DalSi ustanoveni trestniho zikona vztahujici se k mravnostni kriminalité 1 k trestnym
¢inim souvisejicim s omezovanim lidskych prav a svobod prvek sexualniho zneuzivani sice
zahrnuji (napf. trestné Ciny znasilnéni - § 241, pohlavni zneuzivani - § 242, pohlavni
zneuzivani v zavislosti - § 243), nezahrnuji v§ak prvek komer¢ni.

Pocet objasnénych trestnych ¢inu souvisejicich s vySe uvedenymi ustanovenimi trestniho
zakona je pomérné nizky. Pritom lze predpokladat, ze s ohledem na rozsah prostituce a
dalsich jevi s ni souvisejicich zistava fada téchto trestnych Cinu skryta v latentni,
nenahlaSené kriminalité nebo se je nepodafi prokazat.

Duvodi je cela fada, k tém nejvyznamnéjsim patii problémy, které znesnadnuji jejich
vySetfovani a prokazovani. To je dano vysokou konspiraci ze strany organizatort prostituce
a utajovanim ze strany poskozenych, ktefi se obavaji sankci zlo¢ineckych organizaci,
ptipadné moralniho odsouzeni svého okoli. Svédkyné - poskozené Casto méni svoji pivodni
vypoved, zdrzuji se mimo trvalé bydlisté a jsou pro potieby vySetfovani prakticky
nedosazitelné. Obdobné problémy vyvstavaji ve vztahu k pachatelim. Zvlaste, jde-li

o trestnou ¢innost pachanou ve skupinach a probiha-li vySetfovani na svobodé. Problematické
je i ziskavani svédkl z fad zakaznik.
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V praxi se tyto problémy odrazeji v prub&hu vysetfovani, resp. dokumentovani trestnych ¢int
a maji negativni vliv na zdlouhavost ptipravného fizeni a jeho kone¢ny efekt. Snad
nejvyznamnéji se promitaji do objasfiovani trestného ¢inu obchodovani se zenami a détmi.
Jednu z hlavnich pricin Ize spatfovat v ne zcela kvalitni ochrané svédka v trestnim
Fizeni a v absenci efektivnich programiui na ochranu svédku. Zatim urcitou ochranu svédka
poskytuje § 55 trestniho fadu.

3.5 Ministerstvo prace a socidlnich véci udaji o po¢tech komercné sexualné
zneuzivanych détech nedisponuje. Oddéleni péce o déti a rodinu (dale OPD) okresnich
uradua eviduji vSechny nahlasené pfipady pohlavné zneuzivanych déti podle §§ 242 a 243 (to
jsou piipady, u nichz neni pfitomno komercni hledisko). Komeréni hledisko nelze na
zakladé téchto udaju uspokojivé prokazat.

Rok Pocet pripadu Zneuzivajici osoba
rodic ¢len rodiny jina osoba

1994 312 % 63 Nesledovano Nesledovano
1995 328 * 76 Nesledovano Nesledovano
1996 558 162 137 Nesledovano
1997 520 122 127 271
1998 593 125 130 338
1999 638 131 140 367

*yroce 1994 a 1995 se sledoval pouze pocet pripadii prokdzanych Policii CR,
v nasledujicich letech vSechny zjisténé pripady

3.6 Urcitymi udaji o vyskytu komercéniho sexualniho zneuzivani déti disponuji nékteré
nevladni organizace. Z jejich informaci vyplyva, ze se jim podafilo zachytit fadove desitky
ptipadl, pficemz ve vétsiné pripadi slo jen o jednorazovy kontakt. Pti zpracovani podklada
byly osloveny pouze ty nevladni organizace, které se zamétuji na obéti komercniho
sexualniho zneuzivani, nikoli ty, které se specializuji na ur€ité formy pomoci zneuzivanym
zenam a divkam v ptipadech, kdy se nejedna o komercni sexuélni zneuzivani.

o Linka bezpeli Nadace Nase dité zaznamenala v roce 1999 ctyri pripady. Divky ve
véku 14 - 15 let byly udajné nucené k prostituci rodici nebo lidmi, kteri zneuzZivali
Jejich zavislosti na drogdch. VétSinou divky neposkytly dosti udajit pro pripadné
provéreni pripadu Policii CR a mistné prislusnym OPD a poté, co byly vyzvany,
aby tyto instituce kontaktovaly, jiz se na Linku neobrdtily. V jediném pripadé, kdy
mohly Policie CR a OPD poskytnutych iidajii pouzit, se informace uvedené volajici
divkou nepotvrdily.

V jednom pripadé volal anonymni muz, kterému byla pri vyhleddavdni sexudlnich
sluzeb nabidnuta rodici velmi mlada divka (vék nespecifikovan). Dotycny se
rozhodl ozndamit véc Policii CR v anonymnim dopise.

o Détské krizové centrum uvedio v roce 1999 dva pripady, v obou se jednalo
o chlapce z Prahy, vék 13 let, z neuplnych rodin v evidenci OPD. Jeden z nich byl
v péci centra od roku 1996 pro vychovné a vyukové problémy. Za uplatu od
pachatele cizi statni prislusnosti dochazelo ke kontaktnimu zneuZivani, ordalnimu
sexu a fotografovani.
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o La Strada CR se s klientkami mladsimi 18 let setkala pouze ve tiech pripadech
vroce 1998. Jednalo se vzdy o divky starsi 15 let a ve dvou pripadech pochdzely
z neuplnych rodin, pricemz jedna z nich byla delsi dobu v evidenci OPD - zdvisla
na drogach. V tomto pripadé doslo k ,, prodeji” mladistvé do Némecka s vyuZitim
Jeji zavislosti.

o Rozkos bez rizika o.s. uvadi mezi svymi klientkami divky ve véku 15 - 18 let.
Vyskytuji se v komunitach mladych lidi bez domova na hlavnim ndadrazi v Praze a
v dalSich lokalitach. Mnoho jich pocet je zavislych na drogach. Prostituci provozuji
vice méné dobrovolné ve snaze ziskat finance na zdkladni existencni potieby, na
drogy, automaty apod. Statistické informace sbira organizace o osobach do 18 let
vcetné osmnactiletych, pochdzejicich prevazné z Prahy a z Brna. V roce 1998 se
Jjednalo o 11 pripadii, v roce 1999 o 40 pripadii a v prvnim ctvrtleti roku 2000
0 9 pripadu.

U vétSiny pripadu tykajicich se komer¢niho sexualniho zneuzivani déti nejsou
informace, které podavaji nevladni organizace kompetentnim institucim dostacujici
k vykonani prislusnych opatreni.

3.7 V souvislosti s popisem situace v oblasti komerc¢niho sexualniho zneuzivani déti je
tieba zminit i skupinu pedofilnich pachateli sexualniho zneuzivani. I kdyz se jedna

o statisticky malo vyznamnou skupinu pachateld, delikty jichz se dopoustéji patti

k nezavaznéj$im a nejsou-li patficné 1éCeni, svoji trestnou Cinnost opakuji 2. Nejzavaznéjsim
nedostatkem v zachazeni s témito osobami je, podobné jako u dalSich sexualné deviantnich
pachatelli, absence systému ochranné lécby soubézné s vykonem trestu odnéti svobody
(provadi se pouze ve véznici v Kufimi u Brna s pozitivnimi vysledky) a na ni navazujici
povinné ochranné ambulantni 1é¢by bezprostiedné po navratu z vykonu trestu. Jedna se
o dlouhodoby tkol, ktery bude pIlnén v navaznosti na novelu zikona o zdravotni péci a
novelu zikona o statnim zdravotnickém zarizeni.
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4. PRAVNI ASPEKTY PREVENCE A POSTIHU KOMERCNIHO
SEXUALNIHO ZNEUZIVANI DET]

4.1 Zvlastni ochranu rodiné, détem a mladistvym zarucuje ¢l. 32 Listiny zdkladnich
prav a svobod a dile Umluva o pravech ditéte (sdéleni Federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci €. 104/1991 Sb.), ktera deklaruje pravo ditéte na zivot, zdravy vyvoj,
rodicovskou péci, zivot v rodin€, vzdélani a zaméstnani.

Neméné¢ dulezité je pravo ditéte na ochranu pred zanedbavanim, zneuzivanim a
dusevnim nebo télesnym nasilim. Toto ustanoveni zduraziuje vyznam socialni prevence,
ktera ve svém dusledku sméfuje k ochrané spolecnosti jako celku. Ochrana postaveni ditéte a
jeho opravnénych zajmu predstavuje rozsahly soubor prav ditéte, ktera jsou upravena v
pravnich odvétvich a normach rizné pravni sily. Jde predevsim o ustanoveni prava rodinného,
obcanského, socialniho zabezpeceni, prava spravniho (Skolstvi, zdravotnictvi), prava trestniho
a prestupkového.

4.2 Z hlediska prevence komercniho sexualniho zneuzivani déti je dulezité prijeti zakona
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti 2. Jeho hlavnim cilem je posilit ochranu
déti, jejichz zdravy vyvoj a vychova muze byt ohroZena nejriznéjSimi vlivy. Zakonem jsou
specifikovany skupiny déti, na néz by se méla socialné-pravni ochrana predevsim
zamérit. V § 6 a) uvedeného zékona se mimo jiné jedna o déti, jejichz rodice ,,nevykondvaji
nebo zneuzivaji prava plynoucti z rodicovské zodpovédnosti.” Déle podle pism. ¢) téhoz
paragrafu se jedna o déti, ,.které vedou zahdlcivy nebo nemravny Zivot spocivajici zejména

v tom, Ze zanedbdvaji povinnou Skolni dochdzku, nepracuji i kdyz nemaji dostatecny zdroj
obzivy, pozivaji alkohol nebo navykové ldtky, Zivi se prostituci, spdchaly trestny ¢in nebo, jde-
li o déti mladsi nez pamdct let, spdachaly cin, ktery by jinak byl trestnym cinem, opakované
nebo soustavné pdchaji prestupky nebo jinak ohrozuji obcanské souziti”.

Zakon definuje zékladni zasady a pojeti socialné-pravni ochrany déti, upravuje poskytovani
poradenské a preventivni péce détem (viz § 8 stanovujici prave ditéte na to, aby se obratilo
se zadosti o pomoc k prislusnym odbornym a povérenym organum i bez védomi rodicu
nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte, coz ma velky vyznam v ptipadech, kdy
prave tyto osoby jsou ptuivodci nebo napomahaji ke zneuzivani ditéte) a vymezuje kompetence
okresnich aradd, obci a dalSich organt pfi zajistovani socialné-pravni ochrany.

Znacna Cast této pravni normy je vénovana postupu zprostiedkovani nahradni rodinné péce
vCetné osvojovani déti do ciziny a z ciziny (viz Hlava IV. §§ 20 - 27). Dale zdkon upravuje
sledovani vykonu tstavni a ochranné vychovy (viz § 29), zfizovani zarizeni socialné-
pravni ochrany (viz §§ 39 - 47) a postup vydavani povéreni neziskovym organizacim, na
jehoz zakladé budou poskytovany vymezené ¢innosti socidlné-pravni ochrany poveéienymi
osobami (viz §§ 48 - 50).

V souvislosti s pfijetim zakona o socialné-pravni ochran€ déti byly novelizovany nékteré
predpisy, mezi néz patii i zakon o prestupcich €. 2000/1990 Sb. Ten zavadi nové skutkové
podstaty prestupku, které by meély ochranit déti v situacich, kdy jsou zanedbavany, tyrany
nebo zneuzivany k fyzickym pracim { jedna se zeyména o § 28 odst. 1, kde se za pismeno b)
vkladaji nova pismena c) az 1). Tato ustanoveni jsou zaméfena na ochranu déti pred
ponechanim bez nalezitého dozoru, ponizovanim lidské distojnosti déti, zneuzivanim
nezletilych déti k fyzickym pracim nepfimérenym jejich véku atd. }.
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4.3 K ochran¢ déti pred komeréné zaméfenym sexualnim zneuzivanim by méla prispét
ratifikace haagské Umluvy o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodnim osvojeni, k niz
doslo dne 11. unora 2000. Smyslem této imluvy je zajisténi mezinarodnich adopci v souladu
s pozadavky stanovenymi Umluvou o pravech ditéte a vytvofeni systému spoluprace mezi
smluvnimi staty a také predchazeni inosim déti a obchodovani s nimi.

4.4 V ramci trestniho zdkona lze jednani souvisejici s komer¢nim sexualnim
zneuzivanim déti postihovat podle:

a. § 204 trestniho zakona - kuplirstvi. Skutkovou podstatu tohoto trestného ¢inu
Ize definovat nasledujicim zpusobem: ,, Kdo jiného zjedna, priméje nebo svede
k provozovani prostituce nebo, kdo koristi z prostituce provozované jinym, bude
potrestdan odnétim svobody az na t7i léta.” Na 1-5 let bude potrestian pachatel,
ktery spacha tento trestny ¢in “za pouZiti nasili, pohriizky nasili nebo pohruzky
Jjiné vazné wijmy, anebo zneuzivaje tisné nebo zavislosti jiného. Je§té€ vyssi sankce
(2 - 8 let) hrozi pachateli, ktery spacha tento trestny ¢in na osobé mladsi
osmnacti let a sankce S - 12 let hrozi tomu, kdo spacha tento ¢in na osobé
mladsi 15 let.

Skutkova podstata tohoto trestného ¢inu nepostihuje poskytovani prostituce jako
takové (pokud se prostituujici se osoba nedopousti sama protipravnich jednani
vyjmenovanych v ustanoveni § 204 trestniho zakona), ale osoby, které se na ¢innosti
prostituujici se osoby ruznym zpusobem podileji nebo z ni koristi. Jedna se
zejména o tzv. kuplife, ktefi za idajnou ochranu odebiraji prostituujicim se osobam
znac¢nou Cast jejich vydélku, ale 1 o majitele podnikt, v nichz se prostituce provozuje.

Tento trestny &in se obtizné dokazuje. Uspéch vysetiovani zalezi na vypovédi obéti,
casto dochazi k ovliviiovani poskozenych, které své plivodni odpovédi odvolavaji a
meéni, dochazi ke zpochybriovani jejich ptivodnich tvrzeni, a rozpory se nedari
odstranit ani provadénymi znaleckymi posudky. Poskozené se nedati vyslechnout jako
svédky, nebot nelze vétSinou zjistit ani misto jejich pobytu anebo se k organim
¢innym v trestnim fizeni nedostavuji. Proto také cela rada téchto pripadu kon¢i

v pripravném rizeni zastavenim trestniho stihani, popripadé v soudnim rizeni
zproSténim obzaloby.

U této trestné Cinnosti lze zaznamenat neustalé snizovani véku poskozenych. Zisk
z prostituce provozované na ulici je v nékterych pfipadech jedinym zdrojem pfijmu
rodin, ve kterych ziji. Trestny ¢in kupliFstvi ¢asto probiha v soubéhu s § 217

tr. zak. — ohrozovani mravni vychovy. £

b. § 216 a) tr. zak. - obchodovani s détmi, ktery uvadi pod bodem (1) ,,Kdo za
odménu svéri dité do moci jiného za ucelem adopce, vyuzivani détské prace nebo
pro jiny ucel, bude potrestdn odnétim svobody az na t7i léta nebo penézitym
trestem. Ve spolecnych ustanovenich k §§ 216 a) a 216 b) tr. fad dale uvadi :
,Clanek 35 Umluvy o pravech ditéte stanovi, ze staty, které jsou smluvni stranou
umluvy, prijimaji vSechna nezbytnd vnitrostdini, dvoustrannda a mnohostrannd
opatreni k zabrdnéni unosiim déti, proddavani déti a obchodovani s nimi za
Jakymkoli uicelem a v jakékoli podobé.”
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§ 216 b) tr. z4k. - se ve shodé s Umluvou o pravech ditéte uvadi, ze : ,,Ditétem se
rozumi osoba mladsi neZ osmndct let, pokud nedosahla zletilosti diive.”

c. § 246 tr. zak. - obchodovani se zenami, ktery v odstavci 2 poskytuje sankci odnéti
svobody na tfi az osm let ochranu zenam mlad§im osmnacti let, pokud je pachatel
,,zldakd, najme nebo dopravi do ciziny v umyslu, aby jich tam bylo uZito
k pohlavnimu styku s jinym, nebo k prostituci.”” Uvedené ustanoveni je k § 204 ve
vztahu specialnim, a proto neni mozny jednoCinny soubéh trestnych ¢ind
obchodovani se zenami a kuplifstvi. V ojedinélych pripadech lze k této
problematice vztahnout § 217 - ohrozovani mravni vychovy mladeze a §§ 231
a 232 - omezovani a zbaveni osobni svobody.

d. § 205 tr. zak. - ohrozovani mravnosti se vztahuje na toho, kdo uvadi do ob&hu,
roz§ifuje, Cini vefejné piistupnymi, vyrabi nebo dovazi pornograficka dila pisemna,
nosice zvuku nebo obrazu, zobrazeni nebo jiné predmeéty ohrozujici mravnost,

v nichz se projevuje neucta k ¢lovéku a nasili, nebo kterd zobrazuji sexualni styk

s ditétem, se zvifetem nebo jiné sexualné patologické praktiky, bude potrestan
odnétim svobody az na jeden rok, penézitym trestem nebo propadnutim véci. Dale
na toho, kdo pornograficka dila pisemna, nosi¢e zvuku nebo obrazu nebo zobrazeni
nabizi, pfenechava nebo zpfistupiiuje osobé mladsi osmnacti let, nebo je na misté,
které je osobam mlad§im osmnacti let ptistupné, vystavuje nebo jinak zpfistupriuje.
Sankce je stanovena az na jeden rok odnéti svobody, penézity trest nebo propadnuti
véci.” Trestny €in ohroZovani mravnosti podle § 205 tr. zak. je zpravidla
pachan v soubéhu se zavaznéj$imi trestnymi ¢iny mravnostniho charakteru. 2
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5. PUSOBNOST V OBLASTI PREVENCE, REPRESE A SOCIALNI
REHABILITACE VE VZTAHU KE KOMERCNIMU SEXUALNIMU
ZNEUZIVANI DETI

5.1 Oblast prevence

V oblasti socialni prevence primarni, sekundarni a terciarni 2 komeréniho sexualniho
zneuzivani déti plni ukoly ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, prace a socialnich
véci, vnitra, zdravotnictvi, spravedlnosti a nevladni a charitativni organizace. Na podporu
téchto organizaci prispivaji jednotlivé resorty dotacemi ze svych rozpoctovych kapitol.

Ministerstvo prace a socialnich véci

V ramci pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci provadi prevenci Komercniho
sexualniho zneuzivani déti oddéleni péce o déti a rodinu (dile OPD) a oddéleni socialni
prevence okresnich uradu. Tato pracovisté ptisobi zpravidla v ramci referatti (odbort)
socialnich véci na okresnich (obvodnich) tfadech a magistratech statutarnich mést.

OPD je specializovany organ, do jehoz pusobnosti nalezi vykon socialné pravni ochrany déti,
ktera je podle nového zakona o socialné-pravni ochrané déti definovana jako ochrana prava
ditéte na priznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochrana opravnénych zajmu ditéte, véetné
ochrany jeho jméni a pusobeni smérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny.
Socialné-pravni ochrana déti, veetné poskytovani okamzité pomoci ohrozenym détem, se
uskuteciiuje predev§im prostiednictvim socialné preventivnich aktivit, jejichz provadéni je
ulozeno i obcim.

Pracovnici téchto oddéleni poméahaji fesit zeyména situaci ditéte narozeného mimo manzelstvi
a pomahaji jeho matce, ochrariuji dit€ pii rozvodu manzelstvi rodi¢l, zabyvaji se
problematikou ditéte z netplné rodiny, nedostatecnou péci o déti, problematikou
tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti, nahradni rodinnou péci, hmotnou situaci
rodiny s nezaopatrenym ditétem a dalsi acelovou pomoci détem.

Pracovnici oddé€leni socialni prevence se zamétuji na prevenci vzniku a §ifeni negativnich
spoleCenskych jevt. Nejblize k problematice komer¢niho sexualniho zneuzivani déti maji
Kurator pro mladez a socialni asistent. 2 Piesto, ze poéty pracovnikil se na téchto
oddélenich v poslednich letech zvySovaly, neni soucasny pocetni stav optimalni. Pocet
pfipadl na jednoho pracovnika Cinil v roce 1998 187 a v roce 1999 Cinil 156.

K dal§im opatienim lze zatadit 1 Cinnosti souvisejici s monitoringem déti tyranych,
zneuzivanych a zanedbavanych, jehoz koncepce se v soucasné dobé pripravuje na MPSV ve
spolupraci se zastupci zainteresovanych resortt (MZ, MSMT, MV) a nestatnich organizaci.
Jednotlivé pripady nasili na détech a vyvoj téchto pripadi z hlediska terapie a nasledné
rehabilitace by mél byt sledovan prostfednictvim tzv. zaznamnich listd, které by vypliovala
OPD okresnich uradu. Navrhuje se, aby byly rovnéz sledovany piipady détské prostituce,
détské pornografie a prodeje déti. Ministerstvo zdravotnictvi si je védomo nedostatecné
fungujiciho systému ohlasovani podezielych ptipadu, ale nalezité kroky mohou byt ucinény
az v navaznosti na pfijeti novely zdkona o zdravotni péci, kde budou taxativné vyjmenovany
vyjimky z principu povinné zdravotnické mlcenlivosti.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

S détmi ohrozenymi a postizenymi komerénim sexualnim zneuzivanim pracuji v ramei
programu Vychova ke zdravému zivotnimu stylu $kolské poradenské instituce, zejména
pedagogicko psychologické poradny a stfediska vychovné péce pro déti a mladez a zafizeni
pro vykon ochranné a ustavni vychovy.

V plsobnosti resortu je vypracovana a napliiovana koncepce prevence zneuzivani
navykovych latek a dalSich socialné patologickych jevi déti a mladeze. Cil prevence je
orientovan do oblasti zdravého zivotniho stylu v modifikovanych formach preventivniho
pusobeni na déti, zejména na zvySovani jejich odolnosti proti negativnim jevim déti
ohrozujicim. Podpirnymi institucemi v této oblasti jsou zejména pedagogicko psychologické
poradny a stfediska vychovné péce pro déti a mladez.

Problémem spadajicim do ptisobnosti resortu Skolstvi je zvySeni motivace uciteli ohlasovat
podezreni na rtizné formy tyrani a zneuzivani déti ptislusSnym organim OPD popf. organim
innym v trestnim fizeni. Za timto u¢elem MSMT vydalo metodicky pokyn &. j. 14-144/98-22
o spolupraci kol a piedskolnich zafizeni s Policii CR pii prevenci a pii vySetfovani
kriminality déti a mladeze a kriminality na détech a mladezi pachané.

Ministerstvo vnitra

V roce 1999 ministerstvo zpracovalo Rozbor problému souvisejicich s prostituci a
vymezeni podminek jejich systémového reseni (schvalen usnesenim vlady ¢. 331 ze dne
14. dubna 1999). Cilem tohoto materialu je mimo jiné dosdhnout zvySené ochrany
mladistvych pted negativnimi vlivy, striktniho zakazu prostituce osob mlad§ich 18 let a
zakazu pristupu détem do prostor, kde se sexualné komer¢ni aktivity provozuji.

V roce 1999 ministerstvo zpracovalo Navrh systémového pristupu k péci o détské a
mladistvé delikventy (schvalen usnesenim vlady ¢. 1032 ze 6. fijna 1999).

V roce 1996 zahgjilo ministerstvo vnitra realizaci Komplexniho soucinnostniho programu
prevence kriminality na mistni arovni. Prioritou tohoto programu jsou projekty primarni,
sekundarni a terciarni prevence smeétujici k ohrozenym skupinam déti a mladeze. Jedna se
napft. o podporu vzniku a ¢innosti azylovych domt pro matky s détmi v rizikovych Zivotnich
situacich, domu na pul cesty pro mladez opoustéjici statni vychovné instituce, poraden pro
pomoc obétem trestné Cinnosti (Bily kruh bezpeci), vytvoreni podminek pro volnocasové
aktivity mladeze, podporu protidrogovych programi, programii pro ohrozené romské déti a
mladez, projekt primarné zdravotni a sekundarné i socialni asistence osobam (tedy i
mladistvym) jiz v prostituci angazovanym (o.s. Sance apod.). Tento program, ktery je
realizovan v 66 méstech Ceské republiky je jiz patym rokem finanéné dotovan z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava statniho rozpoctu.

Od roku 1996 jsou pii jednotlivych okresnich feditelstvich Policie CR zfizovany skupiny pro
styk s verejnosti a prevenci kriminality. Pracovnici skupin se mimo jiné podileji na
vytvareni preventivnich programdi, které reaguji na situaci v oblasti kriminality a na vyskyt
kriminogennich faktort v obcich. Zabyvaji se prednaskovou a preventivni ¢innosti ve vztahu
k mladezi a zejména k rizikovym skupinam mladeze. Podobné se preventivnim aktivitam
vénuje méstska policie.
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Ministerstvo vnitra iniciuje vznik platformy pro vyménu informaci a precizovani systému
odhalovani pachatell mravnostnich trestnich Cint a pfistupu k obétem téchto trestnych ¢ind.
V nejblizsi dobe bude konstituovan ,,Kulaty stul” k problematice obchodovani se Zzenami,
prostituce a komer¢niho sexualniho zneuzivani déti. Této diskuse se G€astni zastupci statni
spravy (v&etné Policie CR) a nestatni subjekty.

5.2 Oblast represe

V oblasti represe ve vztahu ke komerénimu sexualnimu zneuzivani déti plni tkoly
Ministerstvo vnitra, respektive Policie CR a Ministerstvo spravedInosti.

V ramci Policie CR je Pokynem &. 9 policejniho prezidenta ze dne 18. bfezna 1996 upraven
systém prace na useku kriminality mladeze a trestné ¢innosti pachané na mladezi 12 Prislusni
specialisté pusobi na policejnich utvarech na tirovni kraju a okresu i pfi nékterych nizsich
¢lancich. Zaméfuji se i na dusledny postih kriminality pachané na mladezi, na postih détské
pornografie a zneuzivani déti k nucené prostituci. Pti vySetfovani sexualnich delikti
pachanych na détech vyuzivaji modernich kriminalistickych metod zvysujicich efektivitu
diikazniho fizeni a pfitom zarucujicich minimalizaci prohlubovani negativniho prozitku ditéte.
Zaroven se zabyvaji 1 prevenci kriminality, napt. pfednaskovou Cinnosti na Skolach a ptfimou
practi s rizikovou mladezi. Pro tuto praci jsou specialné skoleni.

Pfi Reditelstvi sluzby kriminalni policie Policejniho prezidia bylo vytvotreno pracovisteé
zabyvajici se monitorovanim internetové sité€. Jednim z tikolli tohoto pracoviste je
1 odhalovani Sifeni détské pornografie a prostituce na Internetu.

Problematikou vysetfovani piipadi obchodovani s détmi se zabyva i Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu, ktery v této oblasti vyuziva intenzivnich mezinarodnich kontaktd a
spoluprace s policejnimi sbory ostatnich stati. Na trovni boje proti mezinarodni kriminalité
plisobi i Narodni ustfedna Interpolu Praha. Mezinarodni organizace kriminalni policie ICPO -
Interpol zatadila mezi priority €innosti boj proti zneuzivani déti jiz pocatkem 90 let. Na
zaklad€ analyz trestné Cinnosti, zahrnujicich sexualni zneuzivani nezletilych a détskou
pornografii, zpracovava centrala Interpolu (IPSG) systematicky projekty, do kterych je
zapojeno mnozstvi Clenskych statd. Kazdoro¢né jsou projekty vyhodnocovany na Evropskeé
regionalni konferenci Interpolu a Valném shromazdéni Interpolu.

Za prioritni problémy v oblasti mezinarodni trestné ¢innosti, kterymi se zabyvaji nekteré
Narodni ustiedny Interpolu ve spolupraci s analytickym pracovi§tém IPSG, lze oznacit:

= trestnou Cinnost pachanou na détech (Rusko, CR, Polsko, Rumunsko),
= obchod s bilym masem (prostituce, dlouhodobé zneuzivani obéti).

Hlavnimi projekty, které v poslednich letech monitoruji vyvoj této trestné Cinnosti a poskytuji
zpétnou vazbu narodnim slozkdm kriminalni policie, byly projekt CHILDREN a operace
CATHEDRAL.

Projekt CHILDREN se zabyva analyzou vztahi mezi obét'mi zneuzivani déti a pachateli,
vyhodnocovanim obrazového materialu a mist trestné ¢innosti. IPSG sehrava ulohu
referen¢niho mista pro vSechny ¢lenské zemé Interpolu. Na cerven 2000 je planovana
konference o sexualnim zneuzivani déti, kterou bude organizovat IPSG. Operace
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CATHEDRAL je zaméfena na boj proti pornografii na Internetu. Tento projekt probiha za
aktivni ucasti Ceskeé republiky.

V pribéhu Valného shromazdéni Interpolu informoval IPSG o vytvoreni specializovaného
tymu, ktery zpracovava agendu pasovani zen za ucelem prostituce, ilegalni migrace a trestné
¢innosti na détech a mladezi. Interpol zalozil webovou stranku na zakladé projektu SIGA
CHILDREN, kter4 je zaméfena na pohieSované déti, sexualni zneuzivani déti a na vyménu
informaci mezi policejnimi specialisty. Dal§imi tématy jednani na riznych arovnich je
spoluprace s Mezinarodnim stifediskem rozvoje migrace (ICMPD), které projevilo zajem

o vymeénu informaci, konzultace a technickou spolupraci s Interpolem. K zajisténi koordinace
¢innosti jednotlivych narodnich slozek policie organizuje IPSG pravidelna jednani
specializované pracovni skupiny pro boj s trestnou ¢innosti pachanou na détech.

5.3 Oblast socialni rehabilitace

Vedle Ministerstva prace a socialnich véci na tomto poli pisobi také Ministerstvo
zdravotnictvi, které prostfednictvim svych zafizeni poskytuje zdravotni a psychologickou
pomoc obétem sexualniho zneuzivani, ze svého grantového systému finanéné€ podporuje Bily
kruh bezpeci a garantuje praci meziresortni pracovni skupiny k zachazeni se sexualné
deviantnimi pachateli. Problémem spadajicim do ptsobnosti resortu zdravotnictvi je neplnéni
ohlasovaci povinnosti ze strany zdravotnickych pracovniki prichazejicich do styku s pfipady
déti, u nichz vznika podezieni z nejriznéjsich forem tyrani a sexualniho zneuzivani.

Nedostatkem v oblasti socialni rehabilitace je zajisténi dlouhodobé terapie obéti. Terapie by
meéla zohlednit psychickou (vstfebani a vyrovnani se s psychickymi traumaty, odbourani
pocitu odcizeni a stigmatizace), socialni (znovunavazani kontaktu s rodinou, vrstevniky a
prateli), rehabilitacni (pomoc pii navratu do samostatného zivota - dosazeni kvalifikace,
bytova situace) rovinu problému.

Nevladni organizace

Asistence v oblasti psychosocialni a pravni je zajiStovana zejména nevladnimi organizacemi.
Tyto organizace jsou do znacné miry financné podporovany ze statnich a méstskych
dotacnich systému. Cinnost nevladnich organizaci Ize rozdélit do n€kolika oblasti:

* Prevence obchodovani se Zenami a vychova k bezpe¢nému chovani -
Mezinarodni organizace pro migraci s celostatni plisobnosti realizovala
v roce 1999 rozsahlou kampar tykajici se prevence obchodovani se Zenami. Na této
kampani se spolupodilelo Ministerstvo vnitra, ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci, Policie CR a La Strada, o.p.s.

* Provozovani krizovych telefonnich linek a poskytovani nasledné péce -
organizace provozujici linky divéry a détska krizova centra (napt. Nadace Nase
dité, Détské krizové centrum v Praze 4, V Zapoli) se pomoci zabyvaji v zavérecné
terapeutické a rehabilitacni fazi.

* Prace v terénu mezi osobami provozujicimi prostituci - organizace Rozkos bez
rizika, Magdalenium, o.s. Sance, Jana a dalsi uskute&iiuji nizkoprahovou asistenci
(streetwork) zaméfenou na praci s pouli€nimi prostitutkami 1 prostituty a praci
v klubech. Tyto organizace se specializuji na zdravotni pomoc a prevenci pohlavné
prenosnych chorob a HIV/AIDS.
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Asistence obétem obchodovani se Zenami - organizace La Strada poskytuje
pravni, poradenskou a ¢astecné 1 socialni pomoc (ve spolupraci s dal§imi
zafizenimi statnimi, obecnimi i1 charitativnimi) obétem obchodovani se zenami bez
vékového omezeni.

Pomoc obétem nasilné trestné ¢innosti (i sexualniho nasili) poskytuje Bily kruh
bezpeci, ktery ma celostatni ptisobnost a vénuje se zejména dospélym obétem
trestné Cinnosti. Déti se stavaji jeho klienty, jen pokud jim toto zprostiedkuji jejich
rodice nebo zakonni zastupci.
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6. MEZINARODNI DOKUMENTY A KONTROLNI MECHANIZMY
VZTAHUJICI SE K PROBLEMATICE KOMERCNIHO SEXUALNIHO
ZNEUZIVANI DETI

Ke komer¢nimu sexualnimu zneuzivani déti se vztahuje fada mezinarodnépravnich
dokumentd, které Ceskou republiku pravné nebo politicky zavazuji k prevenci a stihani
pachatell trestné ¢innosti souvisejici s timto jevem (Podrobny rozpis je uveden v pfiloze).

V nasledujicim prehledu jsou vybrany zakladni mezinarodnépravni normy a dals§i doporuceni
mezinarodnich organizaci:

o Umluva o pravech ditéte (104/1991 Sb.).

e Mezinarodni Pakt o ekonomickych, socialnich a kulturnich
pravech(20/1976 Sb.).

o Umluva o potladovani obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce jinych osob.
(Ceskoslovensko k ni pristoupilo 14. biezna 1958).

o Mezinirodni organizace prace (ILO): Umluva &. 182 o zikazu a okamzité akci
k odstranéni nejhorsich forem détské prace a Doporuceni ¢. 190 tykajici se
zakazu a okamzité akce k odstranéni nejhorsich forem détské prace.

Umluva zahrnuje mezi nejhorsi formy détské prace i détskou prostituci, pornografii
a obchodovani s détmi. Vidda CR usnesenim ¢ 395 ze dne 19. dubna 2000
vyslovila souhlas s navrhem na ratifikaci této Umluvy.

o Pekingska deklarace a platforma pro akci, prijata na ¢tvrté konferenci
o Zzenach, ktera se konala v Pekingu v roce 1995.

e Deklarace a Plin ¢innosti proti komeré¢nimu sexualnimu zneuzivani déti
Svétového kongresu ve Stockholmu (1996). Oba uvedené dokumenty posiluji a
konkretizuji dosavadni mezindrodni zavazky, identifikuji priority pro hledani cest
k reSent dané problematiky, podporuji implementaci prislusnych ustanoveni
existujicich mezindrodnich wimluv. Pldan innosti zavazuje ticastnické staty, tj. i CR,
k vypracovani Narodniho pldnu boje proti komercnimu sexualnimu zneuZivani do
roku 2000.

e Zavéry Nasledné evropské konference ke Svétovému kongresu ve Stockholmu
poiddané v roce 1998 ve Strasburku.

e Doporuceni ¢. R (90) 11 tykajici se sexudlniho zneuzivani, pornografie,
prostituce a obchodovani s détmi a mladistvymi, prijaté Vyborem ministru Rady
Evropy 9. zdri 1991 a vypracované skupinou odbornikii piisobicich v rdmci
Evropského vyboru pro otdzky kriminality (CDPC). V ¢lanku 9 se zde vidddm
clenskych statit doporucuje: zasazovat se o to, aby policejni sily vénovaly zvidstni
pozornost prevenci, vyhleddvani a vySetiovani trestnych cinii zahrnujicich
komercni sexudlni zneuzivani déti a mladistvych a poskytovaly jim dostatecné
prostredky k uzavieni téchto operaci.

e Doporuceni ¢. R (89) 7 tykajici se principu distribuce videozaznamu
s nasilnym, brutalnim nebo pornografickym obsahem.

Od roku 1990 zah4gjila mezinarodni aktivity nevladni organizace ECPAT (End of Child
Prostitution and Pornography). Tato organizace se zabyva monitorovanim situace v oblasti
komer¢niho sexualniho zneuzivani déti. Od roku 1997 (nasledné po Stockholmském
kongresu) kazdoro¢n€ vydava bulletin obsahujici zpravy vSech statd - ucastniki zminiovaného
kongresu o vyvoji situace v oblasti boje se zneuzivanim déti v prostituci a pornografii.
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Komise pro lidska prava OSN zfidila funkci zvlastniho zpravodaje/ zpravodajky pro
obchodovani s détmi, détskou prostituci a détskou pornografii. Zpravodajka navstivila Ceskou
republiku. Velky vyznam ma proto Zprava o obchodovani s détmi, détské prostituci a
pornografii pfipravena zvlastnim zpravodajem Komise pro lidska prava (z roku 1997) a
Zprava Zvlastni zpravodajky pro obchodovani s détmi, détskou prostituci a détskou
pornografii (z roku 1997 na zakladé navstévy v CR). Tato zprava obsahuje pro CR
nasledujici doporuceni:

s ohledem na doporuceni Stockholmského kongresu proti komerénimu sexualnimu
zneuzivani déti doplnit a ptizpusobit legislativu tak, aby obsahovala nerepresivni
nybrz rehabilitacni pfistup k détem provozujicim prostituci, a to 1 tém patficim do
veékové kategorie 15 - 18 let,

zabyvat se zv1asté situaci v Praze a na prostitucni scéné€ zahrnujici chlapce, provést
opatfeni ke snizeni poCtu potencialnich zajemcu a klient chlapecké homosexualni
prostituce,

posilit spolupraci statnich organi a nestatnich organizaci pti ochran€ déti proti
komercnimu sexualnimu zneuzivani,

dosahnout podstatného omezeni pristupu déti k pornografickym materialim,
zavést u¢inné kontrolni a monitorovaci mechanizmy na hranicich Severnich Cech a
Spolkové republiky Némecko 1 na hranicich se Slovenskem proti ptipadnému
obchodovani s détmi z vychodu,

zajistit pro déti umisténé ve statnich vychovnych institucich zvySenou ochranu pred
jejich stigmatizaci udalostmi, které jejich umisténi predchazely.

NEJNOVEJSI MEZINARODNI DOKUMENTY :

Zavéry 23. zvlastniho zasedani Valného shromazdéni OSN ,»Zena 2000:
genderova rovnost, rozvoj a mir pro jednadvacaté stoleti’, které se konalo ve
dnech 7. - 12. ¢ervna 2000 v New Yorku, obsahuji v €asti s nazvem Akce
doporucované na narodni urovni Ctyfi body zaméfené na problematiku komeréniho
sexualniho zneuzivani zen a divek (viz pfiloha).

Doporuceni ¢. R (2000) 11 Vyboru ministra ¢lenskych stata EU o akcich proti
obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho zneuzivani, které bylo pfijato

19. kvétna 2000.

Op¢éni protokol o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii, byl piijat
dne 27. dubna 2000 Hospodatskou a socialni radou OSN rezoluci
E/CN.4/RES/2000/59 a doporucen Valnému shromazdéni k projednani a otevieni
k podpisu. Lze piedpokladat, ze CR po piijeti uvedeného dokumentu Valnym
shromazdénim projevi s ostatnimi staty vali dokument podepsat a ratifikovat.
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7. ZAHRANICNI PRISTUPY K PROBLEMATICE KOMERCNIHO
SEXUALNIHO ZNEUZIVANI DET]

Pristup k dané problematice v jednotlivych evropskych statech se 1idi spiSe v zavislosti na
jejich historickém a socio-kulturnim vyvoji. Ceskému prostiedi je z tohoto pohledu nejblizsi
ptistup Spolkové republiky Némecko, kde se v zajmu ochrany déti dospélo navzdory
federativnimu usporadani statu k pomérné ucelené a centralizované koncepci oSetfeni
problému. Pro srovnani je uveden 1 pfistup Velké Britanie, ktery vychazi z odliSnosti tamniho
pravniho systému s tradicnim dirazem na represivni momenty piistupu k mravnostni trestné
¢innosti.

7.1 Spolkova republika Némecko vypracovala jiz v roce 1997 celostatni plan:

e V oblasti legislativni se pfikrocilo k podstatnym zménam, zejména doslo ke
znaénému zptisnéni trestnich sazeb postihujicich tii zakladni oblasti komeréniho
sexualniho zneuzivani déeti.

e V oblasti preventivni a informacni doslo k rozsifeni systému postgradualniho
vzdélavani zamétreného na ochranu déti proti vSem formam nasili. Toto vzdélavani
je urceno nejen pro socialni pracovniky a odborniky zabyvajici se ochranou déti ze
statniho 1 nestatniho sektoru, ale 1 pro soudce a statni zastupce. Federalni vlada
finan¢né podpofila rozvoj Narodniho informaéniho a dokumenta¢niho stiediska
shromazd'ujiciho informace o problematice vSech forem zneuzivani déti véetné
komer¢niho.

eV oblasti represivni se dosahlo vyssi uspésnosti pii podchycovani pripada
komerc¢niho sexualniho zneuzivani déti diky zajmu vefejnosti o spolupraci s policii.

e V oblasti ochrany obéti byl na zakladé zaveért vyzkumu o stresujicich zkuSenostech
déti pfi soudnich procesech pfijat v roce 1997 zakon o ochrané¢ svédka.

7.2 Velka Britanie nasledné po Stockholmském kongresu rovnéz vyznamnym zptisobem
posilila ochranu déti pfed komerénim sexualnim zneuzivanim.

e 'V oblasti legislativni v porovnani s opatfenimi obvyklymi ve vét§iné
zapadoevropskych stat pristoupila britska legislativa k dikladnému dozoru nad
pachateli sexualnich delikti na détech. Ochranna opatfeni jdou dokonce tak daleko,
ze se dotykaji hranice omezeni obCanskych prav odsouzenych.

e 'V oblasti preventivni byla pro policisty a socialni pracovniky vypracovana nova
pravidla zachéazeni s détskymi obét'mi prostituce.

e 'V oblasti represivni se prohloubila mezinarodni spoluprace s Interpolem, kterému
byla poskytnuta britska narodni databaze pedofilti a osob stihanych v souvislosti
s roz§ifovanim a produkci détské pornografie.

e 'V oblasti ochrany obéti se britska justice sousttedila zejména na posileni postaveni
détskych obéti/svédka v prabéhu soudniho procesu. Pro Britanii je rovnéz typicka
dlouha tradice Gzké spoluprace policejnich a justi¢nich organt s nevladnimi
organizacemi (Victim Support atd.) na programech na ochranu poskozenych a
svedki.

24



8. ZAVER

Z rozboru situace v oblasti komer¢niho sexualniho zneuzivani déti vyplynulo nékolik
nasledujicich zjisténi:

1. Agkoliv v minulych letech doslo v Ceské republice k enormnimu rozsifeni nardstu
poctu prostituujicich se osob, mezi nimiz je i zna¢ny pocet divek a chlapct
mladsich osmnacti let, a tedy 1 obéti komercéniho sexualniho zneuzivani, neexistuji
o téchto osobach témér zadné relevantni informace.

2. Kriminalni statistiky Policie CR a ani pfehledy ministerstva prace a socialnich véci
a ministerstva zdravotnictvi nezahrnuji udaje o obétech komerc¢niho sexudlniho
zneuzivani. Udaje nevladnich organizaci, které se orientuji na pomoc tyranym a
zneuzivanym détem jsou obtizn€ dolozitelné.

3. Zatimco komer¢ni sexualni zneuzivani déti do 15 let je jednoznacné trestny
¢in, je rozkryvani této trestné ¢innosti u mladistvych (15 - 18 let) mnohem
obtiznéjsi. To je dano zejména tim, Ze osoba starsi patnacti let mtize do znacné
miry svobodné rozhodovat o zptisobu svého zivota - tedy i o zivoté pohlavnim.
Odlisit tak sexualni jednani z vlastni vule, ¢i z vule jiné osoby, je velmi obtizné.

4. Pokud je zjistén pfipad komercniho sexualniho zneuzivani déti, disponuje trestni
ziakon ustanovenimi, na jejichz zakladé lze postihovat viechny jeho formy tak,
jak byly vymezeny Stockholmskym kongresem. Cesky pravni fad nam vsak
neumoznuje postihovat obchodovani se zenami, které jsou prodavany na uzemi
Ceské republiky. Pfislugny paragraf trestniho zakona uvadi jako vyslovnou
podminku transport zeny do ciziny. V této souvislosti existuje zasadni nedostatek
v pripadech chlapci a mladych muzi obchodovanych za Gcelem poskytovani
sexualnich sluzeb.

5. Pocet zjisténych pripada komeré¢niho sexualniho zneuzivani déti je nizky.
Otazkou zistava, do jaké miry je to dano vyjimecnosti téchto pripadt nebo
schopnosti statnich instituci tento jev identifikovat. Policie CR se orientuje vice neZ
na vyhledavani trestné ¢innosti, na objasfiovani trestné ¢innosti nahlaSené, a organy
socialné-pravni ochrany neuplatiiuji aktivni formy vyhledavani pripadt ohrozenych
a zneuzivanych déti. DalS§im problémem jsou obtize pri dokazovani této trestné
cinnosti.

6. Zanejméné propracovany lze povazovat systém pomoci obétem trestnych ¢ina a
jejich socialni rehabilitace. Subjekty prichazejici do kontaktu s ob&tmi
komer¢niho sexualniho zneuzivani déti netvoti uceleny systém, ale soustavu mezi
sebou nekomunikujicich a nespolupracujicich instituci.

7. DalSim problémem je postaveni obéti - poSkozenych ve vSech fazich trestniho
Fizeni - toto konstatovani se tyka nejen obéti komer¢niho sexualniho zneuzivani
déti, ale i obéti jiné trestné &innosti. Cesky systém trestni justice je orientovan
vyhradné na pachatele. To je velmi odli§ny stav oproti situaci ve statech
s dlouhodobou demokratickou tradici, kde je obétem garantovana pravni a
psychosocialni pomoc. Na této pomoci participuji statni a nestatni instituce, véetné
policie.

8. V Ceské republice neni propracovan systém 1é¢by pedofilnich agresori a dalSich
sexualnich deviantu. Zaklad pro 1écbu pedofilnich pachatelti ve vykonu trestu
odnéti svobody je vytvofen zakonem ¢. 169/99 o vykonu trestu odnéti svobody.
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Podminky pro tuto 1é¢bu jsou vSak v jednotlivych véznicich rozdilné a az na
vyjimky nedostatecné. Soudy nedusledné ukladaji povinnou ochrannou Iécbu pfi
vykonu trestu odnéti svobody 1 po propusténi z vykonu trestu.

Komeréni sexudlni zneuZivani déti pFedstavuje sice z kvantitativniho hlediska v Ceské
republice okrajovy problém, z hlediska kvalitativniho je to vSak problém mimoradné
zavainy. Vyzkumy realizované v zahraniéi i v Ceské republice prokazaly zavazné disledky
sexualniho zneuzivani v détstvi na psychiku a utvareni osobnosti postizenych déti. Dusledkem
jsou poruchy chovani, rozvoj tendenci vnimat sexualni nasili (nasili obecné) jako
akceptovatelnou normu jednani, zvySuje se riziko budouciho asocialniho chovani v dospivani
a v dospélosti, snizuje se rezistence ke zneuzivani navykovych latek v§eho druhu. U jisté Casti
postizenych se objevuje vysoka pravdépodobnost dobrovolného prostituc¢niho chovani

i v dospélosti. 12

Efektivni pristup k eliminaci komeréniho sexudlniho zneuzivani déti a rizik z toho
vyplyvajicich, predstavuje reSeni SirSich souvislosti socialni patologie, které presahuji
détskou populaci. Jde zejména o systémové feSeni problematiky desintegrovanych a socialné

deprivovanych rodin zijicich na hranici nebo pod hranici chudoby, problematiky nahradni
rodinné péce, celkové problematiky prostituce, pornografie a obchodu s lidmi.

Ministerstvo vnitra spolu s ostatnimi resorty zastoupenymi v Republikovém vyboru pro
prevenci kriminality se témito problematikami dlouhodobg zabyva. Prilozeny Narodni plan
boje proti komerénimu sexuilnimu zneuzivani déti Ize proto povazovat za doplnék
celého souboru opatreni, kde klicovou roli hraji pripravovana opatfeni k omezeni
problému souvisejicich s prostituci, projekty zamérené na prevenci obchodu se zenami a
praci s delikventnimi détmi a mladezi.

Y Kongresu se zagastnili vysoci politiéti predstavitelé téméf viech stati svéta, aby spole¢né s nevladnimi
organizacemi zhodnotili dosavadni vyvoj v oblasti komer¢niho sexudlniho zneuzivani déti v jednotlivych statech
i v jeho mezinarodnich souvislostech. Ceska republika byla zastoupena reprezentativni delegaci predstaviteli
jednotlivych zainteresovanych resorti pod vedenim naméstkyn¢ ministra prace a socidlnich véci JUDr. Jifiny
Voiikové.

?Zdroj: Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&. 49/166 ze 23. prosince 1994.

9Schvaleno usnesenim vlady CR &. 331 ze dne 14. dubna 1999 k Rozboru problémi souvisejicich s prostituci a
vymezeni podminek jejich systémového feseni.

* Zdroj: zprava MUDr.Slavoje Brichcina, PL Bohnice, pro jednani Republikového vyboru pro prevenci
kriminality ve dnech 21. fijna 1998, 25. ervna 1999.

% Zakon byl schvalen dne 9. prosince 1999 a nabyl i¢innosti od 1. dubna 2000.

® O vykladu daného paragrafu jasné svédéi judikat ¢. 25/80 - II. piipojeny k uvedenému paragrafu ve

12. aktualizovaném vydani Trestniho zakona a trestniho fddu s pozndmkami a judikaturou podle stavu

k 1. zati 1999: ,Jedndni zalezZejici v tom, Ze pachatel pfiméje osobu mladsi nez osmnact let k op&tovnym
soulozim a tim ji vede k pohlavni nevazanosti, 1ze povazovat za svadéni k nemravnému Zivotu, které je zpusobilé
vydat takovou osobu v nebezpeci zpustnuti ve smyslu § 217 pism. b) tr. zak.“

7 Piiklad: Zavaznym piipadem byla véc obvinéného ob&ana SRN piechodné Zijiciho v Hradci Kralové, ktery se
opakovan¢ a po delsi dobu dopoustél trestné Cinnosti mravnostniho charakteru. Jednalo se o osahavani
nezletilych, souloze s nezletilymi, provozovani riznych sexualnich praktik s nezletilymi divkami za pomoci
erotickych pomiicek, natd¢eni tohoto sexudlniho chovani a jeho fotografovani, promitani pornografickych filmu
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nezletilym divkam apod. Poskozenymi byly zpravidla nezletilé osoby pochazejici ze zanedbaného a
nepodnétného vychovného prostiedi, které od obvinéného dostavaly dary a penize.

Zdroj: Nejvyssi statni zastupitelstvi, JUDr. Bohumira Kope€na - Zv1astni zprava o trestné ¢innosti pachané
mladistvymi a nedospélci a trestné ¢innosti pAchané na détech a na mladezi. (1998)

® Socialni prevence predstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace a socialni integrace jedince a aktivity
zamétené na zmeénu nepiiznivych spolecenskych a ekonomickych podminek, které jsou povazovany za klicove
priciny pachani trestné ¢innosti. Primarni prevence se zamétuje na koteny delikvence, na hlubsi piiciny
krimindlniho jednani. Zahrnuje celou populaci, dospélé i déti.

Sekundarni prevence se zamé&ifuje na konkrétni rizikové jedince a skupiny obyvatelstva, Gizeji vymezené
podle v€ku, druhu ohrozeni, teritoria apod. Usiluje o odvraceni od kriminalniho jednani a aktivni podporu
spolecensky akceptovaného chovani. Terciarni prevence piedstavuje resocializacni a reintegracni opatieni
smétujici k tém, ktefi trestny Cin jiz spachali, na lokality, které jiz byly kriminalitou zasazeny a na osoby, které
se jiz staly ob&t'mi trestnych Cinu.

YK uratofi pro mladeZ jsou specializovani pracovnici pro praci s détmi do 15 let, které se dopustily ¢inu jinak
trestného, dale s détmi mezi 15 az 18 lety, proti nimz bylo zahdjeno trestni stihani nebo se dopustily pfestupku a
s détmi s opakovanymi poruchami chovani zavazného charakteru (utcky z domova, zaskolactvi, prostituce,
zneuzivani drog).

Socidlni asistenti pracuji s détmi v jejich pfirozeném prostredi, vyhledavaji je na ulici, v restauracich,
rockovych klubech, poskytuji jim okamzitou pomoc v krizovych situacich, zprostiedkovavaji jim kontakt na jiné
socialni sluzby a potadaji pro n¢ rizn¢ akce. Zazemi socialnich asistentu tvoii nizkoprahova zatizeni, ktera
poskytuji informacni a poradensky servis, pomoc pfi feSeni krizovych situaci a nabidku volno€asovych aktivit.

19 Pozn: Interni predpis & 9/1996 je v souasné dobé novelizovan i s ohledem na t&innost zdkona
€. 359/1999 Sb., o socialng pravni ochran¢ déti.

'Y Zdroj: kolektiv autort z Linky bezpe¢i, Nadace nase dité - Retrospektivni studie pohlavniho zneuZivani a jeho
vyskyt u osob s rizikovym sexudlnim chovanim. Publikovdno ve Sborniku pfednasek z 2. East - West konference
o sexudlnim zneuzivani déti, sexualnim nasili a posttraumatické stresové poruse, Praha, 21. - 24. dubna 1999
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IV.

NARODNI PLAN

BOJE PROTI KOMERCNIMU SEXUALNIMU ZNEUZiVANI DETI

ciL

NAVRHOVANA OPATRENI

INSTITUCE

OCEKAVANE VYSLEDKY

1. Zdokonalit legislativni
ramec pro reseni KSZD

V ramci probihajicich praci na rekodifikaci
trestniho prava hmotného komplexné
vyiesit trestni postih komer&niho
sexualniho zneuzivani déti, zejména
upravou znéni stavajiciho trestného €inu
ohrozovani mravnosti podle § 205 tr. zak.
tak, aby byl zajistén postih prechovavani
détského pornografického dila, a aby
okolnosti podmifiujici pouziti vyssi trestni
sazby vyjadrovaly zvySenou
spole€enskou nebezpelnost vyroby,
dovozu, privozu, vyvozu a rozsifovani
détské pornografie. Dale zvazit moznost
staveni za¢atku béhu promiéeci IhGty
nebo prodlouzeni promiceci IhGty u téch
trestnych ¢inG, kde predmétem utoku je
dité, u néhoz se da predpokladat, ze trpi
syndromem zneuzivaného nebo tyraného
ditéte

MS

Snizeni potu zneuzivani déti
k vyrobé pornografickych
materialQ

1.2

V ramci vySe uvedenych praci na novele
trestniho prava upravit znéni paragrafu
241 (znasilnéni) a 246 (obchodovani se
Zenami) tak, aby témito paragrafy byly
jednoznacné chranény osoby obojiho
pohlavi. Paragraf 246, ktery by v disledku
vySe uvedené Upravy postihoval
,obchodovani s lidmi”, upravit tak, aby
pokryval i prodej osob na zemi CR

MS

Zajisténi pravni ochrany obéti
obojiho pohlavi i pfi 3
obchodovéani na izemi CR

1.3

V ramci pfipravnych praci na novém
zakoné o zdravotni péci a zdravotnickém
zarizeni vyreSit problém povinné
ochranné l1éCby pachatell sexualnich
trestnych &ind

Mz

Ochrana déti pred
recidivujicimi sexualné
deviantnimi pachateli

1.4

V ramci pfipravnych praci na novém
zakoné o zdravotni péci a zdravotnickém
zarizeni zakotvit povinnost zdravotnickych
pracovnikd ohlaSovat piipady sexualné
zneuzivanych déti

Mz

V¢asné podchyceni piiznakl
KSZD

2. ZlepsSit spolupraci
v systému osvéty
a prevence KSZD

2.1

Podpofit vyzkum KSZD zaméfeny na
analyzu pficin KSZD a typologii obéti

MV, MS,
MZ, MSMT,
MPSYV,

LepSi poznani fenoménu
KSzD

22

Dokongit ovérovaci fazi monitoringu déti
postizenych tyranim, zanedbavanim

a zneuzivanim se zvlastnim diirazem na
projevy KSZD

MPSV

informaci o skute¢ném
rozSifeni jevu

23

Evidovat podrobné udaje o obétech (veék,
pohlavi) v policejnich statistikach

a zaznamech organ( socialné-pravni
ochrany déti

MV, MPSV

Zkvalitnéni prace organd
ginnych v trestnim fizeni
a organ( socialné - pravni
ochrany déti

24

Rozsifovat informovanost verejnosti

MV,MPSV,

Zvyseni ochrany déti pred
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0 problematice KSZD, jeji spoleCenské
zavaznosti a sluzbach, které maji slouzit
ohrozenym détem, (zaméfit se zejména
na rizikové skupiny obyvatelstva)

MSMT,MZ

KSZD a zvySeni poétu
ohlasenych pripadd

2.5 |Zaradit problematiku KSZD do profesni MV, MS, Zvyseni poc¢tu odhalenych
pripravy pracovnik( organa ¢innych MZ, MPSV, |a ohlaSenych piipadu
v trestnim fizeni, socialnich, Skolskych MSMT
a zdravotnickych pracovnik(
2.6 |Zaradit problematiku KSZD do sexuélni  |MSMT Informovani déti o nebezpedi
vychovy ve Skolach KSzD
2.7 |V nejvice ohrozenych lokalitach iniciovat [MPSV, MZ |Zkvalitnéni socidlni a
a podporovat efektivni formy socialni interven¢ni prace
prace s rizikovymi détmi a mladezi a jejich i terapeutické a rehabilitacni
rodinami a dlouhodobou terapii obéti pomoci
2.8. |Zaijistit podminky pro prevenci MV, MPSV,
i odhalovani trestnych &inti KSZD a pro MSMT, MZ,
poskytovani pomoci obétem, v€etné MS
posileni systému predavani informaci
mezi Policii CR, relevantnimi statnimi
institucemi a nevladnimi subjekty
2.9 |Pribézné sledovat zda soudy ukladaji MS, MZ, Zkvalitnéni pfistupu
pedofilnim pachatelim mravnostnich MPSV k zachazeni s pedofilnimi
trestnych ¢inl povinnou ochranou 1é¢bu pachateli
2.10 | Vytvofit podminky pro efektivni 1é€Ebu MS, MZ Snizeni recidivy pedofilnich
pedofilnich pachatell v ramci vykonu deliktd
trestu i po navratu z vykonu
3. Zvysit efektivnost 3.1 |Koncipovat specifické metodické pokyny MV, MS Zvyseni dGveéry obéti
stihani trestnych ¢in pro policii a statni zastupitelstvi v zajmu a ochoty pfipady oznamovat
usnadnéni aktivniho vySetfovani,
ucinného a pfiméreného zachazeni
s détskymi obé&tmi KSzZD
3.2 |Zajistit disledné&jsi vyuzivani specializace |MV ZlepSeni odhalovani a stihani
pracovnikid kriminalni sluzby na tseku trestné Cinnosti spojené
trestné Cinnosti mladeze a na mladezi a s KSzZD
pracovnik( Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu s diirazem na
vyhledavani této trestné Cinnosti
3.3 |Posilovat mezinarodni policejni spolupraci |MV Vyhledavani pachatell i obéti
nejen na ustredni (Interpol), ale i na trestné Cinnosti
regiondlni drovni
3.4 |Vytvorit systém spoluprace policie VAV
s nevladnimi organizacemi pii odhalovani
pripadi KSZD a poskytovani pomoci
obétem
4. Posilit ochranu obéti a (4.1 |Zabezpedit ochranu obéti a svédki ve MV, MS Kvalitné&jsi ochrana obéti pred
svédki a resocializace fazi vySetrovani pred sekundarni sekundarni viktimizaci
obéti viktimizaci dislednym vyuzivanim
dostupnych technickych moznosti
4.2 |Zaijistit vlastnimi prostfedky nebo finanéni (MPSV,
podporou ¢€innosti nevladnich MSMT,
a charitativnich organizaci prevenci, Mz MV

krizovou intervenci a dlouhodobou
naslednou péci o obéti KSZD a jejich
rodiny
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V.
MEZINARODNE PRAVNI DOKUMENTY

Ke komer¢nimu sexualnimu zneuzivani déti se vztahuje fada mezinarodné pravnich
dokument, nize jsou citovana jejich nejdilezitéjsi ustanoveni.

1) Umluva o pravech ditéte
(104/1991 Sb.)

e (L 19 - Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, ¢ini vSechna potiebna
zakonodarna, spravni, socialni a vychovna opatfeni k ochrané déti pred jakymbkoli
télesnym ¢i duSevnim nasilim, urdzenim nebo zanedbavanim, véetné sexualniho
zneuzivani, zanedbavanim nebo nedbalym zach4azenim, tryznénim nebo
vykofistovanim béhem doby, kdy jsou v péci jednoho nebo obou rodicu,
zakonnych zastupct nebo jakychkoli jinych osob starajicich se o dité.

e (L 32 - Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, uznavaji pravo ditéte na ochranu
pred hospodarskym vykofistovanim a pred vykonavanim jakékoli prace, ktera
muze byt pro ného nebezpecna nebo branit jeho vzdélavani, nebo ktera by
Skodila zdravi ditéte nebo jeho télesnému, duSevnimu, duchovnimu,
mravnimu nebo socialnimu rozvoji.

e ¢l 34 - Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji chranit dité pred
vSemi formami sexualniho vykoristovani a sexualniho zneuzivani.

K zabezpeceni tohoto zavazku staty zejména pfijimaji nezbytna vnitrostatni,
dvoustranna a mnohostranna mezinarodni opatieni k zabranéni:
a. svadeéni nebo donucovani déti k jakékoli nezakonné sexualni ¢innosti,
b. vyuzivani déti k prostituci nebo k jinym nezakonnym sexualnim praktikadm
za UCelem finan¢niho obohacovani,
c. vyuzivani déti v pornografii a pii vyrob€ pornografickych materialt za
ucelem finan¢niho obohacovani.

e ¢l 35 - Staty, které jsou smluvni stranou tmluvy, prijimaji v§echna nezbytna
vnitrostatni, dvoustranna a mnohostranna opatreni k zabranéni unosu déti,
prodavani déti za jakymkoli ucelem a v jakékoli podobég.

e ¢l 39 - Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, ¢ini vSechna nezbytna opatfeni
k podporte télesného i1 duSevniho zotaveni a socialni integrace ditéte, které je obéti
jakékoli formy zanedbavani, vyuzivani za i¢elem finan¢niho obohacovani nebo
zneuzivani, muceni nebo jiné formy krutého nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni
nebo trestani anebo ozbrojeného konfliktu.

2) Mezinarodni organizace prace (ILO), Umluva ¢&. 182 o zakazu a okamzité akci k odstranéni
nejhorsich forem détské prace.

e ¢l 3 - Pro ucely tohoto doporuceni zahrnuje termin “ nejhorsi formy détskeé prace”:
a. veskeré formy otroctvi nebo praktiky podobné otroctvi, jako je prodej
déti a obchodovani s nimi, podruci na zakladé dluhti nebo nevolnictvi a
nasilim vynucenou nebo nedobrovolnou praci, véetné nasilného nebo
nedobrovolného naboru déti za ucelem jejich vyuziti ve vale¢ném konfliktu,
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b. pouziti, zprostfedkovani nebo nabizeni déti pro prostituci, pro vyrobu
pornografie nebo pornograficka predstaveni,

c. pouziti, zprostiedkovani nebo nabizeni déti pro nezakonné aktivity, zejména
pro vyrobu a obchodovani s drogami tak, jak je definovana v mezinarodnich
smlouvach,

d. prace, ktera svoji podstatou nebo na zakladé podminek ve kterych je
vykonavana, pravdépodobné poskodi zdravi, bezpecnost a moralku déti.

3) Mezinarodni organizace prace (ILO), Doporuceni €. 190 tykajici se zakazu a okamzité akce
k odstranéni nejhorsich forem détské prace.

e CLII Nebezpecné prace - a) prace, ktera vystavuje déti psychickému,
psychologickému a sexualnimu zneuziti.

4) Mezinarodni Pakt o ekonomickych, socialnich a kulturnich pravech.
(120/70 Sb.)

e ¢l 8 - Nikdo nesmi byt drzen v otroctvi; otroctvi a obchodovani s otroky ve vSech
podobach, které nabyva, musi byt zakazano.

5) Umluva o potlaéovani obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce jinych osob.

(Ceskoslovensko k ni pfistoupilo 14. bfezna 1958. Nebyla vyhlasena ve Sbirce zakond, coZ
neznamena, ze by nebyla zavazna.)

e ¢L.16 - Smluvni strany této umluvy se zavazuji, ze pfijmou nebo podniti pfijeti
opatfeni - prostfednictvim svych vefejnych nebo soukromych socialnich,
hospodatskych, vychovnych, zdravotnickych a jinych s nimi souvisejicich sluzeb -
k prevenci prostituce a k zabezpeceni rehabilitace a resocializace obé&ti prostituce a
trestnych ¢inli podle této amluvy.

e ¢L17 - Smluvni strany této umluvy se zavazuji, pokud jde o pfistehovani a
emigraci, ze v mezich svych zavazki prevzatych touto imluvou pfijmou a
provedou vSechna opatieni k potlaceni obchodu s lidmi obojiho pohlavi za icelem
prostituce.

6) Ctvrta konference o zenach, Peking, 1995, Pekingska deklarace a platforma pro akci
(zucastnila se ji delegace predstavitell statnich organt vedena tehdejsi naméstkyni ministra
préce a socialnich vé&ci PhDr. Jifinou Vorikovou).

e Strategicky cil D. 3 - Odstranéni obchodovani se Zzenami a pomoc obétem nasili
spojeného s prostituci a s obchodovanim se zZenami.

o Strategicky cil L. 7 - Odstranéni nasili na détech zenského pohlavi - ¢l. 283 b) -
vladam, mezinarodnim a nevladnim organizacim se doporucuje: pfijmout pfislusna
legislativni, administrativni, socialni a vzdélavaci opatfeni k ochrané déti zenského
pohlavi v domacnostech 1 ve spoleCnosti tak, aby bylo dosazeno jejich ochrany
pred vSemi formami fyzického nebo psychického nasili, zranéni nebo zanedbani ¢i
zanedbavajiciho zachazeni, tyrani nebo vykofistovani, véetné sexualniho
zneuzivani.
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7) Zasadni vyznam pro formulovani komplexniho pfistupu k dané problematice mé&ly

dokumenty Svétového kongresu proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti ve
Stockholmu (1996) - Deklarace a Agenda pro akci.

Uvedené dokumenty posiluji a konkretizuji dosavadni mezinarodni zavazky, identifikuji
priority pro hledani cest k feSeni dané problematiky, podporuji implementaci ptislusnych
ustanoveni existujicich mezinarodnich imluv. Agenda pro akci zavazuje U€astnické staty, t.j. i
Ceskou republiku k vypracovani Narodniho plinu boje proti komerénimu sexualnimu
zneuzivani déti do roku 2000. Pojem Komercéni sexuidlni zneuzivani definoval
Stockholmsky kongres jako: ,, ... pouziti ditéte pro sexualni icely vyménou za penize nebo
za odménu v naturaliich mezi ditétem, zdkaznikem, prostfednikem nebo agentem a
jinymi, kdo vydélavaji na obchodu s détmi pro tyto ucely .”

Pornograficka zobrazeni déti jsou definovana takto: “Zobrazeni sexualniho jednani
s ditétem nebo ditéte se sebou, s jinou osobou nebo se zviretem, jehoz pozorovani podle
okolnosti zprostredkuje dojem, Ze pri jeho vytvoreni doSlo k provadéni takového
sexualniho konani.”

Ve shodé s ¢l. 1 Umluvy o pravech ditéte se ditétem rozumi osoba ve véku do 18 let.

8) Nasledna evropska konference ke Svétovému kongresu ve Stockholmu poradana v roce
1998 ve Strasburku byla zaméfena na:

o zefektivnéni opatfeni proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti v jednotlivych
statech,

o stanoveni konkrétnich problému, které se objevily pfi praktické implementaci
zavéra Svétového kongresu ve Stockholmu,

e prezentaci a vymeénu pozitivnich zku§enosti pfi postupu statii proti komerénimu
sexualnimu zneuzivani déti.

9) K problematice komercniho sexualniho zneuzivani déti byla relevantnimi organy Rady
Evropy vydana fada Doporuceni. Nejdulezit€jSim z nich je Doporuéeni €. R (90) 11 tykajici se
sexualniho zneuzivani, pornografie, prostituce a obchodovani s détmi a mladistvymi, piijaté
Vyborem ministrit Rady Evropy 9. zafi 1991 a vypracované skupinou odbornika pliisobicich
v ramci Evropského vyboru pro otazky kriminality (CDPC). V €l. 9 se zde vladam ¢lenskych
stati doporucuje :

e zasazovat se o to, aby policejni sily vénovaly zvlastni pozornost prevenci,
vyhledavani a vySetfovani trestnych ¢inli zahrnujicich sexualni zneuzivani déti a
mladistvych a poskytnout jim dostate¢né prostiedky k uzavieni t€chto operaci.

10) Dale se ke sledované problematice vztahuje napt. Doporuceni €. R (89) 7 tykajici se
principt distribuce videozaznamu s nasilnym, brutalnim nebo pornografickym obsahem.

11) Doporuceni uvedeného typu na urovni Komise OSN pro lidska prava obsahuji i Zprava o
obchodovani s détmi, détské prostituci a pornografii pfipravena zvlastnim zpravodajem
Komise pro lidska prava ( z roku 1997) a Zprava zvlastni zpravodajky pro obchodovani s détmi,
détskou prostituci a détskou pornografii ( z roku 1999).

12) NEJNOVEJSi MEZINARODNiI DOKUMENTY :
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e Zavéry 23. zvlastniho zasedzani Valného shromazdéni OSN ¢ Zena 2000:
genderova rovnost, rozvoj a mir pro jednadvacaté stoleti ”, které se konalo ve
dnech 7. - 12. Cervna 2000 v New Yorku, obsahuji v ¢asti s ndzvem Akce
doporucované na narodni urovni Ctyfi body zaméfené na problematiku
komer¢niho sexualniho zneuzivani zen a divek :

e bod 104 a), ktery navrhuje pfiymout opatfeni k postizeni pti¢in obchodovani se
zenami a divkami za uc€elem provozovani prostituce a jinych forem
komercionalizovaného sexu vCetné zpiisnéni legislativy ve smyslu dusledného
trestani pachateld,

e 104 b), ktery navrhuje pro ucinny postup proti obchodovani se zenami a divkami
vypracovat komplexni strategii zahrnujici legislativni opatfeni, preventivni
kampané, vyménu informaci, pomoc, ochranu a rehabilitaci obéti a potrestani vSech
pachatelti v€etné zprostiedkovatelt.

e 104 c) doporucuje zvazit piijeti preventivnich opatteni k ptedchazeni stihani zen a
divek ciziho ptivodu za jejich ilegalni pobyt v zemi vzhledem k tomu, Ze se staly
obéti vykofistovani.

e 104 d) doporucuje zvazit posileni koordina¢niho mechanismu k dané problematice
vytvorenim meziresortniho organu s ucasti nevladnich subjektt ke zlepsSeni
vymeény informaci v oblasti obchodovani se zenami.

e Doporuceni ¢. R (2000) 11 Vyboru ministra ¢lenskych stata EU o akcich proti
obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho zneuzivani piijaté 19. kvétna 2000

e Opcni protokol o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii ptijaty dne
27. dubna 2000 Hospodatskou a socialni radou OSN rezoluci E/CN.4/RES/2000/59
a doporucen Valnému shromazdéni k projednani a k podpisu. Lze pifedpokladat, ze
CR po piijeti uvedeného dokumentu Valnym shromazdénim projevi s ostatnimi
staty vili dokument podepsat a ratifikovat.

Na podporu praktické implementace vySe uvedenych mezinarodné pravnich dokumenta
probiha fada mezinarodnich aktivit, v jejichz ramci jsou provadény konkrétni programy
zaméfené k feSeni jednotlivych aspektl problematiky komercniho sexualniho zneuZzivani.
V tadé pripadi se uvedené programy uskuteCiuji na principu celosvétové mezinarodni
spoluprace z iniciativy relevantnich organi OSN jako adekvatni reakce na nadnarodni
pusobeni organizovaného zloc¢inu v oblasti sledované problematiky. Do této kategorie patfii
Globalni program OSN proti obchodu s lidmi”. Na jeho zaklad€ vznikl Evropsky projekt
k prevenci obchodu s lidmi, podpofeny finanéné Evropskou komisi a holandskou vladou.
Ceska republika se ho ulastni spole¢n& s Polskem, Némeckem Rakouskem, Finskem a
Nizozemim.
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ZPRAVA O PLNENi NARODNIHO PLANU BOJE PROTI KOMERCNIMU
SEXUALNIMU ZNEUZiVANI DETi A PRIPRAVE NA MEZINARODNI
KONGRES V JOKOHAME

english deutsch

Problematika komercniho sexualniho zneuzivani déti zahrnuje détskou prostituci,
pornografii a obchodovani s détmi. Jako dit€ je v souladu s Umluvou o pravech ditéte a
s dalSimi mezinarodnimi dokumenty chapana kazda osoba do 18 let.

Iniciativni skupiny odborniki usilujici o feseni daného problému zacaly plsobit na
prelomu 80. - 90. let v zemich jihovychodni Asie, kde bylo komer¢ni sexualni zneuzivani
déti detekovano jako zna¢ny historicky, ekonomicky a socialné podminény problém. Jejich
¢innost se postupné rozvinula v celosvétovém méfitku a nabyla pevnéjsi struktury (viz nize
ECPAT).

Prudké socialni a ekonomické zmény, které probéhly v poslednim desetileti v Evropé,
podporené globalizacnimi procesy a rozvojem informacni techniky (zejména Internetu),
prispély k rozsifeni komeréniho sexualniho zneuzivani déti 1 do této oblasti.

V souvislosti s tim se zaCaly 1 v ramci Evropského spolecenstvi vytvaret mezinarodni
mechanismy smétujici k hledani spolecné a koordinované cesty k uchopeni tohoto
problému.

Navazaly na usili nevladni organizace ECPAT (mezinarodni organizace pro potlaceni
détské prostituce, pornografie a obchodovani s détmi pro sexualni ucely), ktera ve spolupraci
s Vyborem pro prava ditéte, UNICEFEM, Strediskem OSN pro lidska prava, s Komisi
OSN pro lidska prava a jeji Zvlastni zpravodajkou pro prodej déti, détskou prostituci a
pornografii (navstivila CR v roce 1996) monitorovala situaci nejprve v asijské oblasti a
postupné celosvétove jiz od pocatku 90. let.

Smér pro veskeré aktivity statnich instituci i nestatnich organizaci k potlaceni
komerc¢niho sexualniho zneuzivani déti byl dan zavéry 1.svétového kongresu, ktery se k této
problematice konal ve Stockholmu v roce 1996. Kongresu se zigastnila i CR a zavazala se
zde spolecné s ostatnimi ucastniky k vytvoreni vnitrostatniho planu boje proti tomuto
jevu. Nasledovalo delsi ¢asové obdobi kompetencnich spord mezi jednotlivymi resorty, které
bylo ukonceno v roce 1999, kdy se odpoveédnosti za koordinaci plnéni zaveért ze kongresu ve
Stockholmu ujalo Ministerstvo vnitra.

Realizaci uvedeného zédvazku je material Narodni plan boje proti komerénimu
sexualnimu zneuzivani déti (dale jen “Plan”, ktery byl zpracovan v gesci ministra vnitra a
predsedy Republikového vyboru pro prevenci kriminality v roce 2000 a schvalen vladnim
usnesenim ¢. 698 ze dne 12.¢ervence téhoz roku). Soucasti materialu je 1 Zprava o situaci
v oblasti komercniho sexualniho zneuzivani déti, ktera popsala problematiku na zakladé
podkladd viech zainteresovanych statnich instituci véetné Policie CR i nestatnich organizaci.
Zprava konstatovala, ze se jedna o problém marginalni co do po¢tu pripadu, ale majici
devastujici uéinky na obéti a vyzadujici zejména radu opatreni preventivni povahy. To
se odrazilo 1 v tkolech vyplyvajicich z Planu pro jednotlivé resorty.
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V prosinci 2001 probéhne v Jokohamé druhy svétovy kongres vénovany
komerénimu sexuilnimu zneuzivani déti. Bude zaméfen na hodnoceni pokroku
jednotlivych stata pfi implementaci zaveérta Stockholmského kongresu z roku 1996, a na
identifikaci hlavnich problémd a nedostatkd, které se pii ni vyskytly. Ceskou republiku bude
na kongresu zastupovat delegace vedena ministrem vnitra a slozena z predstavitelu
dalSich resortu a statnich instituci i nestatnich organizaci.

V souvislosti s ptipravou podkladt pro vystoupeni delegace prob€hlo hodnoceni plnéni
Planu za rok uplynuly od jeho schvaleni.

Prehled plnéni ukolu jednotlivymi resorty
Ministerstvo spravedInosti

Plni ukoly v oblasti zdokonaleni legislativniho ramce pro feseni pripadi komeréniho
sexualniho zneuzivani déti:

e v novele Trestniho ziakona se rozsifuji ustanoveni § 205 (ohrozovani mravnosti)
tak, aby trestnim sankcim podléhal priavoz a vyvoz pornografie i jeji
prechovavani za Gi¢elem privozu nebo vyvozu, soucasné se zprisiuji sankce za
SiFeni nejzavazn&jsi pornografie tzv. “tvrdé”, zobrazujici sexualné patologické
praktiky,

e § 246 (obchodovani se zenami) se novelou zdsadné méni, dale se nazyva
“obchodovani s lidmi” a chrani tak obé pohlavi (zakon ¢. 144/2001 Sb.).
Trestni sankce se budou vztahovat nejen na osobu, ktera zlaka, najme nebo
dopravi do ciziny jiného s imyslem, aby ho tam bylo pouzito k pohlavnimu styku,
ale i na osobu, ktera toto bude provozovat z ciziny (rozsifeni pravni ochrany
cizincu a cizinek).

Ministerstvo prace a socialnich véci

Plni ukoly v oblasti zlepSeni spoluprace v systému osvéty a prevence komercniho
sexualniho zneuzivani déti a v oblasti posileni ochrany détskych obéti a jejich resocializace:

e provadi ovérovani monitoringu déti postizenych tyranim, zanedbavanim a
zneuzivanim, ktery umoznuje podchytit i déti zneuzivané komer¢né,

e pii metodickém vedeni okresnich ufadu k preventivni a poradenské Cinnosti
zaméfené na ochranu déti a pri vzdélavacich akcich pro pracovniky téchto urada
jsou ucastnici informovani o komerénim sexudlnim zneuzivani a stejnym
zpusobem se pripravuji i socialni asistenti nabizejici klientim pomoc v jejich
pfirozeném prostiedi,

e vramci dotaéni politiky ministerstva na rok 2001 byly projekty zamefené na
pomoc osobam ohrozenym prostituci podporeny castkou 459 700 K¢, projekty
na pomoc obétem nasili ¢astkou S 748 100 K¢.

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

Plni ukoly v oblasti informovanosti vefejnosti o problematice komeréniho sexualniho
zneuzivani déti, zejména Skolskych pracovniki i déti samotnych. Dale se zamétuje na
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prevenci a asistenci obétem. K feseni danych ukold byla ustavena expertni komise pod
predsednictvim feditele odboru specialniho vzdélavani a institucionalni vychovy:

e projednava se zafazeni informaci o komerénim sexualnim zneuzivani déti do
pripravy studenti pedagogickych fakult a do planu vzdélavani pracovnikt
v pedagogickych centrech,

e pfipravuje se navrh textu na toto téma, ktery bude zafazen do vzdélavacich
programu pro vSechny typy $kol,

« ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci a Ceskou televizi byla
ptipravena metodicka videokazeta, ktera se v soucasné dob€ rozmnozuje, a
postupné do roku 2002 bude k dispozici pro vSechny typy Skol. Pfipravuje se
metodicky manual na dané téma a bude zajisténa distribuce odborné publikace
“Konecné to chapu” rozsifené o pripominky sexuologi a pedagogt,

e distribuci téchto materialti Skolam bude predchazet cyklus odbornych seminaia
k metodice prace s nimi pro ucitele v§ech typu skol,

o asistence obétem bude provadéna v ramci standardni ¢innosti stfedisek vychovné
péce pro déti a mladez, pedagogicko-psychologickych poraden a zaFizeni pro
vykon ustavni a ochranné vychovy,

o Ceska $kolni inspekce bude pozadana, aby v ramci své kontrolni a inspeké&ni
¢innosti vénovala pozornost i Girovni prevence a poskytovani asistence
pfipadnym obétem a monitorovani jejich vyskytu (pfi Setfeni stiznosti apod.)

Ministerstvo zdravotnictvi

Plni tkoly v oblasti legislativniho feseni povinné ochranné 1écby pachatelti s pedofilni
orientaci a povinnosti zdravotnickych pracovniki ohlasovat pfipady sexualné zneuzivanych
déti. Dalsi ukoly smétuji do oblasti vzdélavani zdravotnickych pracovnikii a podpory terapie
obéti:

e potiebné zmeény v legislativé budou zapracovany do pfipravované novely zakona o
zdravotni pé€i a zdravotnickém zarizeni, kde bude pro zdravotniky piesné
stanovena povinnost informovat Policii CR v p¥ipadé divodného podezieni na
sexualni zneuzivani a tyrani déti. Novelizované znéni zakona zcela jednoznacné
zakotvi prednost tohoto postupu pred zasadou povinné lékarské mlcenlivosti,

« odborna spole¢nost socialni pediatrie Ceska lékaiska spolenost Jana Evangelisty
Purkyné v ramci grantu Ministerstva zdravotnictvi vypracovala doporuceny
postup pri diagnostice a terapii tyrani, sexualniho zneuzivani a zanedbavani
ditéte, ktery bude vyuzivan pfi pripravé odbornikli v oblasti pediatrie, gynekologie,
psychiatrie a sexuologie,

e Ministerstvo zdravotnictvi dotuje Fadu sdruzeni zamérenych na pomoc obétem
nasilné a mravnostni trestné ¢innosti (Bily kruh bezpeci, Riizovou linku, Linku
bezpeci Nadace NaSe dit¢), zdravotnicti odbornici se podileji na vzniku a ¢innosti
center komunitni péce.

Ministerstvo vnitra
Plni ukoly v oblasti zlepSeni spoluprace v systému osvéty a prevence komercniho

sexualniho zneuzivani déti, v oblasti zvySeni efektivity stihani trestnych ¢int s timto jevem
spojenych a v oblasti posileni ochrany obéti a svédka a resocializace obéti:
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pozornost je vénovana praci s médii, aby vetfejnost byla informovana objektivng.
Toto téma je velmi citlivé. Periodicky se objevuji tendence je zkreslovat a podavat
jako senzaci, coz poskozuje praci Policie, odbornik® i obraz CR v zahraniéi,

v zajmu zkvalitnéni prace policejnich specialistti pisobicich na urovni kraji a
okresti na tseku kriminality pachané na détech a na mladezi a v souvislosti

s aplikaci zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti na podminky
policejni prace byl v roce 2000 novelizovan pokyn policejniho prezidenta
€.9/1996 pod cislem 179/2000. Specialisté se zabyvaji i preventivni
prednaskovou ¢innosti na Skolach a praci s rizikovou mladezi,

od pocatku roku 2001 je policejni statistika obéti trestné cinnosti strukturovana tak,
aby v ni byl jednozna¢né podchycen pocet obéti komercniho sexualniho zneuzivani
déti. Dosud byly tdaje o téchto obétech skryty pod vétsim poctem trestnych ¢int
aniz byla zjevna jejich komer¢ni podstata,

ke zvySeni efektivity stihani trestné ¢innosti spojené s komerénim sexualnim
zneuzivanim pfispiva pravidelna mezinarodni spoluprace, v prvni fadé se SRN.
Na mistni urovni se rozviji zejména v prihrani¢nich oblastech se Saskem a

s Bavorskem. V priibéhu let 2000-1 probihaji jednani o zvySené vyméné
informaci a spolupraci v dané oblasti i s ministerstvy vnitra jmenovanych
spolkovych zemi a s federalnim ministerstvem, Policie CR udrzuje kontakty

s policejnimi sbory ostatnich stati prostfednictvim Narodni ustfedny Interpolu
Praha,

pravidelny tok informaci z oblasti obchodovani s lidmi ze zdrojovych zemi
(byvalé zemé& SSSR, Balkan apod.) je zaji§t ovan prostrednictvim konzularniho
odboru Ministerstva zahranici,

OSN iniciovalo v ramci Globalniho programu proti obchodovani s lidmi Projekt
prevence, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zvlasté se zenami a détmi,
kterym se ma v praxi ovéfit Doprovodny protokol k Umluvé OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu. Projektu se i¢astni CR (koordinaéni
uloha byla svéfena odboru prevence kriminality) a Polsko. Projekt neni zameéten
pouze na represivni stranku pfistupu organti ¢innych v trestnim fizeni

k obchodovani s lidmi. Zahrnuje i hledisko asistence obétem a jejich ochrany po
dobu trestniho Fizeni. Z tohoto divodu ma multidisciplinarni charakter bude se
na ném podilet 1 mistni sprava spolu s nestatnimi organizacemi ve vybrané lokalité
zatizené trestnou Cinnosti spojenou s obchodovanim s lidmi a s prostituci,

na zakladé pokynu ¢. 11 ministra vnitra ze dne 8.inora 2001 byla zfizena
poradni komise k reSeni problematiky obchodu se Zenami a komerc¢niho
zneuzivani déti. V pisobnosti komise jsou navrhy na opatfeni k vytvareni bariér
znesnadmujicich obchodovani se zenami a komer¢ni sexualni zneuzivani déti, dale
souvisejicich opatfeni organizacni, bezpecnostni, socialn€ - preventivni a zdravotni
povahy vCetné opatieni na ochranu obéti a svédkd. V soucasné dob¢ je do komise
jmenovano 12 osob z resortu Ministerstva vnitra (Odbor prevence kriminality
zabezpetuje sekretariat komise), ze viech urovni Policie CR od policejniho
prezidia po zastupce okresnich feditelstvi mistn€ ptislusnych lokalit s nejvét§im
vyskytem mravnostni trestné &innosti, z Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu sluzby kriminalni policie a z Ufadu vySetfovani pro CR. Dalsich 16 &lend
bylo jmenovano z jinych zainteresovanych resortil a z nestatnich organizaci
¢innych na poli ochrany déti a asistence osobam v krizovych situacich (mj. azylové
ubytovani, charitativni zafizeni, organizace zamétrené na prevenci HIV/AIDS a
dalSich pohlavné pfenosnych chorob). Tak byla vytvorena spole¢na zakladna
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pro komunikaci a jednotny postup statnich organu, nestatnich organizaci i
Policie CR,

ve spoluprici s Bilym kruhem bezpeci vznikl vzdélavaci projekt Priprava
policistii pro praci s obéti trestné ¢innosti, ktery zahrnuje détské obéti
mravnostni trestné ¢innosti,

v ramci dota¢niho systému urcen¢ho na prevenci kriminality na mistni urovni
bylo od roku 1996 do roku 2001 podpoieno 23 projektu na pomoc obétem
trestné &innosti ¢astkou 1 891 000,- K&. Slo o podporu azylového a krizového
ubytovani, poradenské Cinnosti a kratkodobé i dlouhodobé psychosocialni terapie
obéti.
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