Navrh systémového pristupu k péci o détské
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Impulsem pro zpracovani materialu byl negativni vyvoj v oblasti kriminality a dalSich
socialné patologickych jevii mezi mladezi po roce 1990.
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L.
usneseni
vlady Ceské republiky
ze dne 6. rijna 1999 ¢. 1032

k Navrhu systémového pristupu k péci o détské a mladistvé delikventy
Viada
ILbere na védomiNavrh systémového pfistupu k péci o détské a mladistvé
delikventy obsazeny v €asti 111 pfedlozeného materialu;

II. s c hvaluje sméry navrhovanych opatfeni uvedenych v casti III/B ptedlozeného
materialu s ipravami podle pfipominek vlady;
IMl.uklada

1. ministru vnitra, 1. mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci, ministrim
Skolstvi, mladeze a télovychovy, spravedlnosti a zdravotnictvi rozpracovat ukoly uvedené v
casti I1I/B predlozeného materialu,

2. ministru vnitra, 1. mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci, ministrim
Skolstvi, mladeze a telovychovy a zdravotnictvi zpracovat a vydat vnitroresortni pokyny ke
zkvalitnéni spoluprace a informovanosti mezi resortnimi organy a nestatnimi subjekty
zabyvajicimi se delikventni mladezi;

3. ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy zpracovat a vydat pokyn k postihu zaskolactvi, a
to zeyjména v oblastech vedeni evidenci a jednotného pfistupu k realizaci t€¢innych opatieni,

4. ministru spravedlnosti prostfednictvim nejvyssi statni zastupkyn€ pusobit na statni
zastupitelstvi tak, aby v ptipadech, kdy jsou pro to splnény zakonné podminky, navrhovala
v trestnim fizeni ulozeni alternativnich trestl a vyuzivani tzv. odklond v trestnim fizeni,

5. ministru spravedlnosti ve spolupraci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem prace a
socialnich véci, ministry Skolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi a vnitra zpracovat
prehled organizaci, které svou Cinnosti mohou byt vyuzivany pro realizaci pfiméfenych
povinnosti a omezeni v ramci alternativnich trestu,

6. ministru vnitra a predsedovi Republikového vyboru pro prevenci kriminality a ministram -
¢lentiim Republikového vyboru pro prevenci kriminality pfedlozit do 30. Cervna 2001 vlade
vyhodnoceni u€innosti legislativy souvisejici se systémovym pristupem k péci o détské a
mladistvé delikventy a vyhodnoceni ¢innosti experimentalniho projektu Centra v€asné
intervence, v€etné navrhu opatieni v oblasti legislativni, institucionalni a metodické.
Provedou:

ministr vnitra a predseda Republikového vyboru pro prevenci kriminality,

1. mistopfedseda vlady a ministr prace a socialnich véci,



ministr spravedlnosti, Skolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi,

ministfi - ¢lenové Republikového vyboru pro prevenci kriminality



I1. Predkladaci zprava

1. Navrh systémového pristupu k péci o détské a mladistvé delikventy je predkladan na
zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. zari 1998 €. 632 o Planu
nelegislativnich kol viady a v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 16.
cervna 1999 ¢. 607 k plnéni ukol ulozenych vladou. Material byl zpracovan v gesci
ministra vnitra a predsedy Republikového vyboru pro prevenci kriminality. Na jeho
zpracovani se podileli zastupci Ministerstva vnitra, spravedlnosti, prace a socialnich véci,

Skolstvi, mladeze a télovychovy a zdravotnictvi.

Predkladany material prosel mimotadné Sirokym pfipominkovym fizenim (300
pripominkovych mist), jehoz se mimo obvykla pfipominkova mista zi€astnili i pfednostové
okresnich aradu, starostové a primatofi mést zapojenych do Komplexniho souc¢innostniho
programu prevence kriminality na mistni urovni (57 mést), pracovnici socialné-pravni
ochrany déti, vychovnych ustavii pro mladez, Policie Ceské republiky a predstavitelé
nevladnich organizaci (viz Priloha ¢. 3).

Po zapracovani pripominek z fAdného meziresortniho pripominkového rizeni projednal
material dne 24. zari 1999 Republikovy vybor pro prevenci kriminality a doporucil
ministru vnitra a predsedovi Republikového vyboru pro prevenci kriminality predlozit

tento material na jednani vlady Ceské republiky.

Navrh systémového pristupu k péci o détské a mladistvé delikventy se sklada ze dvou Casti - z
Rozboru situace v oblasti péce o delikventni mladez a Navrhu systémového pristupu

k péci o détské a mladistvé delikventy. V priloze materialu jsou uvedeny podrobné;jsi
informace Kk jednotlivym ¢astem materialu a pilotni projekt Centra véasné intervence

v Ostravé.

2. Impulsem pro zpracovani materialu byl negativni vyvoj v oblasti kriminality a dalSich
socialné patologickych jevi mezi mladezi po roce 1990. Na zakladé statistickych udaju o
vyvoji kriminality a poznatk(i odborniki byla zahajena diskuse o schopnostech stavajiciho
systému péce o delikventni mladez na tento negativni vyvoj efektivné reagovat. Odborna
diskuse vyvrcholila konferenci s mezinarodni ucasti na téma “Kriminalita déti a
mladistvych”, ktera probéhla v listopadu 1998 v prostorach Policejni akademie. Konference
se aktivné zac¢astnili 1 odbornici z USA a Nizozemi.

Zavéry, které z jednani konference vzesly, se staly podkladem pro praci odborné
skupiny sloZené ze zastupcu ministerstev vnitra, prace a socialnich véci, spravedinosti,
$kolstvi, mlideze a télovychovy a zdravotnictvi. (Clenové pracovni skupiny byli jmenovani
prisluSnymi ministry.) Pracovni skupina zpracovala analyzu kriminality mladeze a systému
préace s delikventni mladezi, prehled pfipravovanych legislativnich opatfeni a vyvojovych
trendll v oblasti zachazeni s delikventni mladezi v zahranici. Dalsi etapou bylo vypracovani
navrhu komplexnich opatfeni ke zlepSeni soucasné situace. Vysledkem prace skupiny je
predkladany material.

3. Zavéry z predkladaného materialu Ize shrnout do nékolika bodi:
e Soucasny systém péce o delikventni mladez v mnoha ohledech selhava. Netvori

uceleny komplex, ale soustavu mezi sebou nekomunikujicich subsystému.
Vétsina z nich se zaméruje na reSeni konkrétnich udalosti bez navaznosti na



minulost ¢i budoucnost klienta. SpiSe nez modernich socialnich metod
zamétenych na posileni klientovych schopnosti vyrovnavat se spoleCensky
pfijatelnym zpisobem s rizikovymi situacemi, vyuziva v socialni praci metod
administrativné represivnich. Existujici systém je finan¢né narocny,
neefektivni a koncepcéné nevyhranény. Umoziuje propad tisica détskych a
mladistvych delikventi mimo néj.

e Vsoucasné dobé je zpracovavana cela rada dilezitych zakonu, véetné
rekodifikace trestniho prava, které mohou do budoucnosti vyrazné pozitivnim
zpusobem ovlivnit soucasny stav. Podminkou vSak je spoluprace a
komunikace mezi prisluSnymi resorty.

e Zahranic¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze problematiku delikvence mladeze lze reSit
vysoce efektivnim zpusobem, ktery uprednostiiuje vychovné napravné a
podpurné metody pied sanké¢ni politikou. Cilem je rehabilitace konkrétniho
jedince i jeho nejblizsiho socidlniho prostredi.

4. Soucasny nepriznivy stav je mozné zménit jen za predpokladu koncipovani vyvazené
kriminalni politiky, ktera vedle SirSiho rejstiiku trestu a alternativnich opatieni bude
zahrnovat i co nejSirsi Skdlu opatreni socialné preventivnich a intervenénich. Tato
opatreni je tieba podporit odborné, personalné a institucionalné. Dale je nutné vytvorit
informacni systém, ktery umozni s klientem kontinualné a efektivné pracovat a pritom
zajisti dostate¢nou ochranu informaci o ném.

V priloze materiilu je také uveden projekt Centra véasné intervence (CVI) v Ostravé
(viz Priloha ¢. 2). Cilem tohoto projektu je ovérit soucasné legislativni, metodologické a
personalni podminky pro praci s delikventni mladezi na mistni Grovni, vytvorit
podminKky pro integrovany pristup a predavani informaci mezi subjekty, které se
delikventni mladezi zabyvaji, detekovat hlucha mista systému, ktera umoznuji propad
konkrétniho klienta mimo néj a za kontrolovanych podminek realizovat prijimana
opatreni a ovérit jejich efektivitu v praxi.

Uvedeni téchto opatfeni do praxe bude vyzadovat uzkou kooperaci resortu
zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality a dalSich organu verejné
spravy a nevladnich subjekti.

5. V souvislosti s vySe uvedenymi zavéry jsou navrhovana opatieni uvedena v usneseni a
v Casti III. B tohoto materialu. Vzhledem k tomu, Ze terminy nékterych tukolu jsou
dlouhodobé, nebo podminéné prijetim prislusné legislativy, navrhuje se ulozit ministru
vnitra jako predsedovi Republikového vyboru pro prevenci kriminality predlozit vladé
Ceské republiky v prvni poloviné roku 2001 vyhodnoceni a¢innosti pFijaté legislativy a
dalSich opatreni souvisejicich se systémovym pristupem k péci o delikventni mladez a
vyhodnoceni ¢innosti a efektivity projektu Centra véasné intervence, véetné navrhu
opatreni v oblasti legislativni, institucionalni a metodické.
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Vymezeni pojmu
(pro ucely tohoto materidlu)

Kriminalita - hrn ¢inti uvedenych v trestnim zakoné obvykle popisovanych podle prostoru,
Casu, rozsahu, struktury a pohybu.

wewr

predevsim jako naruSeni socidlnich a pravnich norem. Vyznacuje se ur¢itou hromadnosti
vyskytu, stabilitou a rozsirenosti pfi stejnych socialnich podminkach. Vedle trestnych ¢ina
tak zahrnuje jevy, které jsou nepochybné zavadné, ale samy o sobé nejsou trestné - napr.
utéky z domova, alkoholismus, nealkoholovou toxikomanii, chorobné hracstvi, prostituci,
ucast na ¢innosti extrémistickych skupin, zavadovych part, agresivitu vii¢i druhym ¢i vici
vécem, az po agresivitu zaméfenou proti vlastni osobé (sebevrazedné pokusy a sebevrazdy).

Miadez - 0 az 18 let, mladistvy - 15 az 18 let, dité - 0 az 15 let. V souvislosti
s predkladanym materidlem je uzivano ¢lenéni s ohledem na trestni a prestupkoveé pravo,
nebot’ s vékovou hranici 15 let je spojen vznik trestni (deliktni) odpovédnosti.

Détsky pachatel - trestné neodpovédny pachatel, nebot’ v dobé spachani €inu objektivné
napliiujiciho znaky nékteré ze skutkovych podstat trestnych ¢int uvedenych ve zvlastni ¢asti
zakona ¢. 140/1961 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist (trestni zakon), nedovrsil patnacty rok
svého veéku.

Miadistvy pachatel - pachatel trestného Cinu, ktery se posuzuje podle zvlastnich ustanoveni
trestniho zakona o stihani mladistvych, nebot v dobé spachani trestného ¢inu dovr$il patnacty
rok a neptekrocil 18 rok svého veku.

Mlady dospély pachatel - piekroCil osmnacty rok véku a nedovrsil dvacaty rok svého veku, a
proto soud miiZze jeho podminecné odsouzeni ponechat v platnosti, i kdyz zavdal pric¢inu
k vykonu trestu odnéti svobody.



I11.
Navrh systémového pristupu k péci o détské a mladistvé delikventy

A.
Rozbor situace v oblasti péce o delikventi mladez

Béhem minulych desetileti se kriminalita stala v Fadé rozvinutych stati masovym
socialnim jevem. Koncentruje se zejména do velkych mést a prumyslovych aglomeraci s
vysokym poctem anonymnich a migrujicich osob. Méstské obyvatelstvo je ohrozovano
zejména pouli¢ni kriminalitou, kradeZemi vloupanim, kradeZemi aut a predmétu z aut a
loupezemi. Pri trestné ¢innosti se zvySuje samoucelna brutalita a bezohlednost. Na
vyznamu nabyva trestna ¢innost spojena s drogami a jinymi zavislostmi a nasilna
kriminalita pachana z rasistickych a xenofobnich pohnutek.

Zvysuje se podil prvopachateli a pachatel jejichz trestna Cinnost, byt nékdy zavazna, byva
epizodického charakteru. Roste pocet osob, pro které se zisk z kriminality stal
pravidelnym zdrojem pfijmu. Kriminalita roste zejména mezi vrstvami obyvatelstva

ser

zijicimi na hranici chudoby a socidlné vyloucenymi etnickymi menSinami.

Mezi pachateli témér vSech druhu trestnych ¢inu je dlouhodobé registrovan zvySujici se
podil détskych, mladistvych a mladych dospélych pachatela.

1 Charakteristika vyvoje situace v oblasti kriminality mlideze v Ceské republice

1.1 Vy$e uvedens obecna konstatovani se vztahuji i na Ceskou republiku. Za poslednich
dvacet let se zde zvysil pocCet registrovanych trestnych Cint ¢tyfnasobné. Nasilna kriminalita
vzrostla dvojnasobné a majetkova kriminalita sedminasobné. Nejdynamictéji pribyva kradezi
vloupanim a kradezi prostych, které vzrostly devitinasobné. Zlomovym obdobim

v negativnim vyvoji kriminality byla 1éta 1990 - 1993. (Podrobnéji viz Priloha ¢. 1.)

Porovnani vyvoje kriminality v Ceské republice ve dvou po sobé nasledujicich
desetiletych obdobich:

e Vletech 1979 - 1988 se celkovy pocet evidovanych trestnych ¢inti pohyboval mezi
100 az 120 tisici ro¢né. Od roku 1989 do roku 1998 se napad evidované trestné
¢innosti zvysil 3,5 krat - od 120 tisic trestnych ¢inti v roce 1989 po 426 tisic
trestnych ¢inu v roce 1998.

e Pro srovnani vyvojovych trendl Ize uvést, ze v obdobi 1979 - 1988 bylo zjisténo
celkem 1 153 286 trestnych ¢int. V obdobi 1989 -1998 bylo zjisténo 3 336 236
trestnych ¢inu, coz je témér trojnasobek predeslého desetileti.

e Vletech 1979 - 1988 bylo ro¢né vySetfovano 65 az 80 tisic osob. Na konci roku
1998 se pocet vySetfovanych osob vys$plhal ke 130 tisicum, pricemz od roku 1989
se pocet vySetfovanych osob neustale zvysoval.

e Zaobdobi 1979 - 1988 bylo celkem vySetfovano 748 115 osob. V obdobi 1989 -
1998 bylo celkem vySetfovano 1 005 697 osob.

e Zcela zasadni je vS§ak zména struktury evidované kriminality. V obdobi 1979 -
1988 ¢inil podil nasilné trestné ¢innosti na celkové kriminalité 11,11 %,
majetkové trestné ¢innosti pak 43,72 %. V obdobi 1989 - 1998 podil nasilné



trestné ¢innosti na celkové kriminalité predstavoval 5,94 %, majetkové trestné
cinnosti pak 76,41 %.

eV obdobi 1979 -1988 byl podil recidivistil na vysetfovanych osobach 39,65 %, déti
4,69 % a mladistvych 7,12 %. V obdobi 1989 -1998 byla struktura vySetiovanych
osob nasledujici: podil recidivisti na vySetfovanych osobach Cinil 32,88 %, déti
6,55 % a mladistvych 10,5 %.

e Pocet vySetfovanych recidivisti od roku 1989 stoupa jen pozvolna - nartst o 30 %
(obdobny trend lze zaznamenat 1 v prede§lém obdobi, tj. 1979 - 1988). Pocet
vySetfovanych prvopachatelu se vSak zvysil témér o 100 %. Podil prvopachatelt
na celkem vySetfovanych osobach ¢inil v roce 1998 70 %.

Vyse uvedena srovnani dokumentuji vyvojové trendy. Ze statistického, trestné pravniho
i spoleCenského hlediska nejsou zcela relevantni.

Vyvoj kriminality mladeze

1.2 Zavaznym fenoménem ve vyvoji kriminality je vzestupny trend trestné ¢innosti déti
a mladistvych. Za poslednich 20 let se zvy$il poCet vySetfovanych mladistvych trojnasobné a
déti tii a ptl nasobné, pritom od pocatku roku 1990 vzrostl pocet détskych pachatelti ve véku
do 15 let 0 160 % a mladistvych ve véku od 15 - 18 let 0 100 %.

Pocet vySetiovanych déti a mladistvych kulminoval v roce 1996. V roce 1998 osoby mladsi
18 let predstavovaly 7 celkového poctu vySetiovanych osob 17 % pachatelu. Z toho podil deéti
do 135 let Cinil 45 % a mladistvych do 18 let 55 %.

1.3 K vyraznému narustu poctu vySetirovanych déti dochazi v oblasti nasilné trestné
cinnosti - 2,5 krat od roku 1989. V roce 1998 bylo za nésilné trestné ¢iny vysetfovano 1009
déti a 1203 mladistvych. Pocet vySetfovanych mladistvych za nasilnou trestnou ¢innost
kulminoval v roce 1996 - 1,7 krat vice nez v roce 1989 - od tohoto roku jejich pocet klesa.

1.4 V oblasti majetkové trestné ¢innosti dochazi v ptipadé déti a mladistvych k obdobnému
jevu jako u nasilné trestné Cinnosti. Pocet vySetrovanych déti za majetkovou trestnou
cinnost se od roku 1989 zvysil 3 krat. V roce 1998 bylo za majetkové trestné Ciny
vySetfovano 6797 déti a 7754 mladistvych. Pocet vySetfovanych mladistvych za
majetkovou trestnou ¢innost kulminoval v roce 1995 - 3,3 krat vice nez v roce 1989 - od
tohoto roku jejich pocet klesa.

1.5 Blizsi pohled na majetkovou trestnou ¢innost ukazuje zna¢né rozdily mezi znamymi
pachateli v kategorii do 15 let a v kategorii mladistvych.

o Pocet vySetrovanych déti za kradeze vloupanim se od roku 1989 zvysil 2,5
krat, pficemz od roku 1994 je pocet vySetfovanych déti za tento typ kriminality
témeér konstantni. U kategorie mladistvych doslo k prudkému narustu v letech
1992 - 1995, kdy bylo vysetrovano 4 krat vice mladistvych nez v roce 1989. Od
roku 1994 pocet vySetfovanych mladistvych za kradeze vloupanim prudce klesa.

V letech 1997 a 1998 bylo vySetfovano dokonce méné mladistvych nez déti (1998:
D-2617, ML - 2 499).

e Pocet vySetfovanych déti a mladistvych je vyssi u kradezi prostych nez u kradezi
vloupanim. V kategorii déti jsou vSak pocty vySetfovanych osob za tyto dva typy
trestné Cinnosti jiz témef vyrovnané, zatimco u mladistvych je pocet vySetfovanych



osob za kradeze prosté dvojnasobny. Pocet vySetrovanych déti za kradeze prosté
se od roku 1989 zvysil 3 - 3,5 krat (kulminoval v roce 1996). Pocet
vySetrovanych mladistvych kulminoval v roce 1995 - 2,9 krat vice nez v roce
1989 - od tohoto roku neustale klesa.

6. Struktura skutku, kterych se déti a mladistvi nejcastéji dopoustéji, je v obou
kategoriich téméf totozna. Vyraznéji se lisi pouze v oblasti kradezi véci
z automobild a kradezi motorovych vozidel. Déti se castéji dopoustéji kradezi
véci z automobila (déti - 27 % skutkl z majetkové trestné Cinnosti; mladistvi - 20
% skutkl z majetkové trestné ¢innosti), mladistvi se ¢astéji dopoustéji kradezi
motorovych vozidel (déti - 5 %; mladistvi - 12 %). DalSimi ¢asto pachanymi
skutky jsou: kradeze vloupanim do ostatnich objektu (déti - 11 %; mladistvi - 13
%), kradeze v jinych objektech (déti - 8 %; mladistvi - 9 %), kradeze vloupanim
do obchodu, restauraci a kiosku (déti - 5 %; mladistvi - 8 %) a kradeze
vloupanim do rekreacnich objektu (déti - 7 %; mladistvi - 6 %).

1.7 Z teritorialniho hlediska byl v roce 1998 nejvyssi pocet déti a mladistvych vySetfovan

v Praze, Ostravé, Brné a v okresech Karvina a Most. Pocet vySetfovanych osob ve véku do
18 let v téchto regionech ¢ini 24,22 % z celkového poctu vySetfovanych osob v této veékoveé
kategorii. Pokud se tyCe poctu vySetfovanych osob mladsich 18 let v pfepoctu na 10 tisic
obyvatel, pak jsou nejvice zatizeny okresy: Most - 48; Ostrava-meésto - 40; Strakonice - 34;
Tachov - 33; Mélnik, Cesky Krumlov a Sokolov - 32. Celkovy index za Ceskou republiku byl
v roce 1998 - 19 (v Praze tento index ¢inil v roce 1998 - 11).

V souvislosti s vySe uvedenymi udaji je tfeba zduraznit, ze se vztahuji ke znamym
pachateliim objasnéné trestné Cinnosti.

1.8 Kvalitativni zmény v oblasti kriminality mladeze

Béhem poslednich deseti let byla v trestné ¢innosti mladeze zaznamenana rada
kvalitativnich zmén. Pfi pachéni trestné ¢innosti je zaznamenéavana rostouci agresivita a
brutalita. Rizné formy nasilnosti se vice nez v minulosti vyskytuji mezi détmi ve Skolach
(Sikana). Novou formou trestné ¢innosti mladeze je trestna ¢innost motivovana
nacionalismem a rasismem. Mladez se podili na trestné ¢innosti souvisejici

s prostituci.Nebezpecnou a obecné ohrozujici trestnou €innosti mladeze jsou anonymni
hrozby - pozary, vybuchy. V nepomérn€ vyznamnéjsi forme se oproti minulosti vyskytuje
mezi mladezi trestna ¢innost spojena s riznymi druhy zavislosti a s vyrobou a distribuci
psychotropnich latek. Tento trend bude zirejmé nadale vzrustat.

Miladez (zejména trestné neodpovédné déti) je Castéji nez v minulosti zneuzivana

k pachani trestné ¢innosti a zapojovana do “profesionalnich” organizovanych
zlo¢ineckych skupin (napf. typovani pii vykradani byta a dalSich objektt, kradezi
automobill a véci z automobill, organizované kradeze v obchodech). Déti jsou zneuzivany k
Sireni détské pornografie.

1.9 Specifické prvKky trestné ¢innosti mladeze
Trestna ¢innost déti a mladistvych se v mnoha ohledech liSi od trestné ¢innosti ostatnich

vékovych skupin pachatelu. To je dano stupném psychického a somatického vyvoje,
vlastnostmi, zkuSenostmi i motivy k pachani trestné €innosti. Mladez pacha trestnou ¢innost



castéji se spolupachateli a ve skupiné. Trestna Cinnost je ve vétSiné pripadd pachana zivelné
pod vlivem momentalni situace (prevlada emotivni motivace oproti rozumové). Impulsem
pro trestnou ¢innost je v Fadé pripadu alkohol, pFipadné jina navykova latka zvySujici
agresivitu a nepifimétené reakce. Priprava trestné ¢innosti je nedokonala, obvykle schazi
prvek planovani, Casta je i nedostatecna priprava vhodnych nastroji ke spachani trestného
¢inu. Trestna Cinnost se vyznacuje neimérnou tvrdosti, ktera se projevuje devastaci,
nicenim predmétu a znehodnocenim zarizeni.

Nékteré znaky zpusobu spachani trestné ¢innosti souviseji se somatickymi znaky pachatele,
napt. vyssi rychlosti pohybu, mr§tnosti, obratnosti, mensi postavou a nizsi vahou.

Vybér predmétu utoku je uréovan jinym hodnotovym systémem nez u dospélych. Mladi
pachatelé Casto odcizuji predméty, které momentalné potiebuji, nebo které se jim
vzhledem k véku libi (napt. automobily, motocykly, videa, televizory, obleCeni, zbran¢,
noze, alkohol, cigarety, léky apod.). Vé&ci ziskané z trestné ¢innosti byvaji rozd€lovany ve
skupiné. Finan¢ni prostiedky se zpravidla utraceji spolecné. Pti déleni je patrna hierarchie a
podil na spachané trestné cinnosti.

2 Odraz sankéni politiky na trestani mladistvych v ramci trestniho Fizeni

2.1 Podil odsouzenych mladistvych na celkové kriminalité po roce 1989 poprvé vyrazné
stoupl v roce 1990, ¢inil 12 % oproti 9,3 % v roce 1989. V nasledujicich letech €inil v roce
1991 - 12,5 %, 1992 - 13,4 %, 1993 - 14,8 %. Od roku 1994 nastava mirny pokles - v tomto
roce Cinil podil mladistvych na celkem odsouzenych 11,6 %, v roce 1995 - 11,3 %, 1996 -
10,8 %, 1997 - 10,7 %. Tento trend pokracoval 1 v roce 1998.

Po kulminaci trestné ¢innosti mladistvych v roce 1993 (14,8 % ze vSech odsouzenych
pachateli) doslo v roce 1994 k urcitému “zklidnéni”. V roce 1998 bylo pravomocné
odsouzeno 4615 mladistvych pachatelt (z toho 236 divek), coz predstavuje 8 % ze vSech
odsouzenych pachateli (54 083 dospélych).

2.2 Odsouzeni pachatelé se dopustili celkem 86 518 trestnych ¢ini, z toho mladistvi 8094,
tedy na trestné ¢innosti se podileli 9 %. Mezi odsouzenymi mladistvymi prevazovaly
osoby prvotrestané 3632 (78,7 %), za recidivisty bylo soudem oznaceno 286, tj. 6,20 %
odsouzenych. Vysoky podil prvotrestanych mladistvych odpovida zirejmé trvale
rostoucimu poctu déti do 15 let, které pachaji trestnou ¢innost a pro nedostatek véku
nejsou trestné odpovédné (1994 - 6 632 déti, 1995 - 7 118 déti, 1996 - 10 899 déti, 1997 - 10
296 déti). Pod vlivem alkoholu spachalo trestnou ¢innost 204 mladistvych (4,4 %), pod
vlivem navykovych latek 84 pachatelt (1,8 %).

2.3 V ramci sankéni politiky vici mladistvym dochazi od roku 1990 k posunu ve
prospéch opatreni, ktera nejsou spojena s odnétim svobody. Trestni soudy ukladaly
mladistvym nejcastéji podminéné odsouzeni - v pribehu 90. let kazdorocné u 70 %
pfipadd (¢imz Ize tuto sankci povazovat z trestnépolitického hlediska za klicCovou). Az na
vyjimKy se jednalo o tzv. prosté podminéné odsouzeni, tzn. bez vyuziti moznosti ulozit
podle ustanoveni § 59 odst. 2 trestniho zakona v ramci podminéného odsouzeni
primérena omezeni. Oproti obdobi pied rokem 1989 byla tato sankce soudy v 90. letech vice
preferovana (1987 - 64 %, 1997 - 71 %).



Nepodminény trest odnéti svobody byl ukladan 12 - 14 % odsouzenych mladistvych
(1987 - 20 %, 1997 - 13 %). Pokud vS$ak jiz soudy trest odnéti svobody ulozily, klesl v 90.
letech oproti letim 80. podil kratkodobého trestu do 1 roku (1987 - 71 %, 1997 - 66,5 %

).

Na trretim misté volily soudy v 90. letech moznost upustit u mladistvych od potrestani.

V tomto sméru doslo k vyraznému posunu ve prospéch hojnéjsiho vyuzivani této moznosti ze
strany soudd, ktery kulminoval v roce 1993, kdy takto soudy reagovaly u témet 17 % piipadu
(1987 - 5,5 %, 1997 - 11 %).

Zbyvajici sankce, tj. zejména penézity trest a obecné prospésné prace (posledné uvedené
bylo nicméné mozné ulozit az od 1. ledna 1996) se na celkové skladbé sankci vyznamné
nepodilely.

3 Priciny delikventniho chovani mladeze

3.1 Kriminologické vyzkumy a zkuSenosti socialnich pracovniki, policistd, trestnich soudct a
statnich zastupct i1 personalu véznic potvrzuji, Ze pachatelé trestné ¢innosti maji celou Fadu
spolecnych socialnich charakteristik (kombinaci tzv. znakia do anomickych syndromu) a
spoleénych “zkusenosti”, které do zna¢né miry predurcuji jejich asocialni vyvoj. K
nejtypiCtéjsim patfi disfunkcni rodina, zména opatrovnickych vztahti v détstvi a dospivani
(napf. umisténi do ustavni vychovné péce), problémy souvisejici se Skolni dochazkou,
ztroskotani v povolani, genera¢ni upadek, nizky socialni statut, socialni a kulturni vyloucent,
nestrukturovany volny €as traveny prevazné mimo rodinu a s vrstevniky, poruchy chovani a
nezvladnutelnost, snizeny intelekt, drogova a alkoholova zavislost a extrémistické postoje,
apod.

Tyto, tzv. prediktory delikventniho chovani, jsou disledkem celé Fady pricin a okolnosti,
které delikventnimu chovani predchazely, provazely jej a umocnovaly jeho vyvoj.

3.2 Pri€iny socidlné delikventniho chovani lze ziasadné ¢lenit do dvou kategorii. K té
prvni patii vnitini pri¢iny spojené primo s osobou pachatele. Do této skupiny jsou razeny
faktory biologické, psychologické a fyziologické. Tyto faktory tkvi v dispozicich -
zdédénych a vrozenych vlastnostech jedince a v jeho fyzické a psychické konstituci a

v ranném vyvoji .

Druhou skupinu tvori pri¢iny vnéjsi, spoc€ivajici v oblasti socidlni - v SirS§im a uz§im
slova smyslu souvisejici se socidlnim prostfedim, v némz jedinec Zije, bydli a
komunikuje. Tato skupina pric¢in zasadné ovliviiuje proces socializace - vrustani jedince
do spolecnosti i jeho schopnost prijimat obecné uznavané normy a vzory chovani.

3.3 Specificky vliv na Sifeni socialné patologickych jevu mezi mladezi ma nepochybné i
rychlost kulturnich a socidlnich zmén probihajicich v Ceské republice. Tyto zmény
predstihuji prirozeny generacni posun v radé Zivotnich postoji, zkuSenosti a zvyklosti.
Dosavadni socialni hodnoty a standardy jsou odmitany a pro nové chybi nejenom podminky,
ale zeyména odpovidajici diferencované a pristupné vzory s jasnéjsi strukturou. Do osobniho,
rodinného i socidlniho Zivota se negativné promita i identifikace s nevhodnymi vzory
postoju a chovani, destabilizace stavajicich norem a hodnot, a s tim spojeny stres a
nejistota. Vysledkem je zdani, Ze “vSechno je mozné” (piipadné, Ze nic neni nemozné).
Tato situace tak s sebou prinasi Fadu socialné patologickych dusledki - napr. netrpélivou



snahu rychle se priblizit “novému zivotnimu stylu”. Ten je ovSem nékterymi osobnostné
nezralymi jedinci chapan pouze jako soubor hmotnych znaku, jichz je tfeba dosahnout,
a to i za cenu nelegitimnich metod, véetné trestné ¢innosti.

Negativni vyvoj je determinovan mirou rizikovych faktori, které na néj pusobily
zejména v détstvi a dospivani. Kriminalni delikvenci pfedchazi cela rada signald.

Vyzkum Institutu pro kriminologii a socialni prevenci z let 1997-1998 “Nazory expertl na
charakter a dynamiku zavadového chovani mladeze potvrdil, ze détsti a mladistvi delikventi
se rekrutuji prevazné z rodin s kriminalni zatézi, z rodin rozvracenych a socialné a
kulturné desintegrovanych. Naopak nepotvrdil obecné tradovanou hypotézu, ze

v ustavnich zarizeni pribyva déti z rodin spole¢ensky vySe postavenych. Odbornici
prichazejici do kontaktu s delikventni mladezi, hodnoti své klienty jako agresivnéjsi,
méné ovladatelné, méné zodpovédné, s mensi mirou sebekriti¢nosti a odolnosti vuci
stresu. Zvlasté rizikovou kriminogenni skupinou jsou déti “na utéku” z domova a z
vychovnych zarizeni a pak mladi lidé, kteri jsou po dovrSeni zletilosti propusténi

z institucionalni péce.

4 Rozbor systému péce o delikventni mladez
4.1 Vychodiska ke snizovani kriminality

Problematika delikventni mladeze je reSena v ramci socidlni a kriminalni politiky statu.
Socialni politika zahrnuje politiku mladeze, zaméstnanosti, vzdélavani, rodinnou,
zdravotni atd. Dil¢imi systémy kriminalni politiky jsou politika trestni a politika
preventivni. Trestni politika predstavuje defenzivni strategii kontroly kriminality a jeji
prevazné represivni Cast je orientovana na minulost, na konkrétni udalosti, trestné Ciny, které
jiz nastaly. Preventivni politika smétuje do budoucnosti - pfedstavuje ofenzivni strategii
kontroly kriminality, spoléha se pfedevS§im na nerepresivni prostiedky. Zabyva se snizovanim
pravdépodobnosti pachani trestnych Cinli. Systém péce o delikventni mladez tvori soustava
instituci pusobicich v ramci socialni i kriminalni politiky, jejichZ prava a povinnosti
urcuje prislu$na legislativa.

4.2 Legislativni podminky péce o delikventni mladez

1. Zvlastni ochranu rodiné, détem a mladistvym zarucuje ¢l. 32 Listiny zakladnich prav
a svobod a dale Umluva o pravech ditéte (sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &.
106/1991 Sb.), ktera deklaruje pravo ditéte na zivot, zdravy vyvej, rodicovskou péci,
zivot v rodiné, vzdélani a zaméstnani.

Neméné dulezité je pravo ditéte na ochranu pired zanedbavanim, zneuzivanim a
duSevnim nebo télesnym nasilim. Toto ustanoveni zduraziuje vyznam socialni prevence,
ktera ve svém dusledku sméruje k ochrané spolecnosti jako celku. Ochrana postaveni
ditéte a jeho opravnénych zajmu predstavuje rozsahly soubor prav ditéte, ktera jsou
upravena v ruznych pravnich odvétvich a normach riuzné pravni sily. Jde predevsim o
predpisy prava rodinného, ob¢anského, socidlniho, prava spravniho (Skolstvi,
zdravotnictvi), prava trestniho a prestupkového.

Z hlediska obcanského prava se kazdy ¢lovék stiva ob¢anem okamzikem narozeni a ma
tudiz zpusobilost k praviim a povinnostem a zpusobilost k pravnim tikonim. Pravni status



ditéte je definovan s odkazem k véku. Pravni normy pouzivaji v zasadé dva terminy. Prvni
termin - nezletilec, je uzivany pro oblast prava soukromého. Zletilost, jako plna
zpusobilost osoby svym vlastnim pravnim jednanim nabyvat prav a zavazovat se, vznika
podle obéanského zikoniku dosaZenim 18 let. Mezi pravnim statutem ditéte mladsiho 15 let
a adolescentem mezi 15.-18. rokem veéku neni podstatny rozdil. Zasadni rozdily jsou v§ak

v oblasti trestniho a prestupkového prava, nebot’ s vékovou hranici 15 let je spojen vznik
trestni (deliktni) odpoveédnosti. Mladistvy - je tedy termin disledné uzivany trestnim
(prestupkovym) pravem pro vékovou skupinu 15 - 18 let.

Prestoze primarné je nutné pravni postaveni ditéte odvozovat z prava ustavniho (narozenim se
kazda lidska bytost stava obCanem urcitého statu), je zaklad pravniho postaveni ditéte
tradi¢né odvozovan z prava rodinného, kde jsou upraveny zasadni vztahy mezi rodici a
détmi.

2. Zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni zak. ¢. 91/1998 Sb. noveé upravuje pojem
rodi¢ovské zodpovednosti jako soubor povinnosti a prav rodicu k nezletilym détem, které
spoCivaji v zajistovani jejich vychovy, vyzivy, spravé majetku a vytvatreni harmonického
rodinného prostfedi. Tam, kde rodi¢e nemohou, nechtéji nebo zneuzivaji své rodicovské
zodpovédnosti, tedy ohrozuji zdjem ditéte, zasahuje do jinak chranéného soukromi rodiny
stat, ktery plni svoji roli opatfenimi socialné - pravni ochrany déti (Hlava II. §§ 41-48).

3. Soudni ochranu prav ditéte a ukladani vychovnych opatreni soudem upravuje
obéansky soudni rad v Hlavé VIII. - Péce soudu o nezletilé (§ 176-185). Opatrovnicky
senat rozhoduje ve véci vychovy a vyzivy nezletilych, o styku rodicu s nimi, o navraceni
ditéte, o omezeni, pozastaveni nebo zbaveni rodicovské zodpovédnosti, o zalezitostech, o
nichz se rodice nemohou dohodnout.

Soud vede rodice popr. opatrovniky nezletilych k Fadnému plnéni povinnosti pri péci o
nezletilého. Vyfizuje podnéty a upozornéni obCant a pravnickych osob stran vychovy
nezletilého a ¢ini vhodna vychovna opatteni, pokud je neucinil organ socialné - pravni
ochrany podle zvlagtniho zakona (zak. CNR &. 104/1988 Sb., o piisobnosti organa Ceské
republiky v socidlnim zabezpeceni, ve znéni Nalezu Ustavniho soudu &. 72/1995 Sb.).

Vyzaduje-li to zajem na radné vychové ditéte, miuze organ socialné- pravni ochrany deéti:

a. napomenout vhodnym zptiisobem nezletilého, jeho rodice a osoby, které
naruSuji jeho fadnou vychovu,

b. stanovit nad nezletilym dohled, ktery provadi za soucinnosti skoly, ob¢anskych
sdruzeni v misté€ bydlisté nebo na pracovisti,

c. ulozit nezletilému omezeni, které zabrani Skodlivym vliviim na jeho vychovu.
Zejména zakaze nezletilému navstévu podnika a zabav pro ného nevhodnych.

Pouze soud muze, vyzaduje-li to zajem ditéte, svérit dité do vychovy jiné fyzické osoby
nez rodiCe, jestlize tato osoba poskytuje zaruku jeho fadné vychovy a se svérenim ditéte
souhlasi. Soud mize svérit dit€ téz do péstounské péce. Podminky stanovi zvlastni predpis.

Jestlize vychova ditéte je vazné ohrozena nebo narusena a drive ulozena vychovna
opatieni nevedla k napravé (event. rodice nemohou vychovu ditéte zabezpecit), muze soud
naridit astavni vychovu. Nafizeni ustavni vychovy pfedstavuje zavazny zasah do zivota
ditéte. Dochazi k zdsadni zméné prostiedi 1 zivotniho rezimu ditéte. V roce 1997 bylo trestné



stihdano 10 296 déti do 15 let. Ustavni vychova pro zidvadné chovani byla nafizena ve 425
pripadech, dohled byl stanoven v 2 406 pripadech a ve 2 pripadech bylo vysloveno
omezeni.

4. Sankce a ochranna opat¥eni v zak. CNR ¢&. 200/1990 Sb., o pFestupcich ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Prestupek je zavinéné jednani, které ohrozuje nebo porusuje zajem spole¢nosti.
Mladistvi jsou traktovani z hlediska moznych sankci mirn&ji (§ 19). Za prestupek lze ulozit
sankce: napomenuti, pokutu, zdkaz ¢innosti a propadnuti véci. Opatfeni maji charakter
omezujici (napf. zékaz navstévovat urcita verejné pristupnad mista, kde se podavaji
alkoholické napoje a poradaji sportovni nebo kulturni podniky. Lze je ulozit pachateli
prestupku na useku ochrany pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, proti vefejnému
potadku a proti obcanskému souziti.

Prestupky pachané rodici (zakonnymi zastupci) a jinymi osobami mohou ohrozovat
zajem (dobro) ditéte. Jedna se o prestupky na useku socialnich véci, zdravotnictvi, Skolstvi,
ochrany pied alkoholem a jinymi toxikomaniemi. Na druhé strané mladistvi mohou poruSovat
celou skalu chranénych spolecenskych vztahli (napf. prestupky proti vefejnému poradku,
obcanskému souziti atd.).

Posledni novela “prestupkového zakona”, ktera nabyla ucinnosti 1. ledna 1999 postihuje
konzumenty drog. Dikce § 30 byla rozsifena v pismenu j) o skutkovou podstatu
neopravnéného prechovavani omamné nebo psychotropni latky v malém mnozstvi pro osobni
potfebu a sankcionovana pokutou az do vyse 15 tisic korun. Tuto pokutu nelze ulozit

v blokovém Fizeni.

Na postih prestupku se vztahuji obecné predpisy o spravnim Fizeni, podle kterého
postupuji obce, okresni urady, policie a jiné organy statni spravy. Z hlediska prevence je
vyznamna zejména aktivita na obecni urovni (nejblize “prestupci”).

5. Trestni stihani mladistvych pachateli je upraveno v zakoné ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon ve znéni pozdejsich predpist a v zakoné €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve
znéni pozdejsich predpisu.

Postih mladistvych pachatelii a Fizeni proti nim je zapracovano do trestniho kodexu ve
formé zvlasStnich ustanoveni. V trestnim zakon¢ je obsazeno trestni stihani mladistvych v
Hlaveé VII. § 74-87 trestniho zakona, zvlastni zptisob fizeni proti mladistvym je upraven

v Hlavé XIX. §§ 291-301 trestniho zakona. Plati obecna zasada, ze pokud Hlava VIIL.
trestniho zakona neobsahuje ustanoveni zvlastni, uzije se na mladistvého ostatnich ustanoventi
trestniho zakona. Podobné, pokud Hlava XIX. trestniho zdkona neobsahuje ustanoveni
zvlastni, uZzije se i na fizeni proti mladistvym obecnych piedpisu trestniho fadu.

Obecné ustanoveni vymezuje pojem mladistvého (15 - 17 let) a stanovi zasadu, ze soud pii
projednavani a rozhodovani pfihlédne ke zvlastni péci, kterou spolecnost vénuje mladezi.
Trestni odpovédnost mladistvého spociva v odliSném hodnoceni stupné spolecenské
nebezpecnosti €inu pro spolecnost jako materidlniho znaku trestného ¢inu.

Zvlastni ustanoveni trestniho fadu zajist'uji, aby byly objasnény vSechny skuteCnosti dalezité
pro rozhodnuti soudu, a to jak o ving, tak o pfiméfeném trestu nebo ochranném opatieni.



Zduraznuji se vychovné momenty v fizeni, zajistuje se obhajoba mladistvého ve vSech
organy socialnépravni ochrany. Tento organ ma s ohledem na jeho poslani a roli v trestnim
fizeni potiebné pravomoci.

a. Do vazby muze byt mladistvy vzat jediné tehdy, nelze-li icelu vazby
dosahnout jinak. Uelem trestu u mladistvého je, aby trestem byla zabezpegena
jeho vychova v fadného obc¢ana se zfetelem k jeho osobnim vlastnostem, rodinné
vychove, k prostiedi z néhoz pochazi.

b. Ochranna vychova je druhem ochranného opatreni a trva dokud to vyzaduje
jeji ucel, maximalné vSak do 19 let. Pro ulozeni ochranné vychovy musi byt
splnény tyto podminky: o vychovu mladistvého neni nalezité postarano, vychova
mladistvého byla zanedbana a vyzaduje to prostiedi v némz mladistvy zije.
Ochrannou vychovu Ize ulozit i osobé mladsi 15 let, ktera dovrSila 12 let, tedy
pro nedostatek véku trestné neodpovédné. Obligatorné se ochranna vychova
ulozi tehdy, dopustil-li se détsky pachatel takového trestného Cinu, za ktery trestni
zakon ve zvlastni ¢asti dovoluje ulozeni vyjimecného trestu. Soud také mize ucinit
téz tehdy, jestlize je to nutné k zaji§téni fadné vychovy osoby mladsi nez 15 let,
ktera spachala ¢in, ktery by jinak byl trestnym ¢inem. Ochranna vychova se
v téchto ptripadech uklada podle § 176 - 180 obcanského soudniho fadu.

c. Vykon trestu odnéti svobody u mladistvych je upraven v zédkoné ¢. 59/1965 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpist. Vykon vazby je
upraven zakonem ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby. Vazba i trest odnéti svobody se
vykonavaji ve zvlastnich véznicich. Od roku 1993 je realizovan “Program
zachazeni s mladistvymi vézni”. Jeho naplni jsou aktivity vedouci
k sobéstanému a plnohodnotnému zafazeni mladistvého do obcanského zivota po
propusténi. Dne 1. ledna 2000 vstoupi v u€innost zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu
trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

d. Alternativni opatieni v ramci trestniho rizeni

Od prvni poloviny 90 let, na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti a domacich legislativnich
experimentt, zaCaly do ceského trestniho prava pronikat jak alternativni formy trestniho
Fizeni, tak alternativy k trestu odnéti svobody. Trestni pravo vychazejici ze zasady
pomocné tlohy trestni represe aplikuje statni donuceni trestnépravnimi prostredky jen
tehdy, kdyz neexistuje jiné reSeni, jak dosahovat souladu chovani lidi s pravem. Timto
zpusobem lze fesit zejména pripady mensi zavaznosti, kdy ustupuje zajem statu na potrestani
pachatele a je davana pirednost kompenzaci skody a jiné Gjmy, jez byla zpiisobena obéti
trestného Cinu.

e Vroce 1993 zdkonem €. 292/1993 Sb. byl zaveden do trestniho prava institut
podminéného zastaveni trestniho stihani (§§ 307 a 308 tr. fadu) a moznost
vydavat trestni prikaz (§§ 314e - 314g tr. fadu).

e Zakonem €. 152/1995 Sb. se vedle jiz uzivanych tresti nove zavadi alternativni
trest obecné prospésnych praci (§§ 45 a 45a tr. zak. a §§ 335 - 340b tr. fadu) a
dale procesni institut narovnani (§§ 309 - 314 a 362 tr. fadu).

e Zakonem ¢. 253/1997 Sb., kterym se méni a dopliiuje zak. €. 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve znéni pozdéjSich predpist se zavadi podminéné upusténi od potrestani
s dohledem (§ 26) a podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem
(§§ 60a a 60b).



4.3 Pasobnost resortu v ramci systému péce o delikventni mladez

Resorty, do jejichz pusobnosti spada péce o delikventni mladez jsou Ministerstvo
spravedInosti, Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a
socialnich véci, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi. Resorty se zaméruji
predev§im na zkvalitiiovani politiky mladeze, rodinné, vzdélavaci, zaméstnanosti a
trestni a tvorbu prislusné legislativy.

V nasledujicim textu jsou uvedeny hlavni ¢innosti jednotlivych resortu v oblasti péce o
delikventni mladez. U kazdého resortu jsou popsany problémy, které negativné ovliviuji
schopnost systému péce o delikventni mladez negativnimu vyvoji socidlné patologickych
jevu mezi mladezi Celit. Tyto problémy potvrdilo i Siroké pripominkové Fizeni

k predlozenému materialu.

4. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra v oblasti prace s delikventni mladezi se zaméruje na projekty ke
snizovani trestné ¢innosti na mistni arovni, zkvalitiiovani prace policie na useku
odhalovani a objasnovani trestné ¢innosti mladeze a pachané na mlidezi, vytvareni
informac¢niho systému v oblasti prevence kriminality.

a) Systémova a organizacni opatieni v oblasti péce o delikventni mladez

Pusobnost Policie Ceské republiky v oblasti odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti
mlideZe a paAchané na mladezi.

e Pracoviste obecné kriminality sluzby kriminalni policie v oblasti vySetfovani
trestné Cinnosti spojené s extremismem byla posilena o tabulkova mista policejnich
specialisti (od 1. ledna 1996), od 1. ledna 1999 byla posilena tabulkova mista
specialisti na problematice drogové kriminality. Na problematiku odhalovani
trestné ¢innosti mladeze a pachané na mladezi jsou vyclenéni specialisté podle
uvazeni vedoucich pracovniku.

e Od roku 1996 Ize vytvaret i specializace v ramci zakladnich utvara poradkové
sluzby Policie CR - z¥izeni téchto specializaci je zaleZitosti vedoucich
pracovniki.

Koncep¢ni, metodicka a iniciativni ¢innost v oblasti prevence kriminality

e Od roku 1994 nese gesci za €¢innost Republikového vyboru pro prevenci
kriminality a koordina¢ni v oblasti prevence kriminality.

e Od roku 1996 je realizovana koncep¢ni a metodicka cinnost ve vztahu k tzv.
Komplexnimu sou¢innostnimu programu prevence kriminality na mistni
urovni ve méstech zatizenych vysokou mirou trestné ¢innosti a dalSich
socialné patologickych jevi. Jednou z priorit t€chto programu je vytvareni
podminek pro vznik aktivit zaméfenych na prevenci kriminality mladeze. Na
podporu programu je realizovan dotacni systém ze statniho rozpoctu.

Preventivni ¢innost Policie CR



o analyticka a informacni Cinnost pfi organizovani preventivnich programil na mistni
urovni,

e poradenstvi pro obCany v oblasti pfedchazeni trestné Cinnosti a prevence dopravni
nehodovosti.

e Piednaskova, vychovna a poradenska Cinnost v oblasti prevence kriminality a
dopravni nehodovosti,.

Prevence divackého nasili pri sportovnich utkanich.

eV ramci Koordina¢ni komise k divackému nasili a nevhodnému chovani pfi
sportovnich utkanich, zvlasté pti fotbalovych zapasech je vytvaren specialni
program “socialni prace s fanousky”.

b) Problémy

o Fluktuace pracovnikit na iiseku odhalovani trestné cinnosti mladeze a
trestné cinnosti pachané na mladeZzi (novi pracovnici vyzaduji dlouhodobou
odbornou pripravu).

o Tabulkové zarazeni specialistii odhalovani trestné cinnosti milddeze a
trestné cinnosti pachané na mladeZzi v organizacni strukture policie nent
systémové upraveno. Duisledkem je, Ze této problematice neni vénovdna jen
okrajova pozornost ze strany vyssich funkciondrii Policie CR (projedndni
urovné a stavu na této problematice za urcita obdobi, opatieni k zamezeni
Sfluktuace, stabilizace pracovnikii).

o Specialisté na odhalovani trestné cinnosti mladeze a na mladezi jsou casto
Ppovérovani vySetiovdanim jiné trestné cinnosti.

o Problematika preventivniho pitsobeni mezi mladeZi neni legislativné
zakotvena (osobni a mistni znalost prostredi, spoluprdce se Skolami,
socidlnimi pracovniky apod., predndskova a vychovna cinnost, zapojeni do
preventivnich programii).

o Nizka uroveii komunikace a spoluprdace mezi institucemi zabyvajicimi se
delikventni mladeZi (Skolska zarizeni, krizova a zdravotnickd zarizeni,
organy péce o dité). Uroveri spoluprdce je zalozena na kvalité osobnich
vztahii, nikoliv na systémové provdazanosti.

o Nedostateéné vyuzivani napravné - vychovnych opatieni v piestupkovém
Fizeni a podle zdkona o rodiné, popr. i trestniho postihu delikventii i jejich
zakonnych zastupcu zanedbavajicich vychovu deéti (na misté je Sirsi Skala
alternativnich opatreni).

o Absence fungujici sité tzv. AT poraden k ieSeni problematiky alkoholismu
a drogovych zavislosti.

4.5 Ministerstvo spravedlnosti

Cinnost ministerstva se dotyka zachizeni s mladistvymi delikventy v oblasti legislativni,
vykonné pri vytvareni podminek pro aplikaci alternativnich trestu a odklonu v trestnim
Fizeni, v oblasti resocializa¢niho puisobeni vézenstvi a v oblasti kriminologického

vyzkumu.

a) Systémova a organizacni opatieni v oblasti péce o delikventni mladez



Na zakladé€ zakona €. 189/1994 Sb., o vysSich soudnich Ufednicich, ve znéni
pozdéjsich predpist, byli konstituovani probacni Gtfednici. Zakon stanovi, ze
mohou na zaklade povéfeni piedsedy senatu vykonavat urcité probacni Cinnosti,
konkrétné poskytnuti pouceni obvin€nému a poskozenému o nalezitostech dohody
o narovnani a ukonech potfebnych k jejimu uzavieni (§ 11 odst. 2 cit. zak.).

V ramci vézenstvi je realizovan systém kontinualniho resocializa¢niho
pusobeni na mladistvé odsouzené. Byly vytvoreny podminky pro zvysSeni poctu
ucebnich oboru pro mladistvé odsouzené a pro zvySeni poctu specializovanych
oddéleni pro odsouzené psychopaty.

V oblasti kriminologického vyzkumu vztahujiciho se bezprostredné

k problematice delikvence mladeze byl ukon€en vyzkum pficin vzniku socialné
patologickych jevii u mladeze. Vyzkum se uskutecnil na zakladé usneseni vlady ¢.
594 ze dne 5. fijna 1994 k informaci o situaci rizikovych skupin mladeze. Byly
zpracovany zaveéry a zprava piipravena k predlozeni na jednani vlady Ceské
republiky. Dale bylo provedeno expertni Setfeni v oblasti vyvoje socialné
patologickych jevii mezi détmi a mladezi (osloveno 370 expertt a odbornych
pracovist), které prob&hlo v gesci Republikového vyboru pro prevenci kriminality.
V ramci vladou schvaleného materialu Priority trestni politiky z hlediska reformy
vézefistvi a koncepce rozvoje vézeiistvi v Ceské republice ulozila vlada svym
usnesenim ¢. 687/1999 ministru spravedlnosti predlozit do 30. cervna 2000 navrh
vécného zaméru zakona o trestnim soudnictvi nad mladezi a do 31. bfezna 2001
navrh zakona o trestnim soudnictvi nad mladezi.

b) Problémy

o Prevaha ukladani trestu podminéného odsouzeni, resp. upusténi od
potrestani bez stanoveni jakéhokoli vychovného vedeni, tj. kontroly,
dohledu a pomoci po vyneseni odsuzujictho rozsudku.

o NevyuZivani alternativnich zpusobu trestani a odklonii v trestnim fizeni.

Nedostatecna pravni uprava postaveni pracovniku v probacni a mediacni sluzbé,
Jjejich minimalni pocet, nedostatecna kvalifikace a zakonem stanoveny prilis
Siroky rozsah vkonii nedovoluji plné vyuziti alternativ a odklonii, kterymi trestni
pravo de iure disponuje.

o K eSeni vySe uvedenych problémii nepochybné prispéje plosné konstituovani
probacni a mediacni sluzby na zdkladeé zdkona o probacni a mediacni sluzbé,
JjehozZ vécny zdmeér viada schvalila svym usnesenim ¢. 599/1999. Navrh zdkona
v paragrafovém znéni bude viadeé predlozen do 31. Fijna 1999.

o Ve véznicich je nedostatek specializovanych oddéleni pro vykon trestu
mladistvych drogové zavislych, s poruchami chovdani a osobnosti a sexudlni
devianty.

4.6 Ministerstvo prace a socialnich véci

Cinnost ministerstva v oblasti péce o delikventni mladez se kromé zlepSovani a
rozSirovani standardni socidlni prace orientuje na socialni praci v oblasti sekundarni i
tercidrni prevence a na praci s nezaméstnanymi. Socidlni prace s détmi a mladymi lidmi



ohrozenymi rizikovym prostiedim nebo jiz vykazujicimi znaky delikventniho jednani je
jednou z priorit resortu prace a socidlnich véci. To se projevuje jak ve zvySené
pozornosti, kterou resort vénuje zavadéni novych forem metodického vedeni socidlnich
pracovniki okresnich uradu, tak v dotacni politice resortu, ktera v soucasné dobé
prochazi zasadnimi koncepénimi zménami.

a) Systémova a organizacni opatieni v oblasti péce o delikventni mladez

e Kli¢ovou roli v oblasti socialn€ - pravni ochrany déti maji socialni pracovnici
oddgleni péce o rodinu a dité OkU - OPD (1300 v CR). Vyhledavaji ohrozené
déti, vychovné pusobi na rodice, vykonavaji funkci opatrovnika, podavaji
navrhy soudu s cilem prosazeni socialn€ - pravni ochrany deti, organizuji
nahradni péci o déti.

« Kuratofi pro mladez (celkem 350 v CR), se zabyvaji socialné vychovnym
pusobenim na mladez, poskytuji poradenstvi détem, mladistvym a jejich
rodinam, provadéji vychovné pohovory, v ptipadé trestné ¢innosti spolupracuji
s organy ¢innymi v trestnim fizeni a G¢astni se trestniho fizeni proti
mladistvému, podle potieby zprostiedkovavaji pomoc odbornikt.

eV minulych letech byla zavedena funkce socidlniho asistenta pro praci
s ohroZenou mladezi “na ulici” (nyni ptsobi celkem vice nez 30 socialnich
asistenti).

e Vramci “prace na ulici” (streetwork) jsou zfizovana nizkoprahova centra pro
setkavani a spole¢né traveni volného Casu (tzv. zdzemi socidlniho asistenta).

e Na okresnich a magistratnich ufadech vznikla v ramci referata socialnich véci
specializovana pracovisté socialni prevence (v soucasné dobe 56 téchto
pracovist).

eV ramci pomoci nezaméstnanym, jako rizikové socialni skuping, byla zfizena
“Informacné poradenska strediska” pro volbu povolani a zaméstnani na
ufadech prace.

o Rozsifen byl Projekt Most - pomoc mladezi znevyhodnéné na trhu prace do
dalsich okresti. Projekt pfinasi zcela nové formy prace s rizikovou mladezi a
predstavuje novy zplsob “vnitroresortni” uzké spoluprace ufadu prace a referatt
socialnich véci okresnich uradu.

e Byla zahajena spoluprace pracovnika tradi prace (specialisti pro tzv.
kumulované handicapy), socialnich kuratort a kuratorti pro mladez, do systému
byli zapojeni 1 socialni asistenti.

e  MPSYV finan¢né podporuje celou Fadu nevladnich organizaci zabyvajicich
se aktivitami souvisejicimi z pusobnosti resortu. V ramci dotac¢niho fizeni
Ministerstva prace a socialnich véci pro rok 1999 byly vyhlaSeny nasledujici
priority:

e sluzby socialni intervence ve smyslu vécného zaméru zdkona o socialni pomoci,

e sluzby socialni péce nadregionalniho charakteru,

e socialni sluzby v ramci projekta protidrogové politiky a vécné ptasobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci podle usneseni vlady ¢. 111/1998
k prevenci kriminality.

Na realizaci jednotlivych projekti bylo v roce 1998 ze statniho rozpoc¢tu uvolnéno
celkem 530 518 000 K¢.

b) Problémy



e Nedostatec¢na kvalita a systémovost komunikace ve spoluprdci s jinymi
institucemi, které piisobi v oblasti delikvence mladeze.

e Policie CR nehlisi orgdniim socidlné- pravni ochrany déti vyslechy
nezletilych konané ve Skole.

o Institut kurdtora pro mladeZ je nedostateCné normativné i obsahové zakotven
(co je viastné jejich uikolem a jaké k tomu maji a potrebuji nastroje, jak sloucit
pomdhajici a kontrolni ¢innost apod.).

e Pro vykon funkce kurdtora pro mladeZ a socidlniho pracovnika OPD nejsou
dostatecné definovany kvalifikacni piedpoklady, profesiondlni dovednosti,
druh a délka praxe, které by méli pracovnici pro vykon této funkce spliovat.
Nent dostatecné zpracovdan systém pritbézného vzdélavani a supervizi (chybi
komunikacni dovednosti, znalost metod socidlni prdace zamérenych na zvySovani
kompetenci klienta a podpory rodiny apod.), coz ve svém dusledku miize vést
k nekvalitmimu vykonu téchto povolani.

e Soudy pri rozhodovani dostatecné nevyuzivaji podklady zpracované kuratory
pro mlddez o klientovi a jeho socidlnim prostredi.

oV oblasti komunikace se Skolskymi zarizenimi, kde vykondavaji klienti kurdtorii
pro mlddez ustavni nebo ochrannou vychovu neni systémové upravena
problematika nasledné péce po ukonceni ustavni vychovy.

e Kurdtor pro mladez neni casto informovdn o pripadech utékii z vychovnych
zarizeni a o pripadech propustént klienta na vikend, kdy stanovisko kurdtora
pro mlddez neni vitbec vyzadovano.

eV Ceské republice v soucasnosti piisobi vice nez 30 socidlnich asistentii, kteri
Jsou de facto zaméstnanci stdatni spravy. Vedle téchto pracovnikii, kteri jsou
metodicky vedeni Ministerstvem prdce a socidlnich véci pusobi, zejména ve
vétsich méstech, mnoho dalSich podobné orientovanych pracovnikii, jejichz
pocet ani presnéjsi vymezeni Cinnosti nebyl doposud monitorovan.

o Zdkladnimi problémy socidlnich asistentii piisobicich pri okresnich uradech,
respektive magistrdtech nebo uradech méstskych casti je riizna a casto
nedostatec¢nda profesiondlni uroven, prilis volné vymezeni pitsobnosti od
streetworku pres organizovani volného casu po poradenstvi a kontakt s dalSimi
preventivhé pusobicimi organizacemi v okrese.

e Metody a profesiondlni uroveii socidlni prdace - nedostatek profesionclii
schopnych pouzivat moderni metody socidlni prdce zamérené na potreby klienta
a schopnych rozlisSovat mezi pomoci a kontrolou a uzivat profesionalni zpiisoby
prdce, které se vdzou k obéma oblastem. Neni podporovano kontinualni
vzdéldvani socidlnich pracovnikii ani dostatecné ohodnoceno, nejsou dostatecné
vytvoreny a rozvinuty metody supervize a metodického vedeni.

e Metodické vedeni - ministerstvo (jako centrdlni orgdn) metodicky vede
pracovniky referatit socidlnich véci - socidlni pracovniky. De facto vSak
nedisponuje nastroji potrebnymi k prosazovani uicelné realizace metodického
vedeni. Nemd vliv na persondlni a financni politiku.

4.7 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

V ramci socialni prevence trestné ¢innosti a dalSich socialné negativnich jevii mezi détmi
a mladezi se ministerstvo zamérilo na zkvalitnéni vychovného pusobeni skoly vcéetné
pripravy uciteli a systému pedagogicko-psychologického poradenstvi, na péci o
naruSenou mlidez, zejména ve vychovnych ustavech a na podporu volnocasovych aktivit



mladeze. Vyznamny je i rozvoj v socialné - pravni vychové a vzdélavani a podpora
nevladnich aktivit v ramci grantového systému resortu.

a) Systémova a organizacni opatieni v oblasti péce o delikventni mladez

b) Problémy

Prostrednictvim pedagogickych center probiha skoleni ucitelu v oblasti
primarni a sekundarni prevence.

V oblasti socializa¢niho ptusobeni skoly a vychovy k obCanstvi je zkvalitiiovano
vzdélavani v pravnich a etickych tématech na vSech typech statnich
zakladnich a stfednich Skol a vychova ke zdravému zivotnimu stylu.

Na zékladé¢ “Koncepce novych forem vychovného poradenstvi” se realizuje
vychovné poradenstvi. Byla podpofena Cinnost pedagogicko-psychologického
poradenstvi (stfedisek vychovné péce, specialné pedagogickych center,
pedagogicko-psychologickych poraden).

V oblasti péce o narusenou mladez jsou posileny rozpocty vychovnych ustavi.
Byly zfizeny ctyfi specializované vychovné ustavy (Dvir Kralové, Praha 9,
Zulova a Hrochtv Tynec), v nichZ jsou umistovany déti vyzadujici naro¢nou
vychovnou péci. Dochazi k postupnému snizovani poctu déti ve vychovnych
skupinach a zvySovani poctu lizek ve vychovnych ustavech.

Byla ziizena Stiediska vychovné péce v 25 mistech Ceské republiky s vy$§im
vyskytem socialné patologickych jevi.

V oblasti podpory volnocasovych aktivit mladeze jsou finanéné podporovany
volnocasové aktivity déti a mladeze s diirazem na praci s rizikovymi skupinami,
a to v ramci kazdoroc¢né vyhlasovanych “Programi podpory a ochrany déti a
mladeze.

Po roce 1989 byly schvaleny nové studijni obory poskytujici stfedni odborné
vzdélani (SOV), tplné stiedni odborné vzdélani (USOV) a vyssi odborné
vzdélani (VOV) pro oblast socialni péce, socialnich sluZeb a socidlni prace.
Studijni obory pfipravujici pracovniky pro rtizné pracovni ¢innosti v oblasti
socialni péce se vyucuji jak na statnich Skolach, tak cirkevnich nebo
soukromych.

Ukol &. 48 prilohy usneseni vlady & 111/98 (ke Koncepci a programu
protidrogové politiky vlady na obdobi 1998 - 2000) ulozil resortu Skolstvi
povinnost zabezpecit vypracovani zasad efektivni primarni prevence a zavést
pro ni systém akreditaci a licenci s terminem do 31. 5. 1998

Neexistence evidence neomluvenych hodin, zdaskoldctvi, sniZeni zndmek

z chovani a zpiisobii FeSent téchto jevii na zakladnich Skoldch. Tak neni mozné
zpracovat relevanini rozbor a na jeho zdkladeé koncipovat prislusna systémova
opatreni.

Klientela v ustavech pro vykonem ustavni nebo ochranné vychovy je oproti
minulosti agresivnéjsi a anetictéjsi. Do ustavii je umistovdno stdle vétsi
procento osobnostné a intelektové postizenych svérencii, u kterych je jen
minimdlni predpoklad uspésné resocializace.

Cilova skupina stredisek vychovné péce neni presnéji definovina. Diisledkem
této nevyhranénosti je, zZe v péci téchto stiedisek je klientela s méné zavaznymi
projevy socialni patologie, nez pro jakou jsou koncipovdna.



e Nevyhovujici spoluprdce s resortem zdravotnictvi v pristupech k mladym
toxikomaniim s narizenou ustavni a ochrannou vychovou a ke klientiim (s
narizenou ustavni ¢i ochrannou vychovou), kteri maji vyrazné psychické
problémy limitujici uspésnost vychovné vzdéldavaciho procesu.

e Zbytecné casté umistovani téch déti a mladistvych do diagnostickych ustavii na
zdkladé rozhodnuti o predbéiném opatient, u nichz je vhodnéjsi narizeni
ustavni vychovy. (Predbézné opatieni pritom existuje predeviim pro nahla
rozhodnuti o vyjmuti ditéte z rodiny. Diagnostické ustavy v zdjmu respektovani
soudniho rozhodnuti déti prijimaji, ale casto i nad rdmec své kapacity, coz se
odrazi u planovanych ndstupu déti do ustavni, resp. ochranné vychovy, které
pak nemohou byt véas realizovany.)

o Soudy v rozhodnuti o pFedbéZném opatieni uréuji mimo jiné i misto jeho
vpkonu. V resortu Skolstvi to byva prislusny diagnosticky ustav. (Dité s takto
formulovanym predbéznym opatrenim nemiize byt jako vSechny ostatni
premisténo do jeho potiebam odpovidajiciho vychovného zarizeni a musi zustat
v diagnostickém ustavu az do narizeni ustavni vychovy v odpovidajicim zarizeni,
pripadné do narizeni nového predbézného opatreni, v némz soud rozhodne o
novém misté realizace.) V diagnostickém ustavu se tak shromazduji déti a
mladistvi s vyrazné odlisnou zdravoini a socialni diagndzou ( napr. drogové
zavisli, psychiatricky nemocni, krimindalné delikventni, déti docasné osirelé Ci
socidlné zanedbané, osoby, u nichz nebyla zjisténa stdni prislusnost a
predpokldda se, Ze jsou mladsi osmnacti let).

e O ustavni vychové, jako ndsledném rozhodnuti po vydani piedbéiného
opatieni je od zahdjeni Fizeni rozhodovano v neimérné dlouhé dobé (nékteré
causy i dva az, tii roky). Dokud neni ditéti narizena ustavni vychova, je omezeno
predevsim v moznostech profesni pripravy na civilnich Skoldach (mozZnost
podminecného propustént).

o Téméy automaticky je na pokyn soudce u v§ech mladistvych sondovaina
moZnost nahradit umisténi do vazby umisténim do diagnostického ustavu,
nebo do vychovného ustavu pro mladez. (Pokud tak soudce ¢ini, &ini tak po
pravu. Takovou povinnost mu uklada § 293 trestniho iadu.) Soudy se zde
témeér vitbec neohlizZeji na to, zda se jedna o jedince se zdvaznou a opakujici se
trestnou cinnosti, nebo o jedince, ktery sice spdchal trestnou cinnost, ale spise z
duvodii psychické lability a u néhoz by to bylo namisté. Specidlni vychovna
zarizeni resortu Skolstvi tak zajist’uji vazebni podminky - to je popieni smyslu
Jjejich existence.

4.8 Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi ve vztahu k péci o delikventni mladez se zaméruje na lécbu
pachateli trestné ¢innosti s dusevni poruchou a na lécbu drogové zavislych a na
prevenci tyrani, zanedbavani a sexualniho zneuzivani déti a pomoc obétem trestnych
¢inu. Finan¢né je podporovana nevladni organizace Bily kruh bezpeci, ktera se zabyva
pomoci obétem trestnych ¢inti a Nadace Nase dité, ktera provozuje Linku daveéry

s celorepublikovou ptisobnosti. Dale jsou podporovany dalsi nevladni organizace, které se
zabyvaji prevenci tyrani a zneuzivani deti.

4.9 Uiad vlady



Pii Uradu vlady pusobi dali koordinaéni organy, tj. Rada pro nirodnostni mensiny,
Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity a Meziresortni protidrogova
komise do jejiz pusobnosti spada vytvareni protidrogové politiky vlady Ceské republiky.
Reditel sekretariatu Meziresortni protidrogové komise je clenem Republikového vyboru
pro prevenci kriminality, coz zarucuje koordinovany postup v souladu s preventivnimi
programy dalSich zastoupenych resorti.

S Pripravované legislativni zmény tykajici se systému péce o delikventni mladez
5.1 Navrh zakona o socialné - pravni ochrané déti
(zpracovava Ministerstvo prace a socialnich véci)

Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravuje navrh zadkona o socialné - pravni ochrané déti
(dale jen SPOD). V jednotlivych ustanovenich navrhu zakona je upravena preventivni,
poradenska a vychovna ¢innost organu socialné - pravni ochrany, péce o déti, jejichz
vyvoj je ohrozen nebo narusen, podporuje vznik zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc a upravuje povinnosti rodi¢u spolupracovat s organy SPOD.

T: Navrh zdkona byl projedndan viadou v I11. () 1999.
5.2 Novela zakona o prestupcich na tseku socialnich véci

Ministerstvem prace a socialnich véci je predkladan navrh zdkona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o socialné - pravni ochrané déti (trestni fad, zdkon o
roding€, obCansky soudni fad, zakon o socialnim zabezpeceni, atd.) a je navrhovana 1 novela §
28 zakona o prestupcich na useku socidlnich véci, ktera se dopliiuje o prestupky pachané

v oblasti péce o déti a jejich vychovy. Nové navrhované skutkové podstaty jsou
subsidiarni k nékterym ¢inum soudné trestnym, zejména v § 217 - ohrozovani mravni
vychovy mladeze. Umozni tak postih za jednani ohrozujici zdravy vyvoj déti, byt tato
jednani svou intenzitou nedosahuji nebezpecnosti trestného ¢inu.

5.3 Navrh vécného zaméru zdkona o probacni a media¢ni sluzbé

V plsobnosti resortu ministerstva spravedlnosti se pfipravuje zakon o probacni a mediac¢ni
sluzbé. Jeho podstata spociva v : organizovani a vykonavani dohledu nad obvinénym,
v kontrole povinnosti a omezeni ulozenych mu soudem nebo statnim zastupcem,

v kontrole vykonu dalSich trestu nespojenych s odnétim svobody v rozsahu stanoveném
timto zdkonem, v individudlni pomoci obvinénému a v opatfovani informaci o osobé
obvinéného nebo poskozeného vyznamnych pro rozhodnuti soudu nebo statniho
zastupce.

Mediaci se pro ucely tohoto zakona rozumi mimosoudni zprostiredkovani za ucelem reSeni
sporu mezi stranami a ¢innost sméruji k urovnani konfliktniho stavu v souvislosti
s trestnim stihanim.

Probacni a mediacni ¢innost spociva naptiklad:

a. ve vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v ptfipadech, kdy byl ulozen
dohled,



b. ve vytvareni podminek pro rozhodovani o podminéném zastaveni trestniho
stihani a vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v ptipadech, kdy bylo
rozhodnuto o nahrazeni vazby proba¢nim dohledem.

Probaéni a mediacni sluzba vénuje zvlastni péci mladistvym obvinénym o obvinénym
osobam v jim blizkém véku a v koordinaci socialnich a terapeutickych programi prace
s problémovymi uzivateli omamnych a psychotropnich liatek a drogové zavislymi
osobami mezi obvinénymi.

T: Navrh zakona v paragrafovém znéni bude viadé predloZen do 31. Fijna 1999.

5.4 Soubézné predkladany navrh vécného ziméru zakona, kterym se méni trestni rad a
nékteré souvisejici zikony, predpoklada zrizeni institutu probac¢niho pracovnika, ktery
bude v zakonem stanovenych ptipadech vykonéavat nad obvinénym dohled. Dohled zahrnuje
ve vztahu k obvinénému pozitivni vedeni, pomoc a kontrolu chovani. V ramci navrhované
novelizace trestniho fadu se predpoklada, ze pravé o probacni dohled bude mozno rozsirit
okruh prostredka nahrazujicich vazbu, nebot soucasné ptisobeni probacniho pracovnika
na obvinéné propusténé z vazby pii pievzeti zaruky i slibu obvinéného podle § 73 trestniho
fadu neni dostate¢né a vhodné.

T: Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjsich predpisi a zakon . 140/1961 Sb., trestni zdakon, ve znéni
pozdéjsich predpisu byl viadé piedloZen 7. zda¥i 1999.

5.5 Pri probihajicich pracich na celkové rekodifikaci trestniho zakonodarstvi jsou mimo
jiné zvazovany dalSi moznosti rozSireni probac¢niho dohledu a specifikace jeho forem i
prostiedku. Pocita se rovnéZz s rozsifenim a prohloubenim mediacnich postupd. V navrhu
vécného feSeni jsou postaveni, tkoly a organizac¢ni uspotfadani probacni a mediacni sluzby
podrobné rozvedeny a zdivodnény.

5.6 Nové zasady dotacni politiky pro pridélovani dotaci nestatnim subjektum
(zpracovava Ministerstvo prace a socialnich véci)

Novy systém poskytovani dotaci umozni polozit diraz na priority resortu tzn. socialni sluzby
ohrozenym skupinam obyvatel mezi né fadime 1 sluzby pro déti a mladistvé jejichz vyvoj je
ohrozen nebo narusen a jejich rodinam. Nové zasady by mély zprihlednit financovani
socialnich sluzeb a umoznit kontrolu kvality poskytovanych sluzeb 1 efektivniho vyuzivani
finanCnich prostfedkl na tyto sluzby vynakladanych.

T: Bude piedloZen vladé béhem roku 2000.

5.7 Priprava akredita¢niho systému

(zpracovava Ministerstvo prace a socialnich véci)

Vytvareni akredita¢niho systému je vedeno Gsilim o zajisténi rovného pfistupu klienta

k socialnim sluzbam a jejich financovani na zéklad€ objektivni potfebnosti a kvality, coz

povede mimo jiné ke zrovnopravnéni poskytovatelt sluzeb. Udéleni akreditace predstavuje
“pecet kvality”, ktera garantuje dodrZzovani urcitych standarda prace a etickych principt.



Akreditace je koncipovana jako dobrovolna (na zaklade zadosti poskytovatele sluzby),
nicméné bude podminkou pro financovani dané sluzby z verejnych prostredka.

T: Bude piedloZen vladé béhem roku 2001.

5.8 Priprava systému financovani sluzeb sociilni intervence, jejich organizaci a rizeni
(zpracovava Ministerstvo prace a socialnich véci)

T: Bude piedloZen vladé v roce 2002.

5.9 Priprava informac¢niho systému sociilni pomoci

(zpracovava Ministerstvo prace a socialnich véci)

Bude znamenat redefinici ulohy urednika stitni spravy na regionalni i centralni arovni i
jejich role v koordinaci a distribuci socidlnich sluzeb. Vsechny subjekty socialni pomoci a
dalsi prislusné statni organy jsou povinny vzajemné spolupracovat pii feSeni obtizné socialni
situace osoby. Pro pfislusné subjekty se zavadi povinnost, aby si sdélovaly bezplatné udaje,
které jsou pro ucely poskytovani socialni pomoci nezbytné za predpokladu, ze se ziskanim
téchto udajii souhlasi osoba zadajici o pomoc nebo osoba, které je jiz socialni pomoc
poskytovana. Se ziskanymi udaji se naklada v souladu s pfedpisy o ochrané osobnich dat. S
ohledem na potirebu respektovat samostatnost i odpovidajici odbornost jednotlivych
subjektu, zicastnénych na reSeni obtizné socialni situace osoby a v zajmu koordinace
postupu, sjednoceni nazoru a odstranéni jejich pripadného roztristéného a nejednotného
pusobeni se navrhuje zakotvit pravo kazdého subjektu na svolani konsiliarniho jednani.
Tato praxe se jiz uplatiuje.

T: Bude piedloZen vladé v roce 2003

5.10 Zakon o $kolskych zarizenich pro déti a mladistvé s narizenou ustavni vychovou a
ulozenou ochrannou vychovou a o Skolskych zarizenich preventivné vychovné péce

(ptedkladany Ministerstvem skolstvi, mladeze a té€lovychovy)

Navrhovany zakon da do souladu vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy s Listinou
zakladnich prav a svobod. Upravi oblast Skolskych zafizeni zabyvajicich se preventivné
vychovnou péci a Skolskych zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy vcetné
¢innosti s vychovnou péci souvisejicich, stanovi podminky pro zfizovani Skolskych zatizeni,
urci organizaci a oblasti pusobeni jednotlivych druhti a typt skolskych zafizeni.

Jeho smyslem by mélo byt co nejpfesnéjsi vymezeni pravomoci a povinnosti Skolskych
zatizeni vzhledem k nezletilému svétenci i k jeho zakonnym zastupcim, urcit prava a
povinnosti nezletilého, svéfeného do péce Skolského zatfizeni, a souCasné stanovit miru
omezeni prav jeho zakonnych zastupcu a urcit jejich povinnosti viici Skolskému zafizeni.

V predkladaném navrhu zakona je kladen diiraz na humanizaci vychovného a prevychovného
procesu vychovy v souladu s Umluvou o pravech ditéte. Zakon stanovi, jakym zptisobem
bude vykonavana tstavni nebo ochranna vychova, ktera je nezletilému natizena soudem v



pfipadé, Ze je jeho vyvoj narusen v disledku nedostatecné péce rodici nebo v disledku jeho
vlastniho asocialniho chovani.

Zakon umoziiuje zfidit Siroké spektrum zafizeni s rozdilnymi vychovnymi ptistupy
specifikovanymi podle druhu postizeni svéfenct, tak, jak vyplynulo béhem doby z pozadavka
odbornikt z praxe. Zakon dale stanovi vékovy rozsah svétenych osob, divody, pro které
mohou byt do zafizeni umistény, zptsob a podminky vzdé€lavani, vCetné zptisobu plnéni
povinné Skolni dochazky, stejné jako zptsobu dal§iho vzdélavani. Upravuje financni
zabezpeceni, z pohledu zafizeni stanovi zpusob a vysi thrady za péci, z pohledu svérenct
stanovi zpusob a vysi vyplaceného kapesného a vécné pomoci.

Vécny zamér zdkona upravuje i oblast preventivné vychovné péce.
T: Vécny navrh zakona byl projednan viadou v 11. () 1999.
5.11 Zakon o Policii Ceské republiky

Ukolem Ministerstva vnitra je vypracovat novy zakon o Policii CR. V nové upravé budou
odstranény nedostatky v souladu s tistavnim poradkem a s mezinarodnimi smlouvami (vCetné
napt. Smlouvy o Europolu, schengenskych dohod atd.). Zvlastni pozornost bude vénovana
pregnantnimu popisu nejinvazivnéjSich zasahu do zakladnich lidskych prav, dojde i ke
zvySeni ochrany pred zneuzivinim pravomoci ¢i pred neopravnénymi zasahy do
zakladnich prav. Podrobné budou upraveny nékteré dulezité instituty, jejichz dosavadni
absence je jiz neinosna, jde pfedev§im o komplexni ipravu nakladani s osobnimi udaji a s
informacemi viubec pri policejni ¢innosti.

V novém zikoné nebude policie popsana jako striktné represivni organ, ve vétsi mire
bude akcentovana jeji preventivni role. Bude vytvoren také uceleny, horizontalné 1
vertikaln€ prostupny systém profesni piipravy policistii. S tim souvisi i novy zakon o
sluzebnim poméru policisti (a prislusniku dalSich bezpecnostnich sboru), jehoz priprava
probiha soubé&zné s piipravou zikona o Policii CR.

Termin: I. ) roku 2000

5.12 Pokyn ministra Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k upresnéni ¢innosti
Skolskych zarizeni pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy vyda “Pokyn ministra®“ tykajici se:

e Vymezeni oblasti spadové pusobnosti diagnostickych tstava ve smyslu
zajisténi potrebného spektra vychovnych zatfizeni pro kazdy diagnosticky ustav
a moznosti modelovat mistni potfeby v siti zafizeni v obvodu uzemni
spadovosti.

e Rozmist’ovani déti a mladistvych do vychovnych zarizeni podle pevnych
pravidel pouze prostfednictvim diagnostického ustavu, ktery vede evidenci
svéfenct umisténych v jednotlivych zafizenich, jejich osobnostnich
charakteristik a evidenci volnych mist v jednotlivych zafizenich ve svém
uzemnim obvodu.



Odborného a metodického vedeni vychovnych zarizeni diagnostickym tstavem vcetné
koordinace jejich ¢innosti, vCetné€ zabezpeCovani rustu potiebné urovné odbornych
pracovnikd, vykonavani supervize, sou¢innosti s Ceskou skolni inspekci a G&asti pii vybéru
novych vedoucich pracovnikii vychovnych zafizeni v akénim radiu diagnostického tstavu.

T: Vstoupil v platnost 3/1999.
5.13 Rada pro déti, mladez a rodinu

Meziresortni organ, ktery bude koordinovat ¢innost prislusnych organu statni spravy,
samospravy, nevladnich organizaci a profesnich svazu v ramci koncepce pristupu statu
k problematice déti, mladeze a rodiny. Pisobnost tohoto organu je navrhovana na vladni
trovni. Ukolem tohoto orginu bude koncepéni, metodicka a koordinaéni ¢innost

v oblasti péce o mladez, rozhodovani o dotacni politice jednotlivych resortu, ktera je
zamérena na mladez, iniciace systémovych kroku v oblasti prevence a volného casu a
zajiSténi provazanosti systémovych opatreni na legislativni urovni. Organizacni
zabezpeceni jeho Cinnosti bude v gesci Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy - odbor
pro mladez.

T: Navrh statutu, jednaciho vadu a persondlniho zajisténi Rady byl projedndn viddou v 11.
0 1999.

6 Nové trendy v zachazeni s delikventni mladezi v zahranici
Snahy o snizeni kriminality reprezentovaly v minulosti zejména dva pristupy:

Prvni tzv. “absolutni pristup” stavél na teorii odplaty. Cilem trestu bylo odcinit trestny Cin.
Prioritni nebylo ani tak zabranit dal$im trestnym Cinim, ale demonstrovat spravedInost.
Nastoleni spravedlnosti spravedlivou odplatou za vinu mé hluboky psychologicky tc¢inek
dilezity 1 pro uvédomeéni si odpovédnosti za vlastni jednani.

Druhy pftistup - “relativni &i preventivni” stavél na predpokladu, ze cilem trestu je minimalné
zabranit pachateli v pachani dalSich trestnych ¢inli a v optimalnim pfipad€ pak naprava
pachatele, respektive jeho pfevychova. Vina je vnimana jako psychicky nebo socialné
podminéné abnormalni jednani, které je v podstaté nemoci vyzadujici léCeni. V praxi ovSem
byva efektivita prevychovného pasobeni trestu nizka.

V soucasné dobé se v mnoha zemich prosazuje pristup treti - synteticky, ktery v sobé
zahrnuje oba ptfedchazejici pristupy. V tomto pfipade jde o snahu sloucit spravedlivy trest

s obecné nebo specialn€ preventivnim ucinkem. Jedna se mimo jiné o reakci na prudky nartst
zlo¢innosti vCetné kriminality mladeze v 70. a 80. letech. Dalsi divody spocivaly

v poznatcich, ze klasické metody nejsou schopné tomuto negativnimu trendu zamezit. Sem
spada jak rozvoj komunitné orientované prevence kriminality, tak i hledani novych pfistupt
v trestnim soudnictvi.

V anglosaské literatufe je v souvislosti s timto pfistupem uzivan termin Restorative Justice -
spravedlnost nahrazeni ¢i narovnani. Tento pristup si klade za cil vratit pachatele do
spole¢nosti jako jejiho plnohodnotného €lena. Uplatiiuje se zejména u mladistvych a détskych
pachatelt.



K tomu ov§em musi sméfovat ¢innost vSech, ktefi v procesu spravedlnosti mladistvych
participuji. To nejsou jen organy ¢inné v trestnim fizeni, ale v neposledni fad€ pachatel, obét
a komunita (obec). Kazdy z nich ma skute¢ny zajem na tom, aby mlady pachatel napravil
zpusobené Skody, opétovné se zaradil do spole¢nosti a vyhnul se recidivé. Komunita bude
bezpecnéjsi, obét’ se docka satisfakce a pachateli se vytvori podminky pro navrat do fadného
spoleCenského zivota. Pachatel pfitom bude veden k tomu, aby si byl schopen uvédomit
nasledky svého trestného Cinu. Tento pristup je zalozen na ¢tyrech principech:

e V principu odpovédnosti, ktery spociva v nahradé skody, vetfejné prospéSnych
pracich a v mediaci pachatele s obéti. To jsou nastroje, které pomahaji (a
zaroven nuti) mladému pachateli uvédomit si disledky svého €inu - pro obét’ i
pro n&j samotného. Obéti se pritom stavaji plnopravnymi ucastniky procesu.

eV principu ochrany komunity, z né¢hoz vyplyvé, ze komunita ma pravo na
bezpeci, a ze je tady nutné vSemi prostfedky branit recidivé a Skodam, které z ni
pro bezpecnost komunity vyplyvaji. K tomu slouzi zejména systém dohledu a
intervenci vici pachateli.

e V principu rozvoje dovednosti, jehoz cilem je, aby pachatel opustil systém
péce o mladistvé, kompetentnéj§i o dovednosti a schopnosti chovat se jako
produktivni a odpovédny obc¢an. Nejde tedy jen o potlaceni asocialniho chovani
a poskytnuti péce Ci 1éCby, jde o komplexni ptisobeni zaméfené na rozvoj
pachatelovych schopnosti a dovednosti v obcanském a socialnim zivoté.

e V principu rovnovahy - to znamena, ze je vénovana stejna pozornost
komunité, obéti 1 pachateli. VSechny tyto strany by mély mit se styku se
systémem spravedlnosti mladistvych prospéch.

V pftistupech vychazejicich z teorie odplaty a teorie pfevychovy je role pachatele vice méné
pasivni - objektem potrestani, izolace €1 vychovy. V pfistupu tietim, zalozeném na syntéze
téch pfedchozich, se jeho role méni. Pachatel v ném totiz prestava byt pouhym objektem
soudniho nebo spravniho Fizeni, ale subjektem primérené odpovédnym za svij €in, za
$Voji napravu, za vyrovnani se s témi, jimz svym jednanim uskodil a za svoji dalSi
zZivotni perspektivu.

Vyznam nového pfistupu je v posledni dobé uznavan i na tirovni OSN. Napt. Komise OSN
pro prevenci kriminality a trestni soudnictvi schvalila v roce 1998 rezoluci doporucujici
statim vychazet v trestnim fizeni z principu MEDIACE A RESTORATIVE JUSTICE.

7 SHRNUTI

1.V ramci statniho systému péce o delikventni mladez 1 mimo néj existuje a dale
vznika celd fada instituci, zafizeni a organizaci, které se zabyvaji kriminalné
rizikovou mladezi.

2. Terénni socialni pracovnici, ktefi se zaméruji na socidlni intervenci ve
vztahu k détem a k mladezi, pracuji pri okresnich, méstskych a
magistratnich aradech.

3. Mimo systém statni spravy a samospravy pusobi stovky nevladnich a
charitativnich organizaci, které také s rizikovymi skupinami déti a
mladistvych pracuji. Cinnost ¥ady nevladnich organizaci je dotovina ze
statniho rozpoctu.



V Policii Ceské republiky je na viech tirovnich - okresni, krajské i celostatni -
vytvarena sit’ kriminalistii specializovanych na vySetiovani trestné ¢innosti
mladeze a pachané na mladezi. Podobni specialisté zacinaji pusobit i pri
uradech vySetrovani.

Buduje se systém prevence kriminality, jehoZ tézisté spociva na mistni
urovni. Prioritou preventivnich strategii na vSech urovnich je prevence
kriminality déti a mladistvych.

Stat kazdoro¢né vénuje na prevenci kriminality a dalSich socialné
patologickych jevu zna¢né finan¢ni prostredky.

Pripravuje se rada dulezitych zakonu, véetné rekodifikace trestniho prava,
které mohou zasadnim zpusobem ovlivnit pristup ke kriminalné rizikovym
i delikventnim détem a mladistvym.

Odbornici, kteri se problematikou predelikventni a delikventni mladeze
zabyvaji, naléhavé pozaduji systémové reSeni soucasné situace, véetné
ofenzivniho zavadéni modernich intervencnich a napravnych metod do
socialni prace s delikventni mladezi.

II.

Aktualné vSak lze konstatovat, ze ackoliv pocet specializovanych instituci pro praci s
rizikovymi jedinci i vydaje vynaklidané na jejich provoz roste, je evidentni, ze imérné
tomu neroste jejich aspésnost a efektivita. To lze ostatné dolozit trendy, které
dokumentuji statistiky trestné ¢innosti.

1.

Kriminalita déti a mladistvych je obecné vnimana jako negativni socialni
jev, nikoliv jako mnozina individualnich trestnych ¢inw, z nichz kazdy ma
svého pachatele a svoji obét’, svoji pri¢inu a nasledek.

Justi¢ni systém vyuziva ve vztahu k mladistvym pachatelim chudy rejstiik
trestu s minimalni mirou vyuziti alternativnich opatfeni.

V zasadé neexistuji funkéni instituce, které by nad plnénim alternativnich
opatreni uskutecnovaly dohled.

Preventivni a represivni instituce - justicni, statni, samospravné i nevladni
nejsou systémové propojeny, a tak nejsou schopné zajistit koncepcni
kontinualni praci s kriminalné rizikovymi jedinci a jejich rodinami.
Problémem je nedostatecna odbornost a stabilizace vykonnych
pracovnikiia koncep¢ni nevyhranénost jednotlivych instituci a profesi

v ramci systému péce o predelikventni a delikventni mladez.

Moznosti stavajiciho systému péce o delikventni mladez jsou vyuzivany
nedostatecné, neinvencné a nekoordinované.

Nedoresena je situace mezi institucemi, které se zabyvaji rizikovymi jedinci
o stanoveni optimalni miry mezi ochranou osobnich dat a potfebou vymény
informaci.

Nedostatecné jsou vyuzivany existujici legislativni podminky pro postih
rodicu ve vztahu k delikventni ¢innosti jejich déti.

Soucasny systém péce o delikventni mladez v mnoha ohledech selhava. Umoziuje
propad tisicu détskych a mladistvych delikventi mimo néj. SpiSe nez modernich
socialnich metod zamérujicich se na posileni klientovych schopnosti vyrovnavat se
pFijatelnym zpusobem s rizikovymi situacemi pretrvava administrativné represivni
pristup socidlni prace. Netvori uceleny komplex, ale soustavu mezi sebou



nekomunikujicich subjekti. VétSina instituci se zaméruje na reSeni konkrétnich udalosti
bez navaznosti na minulost ¢i budoucnost klienta. Existujici systém je drahy, neefektivni
a koncep¢né nevyhranény.



B.
Navrh systémového pristupu k péci o détské a mladistvé delikventy

Vychodiska:

1. Nepfiznivy vyvoj kriminalné rizikovych jevii mezi mladezi je mozné zvratit jen za
predpokladu koncipovani vyvazené kriminalni politiky, ktera vedle Sirsiho rejstiiku
trestt, vCetné alternativnich opatfeni, bude zahrnovat co nejsirsi skalu socialné
preventivnich a intervencnich opatfeni.

2. Ochranna opatfeni a sankce hraji v systému péce o predelikventni a delikventni
mladez vyznamnou roli. Jejich cilem je naprava pachatele, restituce poskozeného a
zajisténi bezpecnosti komunity. Aplikace a vykon sankci musi byt diferencovany
s ohledem na zvlastnosti konkrétniho pfipadu. Zaroven musi byt vytvoifen kontrolni
mechanismus plnéni sankci 1 zafizeni, v nichz jsou sankce vykonavany.

3. Pii zachazeni s delikventni mladezi je nutna vysokéa odbornost, specializace,
informovanost a kooperace. Dale je dilezité vytvorit efektivni informacni systém
v této oblasti, ktery umozni na jedné stran¢ kontinualné€ a efektivné pracovat
s klientem a na stran¢ druhé zajisti ochranu informaci o ném.

4. 'V ramci socialn€ napravné péce o delikventni mladez je tfeba upfednostiiovat
¢innosti, které vedou k naprave pachatele 1 jeho nejbliz§iho socialniho prostredi.
Dité ¢1 mladistvy musi byt v této Cinnosti vzdy subjektem - aktivnim Cinitelem
napravného procesu.

5. Napravny proces je tieba realizovat v nejbliz§im socialnim prostiedi a ve
spolupraci s rodinou ditéte. Musi byt zahajen pfi prvnich signalech delikventniho
chovani.

6. Tézisteé nabidky sluzeb socialni intervence by méla prevzit samospravna obec, jako
nejbliz8i kompetentni instituce. Nabidka sluzeb socialni intervence musi byt
dostupna a vetejnosti znama.

7. Prislu$na opatfeni je nutné podpofit institucionalné, odborné a personaln¢.

Navrhovana konkrétni opatteni
I. Resort vnitra

1.V ramci zpracovani nového zakona o Policii CR uvést preventivni &innost policie
jako jednu ze zakladnich povinnosti policie.

2. Systémové specifikovat specializace pracovniki na useku odhalovani a vySetfovani
trestné Cinnosti mladeze a pachané na mladezi.

3. Vytvaret organiza¢ni podminky pro vyhledavaci a preventivni ¢innost v oblasti
kriminality mladeze.

4. U pachatelt drogovych deliktd osob mladsich osmnacti let stanovit pro Policii CR
povinnost informovat o udalosti ptislu§ny orgéan socialn€ - pravni ochrany déti.

5. Ze strany vedeni Policejniho prezidia Ceské republiky vyzadovat v pravidelnych
intervalech informace o ¢innosti Policie CR na useku odhalovani trestné ¢innosti
mladeze a pachané na mladezi.

6. Problematice informovani o vyvoji trestné ¢innosti déti a mladistvych a opatfenich
ptijatych ze strany resortu vnitra vénovat zvySenou pozornost ve zpravach o
bezpe&nostni situaci, které jsou kazdoroéné vladé Ceské republiky predkladany.

7. Pro Policii CR vytvofit vzdélavaci program zaméfeny na oblast prevence
kriminality se zvlastnim zfetelem na preventivni ptisobeni mezi mladezi.



I1. Resort spravedInosti

1. Prostfednictvim nejvyssiho statniho zastupce zajistit:

specializaci statnich zastupcti na tseku trestné ¢innosti pachané mladezi, na
mladezi a drogové kriminalit€;

disledné vyuzivani navrha alternativnich zptisobu trestniho fizeni a alternativnich
trestd pii souCasném posileni individualniho pfistupu k obvinénému;

podavani navrhi trestu odnéti svobody mladistvych pachateli jen v ptipadech
zvlast’ zavrzenihodnych trestnych ¢inl a nebezpeCnym pachateliim trestnych Cind;
vyuziti véech zakonnych prostiedkt viici rodi¢im, které zanedbavaji a ohrozuji
vychovu svych déti,

postih rodicu, ktefi zneuzivaji své trestné neodpoveédné déti k pachani trestné
cinnosti;

Vytvofit personalni a institucionalni pfedpoklady pro kvalifikovany vykon
probac¢ni a mediacni sluzby zaméfené na mladistvé pachatele.

V ramci véznic pro mladistvé zajiStovat vzdélavani a vychovu vedouci

k sobéstacnosti a odpovednosti, prosazovat vytvateni bezdrogovych zon, oddéleni
pro lé¢bu drogovych a jinych zavislosti a specialniho zafizeni pro praci

s mladistvymi s poruchami chovani a osobnosti a sexualnimi devianty;,

I11. Resort prace a socialnich véci

V soucinnosti s ministerstvem spravedlnosti vypracovat standardizované modely
spoluprace kuratori pro mladez s ufedniky probacni a mediacni sluzby.

V ramci reformy systému socialnich sluzeb na Grovni vefejné spravy vénovat
specialni pozornost moznosti udélovani licenci pro vykon socialné - pravni ochrany
déti a mladeze.

Podilet se na vytvareni systémového pfistupu k rizikovym skupinam déti a mladeze
prostfednictvim metodického vedeni pilotniho projektu Centra v€asné intervence a
zvazit tento model jako soucast metodického vedeni, pribézného vzdélavani a
supervizi ze strany resortu v této oblasti.

V ramci reformy systému socialnich sluzeb upravit role kuratora pro mladez,
socialniho pracovnika OPD a socialniho asistenta a jejich postaveni v systému
zabezpeceni socialnich sluzeb a provadéni socialné - pravni ochrany.

V ramci metodické Cinnosti pusobit na organy socialné-pravni ochrany déti, aby pfi
ptipravé podkladt pro rozhodnuti soudti o ulozeni predbézného opatieni a tistavni
vychovy dbaly na soulad mezi zajmy ditéte a podminkami zafizeni, v némz ma byt
umisténo.

IV. Resort Skolstvi, mladeze a télovychovy

—

Urychlené predlozit vladé zakon o ustavni a ochranné vychove.

Zpracovat a vydat pokyn k postihu zaskolactvi, a to zeyména v oblastech vedeni
evidenci a jednotného pfistupu k realizaci ti¢innych opatfeni.

V ramci vychovnych tustavt pro mladez budovat specializovana pracovisté (napf.
vychovné 1éCebna zatizeni se zvySenou vychovnou a ochrannou péci).
Dopracovat sit’ ambulantnich a lizkovych pracovist - Stiedisek vychovné péce
tam, kde dochazi ke kumulaci socialné patologickych jevli mezi mladezi.



Podporovat systémovou prevenci socialné patologickych jevi ve Skolach a
Skolskych zafizeni. V této souvislosti vytvafet podminky pro praci poradenskych
pracovniku, vcetné jejich dalsiho profesniho vzdélavani.

Pro pracovniky Skolskych a vychovnych zatizeni vetejné spravy stanovit podminky
udélovani licenci pro socialni a vychovnou praci s mladezi, jejiz vyvoj je ohrozen
nebo narusen.

Zpracovat metodicky pokyn, ktery by systémovym zptsobem (ve spolupraci

s organy socialné pravni ochrany déti a Policie CR) fesil problematiku utéka,
podminéného propusténi, vychazek a navstév rodiny ze Skolskych zafizeni pro
vykon tstavni vychovy.

V. Resort zdravotnictvi

V ramci metodické Cinnosti a ve spolupraci s referaty zdravotnictvi okresnich
urada zvysSovat pravni povédomi odborné verejnosti o dodrZzovani povinnosti
ohlasovat pfipady zdravotniho poskozeni nebo jinou ujmu ditéte druhou osobou,
stejné tak zvySovat povédomi o nutnosti provadeni preventivnich prohlidek u déti a
mladistvych. Za timto ucelem aktivné€ vyuzivat vysledky preventivnich prohlidek.
Pfipravit pravni ramec pro podminky k vytvoreni sité zdravotnickych zafizeni
urcené k poskytovani ochranné 1é¢by, poradenské a 1é€ebné Cinnosti alkoholismu a
ostatnich zavislosti.

VI. Republikovy vybor pro prevenci kriminality

1.

2.

Prubézné vyhodnocovat meziresortni systémovy pristup k péci o delikventni
mladez.

Vytvaret podminky pro vznik integrovaného systému péce o détské a mladistvé
delikventy, vCetné systému piedavani informaci.

Ve spolupraci s Magistratem mésta Ostravy realizovat pilotni projekt “Centrum
vcéasné intervence” (dale CVI) - Priloha €. 2, ktery bude koordinovat v€asny
interdisciplinarni socialn€ napravny program v piipadech delikventniho chovani
mladeze.

V ramci realizace projektu Centra v€asné intervence vytvofit uceleny systém
efektivni péce o delikventni mladez, ktery bude zaméfen na:

o vcasnou socialni pomoc mladezi s delikventnim chovanim a odklon jedince
od pfipadné kriminalni kariéry, jehoz podminkou je aktivni zapojeni
détského a mladistvého delikventa a jeho rodiny do tvorby socialné
napravného programu, ktery povede k pozitivnim zménam v jejich zivotg,

o objasnéni davodua, které vedly k zavadovému jednani klienta, feseni
konfliktnich stavli zplisobenych delikventnim chovanim déti a mladistvych
a satisfakce obéti takového jednani;

o vytvafeni podminek pro efektivni napliiovani socialn€ napravného
programu, tj. koordinace a propojeni subjektti pracujicich s rizikovou
mladezi;

o zvySeni profesnich znalosti a dovednosti pracovnikt v oblasti péce o
rizikovou mladez, pfipravu hodnotnych podkladi pro rozhodnuti soudii a
organu socialné pravni ochrany déti;



o soustfedéni komplexnich informaci o formach, Cetnosti a misté vyskytu
delikventniho chovani pro planovani preventivnich aktivit a potfebnych
socialnich sluzeb na lokalni urovni;

o zvySeni efektivity personalnich, materialnich a finan¢nich zdroja.

4.V prvni poloving roku 2001 zpracovat a piedlozit vladé Ceské republiky
vyhodnoceni u€innosti pfijaté legislativy souvisejici se systémovym pristupem
k péci o delikventni mladez a vyhodnoceni ¢innosti a efektivity experimentalniho
projektu CVI, v€etné navrhu opatfeni v oblasti legislativni, institucionalni a
metodické.

5. V ramci Komplexniho sou¢innostniho programu prevence kriminality na mistni
urovni podporovat vznik projektti zamétrenych na rizikovou mladez a na podporu
socialné deprivovanych skupin obyvatelstva a etnickych komunit.



