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~ USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 28. dubna 2004 &. 393

o Strategii prevence kriminality na léta 2004 az 2007
Vladda
I. bere na védomi

1. Zpravu o plnéni ukoll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na 1éta 2001
az 2003, obsazenou v ¢asti VI pfiloze €. 1 materialu ¢.j. 472/04,

2. Prehled pridélenych financ¢nich prostfedka vyclenénych z rozpoctové kapitoly
Vseobecna pokladni sprava statniho rozpoétu Ceské republiky na Programy
prevence kriminality na mistni urovni v letech 2001 az 2003, obsazeny v asti VI
ptiloze ¢. 7 materialu ¢€.J. 472/04;

II. schvaluje

1. Strategii prevence kriminality na léta 2004 az 2007, obsazenou v ¢asti III materialu
.. 472/04 (déle jen "Strategie"),

2. Ukoly vyplyvajici ze Strategie, obsazené v Gasti IV materialu &.j. 472/04,

3. Statut a Jednaci fad Republikového vyboru pro prevenci kriminality, obsazené v
casti VI priloze €. 3 materidlu ¢.j. 472/04;

II. uklada

1. ¢lenim Republikového vyboru pro prevenci kriminality zabezpecit plnéni ukolu
vyplyvajicich ze Strategie, obsazené v Casti III a IV materialu ¢.j. 472/04,

2. 1. mistopredsedovi vlady a ministru vnitra, ministraim spravedlnosti, zdravotnictvi,
prace a socialnich véci, obrany a ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy
vycCleniovat v prislusnych letech v resortnich rozpoc¢tovych kapitolach statniho
rozpodtu Ceské republiky finanéni prostfedky na resortni programy prevence
kriminality,

3. 1. mistopredsedovi vlady a ministru vnitra



a. predkladat vladé vzdy do 31. bfezna kazdého kalendarniho roku zpravu o
plnéni ukoll vyplyvajicich ze Strategie, obsahujici téz informace o
vynaloZeni finan¢nich prostfedkt vyclenénych v rozpoctové kapitole
Vseobecna pokladni sprava statniho rozpo&tu Ceské republiky na rozvoj
prevence kriminality na mistni irovni a na meziresortni specifické projekty,

b. predlozit vladé do 31. biezna 2005 zpravu o plnéni ukola vyplyvajicich ze
Strategie za rok 2004, obsahujici téz informace o vynalozeni finan¢nich
prostiedki vyClenénych v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava
statniho rozpoétu Ceské republiky na prevenci kriminality na mistni trovni,

4. mistopredsedovi vlady a ministru financi na navrh 1. mistopfedsedy vlady a
ministra vnitra a pfi respektovani sttednédobého vydajového ramce statniho
rozpoétu Ceské republiky

a. vyclenovat kazdorocné v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava
pii sestavovani navrhu statniho rozpodtu Ceské republiky finanéni
prostfedky na rozvoj prevence kriminality na mistni urovni a na
meziresortni specifické projekty v ptislusnych letech,

b. wvyclenit v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu
Ceské republiky finanéni prostiedky na rozvoj prevence kriminality na
mistni Grovni a na realizaci meziresortnich specifickych projekta v roce
2005

Provedou:

1. mistopfedseda vlady a
ministr vnitra a predseda
Republikového vyboru

pro prevenci kriminality,
mistopredseda vlady

a ministr financi,
ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ministfi obrany,

prace a socialnich véci,
spravednosti, zdravotnictvi

Pfedseda vlady
PhDr. Vladimir Spidla, v.r.



I1.
Predkladaci zprava

Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007 (dale jen “Strategie” se pfedklada na
zakladg usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. dubna 2003 &. 362 (ke Zpravé o plnéni
ukolt vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na 1éta 2001-2003 za rok 2002, vCetné
stanoveni priorit na rok 2003 a Program partnerstvi).

Strategii predklada prvni mistopredseda vlady, ministr vnitra a predseda
Republikového vyboru pro prevenci kriminality (dale jen “Republikovy vybor”), jehoz
¢leny jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy, Nejvyssi
statni zastupitelstvi, Policejni prezidium CR, Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
a Rada vlady CR pro zélezitosti romské komunity.

Material byl zpracovan z podkladu resortia zastoupenych v Republikovém vyboru a
proSel Fadnym pripominkovym rizenim. Po zapracovani pripominek byla Strategie
projednana a schvalena dne 25. birezna 2004 Republikovym vyborem a doporucena
k predlozeni vlidé Ceské republiky. Cilem materidlu je uréit priority preventivni
politiky na pristi obdobi a stanovit zpusoby, jak budou Republikovym vyborem a vécné
prislu$nymi resorty napliovany. Material soucasné podava informaci o dosazenych
vysledcich preventivni politiky, ktera je v Ceské republice systematicky vytvarena a
realizovana od roku 1996.

Struktura materialu

Material se sklada z Sesti Casti: Navrh usneseni (I), Predkladaci zprava (II), Strategie
prevence kriminality na léta 2004-2007 (III), Ukoly vyplyvajici ze Strategie prevence
kriminality na rok 2004 (IV), Vysledky pripominkového rizeni (V) a Prilohy (VI).

Strategie prevence kriminality na 1éta 2004- 2007 stanovuje priority a z nich
vyplyvajici tkoly Republikového vyboru a resortli v ném zastoupenych na dalsi obdobi. Je
doplInéna o konkrétni ikoly na rok 2004, vCetné uvedeni finan¢nich prostredkt
vyclenénych v kapitole VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu a v resortnich
rozpoctech.

Ke Strategii se vztahuji tri prilohy:
Priloha ¢.1

Zprava o plnéni ukold vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminalit na léta 2001-2003 (dale
jen “Zprava”) poskytuje piehled a hodnoceni realizovanych aktivit Republikového vyboru a
resortd v ném zastoupenych v letech 2001-2003. To se tyka zejména zkvalitiovani podminek
realizace programi prevence kriminality na mistni a centralni urovni a Cerpani finan¢nich
prostiedki vyClenénych na jejich podporu ze statniho rozpoctu.

Priloha ¢.2



Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu obcim na vydaje realizované v ramci
Strategie prevence kriminality v roce 2004.

Priloha ¢.3

Statut a jednaci fad Republikového vyboru pro prevenci kriminality pfedkladany v souvislosti
s aktualizaci n€kterych ustanoveni a doplnény o nového ¢lena vyboru Ministerstvo dopravy.

Ke Zpravé uvedené v priloze ¢. 1 se vztahuje pét priloh:
Priloha ¢.4

Prehled projednanych témat a materialtt v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality za
1éta 2001-2003.

Priloha ¢.5

Prehled plnéni tkoll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na 1éta 2001-2003 za rok
2003.

Priloha ¢.6
Metodika ptipravy Programu prevence kriminality na mistni urovni - partnerstvi.
Priloha ¢.7

Prehled prid€lenych financnich prostredka vyc¢lenénych z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
statniho rozpoctu na Programy prevence kriminality na mistni trovni v letech 2001-2003.

Priloha ¢. 8

Piehled usneseni vlady Ceské republiky k prevenci kriminality a k materialim zpracovanym
Republikovym vyborem pro prevenci kriminality v letech 1993-2003.

Usneseni vlady Ceské republiky je formulovano v souladu s uvedenymi ukoly. V zasadé
se jedna o ukoly pro jednotlivé ministry, které umoznuji dalsi rozvoj a zkvalitiovani systému
prevence kriminality v Ceské republice, a jeho praktickou realizaci na mistni Grovni
(metodické vedeni a finan¢ni podpora ze statniho rozpoctu). Ministru vnitra a predsedovi
Republikového vyboru pro prevenci kriminality je ulozeno pravideln€ informovat vladu o
realizaci preventivni politiky.

Shrnuti materialu

o Ukoly vyplyvajici ze Strategie prevence kriminality na léta 2001-2003 byly
spInény. V Ceské republice je vytvoien systém prevence kriminality, ktery je
koordinovan Republikovym vyborem pro prevenci kriminality. Systém tvofi
resortni preventivni programy, programy prevence kriminality na mistni Urovni,
informacni a dotacni systém. Statni organy plni ulohu koncep¢ni, legislativni,
metodickou, informacni a castecné ekonomicko-podpurnou. Za realizaci
preventivnich programi na mistni urovni odpovidaji obce.



Navrhovana Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007 vychazi

z analytickych materialt popisujicich aktualni stav a vyvoj kriminality a vnimani
pocitu bezpecnosti obCantl, zkusenosti z realizace preventivnich programua v
uplynulém obdobi, z kriminologickych vyzkumi a ze zahranicnich trenda v oblasti
prevence.

Prioritou nové Strategie bude omezovani prilezitosti k pachani trestnych ¢inu.
Konkrétné se jedna o aktivity orientované na identifikaci podminek, které umoziiuji
pachatelim dopoustét se trestné Cinnosti s minimalni mirou rizika a vysokou
pravdépodobnosti zisku.

Bude pokracovat podpora programt prevence kriminality na mistni Grovni, jejichz
cilem je ochrana lokéalnich komunit pted kriminalitou, zvySovani pocitu
bezpecnosti obcanti, kooperace vSech instituci pasobicich na mistni urovni v oblasti
prevence, v&etné integrace Policie CR do preventivnich aktivit na mistni urovni. To
se tyka zejména projektd sméfujicich k omezovani tzv. pouli¢ni trestné Cinnosti a
dalsich trestnych ¢inti ohrozujicich pocit bezpecnosti ob¢anti. Nové budou do
programu zarazeny i projekty prevence v doprave.

Z hlediska cilovych skupin ptijde zejména o projekty zaméfené na déti a mladez,
socialné vyloucené skupiny a komunity a obéti trestnych ¢int, vCetné obéti
domaciho nasili.

Podporovany budou centralné vyhlasované preventivni programy zaméfené na
specifické problémy, jejichz feSeni neni na mistni irovni mozné, a pfi nichz je
zadouci interdisciplinarni pristup. Cilem téchto programu je pruzné reagovat na
negativni trendy v oblasti kriminality a tvorba metodickych postupti pfi zpracovani
projektt, které budou zahrnovat i doporuceni v oblasti personalniho a finan¢niho
zabezpeceni. V ramci této kategorie programil bude pfipravovan i program
prevence korup¢niho jednéni.

Duraz bude kladen na dalsi zkvalitiiovani systému prevence kriminality po strance
analytické, vyhodnocovaci, personalni, informac¢ni a metodické a na zajisténi
rovnocenného postaveni preventivniho systému Ceské republiky v ramci
obdobnych systémt demokratickych zemi.

Z hlediska dopadu na kapitolu VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu se
predpoklada v letech 2004-2007 na rozvoj prevence kriminality na mistni urovni a
realizaci meziresortnich specifickych programti vyclenéni ¢astky 380 mil. K¢.



I11.
Strategie prevence kriminality na léta 2004 - 2007

1. Uvod

Kriminalitu lze chapat jako nejextrémnéjsi ¢lanek socidlni patologie. Jeji zdroje
spocivaji v oblasti socialni a situacni. V souvislosti s faktory socialnimi hovofime o pfi¢inach
a v souvislosti se situa¢nimi o prilezitostech. Eliminace socialnich pfi€in je pfedmétem
Sirokého pojeti socialni politiky (vychova, vzdélavani, osvéta, socialni zabezpeceni, trh prace
atp., ale také trestni politika), zatimco situacni aspekty spo€ivaji v eliminaci pfilezitosti
k pachani trestné ¢innosti. Konkrétné se jedna o identifikaci podminek usnadiujicich pachani
trestné Cinnosti (napt. “legislativni mezery”, mechanismy fungovani vefejné spravy,
pristupnost objektu trestného ¢inu, nizka mira rizika pro pachatele a snadné vytvareni ziskt
z trestné ¢innosti). Struéné€ vyjadieno - socialni prevence se orientuje na pachatele a situacni
na omezovani prilezitosti k pachani trestné innosti.

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou ¢innosti.
Na rozdil od represivnich metod, koncipovanych zejména v ramci trestni politiky, vyuziva
predevsim metod nerepresivnich, na nichz se podili Siroka skala vefejnych instituci 1
soukromych subjektd. Cilem preventivni politiky je snizeni miry a zavaznosti trestné ¢innosti
a zvySeni pocitu bezpecnosti obcanti. Preventivni politika se zaméfuje na eliminaci
kriminogennich faktoru a kriminalné rizikovych jevii a na pomoc obétem trestnych
cinu.

Oproti pomérné nedavné minulosti, kdy byla preventivni teorie spojovana zejména s tzv.
tradini kriminalitou (majetkovou, nasilnou a mravnostni), se jeji soucasné pojeti vyznamné
roz§ifuje. V ramci politickych strategii, vyzkumné ¢innosti i praktickych opatfeni se zabyva
eliminaci socialnich pficin, které potencuji Sifeni kriminalni infekce mezi ohrozenymi
socialnimi skupinami populace. Z tohoto hlediska se stava prevence také vyznamnou slozkou
strategii boje proti organizovanému zlo€inu, terorismu, ekonomické kriminalité a korupci.
Pfijimana opatfeni stavi na analytické, vyhodnocovaci 1 prognostické ¢innosti a na expertnim
pristupu. Obdobné¢ jako u tradicni kriminality sméfuji do oblasti socialni a situacni, ale 1 do
slozitych mechanismt fungovani verejné spravy, legislativy, organizace prace policie a
mezinarodni spoluprace atp. Prevenci organizovaného zlo¢inu jsou zpravidla vénovany
specifické koncep¢ni vladni materialy.

V Ceské republice byly institucionalni podminky pro rozvoj preventivni politiky
vytvotreny v roce 1993, kdy byl usnesenim vlady pfi Ministerstvu vnitra zfizen meziresortni
koordina¢ni a metodicky organ - Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen
“Republikovy vybor”). Cleny Republikového vyboru jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
spravedlnosti. Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo financi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, NejvySssi statni zastupitelstvi, Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky a Rada vlady CR pro zalezitosti romské komunity. Piedsedou
Republikového vyboru je ministr vnitra a vykonnym mistopredsedou je jeho prvni
naméstek, do jehoZ gesce spada oblast vefejného poiadku a bezpe&nosti. Ukoly souvisejici
s cinnosti sekretariatu Republikového vyboru plni odbor prevence kriminality Ministerstva
vnitra.



Predmétem c¢innosti Republikového vyboru je vytvareni preventivni politiky vlady
Ceské republiky na meziresortni urovni a podpora jeji realizace na Grovni mistni. Rozhoduje i
o pridélovani financnich prostedki na projekty vytvarené v ramci jednotlivych preventivnich
programt Republikového vyboru.

Hlavnim vystupem, jimz lze charakterizovat predchazejici obdobi, je vybudovani
systému prevence kriminality, vCetné jeho organizacniho, personalniho, informacniho 1
finan¢niho zabezpeCeni. Vytvoreny systém se opira o preventivni programy resortt
zastoupenych v Republikovém vyboru, vyzkumnou, analytickou, vyhodnocovaci a
preventivni &innost Ministerstva vnitra a Policie CR, o spolupréci s nestatnimi neziskovymi
organizacemi a se subjekty podnikajicimi zejména v oblasti situacni prevence.

Zakladnim pilifem systému prevence kriminality v Ceské republice je program
prevence kriminality na mistni urovni, k jehozZ rychlému rozvoji vyrazné prispél statni
dotaéni systém.2 Preventivni programy se staly soucasti socialni a bezpe&nostni politiky
meést (mésta zfidila funkci manazera programu a vycletiuji ve svych rozpoctech cilené ¢astky
na prevenci kriminality). Byla vytvofena sit’ prevence, a to jak virtualni prostfednictvim
elektronickych médii, tak 1 fakticka, zalozena na vzajemné vyméné informaci a na osobnich
vztazich.

Od roku 1996, kdy vlada poprvé v historii vyc€lenila na prevenci kriminality finan¢ni
prostiedky, byly takové programy vytvoreny v 95 méstech Ceské republiky s poctem obyvatel
nad 10 tisic a v roce 2003 bylo vytvoreno dalSich 24 programii v mensich méstech a obcich.
V ramci programi meést bylo podpoteno 3 188 dil¢ich projektd celkovou ¢astkou 550 112
000,- K¢. Tyto programy integruji socialni a situacni ptistup s ohledem na bezpecnostni
situaci v lokalnich komunitach.

Situacni prevence

V oblasti situacni prevence, jejimz tkolem je ztizit dostupnost cilti trestné ¢innosti, bylo
podpoieno 499 projekta castkou 317 316 800,- KE. Za nejefektivnéjsi jsou povazovany
projekty na zfizovani méstskych kamerovych dohlizecich systému (dale jen “MKDS”).

Zakladni charakteristikou MKDS je jejich preventivni funkce - vytvareni bezpe¢nych
zon v exponovanych lokalitach. MKDS slouzi k dohledu na dodrzovani verejného potadku a
k predchazeni trestné ¢innosti a prestupkl. Zvysuji pocit bezpeci obanli v monitorovanych
lokalitach. Zaroven jsou vyuzitelné pro aktualni koordinaci postupu slozek integrovaného
zachranného systému (dale jen “IZS”) pfi ohrozeni bezpecnosti obcant. Spliiuji fadu dalsich
funkci dilezitych pro zkvalitnovani zivota obc¢anil v obcich. Nejcastejsim realizatorem MKDS
jsou mistni samospravy prostfednictvim méstskych policii.

Z vysledkd hodnoceni MKDS vyplyva, ze kriminalita v monitorovanych lokalitach
vyrazné poklesla nebo byla zcela vytlaCena. S pomoci statni i¢elové dotace v celkové vysi
262 769 000,- K¢ bylo podporeno 257 projektat MKDS v 95 méstech a obcich.

Socialni prevence
V oblasti socialni prevence byly prioritné podporovany projekty smeétujici k prevenci

kriminality mladeze, (napf. bylo podpofeno 481 projektii rozsifujicich nabidku sportovnich
aktivit pro neorganizovanou mladez). Patfi sem vybaveni Skolnich hfist’ otevienych



v odpolednich hodinach pro vetejnost, sidlistni a meziblokové sportovni placky, skate a in
line arealy. Prakticky ve vS§ech méstech zapojenych do dotacniho systému byl podpoten
néktery z projektt rozsifujicich nabidku zajmovych a klubovych aktivit, projekt urCenych
rizikovym skupinam déti a mladistvych s jiz zaznamenanymi kriminalnimi delikty a mladezi
s vychovnymi problémy. Podpoteno bylo zfizovani poradenskych a krizovych zafizeni, linek
davéry, nizkoprahovych kluboven a fada projekti sméfujicich k socialné vyloucenym
skupindm obyvatelstva (azylova bydleni, socidlni terénni prace - streetwork, rekvalifikacni
programy atd). Od roku 1996 bylo podporeno 2024 projektu z oblasti socialni prevence
castkou 220 584 500,- K¢.

Z prubézného (kazdoroc¢niho) vyhodnocovani programu prevence kriminality na
mistni arovni vyplyva, ze v Fadé mést se vyrazné zkvalitnila sit’ preventivnich socidlnich
aktivit, zlepSila se spoluprace mezi subjekty, které je zabezpecuji, stejné jako jejich
koordinace na mistni i regionalni rovni. Zejména diky dobfe vytipovanym opatrenim
situacni prevence dochazi ke stabilizaci nebo dokonce poklesu vyvoje trestné ¢innosti
v “ofetienych” lokalitach

Nedofteseno zistava postaveni kraju v systému prevence kriminality. To je dano jednak
tim, ze ze zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpist,
ani jiného zakona upravujiciho zalezitosti svéfené kraji v ramci pienesené ptisobnosti,
nevyplyva pro kraje povinnost zabezpecovat tkoly v oblasti prevence kriminality, ale 1 tim, ze
postoje vedeni jednotlivych kraji jsou v této oblasti rizné. V soucasné dob€ jsou pfipraveny
zapojit se do systému prevence jen dva kraje.

V nasledujicim obdobi bude této oblasti vénovana ze strany Republikového vyboru 1
Ministerstva vnitra pozornost. Pro manazery prevence kriminality na krajskych uradech bude
vytvofena metodika prace, bude pro n¢€ uspotradan dalsi vzdélavaci program. Od tohoto roku
budou zastupci kraji ucastniky vybérového fizeni v ramci nového Programu prevence
kriminality na mistni irovni - partnerstvi, ktery pocita se zapojenim i mensich meést a lokalit
kraju.

Preventivni programy resortu

Ke konstituovani preventivniho systému piispély i preventivni programy resortu
zastoupenych v Republikovém vyboru. Vznikla fada novych instituci a profesi nezbytnych
pro rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice. V oblasti socialni prevence byl
vytvoren systém akreditaci nevladnich organizaci a ud€lovani licenci odbornym pracovniktim.
Byl kladen duraz na profesni vzdélavani a zpracovavani metodik uspésnych projektt a
nejruzngjsich informacnich materialt.

Pii viech okresnich feditelstvich Policie CR byly zfizeny tzv. Preventivné informacni
skupiny Policie CR (dale jen “PIS”). Cinnost policejnich preventisti je zamé&fena na
spolupraci s organy vefejné spravy pii piiprave a realizaci preventivnich opatieni (community
policing), na poradenskou ¢innost ob¢anim, na preventivné osvétovou praci s mladezi a na
ptipravu a distribuci informativnich materiali z oblasti prevence kriminality. V 16 Ceskych
meéstech byla zfizena pti PIS tzv. Poradenska centra, ktera poskytuji sirokou skalu
preventivnich sluzeb ob&antim 2

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy v ramci rozvoje primarni prevence
socialné patologickych jevil na Skolach povazuje za zakladni nastroj prevence v resortu



Skolstvi tzv. Minimalni preventivni program, jehoz realizace je pro kazdou skolu a $kolské
zatizeni zavazné a podléha kontrole Ceské kolni inspekce, a ziidilo na §kolach funkci
Skolniho metodika prevence. Velkou pozornost vénovalo rozvoji novych forem prace
vychovného poradenstvi (napf. pro déti s vychovnymi problémy vznikla nova zatizeni -
sttediska vychovné péce).

Prioritou Ministerstva prace a socialnich véci byl rozvoj riznych typa socialnich sluzeb,
vcetné terénni socialni prace, vznik zcela novych zafizeni (napt. Domy na ptl cesty urcené
pro mladé lidi vracejici se z Gstavni vychovy), zkvalitiovani zaméstnanecké politiky pro
absolventy skol a osoby obtizn€ umistitelné na trhu prace.

V systému trestni justice se jednalo o zavedeni institutu obecné prospé&snych praci (jako
alternativniho trestu). Na zaklad¢ ptijeti zakona o Proba¢ni a media¢ni sluzbé bylo od roku
2001 ztizeno 74 stiedisek, jejichz hlavnim tkolem je rozhodovani o alternativnich postupech
v trestnim fizeni a ukladani a zajisténi vykonu alternativnich trestt a také, predevsim pfi
feSeni trestné Cinnosti mladistvych, nalézani odpovidajici reakce na spachany trestny Cin.
Prioritou Ministerstva spravedlnosti byla v uplynulém obdobi ptiprava zakona o soudnictvi ve
veécech mladeze (zédkon €. 218/2003 Sb., byl pfijat 25. Cervna 2003 s ucinnosti od 1. ledna
2004).

Meziresortni projekty

V letech 2000-2003 vznikla potifeba metodicky zpracovavat a finan¢né zabezpecit slozité
meziresortni projekty zameéfené na snizovani trestné ¢innosti v rameci specificky ohrozenych
socialnich skupin. To se tyka zejména déti a mladistvych a socialné deprivovanych romskych
komunit. V roce 1999 byl vladou schvalen material Navrh systémového piistupu k péci o
détské a mladistvé delikventy, jehoz soucasti byl projekt Centrum vCasné intervence zafazeny
do programu prevence kriminality ve mésté Ostrava. Projekt se realizuje od roku 2001, jeho
poslanim je rychla a efektivni spoluprace ptislusnych instituci v situacich, kdy se déti a
mladistvi dostavaji do konfliktu se zdkonem. Na zakladé vyhodnoceni projektu byla v roce
2003 zpracovana Metodika systému vcasné intervence, ktera je nabidnuta obcim s rozsifenou
pusobnosti ( tzn. obce III. typu).

Velka pozornost byla vénovana projektim v ramci socialné deprivovanych romskych
komunit. Jednalo se pfedev§im o nabidku volnocasovych a vzdélavacich aktivit, terénni
socialni praci a poradenskou €innost pro déti a mladez. Projekty byly soucasti preventivnich
programu na mistni urovni i resortnich programti. Rada vlady pro zalezitosti romské komunity
od roku 2000 realizuje program Podpory terénnich socialnich pracovniku, jehoz cilem je
rozvoj socialni prace piimo v mistech vyskytu nejpalCivéjSich problému. Terénni socialni
préace v socialné vyloucenych romskych komunitach se ukazala jako jedna z nejefektivnéjSich
forem Cinnosti podporuyjici integraci romské komunity.

V souvislosti s plnénim mezinarodnich dohod a Ggasti Ceské republiky v nadnarodnich a
mezinarodnich organizacich byla formulovana vladni politika k prevenci obchodovani s lidmi
a komer¢nimu sexualnimu zneuzivani déti a byla pfijata konkrétni opatfeni. V roce 2002 byla
v Ceské republice zahajena realizace projektu OSN “Prevence potlatovani a trestani
obchodovani s lidmi, zvla§té se zenami a détmi”. Zkusenosti ziskané Ceskou republikou pii
realizaci projektu jsou vyuzivany i v ramci dalSich projekttit OSN v jinych statech svéta. Cilem
téchto projekti je prevence obchodovani s lidmi za GCelem sexualniho vykofistovani.



Medialni politika

Vyrazné se také zvysilo povédomi vefejnosti o legalnich metodach ochrany pred
trestnou ¢innosti a informovanost obCant o preventivnich aktivitach. Prevence kriminality se
ve méstech a obcich stala srozumitelnym pojmem a na komunalni arovni ma velkou odezvu.
Na tom ma zéasluhu predevsim cilena medialni politika Ministerstva vnitra, preventivné
informaéni ¢innost Policie CR a medializace preventivnich aktivit samospravnymi organy
mest.

Pozn.: Podrobné vyhodnoceni ukola vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na 1éta 2001-2003 je
uvedeno v ¢asti VI, ptiloha €. 1.

2. Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007
Strategie prevence kriminality na néasledujici obdobi je formulovana na zakladé:

o analyzy vyvoje trestné Ginnosti v Ceské republice (rozbor TC podle druhii slouzi
Jjako podklad pro pldnovani zejména situacni prevence; rozbor struktury pachatelii
slouzi k planovani socidlni prevence),

o zkuSenosti z pfedchazejicich let v oblasti prevence kriminality,

o sociologickych a kriminologickych vyzkumu na narodni, regionalni i mistni tirovni,

« hodnoceni efektivity preventivnich opatieni realizovanych v Ceské republice,

o zahrani¢nich zkugenosti v oblasti prevence kriminality.2

Zakladnim tkolem Strategie prevence kriminality na 1éta 2004- 2007 je omezovani
Prilezitosti k pachani trestnych ¢ini. Konkrétné se jedna o cilené aktivity orientované na
identifikaci a napravu slabych mist v legislativé, v organizaci prace instituci vefejné spravy,
Policie CR, finan&nich, podnikatelskych a soukromych subjektt, které umoziiuji pachatelim
dopoustét se trestné ¢innosti s minimalni mirou rizika a s vysokou pravdépodobnosti zisku.
Ptfitom 1ze vychazet z nasledujicich tezi:

Prilezitosti

e jsou jednou z hlavnich pficin vSech trestnych ¢ind - majetkovych, nasilnych,
mravnostnich, ¢i ekonomického charakteru (napt. podvody s kreditnimi kartami
apod.),

e jsou vysoce specifické podle druhu spachaného trestného ¢inu,

e soustfed’uji se v urCitych lokalitach a ¢asech,

e uzce souviseji s kazdodennim pohybem aktivit osob (cesty do prace a z prace, do
Skoly a ze skoly, za zabavou apod.),

e maji bezprostiedni vliv na dalsi kriminalni jednani (napf. na vloupani navazuje
kradez a prodej, nasili na osobach a vécech, opakovani trestné ¢innosti apod.).

Prilezitost lze omezovat preventivnimi opatfenimi, a to zejména prostfedky situacni
prevence, které znesnadnuji pachani trestného ¢inu, zvySuji rizika pro pachatele, ze bude
dopaden, snizuji zisky z trestné innosti a odstrafiuji zaminky pro trestnou ¢innost. Pro
doplnéni 1ze uvést, ze z dosavadnich zkusenosti z realizace preventivnich programi na mistni
urovni vyplyva, ze cilené omezeni ptilezitosti k pachani trestné ¢innosti nevede obvykle
k presunu trestné Cinnosti. Naopak, mtize vést k rozsahlejsimu snizeni kriminality jako celku.



Pii vytvareni preventivnich programii na mistni irovni bude kladen diraz na
situacni prevenci. Projekty socialni prevence by mély byt z téchto prostiredki
podporovany dopliikové a ve startovaci fazi; prioritné budou podporovany z dotacnich
titulu resorta Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva Skolstvi mladeze a
télovychovy za vzrustajiciho podilu kraju.

3. cile a priority strategie prevence kriminality na léta 2004-2007
3.1 Programy prevence na mistni arovni

a. Prioritné budou podporovany projekty prevence nasledujicich typt trestné ¢innosti
a prestupkt
o majetkové kriminality,
e nasilné kriminality,
e kriminality s rasistickym a extrémistickym podtextem, v€etné prevence
xenofobie,
o projekty sméfujici ke zvySeni bezpecnosti v silni¢nim provozu.
b. Prioritné€ budou podporovany projekty zamefené na nasledujici cilové skupiny:
o déti a mladez

= projekty primarni prevence (volnocasové aktivity, osveta), s
moznosti podpory Minimalnich preventivnich programt skol a
skolskych zafizeni od vice resort(,

»  projekty sekundarni prevence (SVI)2a nasledné programy pro
mladistvé a détské delikventy s moznosti dotacni podpory u zafizeni
institucionalni vychovy od vice resortu,

e socialné vyloucené skupiny a komunity,
e 0Dbéti trestnych ¢ind, vCetné obéti domaciho nasili.

Cilem téchto programu je ochrana lokalnich komunit pred kriminalitou, zvySovani
pocitu bezpecnosti ob¢anu, kooperace vSech instituci pasobicich na mistni Grovni
v oblasti prevence a integrace Policie CR do preventivnich aktivit na mistni Garovni.

- v v - vV er s v v - . - - o §

3.2 Programy centralné vyhlaSované a smérujici k reseni specifickych problému 3

e prevence obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho zneuzivani,

e prevence nasili na zenach a détech, v€etné podpory rozjezdu programu EU Daphne
10,

e pomoc obétem trestnych Cinli a prevence opakované viktimizace,

e prevence domaciho nasili,
e preventivni prace s fotbalovymi fanousky,
e prevence korup¢niho jednani.

Hlavnim cilem téchto programu je pruzné reagovat na takové aktualni problémy

v oblasti kriminality a negativni vyvoj kriminalné rizikovych jevi, jejichZ reseni neni na
mistni arovni mozné, a pri nichz je zadouci interdisciplinarni pristup. Souvisejicim
cilem je vytvoreni jednotné metodiky tvorby projektu, systému profesniho vzdélavani
pracovniki, ktefi v uvedenych oblastech pracuji, a systému financovani téchto projektu
z verejnych zdroju.




3.3 Rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice

o analyticka, koncepcni a metodicka ¢innost v oblasti prevence kriminality,

o védecky vyzkum v oblasti prevence kriminality a kriminogennich jevl (zaméteny
na vyhodnocovani kriminalné rizikovych faktort, vyhodnocovani efektivity
jednotlivych typt projektd v oblasti situacni a socialni prevence),

e priprava standardi k hodnoceni jednotlivych typt projektt a vytvareni modelovych
projektl,

e vzdé€lavani pracovnika v oblasti prevence,

e spoluprace a budovani informacnich systémt mezi subjekty prevence (meziresortni
spoluprace, spoluprace s krajskymi tfady, se spravami kraji Policie CR, s obcemi a
dalSimi subjekty v oblasti prevence kriminality),

e mezinarodni spoluprace v oblasti prevence kriminality; spoluprace v Evropské siti
prevence kriminality (EUCPN),

o medialni politika v oblasti prevence,

o ckonomické zabezpeCeni rozvoje systému

= racionalni vynakladani financnich prostfedkti ze statniho rozpoctu na rozvoj
preventivnich programi a projekti,

= priprava podkladl a zpracovani postupu k ziskavani financnich prostredka
ze strukturalnich fondt EU.

Cilem je zkvalitiovani systému prevence kriminality po strance analytické,
vyhodnocovaci, personalni, informacni a metodické a zajiSténi rovnocenného postaveni
preventivniho systému Ceské republiky v ramci obdobnych systému demokratickych
zemi.

4. ukoly republikového vyboru pro prevenci kriminality a jednotlivych resorta
I. Republikovy vybor pro prevenci kriminality
1. Rozvijet prevenci kriminality na mistni Grovni.

1.1 Pokracovat v realizaci Programu prevence kriminality na mistni Grovni a
Programu prevence kriminality na mistni urovni - partnerstvi (dale jen “Program
partnerstvi”).

1.2 Transformovat preventivni programy ve méstech £ do Programu prevence
kriminality > na mistni Grovni - partnerstvi (od roku 2005 realizovat Program
partnerstvi).

1.3 Spolupracovat s organy krajli v oblasti socialni prevence, pfipravovat metodické
materialy, koordinovat aktivity v oblasti prevence na nizsi irovni statni spravy a
samospravy.

1.4 Spolupracovat s krajskymi ufady a poskytovat jim metodickou pomoc pfi
zapojovani do systému prevence kriminality na mistni urovni a pti planovani
preventivnich opatfenich, ktera pfesahuji hranice jednotlivych obci (pfiprava
programu reagujicich na specifické problémy kraje).




2. Vytvaret a podporovat specifické preventivni programy, jejichz realizatory budou
obce a nestatni neziskové organizace zaméfené predevsim na détské a mladistvé
delikventy, socialn€ vylouc¢ené skupiny, obéti trestné cinnosti a ob&ti domaciho
nasili.

3. Vytvafet podminky pro rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice.

3.1 Provadeét a zdokonalovat analytickou, koncep¢ni a metodickou ¢innost v oblasti
prevence kriminality.

3.2 Pokracovat ve védecko-vyzkumné ¢innosti kriminalné rizikovych jevi a prevence
kriminality; ve vyhodnocovani trendi v oblasti kriminality; vyhodnocovani efektivity
jednotlivych typt projekti realizovanych v Ceské republice a v zahraniCi.

3.3 Vzdélavat pracovniky v oblasti socialni prevence a prevence kriminality.
3.4 Rozvijet mezinarodni spolupraci.

3.5 Rozvijet medialni politiku v oblasti prevence kriminality a realizovat medialni
kampane¢ k aktualnim tématam.

3.6 Pokracovat v racionalizaci vynakladani financnich prostfedka ze statniho rozpoctu
na prevenci kriminality a ptipravovat podklady a postupy pro financovani
preventivnich programi v ramci strukturalnich fondt Evropské unie.

II. ministerstvo vnitra

1. Metodicky a konzultané zajistovat Program prevence kriminality na mistni
urovni a Program partnerstvi, v€etné spravy dotac¢niho systému.

2. Zajistovat vzdélavani manazert prevence kriminality mést a koordinatora
prevence kriminality policejnich krajskych sprav a krajskych arada.

3. Spolupracovat s krajskymi tfady v oblasti prevence kriminality pfi pfipraveé a
realizaci Programu partnerstvi. Poskytovat metodickou pomoc pfi
vyhodnocovani analyzy bezpecnostni situace kraje a pfi zpracovavani programu
prevence kriminality reagujicich na specifika kraje.

4. Pripravovat a metodicky vést specifické projekty z oblasti situacni prevence,
predevsim projekty prevence majetkové trestné ¢innosti (metodické vedeni
programu BezpecCna lokalita; vytvareni modelovych projektu prevence
kriminality v nakupnich zonach; modelovych postupt k predchazeni trestné
¢innosti, vandalismu a dalSich socialn€ patologickych jev v mistech vysoké
koncentrace mladeze napt. na hudebnich produkcich apod.).

5. Vytvortit metodiku hodnoceni u¢innosti projektt z oblasti situacni prevence,

véetné zpracovani zakladnich standarda a doporuceni.

Ptipravovat projekty ke zvySovani bezpec€nosti silni¢niho provozu.

7. Piipravovat a metodicky vést specifické projekty k prevenci kriminalné
rizikovych jevl, na jejichz realizaci se podili vice subjektu:

o projekt Systém v€asné intervence (metodicky a konzulta¢né zajiStovat
realizaci v obcich s rozsifenou ptisobnosti),

e Model ochrany obéti - svédkil v trestnim fizeni proti pachateliim
obchodovani s lidmi za G¢elem sexualniho vykofistovani,

o



8.
9.

10.

11.

12.

13.

o projekty tykajici se prevence nasili na Zenach a détech, vcetné podpory
rozjezdu programu EU “Daphne 117,
e pomoc obétem trestnych ¢int,
e pomoc obétem domaciho nasili,
e preventivni prace s fotbalovymi fanousky,
o projekty prevence kriminality souvisejici s drogami -snizovani nabidky a
dostupnosti drog.
Ptipravovat projekty a navrhy opatfeni smétujici k prevenci korupce.
Pokracovat v realizaci pilotniho projektu Crime Stoppers - Anonymni svédek a
na zakladé jeho vyhodnoceni zpracovat typovy projekt.
Integrovat Policii CR do preventivnich systéma (community policing):
o zavadét proaktivni metody do prace Policie CR,
e zintenzivnit zapojovani Policie CR do pfipravy a realizace Programu
partnerstvi,
e pripravit a realizovat zakladni vzdélavaci program pro policisty a
specialni program pro analytiky Policie CR k Programu partnerstvi,
e pripravovat vzdélavaci kurzy k aktualnim a prioritnim tématiim a
zajistovat jejich pilotni ovéfovani,
o poskytovat metodickou a konzultaéni pomoc pfi zfizovani Preventivné
informaénichskupin Policie CR a jejich poradenskych center.
Vyhodnotit vysledky pilotniho projektu “Zavadéni prvkii community policing
do praxe Policie CR” a implementovat vysledky projektu do praxe.
Pokracovat v medializaci uspésnych preventivnich aktivit a informacnim
pusobeni na formovani postoju vefejnosti k vlastni bezpeCnosti, vefejnému
potadku a k bezpecnosti v silnicnim provozu, véetné zkvalitiiovani
informacniho systému v resortu.
Pokragovat v aktivitach, které vyplyvaji z Gdasti Ceské republiky v
mezinarodnich organizacich, rozvijet bilateralni spolupraci a prezentovat systém
prevence kriminality v zahranici.

II1. ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

1.

Na zakladé vyhodnoceni Strategie prevence socialné patologickych jevii u déti a
mladeze v pusobnosti resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na
obdobi 2001-2004 zpracovat Koncepci prevence socialné patologickych jevu

v resortu Skolstvi do roku 2007 v navaznosti na Strategii prevence kriminality a
Narodni strategii protidrogové politiky.

Realizovat systémova opatfeni a podporu programii zaméfenych na prevenci
nasili ve Skolach a Skolskych zatizenich (Sikana a agresivita, xenofobie a
rasismus), a to jak na trovni pedagogickych pracovnikd, tak zaku a studentt.
Vytvatet a podporovat nabidky volnocasovych aktivit pro organizované 1
neorganizované déti a mladez se zameétenim na rizikové skupiny, narodnostni
menSiny a etnické skupiny.

e Podporovat neformalni vzdélavani déti a mladeze v oblasti zdravého
zivotniho stylu a nabidky pozitivnich alternativ a programy zametfené na
kvalitni vyuzivani volného Casu.

o Cilené uplatiiovat aktivity zaméfené na v€asny zacatek prevence, idealné
jiz v predskolnim veku.

e Podporovat Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci v ramci
pravidelng vyhlasovanych Programt MSMT.



4. Vytvaret programy podporujici spolupraci skoly s rodici a vefejnosti, zejména
v ramci Minimalnich preventivnich programu ve Skolach a skolskych
zatizenich. V Minimalnich preventivnich programech bude kladen diiraz na
posilovani pravniho védomi déti a mladeze.

5. Podporovat programy zaméfené na prevenci zneuzivani drog s dirazem na
Skodlivé pisobeni alkoholu a tabaku.

6. Vytvaret a realizovat programy zamétrené na prevenci zasSkolactvi, resp. déti a
mladez odmitajici vzdélavani a profesni ptipravu.

7. Podporovat a rozvijet preventivni a poradenské instituce poskytujici preventivni
a pedagogicko-psychologickou podporu vzdélavani ve vSech Skolach a
Skolskych zatizenich (jak pedagogicko-psychologickych poraden, tak stiedisek
vychovné péce pro déti a mladez), ktera se zamétuji primarné na prevenci
poruch chovani u skolni mladeze.

8. Vytvaret podminky pro pravidelnou a systematickou spolupraci s organy kraja
v oblasti prevence socialné patologickych jevii ve Skolach a skolskych
zafizenich, pfipravit metodické materialy, koordinovat aktivity v oblasti
prevence na niz$i urovni statni spravy a samospravy.

9. Vyhodnocovat uroveni Minimalnich preventivnich programti na skolach a ve
Skolskych zatizenich a navrhovat postupy k jejich zkvalitfiovani.

10. Pokracovat ve vzdélavani Skolnich metodikli prevence na skolach a skolskych
zatizenich a ve vzdélavani dalSich pedagogickych pracovnika v ramci
aktualizovanych Narodnich vzdélavacich osnov.

11. Vydat a distribuovat Pravidla pro rodice a déti k bezpe¢nému uzivani Internetu.

IV. ministerstvo prace a socidlnich véci

MPSV se v nasledujicich 1étech zamérti na specifické oblasti prevence socialné
patologickych jevi, zejména na nové fenomény jako je napt. domaci nasili. Moznosti MPSV
jsou:

o finan¢ni podpora projektd prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoctu,

o spoluprace s krajskymi urady, na které II. fazi reformy vefejné spravy piesly
metodické kompetence,

o stanoveni kvalifika¢nich pozadavki pro vykon socialné pravni ochrany déti a
poskytovani socialnich sluzeb.

Z pohledu obecnych priorit na uvedené obdobi je nezbytné v Sirs§i mife podporovat
¢innost jednotlivych nestatnich subjektd poskytujicich

e programy prevence socialné patologickych jevi, zejména domaciho nasili a
obchodovani s lidmi,

e resocializa¢ni programy,

e programy orientované na romské deti.

1. Zabezpecit odbornou kvalitu poskytovanych sluzeb v zafizeni socialné-pravni
ochrany prostfednictvim stanoveni kvalifikacnich pozadavka pro osoby
pracujici v téchto zatizenich.

2. 'V ramci stavajici odborné pripravy socialnich pracovnikti v oblasti socialné-
pravni ochrany déti sméfujici k ziskani zvlastni odborné zptisobilosti vénovat
pozornost rovnéz piistuptim k feseni problematiky domaciho nasili z pohledu



moznosti soucasné pravni upravy a specifik pomoci poskytované obétem
domaciho nasili.

Z hlediska systémového ptistupu dale rozvijet vzajemnou spolupraci predevsim
s Proba¢ni a mediacni sluzbou, a to zeyména z pohledu koordinace ¢innosti
probacnich pracovniki a pracovnikli organti socialné-pravni ochrany déti pfi
poskytovani pomoci mladistvym pachajicim trestnou ¢innost ¢i détem
dopoustgjicim se ¢ind jinak trestnych v souvislosti s nabytim Gc¢innosti zakona €.
218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeze.

Modernizovat vefejné sluzby zaméstnanosti v ramci Sektorového opera¢niho
programu Rozvoj lidskych zdroja pro léta 2004-2006 podporovaného
Evropskym socialnim fondem.

Realizovat projekty programu EQUAL, které smétuji proti diskriminaci na trhu
prace.

Finan¢ni ramec pro Opatfeni 1.2 OP RLZ (Modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti)
v letech 2004 — 2006 (EUR)

2004 2005 2006

ESF Statni ESF Statni ESF Statni
finance finance finance

3911654 1 303 885 5 602 737 1 867 579 7268 430 2422 810

V. ministerstvo spravedlnosti

1. Vyhodnocovat preventivni dopady aplikace zédkona ¢. 218/2003 Sb., o
odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze.

2. 'V ramci ¢innosti Proba¢ni a mediacni sluzby vénovat metodologickou péci praci
s mladistvymi odsouzenymi a drogoveé zavislymi.

3. Pokracovat ve vzdélavani probacnich Urednikli ve vécech zachazeni s mladezi a
drogove zavislymi.

4. Z hlediska ¢innosti Veézeriské sluzby budou ukoly budouci Strategie prevence
kriminality smérovat ke zvyraznéni aspektu prevence recidivy kriminalniho
chovani, pficemz duraz bude kladen zejména na :

e zachazeni s mladistvymi a mladymi vézni,

e zachazeni s drogove zavislymi a drogou ohrozenymi vézni,

o zajisté€ni vykonu ochrannych lé€eni v ustavni forme béhem vykonu trestu
odnéti svobody,

e rozSifovani diferencovaného vykonu trestu ve specializovanych
oddélenich,

o realizaci programu pfipravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody.

5. Zaméfit vyzkumnou ¢innost v resortu na:

e potieby spole¢nosti v oblasti trestni politiky a z nich vyplyvajici podnéty
pro zmény v trestnim zakonodarstvi, pro zvySeni vymahatelnosti prava,
ke zdokonaleni sank¢niho systému; tyto podnéty budou zjistovany
zejména prostiednictvim zkoumani Gcinnosti vybranych instituta
trestniho prava, efektivity justice a vézenstvi,



o formy trestné Cinnosti predstavujici vyznamna socialni a bezpecnostni
rizika pro stat (organizovany zlo¢in, ekonomicka kriminalita,
interetnické konflikty, kriminalita a socialni patologie spojena
s drogami, rizika plynouci z integracnich procest a jevi souvisejicich
s globalizaci),

e vyvojove trendy kriminality a s ni souvisejicich socialné patologickych
jevl, problémy obecné kriminality, kriminality déti a mladeze,
problematika pachatel a obéti trestné Cinnosti, problematika Zen,

e moznosti a metody prevence, u¢innost preventivnich programa a
postupt.

Strednédoby plan konkrétnich vyzkumnych kol obsahuje z hlediska prevence
kriminality nasledujici ukoly:

Vliv legislativnich zmén na kvalitu a rychlost trestniho fizeni (doba feSeni 2004-
2007).

Nové moznosti preventivni prace v podminkach vyssich izemné spravnich
celkd (2004-2006)

Zeny jako pachatelky zavazné trestné &innosti (2004-2005).

Bezdomovectvi a bezdomovci (2004-2005).

Mezinarodni vyzkum obéti trestné cinnosti (2004-2005; realizace tohoto ukolu
je podminéna ziskanim potiebnych financnich prostredka.

Domaci nasili se zaméfenim na Spatné zachazeni se seniory v roding€ (2004-
2006).

Drogy a trestni pravo v Ceské republice (2005-2006).

Uplatiovani prvka probace a mediace v systému trestni justice - uc¢innost
alternativnich trestti na pachatele (2005-2007).

Uplatiiovani zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni
¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze s ohledem na vyvoj a stav kriminality a
socialné patologickych jevii u mladeze a déti (2006-2007).

Vyhodnocovani zptisobu a efektivity vyuzivani prostfedka preventivni prace

v oblasti socialni prevence Programil prevence kriminality na mistni urovni.
Zpracovani metodickych doporuceni se zaméfenim na aktivizaci profesionalnich
i dobrovolnych pracovnikii na programech prevence a na ziskavani mladeze
ohrozené kriminalitou pro uc¢ast v adekvatnich preventivnich programech.

VI. ministerstvo obrany

V nasledujicim obdobi je nutné vzhledem k reorganizaci vojenskych utvart a zafizeni
navazat spolupraci s novymi pracovniky v této oblasti.

1.

2.

Nadale dasledné sledovat tcelnost a efektivitu Cerpani ucelove vyclenénych
prostiedkil na aktivity prevence socialné patologickych jevi .

V souvislosti s Reformou ozbrojenych sil CR a celkovym trendem nartistd
raznych socialné patologickych jevt v celé spoleCnosti nadale vénovat zvysenou
pozornost, a to zejména novym budoucim vojenskym profesionalim (zména
cilové skupiny), pfedev§im v oblasti vybéru a pfipravy na vykon profese a
dikladné pripravovat velitele na vSech stupnich veleni.



Pripravu psychologt skupiny aplikované psychologie stiedisek pro vybér
personalu doplnit o vzdélavani v oblasti prevence socialn€ patologickych jevi
tak, aby se mohli stat nositeli této pripravy vici profesnim poradciim a
pracovnikiim rekrutacnich center.

Z hlediska dotacni politiky resortu MO v oblasti prevence socialné
patologickych jevil, specificky pak kriminality, polozit diraz na postupné
propojeni programu prevence socialné patologickych jevit MO s dotacnimi
programy pro nestatni neziskové organizace ve vojenskych posadkach a
zafizenich resortu.

Zaméftit preventivni ¢innost Vojenské policie na odhalovani a postih zavaznych
negativnich jevi a umyslného porusovani sluzebnich povinnosti v navaznosti na
Koncepci vystavby profesionalni Armady CR.

Nadale zabezpecovat odhalovani, pfedchazeni a Setfeni protipravnich jednani
(trestnych Cint, prestupku).

Pokragovat v plnéni ikolu v sou¢innosti s Policii CR a po ujasnéni dislokace
vojenskych ttvari navazat soucinnost s predstaviteli obci a obecni policii.
Propojit realizaci jednotlivych ukoli Strategie prevence kriminality s ukoly
stanovenymi v jiz schvaleném resortnim protikorupcnim programu (¢.J.
5926/2002-8764). Jde napft. o vyuziti kontaktni stranky Inspekce MO na serveru
ARMY .cz. ztfizeného podle bodu B-1-4 resortniho protikorupcniho programu
nebo vyuziti webové stranky Inspekce MO umisténé na Intranetu MO, kde jsou
zvetejiiovany dokumenty tykajici se boje proti korupci - resortni protikorupcni
program, roc¢ni vyhodnoceni boje proti korupci v resortu atd.

e Vyuzit specializovaného kurzu k problematice boje s korupci, ktery
ptipravuje Inspekce MO ve spolupraci s Vojenskou akademii Brno
v roce 2004, k prezentaci problematiky prevence kriminality v resortu.

e Spolupracovat pfi pripravé a vydavani metodickych materiala a
pomucek k problematice boje proti korupci a prevence kriminality.
(Aktualné k Manualu pokyna pro postup zaméstnance resortu pii vzniku
nebezpeci korupce.)

e Vzijemné si predavat zkusenosti a informace z boje proti korupci a
kriminalité v resortu.

VII. ministerstvo zdravotnictvi

1.

Doplnit vzdélani zdravotnickych pracovnikli v oblasti primarni, sekundarni a
terciarni prevence kriminality a vydat pfislu§né standardni postupy ve Véstniku
MZ.

Pokracovat v podporte preventivnich zdravotnickych programi tykajicich se
problematiky prevence kriminality, v€etné€ prevence problematiky domaciho nasili,
nahradni rodinné péce apod. a pfi napliiovani meziresortniho programu Zdravi 21 v
souladu s usnesenim vlady ¢. 1046/2002. Pokracovat v programech prevence
zneuzivani navykovych latek v souladu s usnesenim ¢. 1045/2000, ¢. 1046/2002 a €.
549/2003.

2.

Zaméftit soustfedénou kampan na propagaci zdravého zivotniho stylu bez drog,
tabakovych vyrobku a alkoholu.

Realizovat specializované 1é¢ebné programy pro déti a dospivajici s cilem
podpofit rozvoj ambulantnich programi na 1é¢bu navykovych nemoci, vcetné



substitucnich programi. Vydat standardni postupy pro praktické lékare pro déti
a dorost a pro ostatni zdravotnické pracovniky tykajici se problematiky
prevence, diagnostiky a 1écby uzivani navykovych latek.

Pokracovat v realizaci akreditacniho procesu v zatizenich pro lé¢bu navykovych
nemoci.

V ramci opatieni na pomoc ob&tem trestnych ¢int pokracovat v rozsifovani sité
linek bezpeci.

Pokracovat v ucinné podpore aktivit prevence urazl se zaméfenim na prevenci
urazu déti a seniorti. Rozsifovat projekt Svétové zdravotnické organizace
Bezpecna komunita, zejména ve méstech sdruzenych v Narodni siti Zdravych
meést a ve méstech realizujicich Program prevence kriminality na mistni urovni.
Snizit umrtnost a zdravotni postizeni zpusobené nehodami a nasilim pachaném
na détech dodrzovanim doporuceného postupu pro vSechny praktické l€kate pfi
podezieni ze syndromu tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného ditéte, véetne
komer¢niho sexualniho zneuzivani déti a podporovanim vytvareni socialné
preventivnich programi zamezujicich pachani nasili na détech. Systémem cilené
provazené komunitni péce vytvafet podminky pro prevenci zneuzivani
rizikovych skupin (déti, starych obcand, télesné handicapovanych, dusevné
nemocnych). Pokracovat v procesu transformace a humanizace détskych
psychiatrickych oddéleni a 1éceben, vydat prislusné standardni pokyny,
zrevidovat pfislusné postupy lege artis. Pokracovat v feSeni problematiky
domaciho nasili a obchodu s lidmi. Zapojit se do feSeni problematiky prevence
nasili na détech, mladistvych a Zenach v ramci programu EU “Daphne I1”.

8. Utinné feseni problematiky — ochranné 1é¢by.

Predpokladané finan¢ni ui€ast Odboru zdravotni péce v letech 2004 - 2007

(v mil. K&)
2004 2005 2006 2007 celkem
12 12 12 1,5 5,1

Predpokladana finanéni ti€ast Odboru zdravotné socialni péce v letech 2004 -2007, odhad

(v mil. K&)
2004 2005 2006 2007 celkem
3,0 3,0 3,0 4,0 13,0

VIIIL. ministerstvo pro mistni rozvoj

1.

V ramci Statniho programu podpory cestovniho ruchu podporovat v letech
2004-2007 budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné-
rekreacni aktivity, v€etné cykloturistiky a dal§ich aktivit, vyhledavanych
zejména vékoveé mladsimi ucastniky cestovniho ruchu.

Podpora bude urcena sdruzenim (sportovnim a turistickym svaztim, klubiim, spolkiim
apod.) a podnikatelskym subjektim (pravnickym nebo fyzickym osobam) na
rekonstrukci a vybudovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro



sportovné—rekreacni aktivity ucastnikii cestovniho ruchu ve formé dotace az do vyse
50% celkovych rozpoctovych investi¢nich nakladi akce v pfislusném roce.

2. 'V ramci programu vystavby podporovanych byt podporovat vystavbu byt na
pul cesty, které jsou ureny pro osoby nachazejici se v neptiznivé situaci
zapric¢inéné konfliktnim zplisobem zivota nebo rizikovym prostiedim, ve kterém
Ziji, ptipadn¢ absenci rodinného zazemi (napt. déti z détskych domovi, osoby
propusténé z vykonu trestu, osoby majici problémy s dodrzovanim povinnosti
spojenych s najjemnym bydlenim).

Finan¢ni naroky na statni rozpocet pro podprogram Vystavba podporovanych byt
programu Podpora rozvoje bydleni:

(v mil. K&)

Rok 2004 2005 2006 2007

finan¢ni naroky | 191 600 700 800







IV.

Ukoly vyplyvajici ze strategie prevence kriminality na rok 2004

I. Republikovy vybor pro prevenci kriminality

1.

6.
7.

Zpracovat a predlozit vladé CR:

1.1 Strategii prevence kriminality na léta 2004-2007 (ukol je plnén timto
materialem).

1.2 Vyhodnoceni uc¢innosti pfijaté legislativy souvisejici se systémovym piistupem
k péci o delikventni mladez a vyhodnoceni ¢innosti a efektivity experimentalniho
projektu Centra v€asné intervence (Cerven 2004).

Pokracovat v realizaci programll prevence kriminality na mistni Girovni a pfipravit
transformaci preventivnich programi ve méstech do Programu prevence
kriminality na mistni irovni — partnerstvi.

Pokracovat ve spolupraci s organy kraju v oblasti socialni prevence a prevence
kriminality.

Pokracovat v realizaci specifickych meziresortnich projektii zaméfenych predevsim
na prevenci kriminality mladeze, socialné vylou¢enych komunit, na prevenci
domaciho nasili a pomoc obétem trestné cinnosti.

Zajistit pripravu novych specifickych meziresortnich projektt vyplyvajicich

z priorit Strategie (napf. mezinarodni program EU “Daphne II”, projekty smétujici
k prevenci korupéniho jednani).

Rozvijet analytickou ¢innost a védecky vyzkum v oblasti prevence kriminality.
Rozvijet mezinarodni spolupraci.

Na rozvoj prevence kriminality na mistni irovni a realizaci meziresortnich specifickych
projektt jsou pro rok 2004 v kapitole VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu vyclenény
finan¢ni prostfedky ve vysi 80 000 000,- K¢.

II. Ministerstvo vnitra

1.

2.

Metodicky a organizacn€ zajistovat programy prevence kriminality na mistni
urovni, véetné spravy dotacniho systému.
Realizovat vzdélavaci programy pro:

2.1 manazery prevence kriminality ve méstech, koordinatory prevence kriminality
krajskych Gradu a sprav kraji Policie CR k ptipraveé Programu prevence kriminality
na mistni urovni - Partnerstvi,

2.2 analytické pracovniky Policie CR k pfipravé Programu prevence kriminality na
mistni urovni - Partnerstvi,

2.3 zastupce Preventivné informaénich skupin okresnich feditelstvi Policie CR, na
jejichz Gtzemni puisobnosti jsou umisténa zafizeni pro uprchliky, na téma tolerance a
prevence xenofobie (ve spolupraci se Spravou uprchlickych zatizeni MV a o.s.
Partners Czech).



3.

4.

Ptipravit standardy k vyhodnocovani efektivity méstskych kamerovych dohlizecich
systémd.
Pokracovat v realizaci specifickych projekti:

4.1 Metodicky a konzulta¢né zajistovat realizaci projektu Systém vcasné
intervence v obcich s rozsifenou pusobnosti.

4.2 Realizovat Model ochrany obéti — svédka v trestnim fizeni proti pachatelim
obchodovani s lidmi za t€elem sexualniho vykofistovani.

4.3 Projekty prevence kriminality souvisejici s drogami (Komunitni projekt v Praze
5; preventivni projekt pro stfedni skoly).

4.4 Metodicky a odborné€ vést a vyhodnotit program Bezpecna lokalita.
4.5 Ptipravit pilotni projekt prevence kriminality v nakupnich zénach.
4.6 PokraCovat v realizaci projektu Crime Stoppers a zpracovat jeho vyhodnoceni.

4.7 Shromazdit dostupné zahrani¢ni a domaci prameny a zahajit ptipravu projektt
prevence korupcniho jednéni.

4.8 Zahajit ptipravu projekti zaméfenych na bezpecnost silni¢niho provozu.

PokraGovat v integraci Policie CR do preventivnich systéma (community policing);
zavadét proaktivni metody prace Policie CR.

Poskytovat metodickou pomoc Preventivné informaénim skupinam Policie CR
(PIS) a odbornou pomoc pii zfizovani Poradenskych center PIS.

Pokracovat v realizaci medialni politiky resortu v oblasti prevence kriminality;
medializovat uspésné preventivni aktivity realizované v ramci programil prevence
kriminality na mistni rovni.

Plnit ukoly vyplyvajici z G&asti Ceské republiky v mezinarodnich organizacich

v oblasti prevence kriminality, zejména v ramci Evropské sité prevence kriminality
EU.

Pro rok 2004 jsou vyclenény na prevenci kriminality v rozpoctové kapitole Ministerstva
vnitra finan¢ni prostfedky ve vysi 3 900 000,- K¢.

II1. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

1.

Na zakladé vyhodnoceni Strategie prevence socialné patologickych jevii u déti a
mladeze v pusobnosti resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na
obdobi 2001-2004 zpracovat Koncepci prevence socialné patologickych jevu

v resortu Skolstvi do roku 2007 v navaznosti na Strategii prevence kriminality a
Narodni strategii protidrogové politiky.

Realizovat systémova opatfeni a podporu programti zaméfenych na prevenci nasili
ve Skolach a skolskych zafizenich (Sikana a agresivita, xenofobie a rasismus), a to
jak na urovni pedagogickych pracovniku, tak zaku a studentt.



e Vyhlasit dotacni fizeni v ramci Programu na podporu aktivit v oblasti
prevence socialné patologickych jevli u déti a mladeze v ptisobnosti
MSMT.

3. Vytvaret a podporovat nabidky volnocasovych aktivit pro organizované i
neorganizované déti a mladez se zameétenim na rizikové skupiny, narodnostni
menSiny a etnické skupiny.

e Podporovat neformalni vzdélavani déti a mladeze v oblasti zdravého
zivotniho stylu a nabidky pozitivnich alternativ, programy zaméfené na
kvalitni vyuzivani volného casu.

o Cilené uplatiiovat aktivity zaméfené na v€asny zacatek prevence, idealné jiz
v predskolnim véku.

e Podporovat ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci v ramci pravidelné
vyhlasovanych Programii MSMT.

e Vyhlasit dotacni program stiechy- sdruzeni- zahranici- investice.

4. Vytvaret programy podporujici spolupraci skoly s rodici a vefejnosti, zejména
v ramci Minimalnich preventivnich programu ve skolach a skolskych zarizenich.
V Minimalnich preventivnich programech bude kladen diiraz na posilovani
pravniho védomi déti a mladeze.

e Vyhlasit dotacni fizeni v ramci Programu na podporu aktivit v oblasti
socialng patologickych jevii u déti a mladeze v ptisobnosti MSMT pro
Program ¢. 1 a financni prostiedky v pfenesené puisobnosti poskytnout
krajskym uradiim pro jejich vybérové tizeni.

5. Podporovat programy zaméfené na prevenci zneuzivani drog s diirazem na Skodlivé
pusobeni alkoholu a tabaku.

e Ovérovat programy vychovné 1é¢ebné péce ve vychovnych ustavech Dvir
Kralové n. L. a Zulova, Stiedisku pro mladez Praha — Kli¢ov a
Diagnostickém tstavu pro mladez Ostrava.

6. Vytvaret a realizovat programy zamétené na prevenci zasSkolactvi, resp. déti a
mladez odmitajici vzdélavani a profesni piipravu.

e Vyhlasit dotacni fizeni v ramci Programti na podporu aktivit v oblasti
socialng patologickych jevii u déti a mladeze v ptisobnosti MSMT a
zafinancovat v pifenesené pusobnosti vlastni vybérové fizeni kraji u
projektt reagujicich na “Metodicky pokyn k jednotnému postupu pfi
uvolniovani a omlouvani zakt z vyucovani, prevenci a posti zaskolactvi” ze
dne 11.3.2002, ¢j. 10 194/2002-14.

7. Podporovat a rozvijet preventivni a poradenské instituce poskytujici preventivni a
pedagogicko-psychologickou podporu vzdélavani ve vSech Skolach a Skolskych
zafizenich (jak pedagogicko-psychologickych poraden, tak stfedisek vychovné
péce pro déti a mladez), ktera se zamétuji primarné na prevenci poruch chovani u
Skolni mladeze.

e Zajistit pInéni tkoll v souladu se zakonem ¢. 109/2002 Sb., o vykonu
ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné
vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakond.

8. Vytvaret podminky pro pravidelnou a systematickou spolupraci s organy kraja
v oblasti prevence socialné patologickych jevi ve Skolach a skolskych zafizenich,
ptipravit metodické materialy, koordinovat aktivity v oblasti prevence na nizs§i
urovni statni spravy a samospravy.

e Realizovat dva dvoudenni seminare pro krajské Skolské koordinatory
prevence a dva dvoudenni seminare pro okresni metodiky preventivnich
aktivit s cilem sjednoceni postupu a vymény zkusSenosti.



9.

Vydat a distribuovat Pravidla pro rodice a déti k bezpe¢nému uzivani Internetu.

Pro rok 2004 je v rozpo&tu MSMT na prevenci kriminality vy&lenéno 10 202 000,- K&.

IV. Ministerstvo prace a socidlnich véci

1.

Ptipravit novelizaci zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdejsich predpisu, kterou se stanovi kvalifikacni pozadavky pro povérené
osoby k vykonu socialné-pravni ochrany déti a specifikuje fungovani zatizeni
socialné-pravni ochrany.

Pokracovat v pripraveé socialnich pracovniku k ziskani zvlastni odborné
zpusobilosti (vyhl. MV €. 512/2002 o zvlastni odborné zptsobilosti trednikt
uzemnich samospravnych celkd, kterou se provadi zakon ¢. 312/2002 Sb., o
utfednicich izemnich samospravnych celki) a orientovat ji na problematiku
domaciho nasili.

Realizovat pravidelné metodické porady se zastupci krajskych uradi a v jejich
ramci se zamétovat na rozvijeni vzajemné spoluprace s Probacni a mediacni
sluzbou.

Z hlediska dotacni politiky MPSV vy¢lenit potfebné prostfedky na programy
socialni prevence a prevence kriminality, programy protidrogové politiky a na
podporu projektti romské komunity.

Postupné zavadét Individualni akéni plany “Prvni prilezitost” do praxe vSech ufadu
prace v ramci poradenstvi pro zprostfedkovani, jako nastroje snizujiciho
dlouhodobou nezaméstnanost a tim 1 moznost vzniku patologickych socialnich
jevu.

Napliiovat opatieni Sektorového opera¢niho programu RLZ (Modernizace
vefejnych sluzeb zameéstnanosti), které prostiednictvim zkvalitiiovani Sluzeb
zaméstnanosti povede k vyS$si motivaci a aktivaci uchazeci o zaméstnani a tim ke
zlepSeni jejich uplatiiovani na trhu prace.

Finan¢ni ramec dotaci pro rok 2004 (v tis. K<)

Ukazatel schvaleny rozpocet 2004

Program protidrogové politiky 85 644

Socialni prevence a prevence kriminality | 1 68 340

Podpora integrace ptislusnikd romské 16 245
komunity

V. Ministerstvo spravedlnosti

1.

2.

Zahajit vykon ochranného 1éCeni psychiatrického u odsouzenych muzi
vykonavajicich trest odnéti svobody ve véznici s ostrahou.

Vytvofit podminky pro zahajeni vykonu ochranného 1é¢eni protialkoholniho u
odsouzenych muzi vykonavajicich trest odnéti svobody ve v€znici se zvySenou
ostrahou.

Zvysit pocCet véznic a vazebnich véznic, ve kterych jsou zfizeny bezdrogové zony
na tficet.



8.
0.

Zvysit kapacitu oddéleni specializovanych pro vykon trestu odnéti svobody
odsouzenych s poruchou dusevni a poruchou chovani, zpisobenou uzivanim
psychotropnich latek.

Zvysit kapacitu oddéleni specializovaného pro vykon trestu odsouzenych matek
nezletilych déti.

Pokracovat v realizaci koncepce statni politiky ve vztahu k mladé generaci tykajici
se zachazeni s mladymi vézni.

Zajistovat duslednou realizaci programi piipravy odsouzenych na propusténi ve
vSech véznicich a vazebnich véznicich.

Zpracovat koncepci rozvoje vézetistvi v Ceské republice do roku 2015.

Zahajit vyzkumné tkoly planované na obdobi 2004-2007.

Na programy protidrogoveé politiky a socialni prevence a prevence kriminality budou
v roce 2004 z rozpoctové kapitoly Ministerstva spravedlnosti vynalozeny financni prostifedky
ve vysi 44 324 000,- K¢, z toho na programy prevence kriminality a socialni prevence 29 894

000,- K&.

VI. Ministerstvo obrany

1.

(v tis. K&)

Propojit programy a projekty prevence socialn€ patologickych jevlii Ministerstva
obrany s programy a projekty mimoresortniho prostiedi v puisobnosti stavajicich a
nove zfizovanych posadek a zafizenich resortu.

V programech ptipravy a vzdélavani vojenskych profesionalt zajistit zvySovani
pravniho védomi, zédkladni orientaci v pravnim fadu a pravnich predpisech
vyuzitelnych v kazdodennim zivoté zejména mladych vojenskych profesionalt
(rotmistrovsky sbor) a studentli vojenskych stfednich a vysokych skol.
Psychologicka sluzba resortu ve spolupraci s Vojenskou policii zabezpec¢i doplnéni
pfipravy pracovniki rekrutacnich stfedisek a stredisek pro vybér personalu

v oblasti zjistovani negativnich znakt kriminalniho chovani a mozného rizikového
chovani osob zajimajicich se o pfijeti za vojenského profesionala.

Zaméftit preventivni ¢innost Vojenské policie na odhalovani a postih zavaznych
negativnich jevil v souladu s Rozkazem MO ¢. 51/2002 Véstniku a umyslného
porugovani sluzebnich povinnosti v navaznosti na Reformu ozbrojenych sil CR.
Dodrzovat opatfeni situacni prevence obsazené v Rozkazu MO €. 1/1998 Véstniku,
zejmeéna zakaz prodeje alkoholickych napojt a zakaz instalace hracich automati ve
vojenskych objektech.

Pokracovat v realizaci feSeni ochrany majetku vojenské spravy technickymi
prostfedky jako vyznamného prvku omezeni vojenské trestné ¢innosti,
systematicky odstrafiovat technické a organiza¢ni pficiny vzniku majetkovych
trestnych cinu.

Pokracovat v realizaci resortniho protikorupéniho programu.

Vyhodnotit u¢innost programu a projektd, veetné efektivnosti Cerpani ucelove
vyclenénych prostiedki v oblasti socialni prevence a prevence kriminality v resortu
obrany na rok 2004.

Program protidrogové Program socialni prevence |Celkem

politiky

a prevence kriminality




3 500

6 500 10 000

VII. Ministerstvo zdravotnictvi

V roce 2004 garantovat 13. Mezinarodni konferenci Bezpe¢nych komunit, ktera se
bude konat v Praze ve dnech 2.- 4. 6. 2004. Pokracovat v u€inné podpofe aktivit
prevence urazud se zvlastnim zameéfenim na prevenci uraza déti.

Vydat ve Véstniku MZ standardni postup pro zdravotnické pracovniky tykajici se
problematiky domaciho nasili a standardni postup pro zdravotnické pracovniky
tykajici se problematiky obchodu s lidmi.

Zapojit se do feSeni problematiky prevence nasili na détech, mladistvych a zenach
v ramci programu EU “Daphne I1”.

Zahajit u€inné feSeni transformace a humanizace détskych psychiatrickych
oddéleni a 1éCeben, vCetné revize prislusnych postupt lege artis a vydani ve
Veéstniku MZ prislusnych standardnich postupt.

Pokracovat v procesu transformace kojeneckych ustavii a détskych domova do 3 let
veku a problematice nahradni rodinné péce pro déti do 3 let vé€ku.Vydat ve
Véstniku MZ standardni postup tykajici se problematiky KU DD a nahradni
rodinné péce.

Realizovat specializované 1é¢ebné programy pro déti a dospivajici s cilem podpofit
rozvoj ambulantnich programu na lécbu navykovych nemoci, véetné substitucnich
programu. Vydat ve Véstniku MZ standardni postup pro praktické lékare pro déti a
dorost a ostatni zdravotnické pracovniky tykajici se problematiky prevence,
diagnostiky a 1écby uzivani navykovych latek.

Pro rok 2004 jsou v rozpoc¢tu MZ planovany na socialni prevenci finan¢ni prostredky ve vysi
4 140 000,- K¢.

(v tis. K<)

Odbor zdravotni péce Odbor zdravotné socialni | Celkem
pece

1140 3 000 4140

VIIIL. Ministerstvo pro mistni rozvoj

1.

V ramci Statniho programu podpory cestovniho ruchu budovat doprovodnou
infrastrukturu cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity, véetné
cykloturistiky a dalSich aktivit, vyhledavanych zejména vékoveé mladsimi acastniky
cestovniho ruchu.

Podpora bude urcena sdruzenim (sportovnim a turistickym svaztim, klubiim,
spolkiim apod.) a podnikatelskym subjektim (pravnickym nebo fyzickym osobam)
na rekonstrukci a vybudovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro
sportovné—rekreacni aktivity ucastnikti cestovniho ruchu ve formé dotace az do
vyse 50 % celkovych rozpoctovych investi¢nich nakladi akce v prislusném roce.

Pro rok 2004 je na realizaci Statniho programu podpory cestovniho ruchu uréeno
celkem 150 mil. K¢. Na podporu budovani doprovodné infrastruktury cestovniho



ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity by méla pripadnout minimalné 1/3 této
castky, tj. 50 mil. K¢.

2. 'V ramci programu vystavby podporovanych byt podporovat vystavbu bytt na pul
konfliktnim zpisobem zivota nebo rizikovym prostiedim, ve kterém ziji, pripadné
absenci rodinného zazemi (napi. déti z détskych domovti, osoby propusténé z
vykonu trestu, osoby majici problémy s dodrzovanim povinnosti spojenych s
najemnym bydlenim).

Na program vystavby podporovanych bytt je v roce 2004 urceno z rozpoctu MMR 191 mil.
K¢.



V.
Vysledky pripominkového rizeni

Dle Jednaciho fadu vlady byl material rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni
dopisem ministra vnitra dne 9. bifezna 2004 ¢€.J.: OP-222/2004 s terminem dodani stanovisek
do 19. brezna 2004. Pfipominkové fizeni bylo uzavieno 24. brezna 2004. Vyhodnoceni tohoto

fizeni je uvedeno v nasledujici tabulce:

Mistoptfedseda vlady pro vyzkum, vyvoj,
lidska prava a lidské zdroje

Zrevidovat formulace tkold pro rok 2004
(¢ast IV.Strategie) tak, aby byly v r.2004
realné€ splnitelné

Pfi formulaci ukolu €.6 pro Ministerstvo
zdravotnictvi (¢ast IV., bod VIIL.)
prihlédnout ke skuteCnosti , ze az na
ojeding€lé vyjimky nespliuji déti a
mladistvi podminky pro pfijeti do
substitu¢ni 1é¢by (dlouhodobé uzivani
opiatd, opakované netspésné pokusy o
abstinenc¢ni 1écbu aj.); pro tuto vékovou
kategorii je vhodnou formou pouze
abstinencné orientovana lécba.

Ptipominky doporucujiciho charakteru
ptisly po terminu — nebyly zapracovany.

Pipominky zmocnénce vlady CR pro
lidské prava,které byly soucasti zaslanych
ptipominek byly projednany a od
zasadnich pfipominek zmocnénec vlady
upustil (prripominky byly zaslany
samostatné v terminu,).

Zmocnénec vlady CR pro lidska prava
Obecna ptfipominka:

Navrhuje se pfilozit ke Strategii prevence
kriminality na léta 2004-2007 informace o
Narodni strategii pro praci policie ve
vztahu k narodnostnim a etnickym
menS$inam a predev§im o projektu Asistent
Policie CR a jeho pfinosu k prevenci
kriminality v romskych komunitach.

Pfipominka nebyla akceptovana.
Problematika je feSena samostatnym
specifickym vladnim materiadlem.




Obecna pfipominka:

Dle usneseni vlady ¢. 391 ze 17. dubna
2002 vSechny resorty vypracovaly resortni
interni protikorup¢ni programy. Navrhuje
se zadat vSem relevantnim resortiim ukol
“kazdoro¢né hodnotit implementaci
resortniho interniho protikorup&niho
programu a pokracovat v jeho realizaci”
tak jak je tomu v ¢€asti IV. Bod IV/7.

Zasadni pripominka k ¢asti I11. bod 4/11:

Navrhuje se doplnit o bod 13: “Ve
spolupraci s kancelaii Rady vlady CR pro
zalezitosti romské komunity metodicky a
konzultacné zajistovat projekt asistentt
policie v romskych komunitach a €innost
policejnich pracovnich skupin zaméfenych
na praci s romskou komunitou.

Pfipominka nebyla akceptovana.
Problematice korupce je vénovan
samostatny specificky vladni material
“Zprava o korupci v Ceské republice za
rok 2003 a o plnéni Aktualizovaného
vladniho programu boje proti korupci”,
ktery ministr vnitra predklada vladé do
30.dubna 2004. Doporucuje se uplatnit
pfipominku v rdmci meziresortniho
pripominkového fizeni k vySe uvedenému
materialu.

Pfipominka nebyla akceptovana.
Problematice je vénovan samostatny
specificky vladni material

Na zaklad€ usneseni vlady ¢€.243/2003
predlozi ministr vnitra vladé do 31.7.2004
zpravu o implementaci Narodni strategie
pro praci Policie CR ve vztahu

k narodnostnim a etnickym mensinam,
ktery bude obsahovat vyhodnoceni
projektu asistentt policie v romskych
komunitach a ¢innost policejnich
pracovnich skupin zaméfenych na praci

s romskou komunitou.. Doporucuje se ukol
uplatnit v podkladech pro Zpravu do
31.5.2004.

Po projednani dne 26.3.2004 zmocnénec
vlady od zasadni pfipominky upustil.




Zasadni pfipominka k ¢asti III. bod 4/1V:

Navrhuje se doplnit o bod 6 “Standardizovat a
metodicky a koordinacné zajiStovat systém terénni
socialni prace v romskych komunitach.

Zasadni pfipominka k ¢asti III. bod 4/1V:

Navrhuje se doplnit o bod 7 “Integrovat specifické
skupiny obyvatelstva ohrozené socialnim
vyloucenim v ramci Sektorového operacniho
programu rozvoje lidskych zdroju pro 1éta 2004-
2006 podporovaného Evropskym socialnim fondem.

Ptipominka k ¢asti III. bod I1./10:

Navrhuje se doplnit o “vyhodnotit vysledky pilotniho
projektu Zavadéni prvki community policing do
praxe Policie CR a implementovat vysledky projektu
do praxe”.

Ptipominka k ¢asti IV. Bod I/6:

Pro sjednoceni terminologie z ¢asti III. a IV se
navrhuje zména formulace z “...projekty smétujici

k protikorupénimu jednani” na ... projekty sméfujici
k prevenci korupéniho jednani”.

Ptipominka k ¢asti IV. bod I1/2:

Navrhuje se doplnit o bod 2.4.: “realizovat

Pfipominka nebyla akceptovana.
MPSV ma tyto ukoly zahrnuty
v fadé specifickych vladnich
materiali schvalenych
usnesenimi vlady ¢.164/2002,
¢.1259/2002 a ¢. 848/2003.

Po projednani dne 26.3.2004
zmocnénec vlady od zasadni
ptripominky upustil.

Pfipominka byla akceptovana .
Ukol byl doplnén v upraveném
znéni, se kterym zmocnénec
vlady vyslovil souhlas. “V ramci
implementace Operacniho
programu Rozvoj lidskych
zdroju v letech 2004 az 2006
podporovat takové projekty a
cinnosti, které ucinné
napomahaji integraci
specifickych skupin obyvatelstva
ohrozenych socialnim
vyloucenim”.

Piipominka byla akceptovana.
Ukol byl doplnén.

Pfipominka byla akceptovana.
Text byl upraven.

Pfipominka nebyla akceptovana.

Problematice korupce je vénovan
samostatny specificky vyse
uvedeny vladni material ke
korupci v CR. Doporuduje se
uplatnit pripominku v ramci
meziresortniho pfipominkového
fizeni k vySe uvedenému
materialu.




vzdelavaci programy pro analytické pracovniky
Policie CR, zastupce obci a krajskych uradu
k prevenci korup¢niho jednani.

MS

Obecné pfipominky: na str. 7, ¢ast 2, je jednoznacny
dirraz pro nadchazejici obdobi kladen na situacni
prevenci s tim, ze na situaCni prevenci pujde
naprosto rozhodujici ¢ast prostiedku, uvolfiovanych
na prevenci kriminality vladou CR (s tim, Ze
programy a projekty socialni prevence ma financné
pokryvat predev§im MSMT a MPSV) — doporuduje
se tento duraz alespon zmirnit, dotaci programi
socialni prevence i z centralnich prostfedkd nelze
pustit zcela ze zietele; ostatné uvedena teze neni

Pfipominka nebyla akceptovana.
Strategie vychazi z vyhodnoceni
a osmileté znalosti potieb obci

v oblasti prevence kriminality.
Projekty z oblasti socialni
prevence budou nadale
podporovany doplitkové a budou
slouzit k nastartovani projektu.




v souladu s nasledujici ¢asti 3.1. — programy
prevence na mistni urovni — ktera jednozna¢né o
socialni prevenci hovoti. Spise by bylo mozné
zvazit, zda z prostfedki na prevenci kriminality je
tfeba dotovat projekty smétujici k bezpe€nosti
silni¢niho provozu — i pfi védomi dillezitosti a stavu
na silnicich by tyto projekty asi mély byt dotovany
z jinych zdroja.

K casti I11.

bod 4 — ukoly Republikového vyboru pro prevenci
kriminality a jednotlivych resortd, ¢ast V. —
Ministerstvo spravedlnosti

V poslednim odstavci bodu 4 se navrhuje znéni
ukolu rozdélit na dva samostatné body takto:

e rozSifovani diferencovaného vykonu trestu ve
specializovanych oddé€lenich

e realizace programu pfipravy odsouzenych na
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody.

V odstavci 5 je potieba vypustit ukol “Problémy
spolec¢enské integrace etnickych skupin” —
v uvedeném obdobi nebude realizovan.

K ¢asti V. Piiloha ¢. 1

V zavéru textu bodu 3.2. je uvedena véta. “Na
zakladé téchto podkladi a podkladi od ¢lent
pracovni skupiny bude zpracovana zprava a navrhy
opatfeni ke zménam soucasného systému”.
Problematika vSak neni uvedena ve Strategii
prevence kriminality na léta 2004 — 2007 ani

v ukolech vyplyvajicich ze strategie na rok 2004,
navrhuje se problematiku jako kol doplnit.

Priloha ¢. 5

V kapitole V — Ministerstvo spravedlnosti, je

Téma bezpecnosti silni¢niho
provozu bylo resorty doporuceno
jako jedna z priorit Strategie.

Ptipominky byly akceptovany a
text byl upraven.

Pfipominka byla akceptovana a
text byl doplnén. Zprava a
navrhy opatfeni ke zménam
soucasného systému bude
soucasti materialu do vlady
“Vyhodnoceni ucinnosti prijaté
legislativy souvisejici se
systémovym piistupem k péci o
delikventni mladez a
vyhodnoceni €innosti a efektivity
experimentalniho projektu
Centra v€asné intervence”
(Cerven 2004).

Pfipominky byly akceptovany a text byl
upraven.




stanoven, jako Sesty v poradi, ukol “Rozsifit kapacitu
oddéleni specializovaného pro vykon trestu odnéti
svobody odsouzenych trvale pracovné
nezaraditelnych muzi ve véznici s ostrahou ve
veéznici Kufim” s uvedenim, Ze ukol bude dokoncen
v prubéhu roku 2004”. Navrhuje se zménit na
“splnéno”, jelikoz byl tkol splnén jiz 5.1.2004.

Priloha ¢. 6

Vzhledem k tomu, ze Strategie predpoklada dosti
zasadni zménu dosavadni koncepce prevence a
ptechod od dosud rozvijenych komplexnich
soucinnostnich programi prevence na mistni Grovni
na tzv. programy PARTNERSTVI, jedna se o velmi
zavazny material. Z tohoto hlediska a z hlediska
potfeby zachovat veskeré pozitivni prvky, které
dosavadni koncepce komplexnich sou¢innostnich
programu prevence piinesla Ize doporucit, aby
moznost iniciativy pfi navrhovani projekt prevence
a zatazovani obci do programu PARTNERSTVI byla
zachovana i dal$im subjektim kromé Policie CR.

Dosavadni zku§enosti rovnéz ukazuji na pottebu vice
stimulovat predstavitele vysSich izemné spravnich
celkl (VUSC) k pochopeni vyznamu a podpoie
preventivnich aktivit - proto by napf. bylo mozné,
aby navrhy na zafazeni obci do programu
PARNERTSTVI povinné obsahovaly stanovisko
VUSC (hejtmana). Metodika predpokladd, Ze navrhy
na zarazeni obci do programu predklada krajsky
organ Policie CR Republikovému vyboru pro
prevenci kriminality (resp. Odboru prevence MV
CR) a az po projednani v Republikovém vyboru a
schvaleni zafazeni jsou pak oslovovani predstavitelé
obci s vyzvou ke zpracovani projektd a programti
prevence — ziejme by bylo efektivngjsi, kdyby jiz
navrh na zafazeni, smérovany na MV CR, obsahoval
zaruky obce, ze o takovy program ma zajem a je
pfipravena jej realizovat. Je vSak otazkou, zda pfi
praktickeé realizaci metodiky nebude Cinit problém,
7e Policie CR, ktera ma v programu PARTNERSTVI
hrat kli¢ovou roli, je organizovana podle ptivodnich
kraja, zatimco obce jiz spadaji do nove
konstituovanych VUSC.

Ptipominky nebyly akceptovany.

Program partnerstvi navazuje na
osmileté zkuSenosti komplexniho

soucinnostniho programu ve
méstech (dale jen “KSP”) a
zachovava jeho pozitivni prvky.

Vybér obci v programu
partnerstvi je, stejné jako

v dosavadnim KSP, zaloZen na
analyzach trestné cinnosti a
dalSich socialné patologickych
jevl. Rozdil je v tom, Ze neni
provadén odborem prevence
kriminality MV, ale okresnimi
feditelstvimi Policie CR.
Delegovani pravomoci vybéru
obci na Policii CR v programu
partnerstvi odpovida rozsifeni
pusobnosti tohoto programu i do
menSich obci a rizikovych lokalit
mést. Pilotni ovéfeni programu
parnerstvi a letoSni zkuSenosti
dokazuji, ze budou vybrany
obce, které chtéji program
realizovat. Zastupci okresnich
feditelstvi Policie CR

s vytipovanymi obcemi jednaji a
zasilaji pouze navrhy obci, které
maji o preventivni program
zajem.

Rozvoj Gzké spoluprace KU a
Policie CR pfi realizaci
preventivnich programd je
jednou z prioritnich ukolt
Strategie. Metodika programu
partnerstvi doporucuje Policii




CR spolupraci se zastupci KU.
Pocita s tim, ze, pokud bude ze
strany KU zajem o spolupraci,
bude pfinosné, kdyz budou
participovat jiz pfi vybéru obci
pro program.

V tomto smyslu prob&éhne

v leto$nim roce vzdélavaci kurz
pro koordinatory prevence
kriminality Policie CR a
koordinatory prevence
kriminality krajskych urada.

MO - priloha €. 5 str. 5 v kapitole VI. Ministerstvo
obrany zménit formulaci” Tyto investi¢ni prostfedky
byly do 31.12.2003 efektivné a uceln€ vyc€lenény na
jednotlivé dlouhodobé feSené projekty.

Pfipominka byla do textu
zapracovana.

MSMT

K bodu III/1-Preventivni program resortt: Prvni
odstavec na str.5 navrhujeme formulovat takto:
“Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

v ramci rozvoje primarni prevence socialné
patologickych jeva ve Skolach povazuje za zakladni

Pfipominka byla akceptovana a
text byl upraven.




nastroj prevence v resortu Skolstvi tzv. Minimalni
preventivni program, jehoz realizace je pro kazdou
Skolu a Skolska zatizeni zavazna a podléha kontrole
Ceské skolni inspekce, a ziidilo ve $kolach funkci
Skolniho metodika prevence.

K bodu III/2 —Strategie prevence kriminality:

V poslednim odstavci tohoto bodu na str.7 posledni
vétu doplnit po Carce slovy “za vzrustajiciho podilu
kraji”.

K bodu I1I/3 — Cile a priority: V bodu 3.1 b) na
strané 8 za slova “projekty primarni prevence
(volnocasové aktivity, osvéta)” vlozit po ¢arce slova
“s moznosti podpory Minimalnich preventivnich
programu skol a skolskych zafizeni od vice resortu.
Za slovy “pro mladistvé a détské delikventy” zrusit
zavorku a vlozit slova “s moznosti dota¢ni podpory
u zafizeni institucionalni vychovy od vice resorti”.

Pfipominka byla akceptovana a
text byl doplnén.

Ptipominka byla akceptovana a
text byl doplnén.

MZ

Ad cast II1, str. 15.-16.VII. Ministerstvo
zdravotnictvi

1. Doplnit vzdélani zdravotnickych pracovniki
v oblasti primarni, sekundarni a terciarni
prevence kriminality a vydat pfislusné
standardni postupy ve Véstniku MZ.

Pokracovat v podpote preventivnich
zdravotnickych programa tykajici se
problematiky prevence kriminality, vEetné
prevence problematiky domaciho nasili,
nahradni rodinné péce vSechny a pfi
napliovani meziresortniho programu Zdravi
21 v souladu s usnesenim vlady ¢.
1046/2002. Pokracovat v programech
prevence uzivani navykovych latek

v souladu s usnesenim ¢. 1045/2000, ¢.
549/2003 a 1046/2002.

2. Zaméfit soustiedénou kampari na propagact
zdravého zivotniho stylu bez drog,
tabakovych vyrobku a alkoholu.

3. Realizovat specializované 1é€ebné programy
pro déti a dospivajici s cilem podpofit rozvoj
ambulantnich programi na l1écbu
navykovych nemoci, v€etné substitucnich
programu. Vydat standardni postupy pro

Pfipominky se tykaly apravy
textu a byly zapracovany.
Financ¢ni ucast OZP a O ZSP
v letech 2004-2007 byla
doplnéna.




praktické lékate pro déti a dorost a ostatni
zdravotnické pracovniky tykajici se
problematiky prevence, diagnostiky a l1écby
uzivani navykovych latek.

4. Pokracovat v realizaci akreditacniho procesu
v zafizenich pro 1é¢bu navykovych nemoci.

5. 'V ramci opatfeni na pomoc obétem
trestnych ¢inti pokracovat v rozsifovani sité
linek bezpeci.

6. Pokracovat v u€inné podpore aktivit
prevence urazd se zaméfenim na prevenci
urazu déti a seniorti. Rozsifovat projekt
Svétoveé zdravotnické organizace Bezpecna
komunita, zejména ve méstech sdruzenych
v Narodni siti Zdravych mést a ve méstech
realizujicich Program prevence kriminality
na mistni urovni.

7. Snizit umrtnost a zdravotni postizeni
zpusobené nehodami a nasilim pachaném na
détech dodrzovanim doporuceného postupu
pro vSechny praktické 1€kare pfi podezieni
ze syndromu tyraného, zneuzivaného a
zanedbavaného ditéte, vCetn€ komercniho
sexualniho zneuzivani déti a podporovanim
vytvareni socialné preventivnich programu
zamezujicich pachani nasili na détech.
Systémem cilené provazené komunitni péce
vytvaret podminky pro prevenci zneuzivani
rizikovych skupin (déti, starych obcand,
télesné handicapovanych, dusevné
nemocnych). Pokracovat v procesu
transformace a humanizace détskych
psychiatrickych oddéleni a 1éceben, vydat
ptislusné standardni pokyny, zrevidovat
ptislu$né postupy lege artis. Pokracovat
v feSeni problematiky domaciho nasili a
obchodu s lidmi. Zapojit se do feSeni
problematiky prevence nasili na détech,
mladistvych a zenach v ramci programu EU
Daphne II.

8. Uginné fesit problematiku — ochranné 1é&by.

Ceska narodni banka - bez pfipominek

MD

Doporucuji nahradit znéni uvodniho ustanoventi
(¢lanku 1) navrhu nového Statutu Republikového

Ptipominky doporucujiciho a
formulacniho charakteru pftisly po




vyboru pro prevenci kriminality takto:”(1)
Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale
jen “vybor”) je stalym pracovnim organem pro
koordinaci a planovani opatfeni v oblasti prevence
kriminality”. (2) Vybor byl zfizen pfi Ministerstvu
vnitra, a to usnesenim vlady ze dne 3. listopadu
1993 ¢.617.

Dale doporucuji upravit navrh usneseni vlady

v bod¢ 11/3 tak, ze vlada schvaluje “Statut a jednaci
rad Republikového vyboru pro prevenci kriminality
uvedeny v priloze ¢.1 tohoto usneseni”.

terminu - nebyly zapracovany.

MF — bez pfipominek

MI — bez piipominek

MK - bez pfipominek

MMR - bez pfipominek

MPO - bez ptipominek

MPSYV - bez pfipominek

MZe - bez piipominek

MZP — bez ptipominek

MZV - bez ptipominek




VI
Ptilohy

1. Zprava o plnéni ukold vyplyvajicich ze strategie prevence kriminality na léta 2001
- 2003

2. Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu obcim na vydaje realizované
v ramci Strategie prevence kriminality v _roce 2004

3. Statut republikového vyboru pro prevenci kriminality

4. Prehled projednavanych témat a materialt v republikovém vyboru
pro prevenci kriminality za léta 2001 - 2003

5. Prehled plnéni ukoli vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta 2001-

2003 za rok 2003

Metodika pripravy programu prevence kriminality na mistni arovni - partnerstvi

Piehled pridélenych dotaci podle typu projekta v letech 2001 - 2003

8. Prehled usneseni vlady Ceské republiky k prevenci kriminality a k materialdm
zpracovanym Republikovym vyborem pro prevenci kriminality v letech 1993-2003

o

~

http://www.mvcr.cz/prevence/system/vlada/2004/prilohy.html



