Uvod do bydleni socialné ohrozenych skupin obyvatel

Graf 5: Struktura odpovédi na otazku, zda se doméacnost v pribéhu roku 2000 dostala do
pozice dluZznika pokud jde o nijemné placené za byt, podle vékovych kategorii

prednosty domacnosti (pouze doméacnosti najemniho sektoru)
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Zdroj: Socidlni situace domdcnosti 2001, N = 2 898.

Z grafu 5 je velmi dobfe patrné, Ze do potiZi s placenim ndjemného se v pribéhu roku
2000 dostavaly zejména domdacnosti s pfednostou ve véku do 45 let, nad touto véko-
vou hranici klesa podil domacnosti, které priznaly, Ze se jednou nebo vicekrat dostaly
do prodleni s thradou ndjemného za obyvany byt. Jak jiz vS§ak bylo feceno vySe, uve-
dena struktura odpovédi mtize byt do zna¢né miry vychylena v disledku skute¢nosti,
Ze mladsi lidé se neboji priznat, Ze se dostaly do dluhd, zatimco starsi lidé setrvavaji
v presvédcCeni, Ze se jednd o néco natolik Spatného, Ze své dluhy radéji zamlci. Dal§im
divodem miiZe byt obecné lepsi platebni mordlka lidi ve vys$§im véku. Pfi tridéni
podle socidlni skupiny prednosty domécnosti se ukazuje, Zze do dluhti se v pribéhu
roku 2000 dostavaly nejéastéji domacnosti nezaméstnanych a domacnosti délniku.

Prakticky stejny pohled jako skyté graf 5 bychom dostali pfi vyhodnoceni odpovédi na
otazku, zda se domacnosti v pribéhu roku 2000 dostaly do prodleni s platbami za
teplo, elektfinu, plyn a vodu. I pfi zahrnuti domacnosti ze vSech sektorti bydleni (nejen

najemniho sektoru jako v pfipadé pfedchoziho grafu) se ukazuje, Ze doméacnosti
s prednostou ve véku do 45 let se do problém s platbami ze energie v pribéhu roku
2000 dostavaly v mnohem vét§i mife nezZ domacnosti s pfednostou starSim 45 let. Jed-
noznacné nejvyssi podil domacnosti, které uvedly, Ze se do prodleni s platbami za
energie nedostaly nikdy, je mezi domacnostmi s pfednostou star§im 66 let (98 %
domécnosti). RozloZeni odpovédi se neliSi ani z hlediska socialni skupiny prednosty
domécnosti. Zejména domacnosti nezaméstnanych a délnikd priznaly, Ze jednou
¢i vicekrat nebyly v roce 2000 schopny uhradit v fadném terminu platby za teplo, elek-
tfinu, plyn a vodu.

6.2 Bezdomovci

Bezdomovectvi se v poslednich letech dostava stile vice do popiedi vefejného zdjmu
ve vyspélych evropskych zemich, v CR vsak nastésti dosud nepatii mezi hlavni soci-
alni problémy. Organizace poskytujici socidlni sluzby bezdomovcim &eli v CR
velkym finan¢nim problémim, zejména pokud se jednd o naklady na jejich provoz,
a setkavaji se s celou fadou administrativnich téZkosti. Sektor socidlniho bydleni
bohuzel dosud nebyl vytvoren a fada obci pronajima velkou ¢ast uvolnénych bytt za
trzni najemné, coZ nevytvaii priznivé podminky pro trvalé feSeni bytové situace lidi
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bez pristfesi. Pocet lidi bez trvalého obydli v CR vyznamné vzrostl po roce 1989
v souvislosti s klesajicimi vefejnymi vydaji do bytové vystavby, razantnéjsi deregula-
ci ndjemného, rostouci nezaméstnanosti, aktivnéjs$i obecni politikou v oblasti vyma-
hani nedoplatkil na ndjemném a tvrdiim postupem vii¢i neplati¢iim obecné. Zadné
presné statistiky poctu bezdomovcii v CR nejsou vedeny, odhady poskytované riizny-
mi institucemi se pomérné silné rizni. Obadalova (2001) uvadi rozmezi 35 000 az
75 000 lidi bez trvalého obydli a vychazi pfitom z odhadl organizace Nadéje. Jiné
odhady hovori o priblizné 3 500 bezdomovcich v Praze a 100 az 300 lidech bez domo-
va v Brné a Ostravé. Ackoliv bezdomovectvi v CR s ohledem na odhadovany pocet
bezdomovci nepredstavuje tak vyznamny problém v porovnani se situaci v jinych
zemich, za tristni lze povaZovat skutecnost, Ze u nas doposud neexistuje Zadna ofici-
alné pfijimana definice bezdomovectvi. Obadalova (2002) zmiruje, Ze tato skutecnost
souvisi do zna¢né miry s chybéjici obligatorni povinnosti asistovat lidem bez domo-
va, ktera dosud neni zakotvena v Ceské legislativni upravé. Jednoznacna definice
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pojmu bezdomovectvi a bezdomovec by méla vést k ustanoveni instituce odpovédné
za vytvareni nastroji a poskytovani prostfedkd k omezeni tohoto negativniho spole-
Cenského jevu. Ve studiich zabyvajicich se problematikou bezdomovectvi v CR
se obvykle setkdvdme s chdpanim pojmu bezdomovec v jeho obvyklém vyznamu: bez-
domovec je clovék bez jakéhokoliv piistiesi prespavajici ,,na ulici", pfipadné v zatize-
ni uréeném pro ubytovani lidi bez domova. RovnéZ v tomto textu budeme vychazet
z této vzité definice.

V CR doposud nebyl realizovan Zadny systematicky vyzkum vénovany problematice
bezdomovectvi, nicméné existuje nékolik studii, které se tomuto tématu vénovaly.
Obadalova (2002) naptiklad uvadi, Ze v fadé€ vyspé€lych zemich tvoii vyznamnou Cast
z celkového poctu bezdomovcet lidé s mentalnimi poruchami (od 30 % do 90 %),
jejich konkrétni podil na celkovém poctu bezdomovci v CR vsak doposud nebylo
mozno spolehlivé zjistit. Obadalova (2002) déle uvadi nésledujici hlavni faktory zvy-
Sujici pravdépodobnost, Ze cloveék se stane bezdomovcem: ztrata zaméstnani (a migra-
ce za praci do oblasti s lepSimi pracovnimi pfileZitostmi, napiiklad do Prahy), nizky
stupent dosazeného vzdélani (podle odhadi ma 56 % bezdomovcl pouze zdkladni
vzdélani) a rozpad rodiny (muZzi vystéhovani z bytu po rozvodovém fizeni). Vychazi
pritom jednak z rozhovorti vedenych s pracovniky asociaci, které se vénuji pomoci
bezdomovciim, jednak z dotaznikového Setfeni vzorku praZzskych bezdomovci reali-
zovaného Vyzkumnym ustavem prace a socidlnich véci a z kvalitativniho Setfeni
v podobé rozhovort s nékolika bezdomovci. Alkoholismus, drogy a patologické hrac-
stvi jsou obvykle priivodnimi znaky bezdomovectvi v CR, nelze viak jednozna¢ng
fici, zda jsou pfi¢inou nebo nasledkem faktu, Ze se ¢lovék stane bezdomovcem. Bez-
domovci ¢asto nejsou s ohledem na nizké vzdélani dostateéné informovani o tom,
na jaké socidlni davky maji narok a jaké jsou podminky pro jejich ziskani. Casto napfi-
klad nevédi, Ze maji narok na ziskani Zivotniho minima. O statni podporu v§ak mohou
pozadat pouze v misté trvalého bydlisté, coZ pro né mize predstavovat nefesitelny pro-
blém v situaci, kdy ve skutecnosti Ziji v jiném mésté a nemaji prostiedky na dopravu
do mista, kde jsou hlaseni k trvalému pobytu. Podobné je s mistem trvalého bydlisté
svazdana i registrace na uradé prace a podani Zadosti o prispévek v nezaméstnanosti.
Z tohoto hlediska se systém statni socidlni podpory jevi jako ponékud neflexibilni
a byrokraticky.

Ve vétsich obcich obvykle funguji tzv. Méstska centra socialnich sluzeb a prevence,
ktera sdruzuji obecni i soukromé neziskové organizace, jeZ mimo jiné zajistuji ubyto-
vani osobam v bytové tisni. Jejich nabidka obvykle zahrnuje celou Skélu sluzeb: pora-
denstvi a pomoc, asistenci pfi hledani nového ubytovani, denni centra (komunitni
centra), nocleharny, azylové domy, ,,domy na pili cesty" apod.

Jednou z velkych organizaci, kterd se v CR zabyva mimo jiné praci s bezdomoveci,
je Armada spasy. Jeji pisobeni bylo obnoveno v roce 1990 a v soucasnosti provozuje
27 center v 9 Ceskych méstech. Nadéje je pravdépodobné nejznaméjsi organizaci,
registrovdna byla v roce 1990 a jeji ¢innost zahrnuje ¢tyfi hlavni programy: integrac-
ni program (zaméfeny na bezdomovce), program pro tieti vék (zahrnuje provozovani
domi pokojného stéfi), program pro mentalné postizené a poskytovani ndhradni rodin-
né péce. V soucasné dobé ma tato organizace pobocky ve 12 ¢eskych méstech, 7 z nich
poskytuje rovnéZz sluzby bezdomovctiim. Ob&anské sdruzeni Emauzy CR bylo zaloZe-
no v roce 1991 a v sou¢asné dobé spravuje 19 objekti v osmi okresech CR. Pro pfije-
ti do tzv. Emauzskych domd, které tato organizace provozuje, jsou stanoveny relativ-
né prisné podminky — klienti se musi zfici alkoholu, drog a nasili, musi byt ochotni
pracovat podle svych psychickych a fyzickych moZnosti a vytvéret pratelské spole-
Censtvi (nahradni rodinu). Hlavnim cilem je znovuzarazeni klientd do normalniho
Zivota po absolvovani resocializaéniho procesu. Pravdépodobné nejsiln€jsi nestatni
organizaci je Ceska katolicka charita provozujici 220 center na celém tzemi CR.

Agkoliv problematikou bezdomovectvi se v CR zabyvaji pfedeviim nestatni organiza-
ce, jejich fungovani by nebylo myslitelné bez trvalé finan¢ni podpory stitu, vefejné
prostiedky tvofi hlavni &ast jejich rozpoctd. Dalsi vyznamnou c¢ast financnich
prostredkil ziskéavaji tyto organizace z rozpoctd prislusnych obci. Mezindrodni organi-
zace vyuZzivaji rovnéZ dotaci ze zahrani¢nich zdroju, kiestanské charity ziskéavaji
prostiedky na svou ¢innost organizovanim vefejnych sbirek, ¢ast prostfedku je ziska-
véna od soukromych darcii. Finan¢ni zajiSténi Cinnosti téchto organizaci je obecné

spojeno s velkou mirou rizika a nejistoty, coZ nevytvaii pfiznivé podminky pro dalsi
rozSifovani jejich aktivit.

Sluzby poskytované bezdomovctim lze odstupiiovat do nekolika fazi, pravdépodobné
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nejpropracovanéjsi systém v soucasnosti uplatiiuje Arméady spasy. Zakladni droven
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predstavuje zajiSténi provozu noclehdren, kde je poskytovdno zdkladni ubytovani
muziim, ktefi se ocitli v extrémni socidlni situaci, kterou nejsou schopni samostatné
fesit. Klienti mohou sluZeb nocleharny vyuzit maximalné po tfi noci, opakované pak
opét az po dvou tydnech. Kratkodoby pobyt v tomto zafizeni miZe byt za jistych okol-
nosti prodlouZen az na dobu tfi mésicii. Druhy stupen predstavuji azylové domy zajis-
tujici docasné ubytovani pro muZze, ktefi jsou krok za krokem ochotni projit procesem
resocializace a aktivné se zapojit do feSeni svych problému. NepretrzZita péce v téchto
zatizenich zahrnuje poskytovani zdkladnich sluzeb véetné pracovni terapie a socidlni-
ho poradenstvi. Klienti mohou v ubytovnach ziistat po libovolné dlouhou dobu, ale za
ubytovani plati (v praiméru 130 korun za den, mésicni ¢astka je vSak urcena tak, aby
neptesdhla 75 % celkovych pfijml ze socidlnich davek). Dal§im stupném je pobyt
v tzv. ,,domé na puli cesty", cozZ je zafizeni s nékolika byty, v nichz klienti znovu zis-
kavaji zékladni socidlni dovednosti. K tomu, aby byl klient nominovan k pobytu
v takovém domé, musi absolvovat pohovor a byt doporuc¢en vedoucim pracovnikem
Armady spasy. Pobyt v domé na pili cesty mé ovérit schopnost jedince zaclenit se zpét
do spolec¢nosti a jeho schopnost postarat se samostatné o byt. Kontrolu provadéji soci-
alni pracovnici. Klienti mohou v tomto zafizeni stravit maximalné jeden rok. Posled-
nim stupném je prest¢hovini do ndjemniho bytu nebo ubytovny provozované na
komer¢ni bazi, tj. do nékteré ze standardnich forem bydleni vyuZivanych vétSinou
populace. Praktickd realizace tohoto kroku je vSak do zna¢né miry zavisla na podpo-
fe ze strany obce nebo soukromych vlastniki, ktefi vycleni urcitou ¢ast bytového
fondu, jezZ miiZe byt nasledné pridélovana perspektivnim klientim.

6.3 Romové

Podle SLDB 2001 Zilo na tzemi CR trvale 11 400 ob&ant romské narodnosti (0,1 %
celkové populace). Uvedeny udaj v8ak bezpochyby neni zcela piesny, protoZze mnoho
Romi se v ramci S¢itani prihlasilo k ¢eské nebo slovenské narodnosti. Kromé toho
Zije na izemi CR urcity pocet ob&anl romské narodnosti, ktefi zde nemaji trvalé byd-
liste, jedna se zejména o imigranty ze Slovenska. Podle informaci romskych poradct,
ktefi do konce roku 2001 ptsobili na nékterych okresnich tfadech, po rozdéleni Ces-
koslovenska v roce 1993 neustala migrace ze Slovenska zejména diky faktu, Ze mnoho
Romi Zijicich na izemi CR pochézi ze Slovenska a ma zde relativné mnoho piibuz-

nych. V priabéhu 90. let bylo moZzno zaznamenat emigracni tendence romskych
domécnosti do Kanady a Velké Britanie, ve vétSiné pfipadl vSak tyto snahy skoncily
navratem zpét do Ceské republiky.

Existuje pomérné rozsahla Skala studii, které se zabyvaji romskou problematikou,
kulturnim a socidlnim Zivotem romské populace, etnickou diskriminaci a fadou dal-
Sich otdzek. Z téchto studii mimo jiné vyplyva, Ze v romské populaci stile do jisté
miry pieziva tradi¢ni koCovny zplisob Zivota a socidlni vazby zaloZené na kastovnim
usporadani a loajalit€ vici uznavanym vidctim, coz mize v nékterych piipadech vést
k problémim pfi adaptaci na kulturni a socialni hodnoty vétSinové populace. V fadach
romské komunity je velmi Castym jevem nezaméstnanost (rovnéz z divodu existuji-
cich predsudkti mnoha zaméstnavateld, ktefi se vSemozné vyhybaji zaméstnavani
obcanti romské narodnosti), mnohdy nejsou respektovany zakladni principy vzajem-
ného souZiti a vyznamnym problémem je rovnéZ vysokda mira kriminality. Proces
akceptace zdkladnich hodnot (jako je hodnota prace a vzdélani) ze strany romské
populace probiha relativné pomalu a jeho zavrSeni je pravdépodobné otdzkou nékoli-
ka generaci. Castym jevem uvniti romské komunity je nahliZeni na domacnosti, které
se pfizpusobily hodnotdm vét§inové populace a navstévuji pravidelné Skolu nebo
zaméstnani, jako na nepratele vlastni kultury, tyto domacnosti jsou mnohdy stigmati-
zovany a maji tendenci samy se vylucovat z vlastni komunity.

Tradi¢ni zptsob Zivota a bydleni v romskych osadach na slovenském venkové jsou
uvadény jako hlavni diivody, pro¢ neni v romské komunité obvyklé platit za bydleni.
Ackoliv romské rodiny jsou vétSinou velmi pocetné, takze jejich uhrnné pifijmy
z déavek statni socidlni podpory mohou dosahovat pomérné vysokych castek, Castym
jevem je neplati¢stvi (ndjemného i poplatkll za energie a dalsi sluzby spojené s bydle-
nim). Domdacnostem, které dlouhodobé nehradi své zavazky, byva Casto odpojena
dodavka elektrické energie, telefony, plyn apod., pomérné ¢astym feSenim v téchto
situacich jsou vSak nelegélni ptipojky a odbéry energii z vetfejnych zdroji nebo od
sousedd. Po roce 1990 zacaly obce i v ramci romské komunity uplatiiovat aktivnéjsi
pristup pfi vymahani nedoplatkid na nijemném, ktery v krajnich pfipadech skondil
soudnim rozhodnutim o vystéhovani z bytu.
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