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Uvod

Cilem této studie je podat uceleny obraz o problematice bydleni socidlné ohrozenych
skupin a provést komparaci pistupu k témto skupinach v zemich zapadni Evropy a v Ceské
republice. Predpokladem uspéchu je vymezeni problémovych skupin a jejich potteb tak, jak je
to provedeno v ivodni cCasti této prace. V nasledujicich kapitolach je pozornost vénovana
zv1ast jednotlivym skupinam, potiebam, se kterymi se setkévaji v oblasti bydleni a sluzbam a
zafizenim, ktera jim vychazeji vstiic. Zvlastni kapitoly jsou vénovany skupinam seniord,
télesn¢ a mentalné zdravotné¢ postizenym, mladym lidem hledajicim prvni bydleni a
bezdomovciim. Problematika ostatnich skupin v podminkach CR je feSena v Givodni ¢asti.

Ptestoze otazku pfistupu k bydleni je tieba fesit komplexné a je jen velmi obtizné ji
vymezit bez poukazani na dal$i socialni problémy, které se kni vazi (nezaméstnanost,
poskytovani davek statni socidlni podpory a socidlni pomoci, zdravotnické sluzby,
neexistence socidlniho najemného bydleni, diskriminace atd.), je snahou studie pokryt pouze
problematiku bydleni, poskytovanych sluzeb a pfistupu osob k témto sluzbam.

Musime si uvédomit, Ze piistup kbydleni je zakladnim predpokladem pro
uspokojovani dalSich potieb a neuspokojeni této zdkladni potiteby pfispiva k socidlnimu
vylouceni jednotlivcli a jejich rodin. Celd problematika by byla hodna dlouhodobého,
kontinudlniho vyzkumu, zvlasté¢ v soucasné dobé¢, kdy se predpokladd uvolnéni regulovaného
najemného, které muze zpiisobit zvyseni rizika pro jednotlivé skupiny vzhledem k dostupnosti
bydleni, resp. uvrhnout do rizika nékteré dalsi skupiny.



Vymezeni problému a skupin ob¢ant se specifickymi potiebami v oblasti bydleni

Nedostatecny ptistup k bydleni je jak disledkem, tak piicinou socialniho vylouceni
téch lidi, ktefi jsou zdravotn¢ handicapovani nebo nemaji dostatecné prostiedky, aby vedli
takovy zpisob Zzivota, ktery je kompatibilni s lidskymi pravy. Nedostatek piimétené¢ho
bydleni prohlubuje chudobu socialné ohrozenych skupin, pfindsi s sebou bytovou segregaci
nizkopiijmovych domacnosti zijicich casto v substandardnich a pfeplnénych bytech
v oblastech se zvySenou kriminalitou. Nevyhovujici bytové podminky vedou k materidlni
deprivaci, konfliktim v rodiné, vandalismu a zvySené¢ kriminalit¢ v pfislusné oblasti,
k naruseni socialnich vazeb a odklonu od uznavanych spole¢enskych hodnot a norem.
Nedostatecna rozvinutost socialnich sluzeb ¢i socidlni pomoci pro osoby, které se octly
v socidlni nouzi, mize vést ke kumulovani socidlnich handicapli vedoucich ve svych
disledcich az k bezdomovectvi.

Problémy, se kterymi se socialné snadno zranitelné skupiny obyvatel pifi ziskavani
piiméfeného bydleni a snaze jej udrzet setkavaji, jsou spojeny s vysokymi néklady nejen na
pofizeni, ale i na provoz bytu (napf. ndjem, vodné a sto¢né, energie, udrzba apod.). Jejich
uhrada pohlti pomérné vysokou ¢ast rodinnych rozpoctii [pozn. 1], ¢imz je jenom prohlubovana
jejich chudoba (jedna se zejména o staré lidi, jednoclenné domacnosti, domacnosti s jednim
ekonomicky aktivnim ¢lenem a domécnosti osamélych rodicti). Vysoké ndklady na potizeni
bydleni jsou navic vaznou piekdzkou pro mladé a socidln¢ znevyhodnéné domécnosti pti
ziskavani prvniho bydleni.

Moznosti znevyhodnénych skupin pfi ziskdvani a/nebo udrZeni pfiméten¢ho bydleni
jsou znaéné zavislé na nabidce najemnych byt a na pfijmovych doplicich ptispivajicich
k pokryti ndjemného a ostatnich nakladi na bydleni. Ve vyspélych trznich ekonomikach jsou
opatfeni sméfujici ke zlepSeni piistupu k bydleni standardnim ndastrojem socialni ochrany.
Uroveti a struktura finanénich podpor a dalsich druhtl statnich intervenci se pochopitelng lisi
podle cilovych skupin a feSenych problému. Statni politiky v oblasti zpfistupnéni bydleni jsou
pak prezentovany jak nastroji nepiimé podpory (zvyhodnéné uroky uvért, danové ulevy pii
vystavbé socialniho najemného bydleni apod.), tak i pfimou podporou socialniho bydleni,
piispévky na bydleni, pfispévky na rekonstrukce a modernizace apod. Tyto ndstroje jsou
sméfovany piimo k nizkopfijmovym nebo jinak znevyhodnénym skupindm (napf. stafi
obcané, uprchlici, handicapovani atd.). [pozn. 2]

V disledku procest, které ve spoleCnosti prob¢hly a které ovlivnily dostupnost
bydleni na trhu, byly moznosti, resp. ptilezitosti socidlné¢ slabych domdacnosti v téméf celé
Evropé¢ znacn¢ omezeny. Mezi hlavni pfiCiny tohoto jevu lze zaradit:
= rust cen spojenych s bydlenim,

* uvolnéni regulovanych cen nadjemného,

= rozséhly prodej najemnych byth jejich ndjemnikiam,

* snizeni investic statu do ndjemného bydleni,

= pokles bytové vystavby,

= pokles redlné hodnoty ptispévkl na bydleni/ndjemné. [pozn. 3]

Nejvaznéjsi prekdzkou v piistupu k bydleni je bezesporu chudoba, nicméné nelze
ptehlédnout skutecnost, ze se v pribchu poslednich let zménila podoba skupin ohrozenych
vyloucenim z pfistupu k bydleni. Zda se, ze jednotlivé skupiny jsou stejné v celé Evropé bez
ohledu na to, jedna-li se o rozvinutou zemi ¢i o tranzitni ekonomiku. Co se lisi, je velikost
ohroZenych skupin a mnozstvi lidi, kteti mohou dosahnout na urcitou formu podpory. Obecné
plati, Ze tam, kde je potfeba zajistit dostupné bydleni vysoka, je statni podpora pro ty, ktefi
nepatii k nejohrozenéjSim skupindam nebo dokonce urcitym zplsobem vybocCuji ze
spole¢nosti, nizka nebo dokonce diskriminujici.



Potieba zajistit ptistup k bydleni ¢i k jeho udrzeni se obvykle tyka téchto skupin:
1. Skupiny osob, jejichz specifické potieby vyplyvaji ze zdravotniho stavu

Télesné zdravotné postizeni

Problém télesn¢ zdravotné postizenych spociva predevsim v jejich specifickych
potiebach z hlediska kvality bydleni a dostupnosti sluzeb. Osoby, které jsou znevyhodnény
svym zdravotnim stavem, vékem ¢i nepifiznivymi zZivotnimi okolnostmi, nemohou saturovat
svoji potiebu bydleni béznym zplsobem. Pro samostatny zivot a integraci do spolec¢nosti jim
musi byt zajistén pfistup k takovému bydleni, kde jim budou poskytovany sluzby
nejruznéjSiho charakteru a turovné. V piipadé fyzicky handicapovanych osob, osob
s omezenymi moznostmi pohybu a orientace je tifeba zajistit vedle poskytovani sluzeb i
bezbariérové Upravy bytl tak, aby jim byl umoznén plnohodnotny samostatny zivot. Bohuzel
nektera postizeni dosahuji takového charakteru, ze je nezbytné zajistit ustavni péci a tedy i
ubytovani.

Mentalné zdravotné postizeni

Urcita skupina lidi s mentalnim postizenim je schopna vést relativné samostatny
zivot mimo ustavni zafizeni. [pozn. 4] I tito lidé maji pravo zit plnohodnotny, samostatny Zivot,
piestoze je v tomto piipad¢ nutny dohled a odborné vedeni sociadlnim pracovnikem.

Senioii

V ptipad¢ seniorti lze hovofit o specifickych pottebach jak ze zdravotnich, tak
z ekonomickych divodi. Pro domacnosti diichodcti je riziko chudoby pomérné vysoké, zvIast
jedné-li se o jednoclennou domacnost (jednu znejchudsich skupin ve spolecnosti tvofi
vdovy/vdovci). Pokud jsou seniofi vlastnikem bytu nebo domu, jedna se Casto o nemovitost,
ktera zcela nutné vyzaduje opravu. Naklady jsou ¢asto navySeny v disledku skutecnosti, Ze se
jedna o staré, vlhké domy se Spatnou tepelnou izolaci. Problém bydleni seniort se zviditeliuje
zvlasté ve vySSim véku, kdy dochdzi ke ztrat€¢ sobéstacnosti. Pokud 1 pies nevyhovujici
zdravotni stav chtéji tyto osoby zistat ve vlastnich bytech, je tfeba provést nakladné stavebni
upravy a zajistit poskytovani sluzeb, které¢ jim umozni relativn¢ samostatny zivot. (Plati
obdobn¢ jako v pripad¢ télesné ¢i zdravotné handicapovanych osob.)



2. Skupiny osob, jejichz specifické potreby vyplyvaji ze socioekonomickych
divodi

Mladi lidé hledajici prvni bydleni (a Casto i zaméstndni)

Zde 1ze hovoftit o do¢asném znevyhodnéni z hlediska ptistupu k bydleni. Pro mladé
lidi do tficeti let je v soucCasnosti typické prodlouzeni doby pfipravy na povolani, a tim
dochazi k odkladani jejich vstupu na trh s byty. Mladé domacnosti obvykle nedisponuji
dostatecnymi finan¢nimi prostfedky k zakoupeni vlastnického bydleni (navic jsou jednou ze
skupin nejvice ohrozenych nezaméstnanosti a tedy 1 ztratou ptijmu). V disledku neuspokojeni
potieby bydleni posouvaji zaloZeni rodiny do vysSiho véku, ¢imz nepfiznivé ovliviiuji
demografickou strukturu populace. Z toho divodu je tfeba podporovat nabidku najemného
bydleni, pfedevsim tzv. startovnich bytt.

Specifickou skupinu tvoifi mladi lidé, ktefi opustili po dlouhodobém nebo
celozivotnim pobytu statni ustavni zafizeni, tzv. détské domovy. Tito jedinci nedisponuji
zddnymi finan¢nimi prostfedky, nemaji zadné rodinné zazemi, kam by se mohli obratit o
pomoc, a ani nejsou piipraveni na samostatny zZivot. [pozn. 5] Z jejich fad se pak, pokud neni
uspokojenti jejich potieb néjakym zptisobem podchyceno, rekrutuji novi homeless.

Osaméli rodice s détmi

Osaméli rodice s détmi, ve valné vétsin¢ pfipadii matky, jsou vystaveny materidlni
deprivaci vice nez ostatni skupiny. Tyto domécnosti jsou velmi zavislé na nabidce najemného
bydleni a v zdpadoevropskych zemich byvaji obvykle upfednostiovany v pfistupu
k socidlnim najemnym bytim. V podminkach CR se pii pfidélovani obecnich byt bohuzel
obvykle pfihlizi k jinym, nez k socidlnim kritériim.

Kvantifikovat potfebu socialnich byti pro tyto domacnosti je pomérné obtizné.
Obvykle jsou viditelni jenom ti rodice (pfevazné matky) s détmi, kteti se ze dne na den octli
na ulici, stali se bezdomovci. V ostatnich ptipadech je jejich bezdomovectvi skryté — dochazi
ke sdileni bydleni, at’ uz s prarodici ¢i jinymi pfibuznymi. VaZna situace nastava v ptipadé, ze
je zena nucena kvili nedostatku jinych ptilezitosti sdilet spoleCnou domacnost s muzem, ktery
ji tyra. Pro kritické piipady je vradmci sluzeb poskytovanych neziskovymi organizacemi
dostupné ubytovani v domovech pro matky s détmi (domovy pro otce sdétmi v zasade
neexistuji). Jejich kapacita je vSak vyrazné limitovand a obvykle jsou stanoveny i Casové
hranice pro pobyt v takovychto zafizenich — maximum byva stanoveno na 1 rok. [pozn. 6, 7]

Domadcnosti s jednim ekonomicky aktivnim Cclenem, domdcnosti nezaméstnanych i
nizkokvalifikovanych

Domacnosti s jednim piijmem, zvlasté ma-li jeho ptijemce nizkou kvalifikaci, resp.
domécnosti nezaméstnanych jsou Casto nuceny k souziti v napjatych rodinnych vztazich,
v preplnénych, standardu nedosahujicich bytech, mnohdy segregovany od ostatni spolecnosti.
Takto vyvolany socidlni stres se miize projevit nejen uvnitf rodiny, ale i jako socialni a/nebo
rasova nesnasenlivost vyvoland bojem o piistup k bydleni a socidlnim sluzbam. [pozn. 8]
Zajisténi pfistupu, resp. udrzeni bydleni v tomto piipadé€ totiz stoji predevS§im na davkach
statni socialni podpory a socidlni pomoci, které maji snizit zatizeni rodinnych rozpoctt
naklady na bydleni.

Narodnostni a etnické menSiny

V podminkach Ceské republiky se tento problém tyka predeviim obcanti romské
narodnosti, ktefi Casto ziji v pfeplnénych bytech nizké kvality. Socialni problémy svazané
s touto skupinou maji spolecensky zavazny charakter. Problémem je nejen piistup k bydleni,



ale 1 nizk4 dosazena kvalifikace vétSiny romské populace, vysokd nezaméstnanost, neznalost
jazyka, spolecenska a Casto i prostorova segregace atd.

Imigranti a uprchlici

Nizky spolecensky status a diskriminace nékterych skupin imigrantii ve spolecnosti a
na pracovnim trhu je jenom zhorSena nedostatecnou podporou a efektivni pravni ochranou
jejich piistupu na bytovy trh. Prvni vstup na trh bydleni pro né¢ mtze byt velmi problematicky
uz kvuli jejich vysoké mife nezaméstnanosti, nizkému piijmu, nedostate¢né znalosti jazyka a
neznalosti trhu. Socidlni integrace a zlepSeni bytovych podminek vyzaduji komplexni ptistup,
nebot’ je tfeba brat v Givahu i tu skutecnost, Ze se tyto domécnosti 1i8i i z hlediska struktury a
zvyklosti. V mnoha evropskych zemich doslo k segregaci imigranti do okrajovych zon mést,
protoze vzhledem k svému nizkému piijmu nebyli schopni obstat v konkurenci na trhu s byty.
Takovato segregace miize vést ke konkurenénimu boji mezi nizkopiijmovymi a
imigrantskymi domdcnostmi o dostupné byty, k formovani jakychsi ,etnickych® sidlist' a
v konecnych dusledcich k socidlnim pnutim a konfliktiim.

V podminkach CR Ize problém spatiovat v diskriminaénim pi¥istupu k imigrantim na
trhu s byty, pfestoze legislativa jim zajiStuje v zasad¢ stejna prava jako obCanlim nasi
republiky. Neékteré obce vSak vzhledem k nedostatku volnych byt svymi vyhlaskami
stanovuji kritéria pro pronajimani bytli, ktera mohou cizince vyluCovat a maji tak
diskriminaéni charakter. Novy zdkon o pobytu cizincl [pozn. 9] stanovuje jako podminku pro
udéleni viza k pobytu nad 90 dnii [pozn. 10] doklad o povoleni k zaméstnani, o zajiSténi
prostfedkii k pobytu a o zajisténi ubytovani. Pracovni povoleni zni na konkrétni misto
zamestnani 1 konkrétni misto pobytu. Pokud cizinec nema zajiSténo ubytovani, mize byt
povoleni k pobytu zruseno. Faktem ovSem zlstdvd, Ze mnoho cizinci u nds Zije
v substandardnich podminkdch na ubytovnach ¢i dokonce ve stavebnich bunkéch.
Kvantifikace této skupiny je vzhledem k jejimu charakteru velmi obtizna. Z konzultaci
s neziskovymi organizacemi vyplyva, ze o pomoc pii zajiSténi ubytovani pro osoby jiné nez
¢eské narodnosti zdda minimum jedincti. [pozn. 11]

Bezdomovci (Homeless)

Bezdomovci predstavuji  nejviditelnéjsi  skupinu, kterd musi celit prekdzkam
v pfistupu k bydleni a dalS$im sluzbam. Skladba populace bezdomovct se lis§i zem od zem¢,
méni se vprubéhu casu. V poslednich letech piibylo velké mnozstvi mladistvich
bezdomovci, ktefi jsou zavisli na drogach ¢i alkoholu, a Zen, které trpély domacim nasilim.
Obecné plati, ze u osob, které se staly homeless, dochazi ke kombinaci dvou ¢i vice
handicapti a tyto osoby byly obvykle nuceny celit riznym vaznym Zzivotnim situacim. Mezi
traumatizujici zazitky, které mohou ve svych disledcich vést az k bezdomovectvi, patii vazné
rodinné problémy (pfedevSim rozvod), vylouceni ze Skoly, nizkd kvalifikace, zavislost na
drogach ¢i alkoholu, hospitalizace v psychiatrické 1écebné, vézeni, odchod z détského
domova, sexudlni zneuZzivani, domaci nasili ¢i vaznd onemocnéni. Pravidlem je, Ze
bezdomovci nedisponuji zddnymi prostiedky, stejné tak jako pfilezitostmi a vlastné i
schopnostmi oslovit instituce poskytujici socidlni pomoc. Jejich socidlni vylouceni je
spojovano se stigmatizaci a spolecenskou izolaci, nizkou sebedtvérou, pocitem vylouceni a
nemoznosti patfit ke spoleCnosti. Péce smétujici k t€émto osobam proto nesmi stat pouze na
poskytovani pfistresi, musi byt kombinovana s nejriiznéjSimi sluzbami socialni pomoci, které
sméiuji k integraci téchto lidi zpét do spolecnosti.

Riziko bezdomovectvi a nutnost podpory se kazdé skupiny dotykd jinym zptisobem.



Nasledujici tabulka zachycuje nutné formy podpory pro jednotlivé rizikové skupiny.

forma podpory
potieba stalé podpory potieba pfechodné podpory
forma vysoké riziko Zivota 1. bezmocni staii lidé 2. propusténi vézni
ubytovani v institucionalnim zafizeni mentaln¢ postizeni
nizké riziko Zivota 3. drogové/alkoholove zavisli 4. mladi lidé
v institucionalnim zatizeni psychicky nezpusobili osaméli rodice
tyrané zZeny

Pramen: Edgar, B. Support and Housing in Europe, Tackling social exclusion in the European Union, Velkd
Britanie, 2000, str. 141

Prvni skupina (v tab. oznacCena 1.) bude v disledku své zavislosti na pomoci
ostatnich vyzadovat trvalou podporu. Ta mize mit podobu intenzivni osobni péce v nékterych
pfipadech kombinované s obdobimi hospitalizace v zdravotnickych zatizenich (zvlasté
v ptipad¢ mentaln¢ postizenych osob) a zdravotni péce. Pozadavky na podporu téchto lidi
jsou uzce svazany s pobytem v instituciondlnim zafizeni, resp. s sebou nesou veliké riziko
piechodu do takového zatizeni. [pozn. 12]

Druha skupina, kterd je predstavovana predev§im propusténymi vézni, je do jisté
miry schopna feSit svoji bytovou situaci sama prostiednictvim ubytoven a jinych zafizeni
hotelového typu. Potfeba podpory je v tomto piipade svazana predevsim se systémem socialni
péce a socialni prevence. Pomoc témto lidem by méla byt sméfovana hlavné k jejich integraci
do spolecnosti, vytvoreni zadoucich socidlnich vazeb, nalezeni zaméstnani apod. Problémy
této skupiny lidi byvaji Casto svdzany s drogovou ¢i alkoholovou zavislosti, kterd jim miize
branit v znovuzaclenéni do spolecnosti.

Tieti skupina zahrnuje lidi psychicky nezpiisobilé, kteti vyzaduji specifické sluzby.
Lid¢ zavisli na drogach ¢i alkoholu jsou v disledku svého chaotického Zivotniho stylu ve
vysokém riziku stat se bezdomovci. Prestoze neni nutné, aby zili v institucionalnich
zafizenich, je tfeba jim poskytnout takovou podporu, aby byli schopni samostatného zivota.
Podpora ma v tomto ptipad¢ charakter zdravotnickych sluzeb a odbornych konzultaci.

Ctvrta skupina se nachazi v obtizné Zivotni situaci v diisledku svych rodinnych vztahi.
Dimenze ubytovani ma v tomto piipadé velky vyznam, protoZze je podminkou ochrany a
integrace. Forma podpory ma vazbu na rodinnou situaci, zahrnuje odborné konzultace a
porady, je svazéana se schopnosti jedinct udrzet si ubytovani.

Bydleni seniori

Stati je jev, ktery je nedilnou soucésti zivota. Jakékoliv aspirace starych lidi jsou vSak
limitovany ubytkem jejich vlastnich sil — at’ uz fyzickych nebo psychickych — stejné jako
vztahem spolecnosti k fenoménu stafi jako takovému. V dobé, kdy je péstovan kult mladi,
stafi obvykle nebyva chapano jako néco normalniho a zcela ptirozené¢ho. Spi§ naopak jako
néco nepiirozené¢ho €i nezdravého. Faktem je, ze stafi, nemoci a ztrata sobéstacnosti jdou
¢asto ruku v ruce.

Ptistup spole¢nosti k seniorim je vyrazné zavisly na kulturnich tradicich té které
spolecnosti, nicméné¢ v moradlné se rozvijejicich spolecnostech je kladen diraz na
komplementaritu poskytovanych sluzeb k zajisténi smysluplného zivota, nebot” pouhé
poskytovani ochrany pfed hmotnou nouzi a zékladnich zdravotnickych sluzeb nejsou
dostatecné. Vyspéla Evropa se proto kloni k péci o staré lidi v jejich ptivodni rodiné ¢i
samostatném byt¢. V zasad¢ I1ze roz€lenit péci o seniory do téchto zakladnich kategorii:

1) Péce v rodin€ bez naroku na pomoc spole¢nosti.

2) Péce v rodin€ s naroky na ambulantni pomoc.

3) Pée semifamiliarni, semirodinna (napf. kombinace denniho zafizeni, v CR nazyvané
domovinky nebo denni stacionaie).



4) Péce semifamiliarni, semirodinnéd s parcialni hospitalizaci (kombinace vySe uvedeného
s Casové omezenym pobytem ve vhodném zafizeni tieba po dobu pracovné ¢i rekreativné
motivované nemoznosti zajistit po limitovanou dobu péci v domacim prostiedi, tzv. vicedenni
stacionare, respitni sluzba).

5) Péce institucionalni s prvkem trvalosti:

= PéCe v zatfizenich poskytujicich doplitkové sluzby (byty ¢i domy s pecovatelskou sluzbou,
penziony apod.)

= PéCe v zafizenich poskytujicich i zdkladni oSetfovatelskou a zdravotnickou péci (zatizeni
typu domovii diichodcti a riznych dalSich ustavl socialni péce)

= PéCe v zafizenich s prevahou medicinské péce (léCebny dlouhodobé nemocnych apod.).
[pozn. 13]

V podminkach Ceské republiky je ze strany statu podporovana piedeviim
instituciondlni péce v domech s pecovatelskou sluzbou, domovech penzionech a domovech
dichodcti, pfestoze v pribéhu poslednich let doSlo 1 krozvoji poskytovanych sluzeb
zahrnutych v pfedchozim ¢lenéni pod body 3) a 4). Tyto sluzby nabizeji predevsim neziskové
organizace a jejich rozsah je z celorepublikového hlediska minimalni. [pozn. 14]

Seniofi v EU

V soucasn¢ dob¢ Zije v zemich Evropské unie 60 miliona lidi starSich 65 let. Na
zékladé demografickych odhadii v roce 2040 jejich pocet dosdhne svého vrcholu zhruba na
100 milionech a zhruba na tomto poctu se jejich podil postupné ustali. V poslednich letech se
postupné projevuje tendence k poklesu poctu lidi stfedniho véku a naopak dochazi k narastu
podilu skupin dosahujicich v€k vyssi. Samoziejmé, ze se tento podil v jednotlivych zemich
EU odliuje. V letech 1995 byl nejvyssi podil osob starsich 65 let ve Svédsku, Italii a Belgii,
ale pro rok 2030 se predpoklada vedouci postaveni Italie, Némecka a Finska. V priméru za
EU byl v roce 1995 podil starSich 65 let 15,4 % populace, pro rok 2030 se piredpoklada 24,2
%. [pozn. 15] Nejvetsi narist pfitom zaznamenala skupina seniorl starSich 80 let, pfi¢emZ
pravé ona je nejvice zavisla na socialni pomoci - at’ jiz hovoiime o sluzbach socidlnich ¢i
zdravotnich.

Pouze mala ¢ast seniorti v EU neZije doma, ale v instituciondlnich zatfizenich. EU lze
z tohoto hlediska rozd¢lit v zdsadé na dvé Casti - zemé, kde stafi lidé Ziji samostatné (typické
pro zem¢ stiedni a severni Evropy) [pozn. 16], a zemé, kde vétSina znich zije se svymi
pribuznymi, obvykle détmi (zejména staty jizni Evropy, kde dominuje katolické nabozenstvi).
¢i domech v osobnim vlastnictvi, ptes 80 % z nich napf. v Lucembursku, Spanélsku a Irsku.
Ve Velké Britanii, Lucembursku, Portugalsku a Belgii bydli vétSina z nich v samostatnych
rodinnych domcich, dvojdomcich & fadovych domech, kdezto ve Svédsku, Italii a Rakousku
ptevazuje bydleni v modernich ¢inZovnich domech, na sidlistich.

VétSina domacnosti seniorit je jednoclenna, piicemz pravdépodobnost tohoto jevu
roste s veékem, stejné¢ jako potieba zvySené péCe a ztrdta samostatnosti. Napftiklad
v Holandsku, Dansku, Svédsku a Némecku Zije osaméle vice neZ polovina lidi starsich 75 let
(naopak ve Spanélsku pouze cca 20 %).

Zmény v pristupu k bydleni seniori v EU

V pribéhu poslednich dvaceti let doslo ve vétSiné zemi EU k téméf revolu¢nim
zménam co se tyce péce o staré lidi. Kli¢ovym bodem se stala snaha o prodlouzeni schopnosti
samostatného zivota, zlepSeni podminek v institucionalnich zafizenich a provozovani
individualni péce. Vysledkem je diferencovand nabidka sluzeb a zafizeni spojenych
s bydlenim. V ¢lenskych zemich EU Ize v zdsadé hovofit o 3 zékladnich forméch bydleni
seniort:
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* bydleni doma,
* bydleni v bytech se sluzbami,
» bydleni v ustavnich zatizenich.

Pricemz plati, Ze vétSina seniort bydli doma a jen mala ¢ast z nich vyuziva dalsi dvé
varianty. Je samoziejmé, Ze podil osob starSich 65 let Zijicich ve vlastnim byt¢ mimo systém
pecovatelskych sluzeb se lisi zem od zemé (pohybuje se od 18 % v Portugalsku po 95 %
v Némecku). Statistické udaje ovSem potvrzuji, ze v EU neni bézné, aby stars$i lidé zili
v institucionalnich zatizenich (nejvyssi podil této formy ubytovani ma Belgie — 10 %).

Tabulka 1 Podil osob starSich 65 let Zijicich samostatné a v institucionalnich
zafizenich (v %) a zduvodnéni bytovych politik sméfujicich k témto formam bydleni

seniofi politika snaha o
zeme e T o podporyj el zvySeni/snizeni
zijici samostatné [Zijici v institucionalnich zafizenich samostatpe instituciondlni péce
bydleni

Rakousko 34 4 ano -

Belgie 79 10 ano ne

Déansko 91 5 ano ano - snizeni

Finsko 77 5 ano (90 %) ano - snizeni

Francie 73 6 ano ano = kapaf: it
stabilizovdna

INémecko 95 5 ano ne na vladni Girovni

Recko 47 2 ano ano

Irsko 26 6 ano ano - zvyseni

Italie 85 2 ano ano - zvyseni

Holandsko 81 9 ano (93 %) ano - kapacita
stabilizovdna

Portugalsko 18 2 ano ano - zvyseni

Spanélsko 54 3 ano ano - zvyseni

Svédsko 89 6 ano ne

V. Britanie 89 5 ano ne

Pramen: Ministry of the Environment — Housing of Older People in the EU countries, Helsinky 1999

Mezistupném mezi bydlenim ve vlastnim byté a instituciondlnim bydlenim jsou
domy a byty specovatelskou sluzbou. Tato forma umoziuje poskytovani péce pfi
respektovani soukromi a zachovani domaciho prostiedi. Takovyto systém pecovatelské sluzby
se obvykle ubird dvéma cestami:

1) Pecovatelské sluzby jsou poskytovany piimo v byté, coz je dulezité pro ty obCany, ktefi
potiebuji celodenni péci ¢i dohled.

2) Sluzby jsou poskytovany v domé nebo v blizkém okoli. Obyvatelé téchto domii sluzby
potiebuji stejné jako v pfedchozim ptipadé pravideln€, nicméné ne 24 hodin denné. Namisto
personalu jsou proto v jednotlivych bytech instalovana zatizeni pracujici na principu alarmu,
pomoci nichZ si osoba mliZze pfivolat v piipad€ potieby pomoc. [pozn. 17]

Nize uvedend tabulka zachycuje pocty byt s peCovatelskou sluzbou a podil osob
starSich 65 let, ktefi v téchto bytech Ziji. Je patrné, Ze téchto sluZzeb vyuziva jen mizivé
procento seniorii. Hlavnim diavodem je pravdépodobné skutecnost, ze v zemich EU jsou
zéakladni sluzby bézné poskytovany pifimo doma v byté potiebného seniora. Cilem vSech zemi
EU totiz je umoZnit co nejvétSimu poctu seniorti zZit v jejich domacim prostiedi. K tomu mize
napomoci aplikace nésledujicich néastroju:

1) Financ¢ni dostupnost bydleni
= piispévek na bydleni,
» bydleni v socialnich bytech,
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jiné formy socialniho zabezpeceni.

Poskytovani sluzeb

pomoc pii zajisténi bézného tklidu, nakupu apod.

zdravotnické sluzby,

zajisténi teplé stravy — at’ uz donaska do domu nebo spolecné stravovani v jidelnach,
ubytovani v bytech s pravidelnou dochazkou pecovatelské sluzby,

finan¢ni podpora Clent rodiny, kteti pecuji o seniora,

poradny.

Udrzovani fyzické zpiisobilosti seniorti

denni centra,

denni nemocnice.

Vybaveni domécnosti pro seniory a invalidni ob¢any

finan¢ni pfispévky na instalovani vytaht,

piispévky a pljcky na rekonstrukce,

odborny dohled pfi rekonstrukcich,

stavebni regulace za ucelem zajisténi ti€elnosti a vhodnosti domu pro tyto obCany.
Bezpecnost a jistota

instalovani zatizeni pro pfivoldni pomoci na principu alarmu a sluzby s tim spojené.

Tabulka 2 Byty s pecovatelskou sluZzbou pro osoby starsi 65 let v zemich EU

zemé pocet byt s pecovatelskou sluzbou podil 0:;2;;3;1;}; 1(6(;5“1:;1221{)153:?) /Z)bthCh

Rakousko 25000 2,0
Belgie 122 400 5,3
Déansko 31 800 4.4
Finsko 22 000 2,2
Francie 155700 -

Némecko - 5,0
Recko - 1,9
Irsko - 2,0
Ttalie 2500 1,9
Holandsko 122 000 5,0
Portugalsko - 7,0
Svédsko 46 700 3,0
V. Britanie 450 000 5,0

Pramen: Ministry of the Environment — Housing of Older People in the EU countries, Helsinky 1999

" Cislo 31 800 reprezentuje pocet bytii pro seniory spadajicich pod statni spravu, z tohoto poctu je pouze 15 000
s pecovatelskou sluzbou primo v byté.

Bydleni seniori v zemich Evropské unie — blizsi pohled na jednotlivé staty

Belgie

Sluzby umoziujici samostatny zivot ve vlastnim byté jsou poskytovany osobdm,
které¢ by v naSich podminkach byly definovany jako ¢astecné¢ bezmocné. Domy, v nichz jsou
tyto byty s peCovatelskou sluzbou, jsou soucdsti systému socialni péce. Sluzby poskytované
v takovychto bytech jsou smérovany k usnadnéni kazdodenniho Zivota, pfi¢emz jsou v tvahu
brany individudlni potieby a ptani klient. Byty v domech s pecovatelskou sluzbou dosahuji
vysokych standardl s co nejvyssi moznou autonomii pro najemniky.
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Dansko

V malé mife jsou zde provozovana moderni instituciondlni zafizeni, v nichz existuji
samostatné bytové jednotky, pficemz nutné zdravotnické vybaveni a sluzby jsou sdileny
vSemi obyvateli. Vedle toho existuji tzv. co-housing projects, kde ziji starSi lidé v
samostatnych bytech, resp. pokojich, ale sdileji nckteré vybaveni a spolecné mistnosti
(obvykle obyvaci pokoje).

Mistni samospravy zajistuji nepieberné mnozstvi sluzeb pro osoby, které ziji ve
svych vlastnich bytech, jako napf. nakup, uklid, donéaska jidla apod. VétSina mistnich
samosprav rovnez provozuje denni centra a stiediska denni péce, ktera pro seniory zajistuji
nejruznéjsi aktivity. ZajiStovana je navic i kratkodoba odborna pomoc (i pies noc) pro osoby,
které ji z vaznych davodui potiebuji (napf. pfi rekonvalescenci po operaci).

Finsko

Sluzby domaci péce smeétuji k zabezpeceni individudlnich potieb v kazdodennim
zivoté. Tzv. napomocné sluzby zajistuji pomoc ve forme¢ donasky jidla, osobni hygieny,
dopravy, uklidu apod.

Zdravotni sluzba zabezpecuje dohled nad pacientem v jeho vlastnim byté a nebo
v pfipadé bezmocnych pacientli v ndjemnych bytech, specialné zfizenych pro tento ucel (v
piipadé, ze se do takovych bytl dostanou osoby s nedostatenym piijmem, maji narok na
ptispévek na bydleni).

Denni opatrovnické sluzby jsou poskytovany v dennich centrech. Klienti do téchto
zatizeni dochazeji 2 — 3krat tydné, pticemz vecer se vzdy vraci zpét domt.

Kratkodoba celodenni péce je poskytovana tém pacientliim, kteii prochazeji
rehabilitaci. Cilem je umoznit jim zlstat doma a podpofit jejich schopnost samostatného
Zivota mimo instituciondlni zafizeni.

Seniorim jsou poskytovany navic i dotace na rekonstrukce a renovace jejich bytu,
v ptipadé¢ bezmocnych ob¢ant dotace na ziizeni vytahu apod. Vedle toho jsou poskytovany
nejruznéjsi slevy pro vékové kategorie nad 65 let a opatrovnicky pfispévek pro toho c¢lena
rodiny, ktery se o seniora stard v jeho byt¢.

Svédsko

Finan¢ni podpora statu pro seniory stoji na systému piispévki na bydleni, které
snizuji zatéz jejich rodinnych rozpocti. Vedle toho existuji piispeévky na rekonstrukce domu
¢i bytd pro osoby se zvlastnimi potfebami.

Domy s pe€ovatelskou sluzbou umoznuji jak jednotlivetim, tak manzelskym partiim
prestéhovat se do samostatnych bytl, kde jim mohou byt poskytovany sluzby na nejriznéjSich
urovnich. Klienti, ktefi maji normalni najemni smlouvy, maji plné soukromi a zaroven mohou
zit spoleCensky zivot ve skupiné¢ svych vrstevnikli. Veskeré poskytované sluzby jsou
v takovychto domech dostupné a zalezi jen na najemnicich, zda je budou chtit vyuzivat.
BohuZel nabidka takovychto byti ve Svédsku nikdy plné nepokryla poptavku, a proto jsou
byty prioritné pridélovany podle aktualnich potieb obcantll. Proto, pfes ptivodni zamér, kdy
toto bydleni mélo byt poskytovano piedev§im sobéstaCnym seniorim, zde Zziji pievazné
osoby, které potiebuji zvySenou péci. [pozn. 18]

Ptevazujici formou ustavniho bydleni pro seniory je tzv. skupinové bydleni. V tomto
typu zafizeni ma skupina 6 az 10 seniorli své vlastni pokoje, ale spolecny obyvaci pokoj a
prislusenstvi. I v téchto typech domil jsou normalni ndjemni smlouvy a plati se najemné.

Samoziejmé i ve Svédsku jsou sluzbami a zdravotnickou pé&i podporovani ti seniof,
ktefi se rozhodnou zit ve svych vlastnich bytech. Tyto sluzby potom zajistuje mistni
samosprava.
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Recko

Snahou vlady je umoznit co nejvétSimu poctu seniort zit v jejich vlastnich domech.
K tomu napomaha program nazvany ,,Pomoc doma*, jehoz cilem je zabezpecit socialnimi
sluzbami starym lidem zakladni Zivotni podminky, pficemz prioritu maji osoby, které nejsou
sobéstacné, potiebuji zvlaStni pomoc, Zziji osamocené nebo nemaji dostatecné financni
prostiedky, aby se mohly udrZet na inosné socialni arovni.

Irsko

Irsko zaznamenalo nartst poctu domil (provozovanych dobrovolnymi organizacemi a
financovanych z vetejnych fondi) pro staré obCany. Jedna se o samostatné domy s obecnim
vybavenim napojené na obecni sluzby. Takovychto bytovych jednotek existuje okolo 60 000.

Priority jsou kladeny na sluzby nejriiznéjs$i tirovné poskytované seniortim, ktefi jsou
nemocni nebo bezmocni, a na podporu téch, kdo se o né staraji. Pro ty seniory, ktefi si pies
svlj Spatny zdravotni stav ¢i pies nedostatek financnich prostfedki pteji zdstat ve vlastnim
byté, existuji nejriznéjsi programy na jejich podporu. VétSina podpurnych projekti je
sméfovana na zlepsSeni zZivotnich podminek seniorii ve smyslu kvality jejich bydleni. Jedna se
napf. o programy na podporu oprav domii a bytl, kdy mistni samosprava mtize poskytnout
dotaci na opravy az ve vysi 100 % nakladi. Cilem jiného programu je zvysit kvalitu Grovné
bydleni seniorti Zijicich v neadekvatnich podminkach na spolecensky ptijatelny standard.

Mistni samospravy navic mohou neziskovym organizacim poskytnout pljcky na

provozovani domu pro staré, handicapované nebo homeless osoby az do vyse 90 % jejich
nakladi. Tyto plijcky jsou nenavratné v piipadé, Ze se provozovatel zavaze poskytovat dané
sluzby na urcitou dobu (tato doba je odlisnd pro odlisné kategorie doml a poskytovanych

sluzeb).

Lucembursko

Bytova politika Lucemburska sméfuje k tomu, aby bylo umoznéno co nejvétSimu
poctu senior zlstat v jejich domovech. Mezi poskytované sluzby, které maji podpofit jejich
nezavislost, patfi napt. sluzba ,,meals on wheels®“, ktera zabezpecuje dovazku jidla az do
domu nebo instalace specidlniho alarmu pro pfivolani pomoci v pfipadé nahlé nevolnosti.
Rovnéz v Lucembursku jsou poskytovany piispévky na opravy a modernizace domii a bytt.

V institucionalnich zafizenich zije pouze malé procento populace star$i 65 let, piesto
je vzaméru vlady podpofit vystavbu takovychto zafizeni pro ty osoby, které jiz nejsou
schopny samostatného zivota.

Holandsko

StarSim lidem jsou poskytovany dotace na upravy bytl podle jejich individudlnich
potieb. Ostatni pomoc =ze strany stitu coby centrdlniho organu je sméfovana
k institucionalnim zafizenim. V Sirokém rozsahu jsou opét zastoupeny sluzby smétujici

cey

k podpoie seniorti Zijicich ve vlastnich bytech.

Portugalsko

V Portugalsku funguje program SOLARH [pozn. 19], jehoz cilem je podporovat opravy
nevyhovujicich byt a domi pfijmové slabych domacnosti, pficemz upiednostiiovani jsou
seniofi. Z tohoto programu jsou poskytovany bezirocné pljcky na drobné opravy a upravy,
kter¢ umozni zlepSeni standardu bydleni na spoleCensky piijatelnou uroven. V¢EtSina
prostiedki je sméfovana do venkovskych oblasti na severu Portugalska.

Druhy vyznamny projekt, ktery se dotyka kvality bydleni seniord, je PAII [pozn. 20].
PAII zahrnuje:
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- Sluzby domaci péce, které maji umoznit star§Sim obcantim zit ve vlastnich domacnostech.
To se tykd i1 téch seniort, ktefi jsou nesobéstacni. Sluzby doméci péfe zahrnuji nejen
pravidelnou odbornou péci ¢i dohled, ale 1 Gpravu vnitiniho vybaveni bytl v zavislosti na
potiebach seniord.

- ProSkolovani, vjehoz ramci jsou clenové domacnosti, sousedé¢ ¢i dobrovolnici
proskolovani v péci o staré a bezmocné obCany tak, aby mohly byt zlepSeny, urychleny a
rozsifeny poskytované sluzby.

- Podptlrna centra pro zavislé obcany, kde je poskytovana integrovand pomoc a sluzby pro
zavislé obcany. Cilem téchto center je predev§im prevence, rehabilitace a socidlni integrace.

- STA, coZ je obdobny syst¢ém jako ARION fungujici v CR, kdy jsou do byt seniorii
instalovana ¢idla ¢i telefonni zatfizeni pro pfivolani prvni pomoci.

- Zdravotni a lazenska péce pro osoby starsi 65 let, jejichz mési¢ni piijem se pohybuje pod
¢1 na Urovni zZivotniho minima a jimz lékat doporucil danou péci. V tom piipad¢ dostavaji
podporu na ubytovani.

Spanélsko

V soucasn¢ dobé jsou piedstavovany tzv. stfedni ubytovaci jednotky, které
pfedstavuji alternativu pro bydleni ve vlastnich bytech ¢i domech pro ty, ktefi si to jiz
nemohou dovolit — pfedev§im ze zdravotnich diivodl. Snahou je zajistit bydleni co nejvice
podobné béznym bytlim s tim, Ze jsou respektovany specialni potteby jednotlivych uzivatelq.

Dal$im programem je tzv. rodinnad pecovatelska sluzba pro staré¢ obcCany, ktera
seniorim nabizi alternativni bydleni v jakychsi komunitach, které by se mély stat jejich
druhou rodinou (odtud rodinna péce). Podstatou je, Ze stafi lidé ziskaji ubytovani, které by si
sami jinak nemohli dovolit, at’ uz ze zdravotnich nebo finan¢nich diivodli, a navic budou
znovu zaclenéni do spolecnosti.

Vedle toho existuje tzv. sdilené bydleni, kde jsou bytové jednotky obydleny 10 az 12
seniory, ktefi jsou schopni se sami o sebe postarat, rozhodli se sdilet tyto prostory a sami se
do takové skupiny i zorganizovali. Takovato forma souziti ma podporovat spolecensky Zivot
senioril, povzbuzovat jejich snahu o samostatnost a vzajemnou pomoc a v podstaté i snizovat
naro¢nost na finan¢ni pomoc ze strany zfizovatele.

Velka Britanie

Pristupy k péci a zajisténi pfiméieného bydleni pro staré obCany jsou ponechany na
mistnich samospravach, pfestoze na centralni irovni jsou stanovena zakladni pravidla, ktera
musi byt na nizSich arovnich respektovana. Stat rovnéz dohlizi na to, zda jsou uspokojovany
zékladni potieby seniorit a zda je ptihlizeno k jejich specifickym potiebam. VIdda rovnéz
ustanovila meziresortni komisi pro star§i obcany, jejimz cilem je zjistit, zda jsou skutecné
dobie chapany potieby seniori a zda snaha o jejich uspokojovani je efektivni. Jednou
z oblasti, na které se tato komise soustfedi, je bydleni. Zvlastni diraz je kladen na
poskytovani informaci o moznostech volby pii vybéru ubytovani a o poskytovanych sluzbach.

Lokalni autority jsou povinny poskytovat informace a rady dotykajici se ubytovani a
sluzeb pro seniory. Zvlastni daraz je kladen na prevenci bezdomovectvi. Tzn. piedevSim
poradenskou c¢innost v piipad¢, ze se starSi osoba potyka s problémem bydleni nebo ma
specifické potieby ve vztahu k bydleni. Program ,,You and Your Services* umoziuje mistnim
samospravam spojit sluzby svazané s bydlenim se socidlnimi a zdravotnickymi sluzbami,
takze seniofi maji usnadnén piistup k informacim o jejich moznostech.

Prostfednictvim HEES [pozn. 21] jsou poskytovany slevy na vytapéni byti ¢i domu
nizkopiijmovych domécnosti, obvykle seniori. (Slevy az ve vysi 1800 liber ro¢n¢.)
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Stat obcim poskytuje kazdorocn€ dotace na rekonstrukce substandardnich byti/domu
v osobnim vlastnictvi. Tyto penize jsou mistnimi samospravami pierozdélovany bud’ ve
form¢ grantli nebo bezuro¢nych ptijcek. VétSina téchto penéz je poskytovana praveé seniorim.

Tzv. agentury pro lep$i domov poskytuji seniorlim a piijmové slabym domécnostem
poradenskou pomoc pii opravach, rekonstrukcich a modernizacich jejich majetku s cilem
umoznit jim zit v jejich domech/bytech. Agentury poskytuji rady rovnéz v oblasti vybéru
vhodné stavebni firmy a zaroven kontroluji kvalitu dokon¢ené prace téchto firem.

Bydleni seniori v CR 5
Pomoc seniorim v oblasti bydleni l1ze v podminkach CR rozdé¢lit v zasadé do téchto
zékladnich kategorii:

Domovy diichodcii

Cilovou skupinou domovl dichodcii jsou stafi obcané, kteti dosdhli véku
rozhodného pro pfiznani starobniho dichodu a jejichz zdravotni stav nevyzaduje 1éCeni a
odborné osetfovani v lizkovém zdravotnickém zafizeni. Navic tito ob¢ané nejsou schopni
zajistovat své zakladni Zivotni potieby ve vlastnim socialnim prostiedi (domécnosti), nebot’
pro trvalé zmény zdravotniho stavu potiebuji komplexni péci, tj. soustavnou pomoc druhé
osoby ve vétSing ¢i vSech Zivotnich ukonech a tuto pomoc nelze zajistit ani za pomoci rodiny
ani terénnimi socidlnimi sluzbami, nebo potfebuji umistit v domové dichodct z jinych
zévaznych divodl nez je zdravotni stav (napf. socialni osamélost, socialné krizova situace).
Dulezitym ptedpokladem je i jejich zptisobilost k souziti s ostatnimi obyvateli domova
dichodcht. [pozn. 22]

Domovy penziony pro ditchodce

Domovy penziony pro dichodce jsou zacileny na staré obcany, ktefi dosahli véku
rozhodného pro priznani starobniho dachodu, nebo Jjim byl
pfiznan invalidni dichod a jejich zdravotni stav nevyzaduje 1é€eni a odborné oSetfovani v
lizkovém zdravotnickém zafizeni ani trvalé oSetfeni a obsluhu druhou osobou a
nekontraindikuje ob¢ana na pobyt v domovu dichodcti. [pozn. 23]

Pecovatelska sluZba

Cilem pecovatelské sluzby je zachovani obCana ve vlastni domécnosti co nejdelsi
dobu s optimalni kvalitou zivota. Péce je poskytovana v rozsahu vyhlasky ¢. 182/1991 Sb. v
platném znéni rozSifeném o specifické tkony realn¢ poskytované jako komplexni péce o
obcCana (klienta) v jeho domacnosti, v.domovince. Rozsah péce je dan stupném zavislosti,
sjednanymi sluzbami, socidlnim prostfedim. Jednotlivymi segmenty komplexu pecovatelské
sluzby jsou socidlni oSetfovatelstvi, péfe o domacnost a stravovani (domaci pomoc),
asistencni sluzby, socidlné aktivizacni programy, obCanské a socialni poradenstvi. [pozn. 24]
V podminkdach CR jsou tyto sluzby poskytovany predeviim v komplexu domi
s pecovatelskou sluzbou. V téchto domech jsou samostatné bytové jednotky, jejichz obyvatelé
mohou vyuzivat sluzeb v takovém rozsahu, v jakém potiebuji a chtéji. Do kategorie socidlni
péce, kam pecovatelské sluzby patii, Ize zaradit i osobni asistenci a respitni péci. Osobni
asistence je sméfovana k obcCaniim, zejména zdravotné postizenym, kteifi pro zajisténi
nezavislého zivota ve vlastni domacnosti (oddéleni ustavniho zaopatfeni) potiebuji pomoc ve
vetsing ¢i vSech zivotnich tkonech a socialni komunikaci (v€etné kontaktl s institucemi), a to
v mife vyzadujici pfevazné celodenni piritomnost poskytovatele této pomoci v domacnosti
klienta. [pozn. 25] Respitni péce je poskytovana tém obcantim, ktefi potiebuji soustavnou
pomoc tieti osoby ve vétsin€ ¢i vSech zivotnich ukonech a tuto pomoc nelze po prechodnou
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dobu zajistit v jejich domacnosti za pomoci rodiny, kterd jinak o obc¢ana trvale pecuje. [pozn.
26]

Vroce 1999 bylo v Ceské republice celkem 329 domovii diichodci s celkovou
kapacitou 35 182 luzek (z toho bylo 192 statnich, 114 obecnich, 18 cirkevnich a 5 ostatnich
zatizeni). Domovl penzionil pro diichodce existovalo 148 s celkovou kapacitou 12 126 luzek
(z toho bylo 41 statnich, 99 obecnich, 6 cirkevnich a 2 ostatni zafizeni). Vedle toho zde byla
Ctyfi obecni zafizeni, kterd byla kombinaci domovli diichodcii a domovii penzionii pro
dichodce. Jejich celkova kapacita byla 474 lizek. Podrobné tidaje jsou uvedeny v piiloze
v tab. ¢. 1. V pfiloze v tab. ¢. 2 jsou uvedeny pocty byt v domech s pecovatelskou sluzbou.
Jejich celkovy pocet vr. 1999 dosahl 25 602 bytt s kapacitou 28 320 lizek, v nichz Zilo
celkem 27 935 lidi.

V piiloze v tab. €. 3 jsou uvedeny pocty poskytnutych pecovatelskych sluzeb podle
kraji. Celkem byly poskytnuty sluzby 106 825 obcantim, z nichz pfevaznou vétSinu tvori
pravé seniofi [pozn. 27] (35 417 ve statnich, 62 127 v obecnich a 9 281 v ostatnich
zafizenich), z toho 19 384 sluzeb bylo realizovano v domovech s pecovatelskou sluzbou a 39
560 obCaniim bylo zajiSténo stravovani. V pfiloze v tab. ¢. 4 jsou uvedeny dalsi sluzby
poskytnuté starym obc¢aniim v ramci klubti diichodcii a samostatnych jidelen. Celkem v téchto
zafizenich bylo registrovano 651 klubti dichodcti, v nichz byly poskytnuty sluzby 84 331
obCanlim, a 91 samostatnych jidelen pro diichodce, jejichZ sluzeb vyuzilo 14 286 seniort.

V roce 1999 bylo registrovano 27 243 cekatelli na umisténi do domova diichodct,
znichz 7 523 patiilo mezi ¢ekatele naléhavé s narokem na ptrednostni umisténi. Do domovti
penzionl pro dichodce bylo registrovano 19 678 zadosti. Blize viz. ptiloha tab. ¢. 5. Z téchto
Cisel je zfejmé, ze poptavka po téchto sluzbach neni ani z daleka saturovéana. Podle odhadt
Profesni komory socidlnich pracovnikli Asociace tstavl socidlni péce jsou pocty potiebnych
obCani mnohem vyss$i, z hlediska domovia dachodcti je dle jejich tdaji 37,5 az 52,5 tisic
potitebnych obcanil [pozn. 28], z hlediska domovili penzionil pro diichodce pak 12,5 az 30 tisic
obcantl. [pozn. 29]

Velkym problémem v tomto pfipadé neni jen nedostate¢na kapacita, ale i kvalita
ubytovani. Podle dostupnych udaji platnych k 1. 1. 1998 byl plosny standard ubytovani v
ustavech zoufaly. [pozn. 30] Pocty lizek na vice nez dvoultizkovych pokojich €inily v ustavech
socidlni péfe vcetné¢ domovi dichodct v priméru 4,75 lizka. V tustavech pro télesné
postizenou mladez s pfidruzenym mentalnim postizenim dokonce 7,3 liizka a v ustavech
socialni péce pro mentalné postizenou mladez 5,9 lizka na pokoj. Zcela ptiznacné je, Ze tento
primér je hor$i nez primérny pocet lizek na dvou a vicelizkovych pokojich v azylovych
zafizenich pro nepiizplisobivé osoby a bezdomovce, kde je na vicelizkovém pokoji v
priméru pouze 3,9 ltizka na pokoj. [pozn. 31] BliZe viz. pfiloha tab. ¢. 6.

Télesné zdravotné postiZeni

Problematika zajisténi bydleni télesné zdravotné postizenych osob je obdobna jako
v ptipad¢ seniord. Osoby z této skupiny si nejsou schopny zajistit adekvatni bydleni proto, ze
jejich pozadavky jsou z divodu nezbytnych stavebnich uprav finanéné velmi narocné, nebo
proto, Ze jejich znevyhodnéni je provazeno piijmovou nedostatecnosti. Problém je predevsim
v ziskani bydleni s pozadovanymi vlastnostmi, zvlastni diraz je kladen na odstranéni
architektonickych bariér. Takto upravené bydleni je vychozi podminkou pro poskytovani
sluzeb rizné intenzity od pomoci v domacnosti az po osobni asistenci, které télesné zdravotné
postizenym umozni piekonat jejich zdravotni handicap a vést plnohodnotny zivot.
Ptistup k integraci téchto lidi do spolecnosti a programy podpor pfistupu k bydleni
jsou témeét identické jako v pripadé seniorti. Zvlastni diraz je kladen na financ¢ni dotace i
pujcky na tpravy domu ¢i bytd do bezbariérové podoby. Stejné jako v piipad¢ bydleni
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senioril existuji v zasad¢ tii moznosti bydleni fyzicky handicapovanych osob, pficemz
v poslednich letech je kladen diraz na prvni variantu:
1) bydleni doma,
2) bydleni v bytech se sluzbami,
3) bydleni v Gstavnich zafizenich.

Politiky jednotlivych zemi k zabezpeceni plnohodnotného Zivota jsou viceméné
shodné jako v piipadé bezmocnych seniori, blize viz. ¢ast Bydleni seniora.

Télesné zdravotné postiZzeni v podminkach CR

K 31. 12. 1999 existovalo v CR 7 ustavll pro télesné postizené dospélé obéany
s celkovou kapacitou 487 luzek, pticemz 6 z nich bylo statnich (476 ltizek) a 1 cirkevni (11
lizek). Pro mladistvé obCany zde bylo 973 mist ve 4 ustavech — 3 statni (870 lazek) a 1
obecni (103 lidzek). Vedle toho fungovaly i ustavy pro télesné postizené obcany
s pfidruzenym mentalnim postizenim. Ty byly pro dospélé celkem 4 o kapacité 464 ltizek (2
statni zafizeni s 405 a 2 ostatni s 59 lazky). Stejnych zatizeni pro mladé klienty existovalo 17
o 743 luzkéch. Z toho 377 lazek bylo v 6 statnich zafizenich, 75 ve 3 obecnich, 73 ve 4
cirkevnich a 218 ve 4 ostatnich. Déale fungovaly dva ustavy pro dospélé télesné postizené
osoby s vice vadami o celkové kapacité 124. Stejnych zafizeni pro mladistvé bylo v provozu
celkem 13 o0 253 ltzcich. Podrobnosti viz. ptiloha tab. €. 1.

Vedle institucionalnich zafizeni je télesn¢€ postizenym obcaniim poskytovan piispevek
na upravu bytu podle vyhlasky MPSV ¢. 182/1991. Tento piispévek ma napomoci
k odstranéni architektonickych bariér.

Mentalné zdravotné postiZeni, pacienti propusténi z psychiatrickych lé¢eben

Urcitd skupina osob mentaln¢ zdravotné postizenych je schopna relativné
samostatného zivota mimo domov jejich rodicl ¢i ustavni zafizeni v tzv. chranéném bydleni.
Nutnou podminkou je ovSem dohled socidlniho pracovnika, pfislusnost k ur¢it¢ komunité a
jeji podpora. Bohuzel velkd Céast osob mentalné zdravotné postizenych neni schopna
samostatného, plnohodnotného Zivota a je nucena Zit v institucionalnich zafizenich.

Lid¢ smentdlnim postizenim jsou jednou ze  skupin nejohrozengjSich
bezdomovectvim, podle nékterych odhadli tvoii jednu cCtvrtinu az jednu tietinu vSech
bezdomovci. [pozn. 32] Jejich procentudlni zastoupeni mezi homeless se li§i zem od zemé a je
zavislé nejen na poctu lizek v psychiatrickych 1écebnéch, ale i na kvalit¢ ambulantni péce a
zvlastni podpotfe k nim sméfované. Specifické potieby, které tyto osoby maji z hlediska
bydleni, a obtiznost jejich uspokojeni zvysSuji riziko bezdomovectvi nebo dokonce uvéznéni,
v lepSim pfipadé¢ pouze hospitalizace v 1€Cebném zafizeni. Napt. kvili nutnosti opakujici se
potieby kratkodobé hospitalizace mohou byt ohroZena jejich vlastnicka prava k bytu, platnost
¢1 prodlouzeni najemni smlouvy apod. Navic v disledku jejich zdravotniho postizeni mtze
byt obtizné nabidnout jim sdilené ubytovani na ubytovnach a podobnych zafizenich.
Nedostatek prilezitosti k samostatnému bydleni tak mtize vést, jak jiz bylo zminéno,
k bezdomovectvi, uvéznéni ¢i hospitalizaci. Piiklady uvedené niZze popisuji mozné cesty
prevence. Problém efektivnosti podpory mentalné¢ zdravotné postizenych ovSem spociva
v tom, Ze se jejich potieby méni s Casem tak, jak se méni stav jejich mysli.
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Pristupy v zemich EU

Finsko

Od roku 1980 doslo ve Finsku ke snizeni poc¢tu ltizek v psychiatrickych lécebnéach o
66 % na soucasnych 6 000 s tim, Ze je planovana dalsi redukce. Podporované bydleni pro
mentalné postizené obCany je obvykle soucasti fetézce socidlni péce a pomoci, které zahrnuji
psychiatrickou ,,rehabilitaci®. V rdmci této rehabilitace je pacientim psychiatrickych 1é¢eben
umoznén navrat k normalnimu Zivotu v postupnych krocich — od rehabilitacnich domu ptes
terapeutické komunity a chranéné bydleni az k bydleni samostatnému. Tyto programy jsou
pfisné sledovany a finan¢ni podpora k nim sméfujici je pomérné nizkd. VétSina péce o
mentalné postizené lezi na nestatnich, neziskovych organizacich. Finskd asociace pro
mentalné postizené se ve spolupraci s Y-Foundation a dvéma organizacemi, které reprezentu;ji
mentalné postizené pacienty a jejich rodiny, zasadila o vznik podporovaného bydleni, které
stoji na praci dobrovolnikli, jez napliiuji potiebné sluzby. To piedstavuje piedevSim
vytvofeni a vyuzivani sit€¢ mezi touto organizaci a mistni samospravou tak, aby mohly byt
vyuzivany sluzby socidlni pomoci. Navic diky této kooperaci mohou byt potfebnym osobam
mistni samospravou pridéleny byty.

Svédsko

Ve Svédsku doslo od roku 1980 kpoklesu lizek v psychiatrickych léebnach
dokonce o 70 %, na soucasnych 8300. Podle dostupnych udaji zde 14 % homeless tvoii
osoby propusténé z psychiatrickych 1éceben. [pozn. 33] Jednim z diivodd, pro¢ doslo ke snizeni
dotaci pro tuto kategorii lidi byla skutecnost, ze s jejich spoleénym bydlenim byly spojeny
nejruznéjsi komplikace, nebot’ jejich chovani byva casto problematické a hluéné. (Nicméné
protiargumenty proti t€émto restrikcim stavi na skuteCnosti, Ze kontrolované a vhodné
uspofadané skupiny takto postizenych lidi jim umoziuji prozit dustojnéjsi zivot, nez
poskytuji podminky v instituciondlnich zafizenich.) Lidé s mentalnim postizenim maji ve
Svédsku ze zakona pravo na zajisténi osobni asistence a zvlastniho bydleni. [pozn. 34] Zvlastni
bydleni pro mentaln¢ postizené se pohybuje nékde mezi regulovanym a neregulovanym
specidlnim bydlenim.

Vedle toho posledni rok a pil ve Svédsku funguje novy model podpory mentalné
postizenych obyvatel, ktery je zaloZen na tzv. mobilnich tymech slozenych z psychiatri,
zdravotnich sester a dalSich profesionalnich pracovnika. Tito lidé pak poméhaji mentalné
postizenym se zvladnutim normalniho Zivota v jejich bytech.

Némecko

V Némecku je kladen daraz pfedevS§im na to, aby bylo mentalné postizenym
umoznéno Zit s jejich rodinou. Vedle institucionalnich zatfizeni pak funguji 1 tzv. terapeutické
komunity, coz je vlastn¢ forma sdileného bydleni.

Holandsko

V Holandsku existuje n€kolik druhii podporovaného bydleni pro mentaln¢ zdravotné
postizené obcany. Patfi sem pfedevS§im socidlni penziony, v nichZ mohou byt ubytovany
osoby starSi 18 let, které nejsou schopny samostatného zivota, jinak by byly homeless a
prokazatelné prodélaly 1é€bu na psychiatrii. Tito lidé musi podepsat vnitini fad penzionu a
v né¢kterych piipadech musi dokonce projit 1 zkuSebni lhitou pfed tim, nez jim bude
definitivné pfidéleno ubytovani. Pro nékteré z nich se jednd jen o mezistupen ptred vstupem na
normalni trh s byty, néktefi v takovémto zafizeni stravi cely zivot.
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Recko

Rehabilitacni programy jsou v této zemi spojeny s ¢innosti psychiatrickych 1éceben,
jsou kombinaci samostatného bydleni s odbornym tréninkem postiZenych osob. Bydleni je
poskytovano bud’® kratkodobé nebo dlouhodobé na zvlastnich ubytovnach poskytujicich
odbornou péci s cilem umoznit klientim postupné prechod do socialnich najemnych byti.
[pozn. 35]

Konkrétnim ptikladem péce o mentalné postizené je zemédélské druzstvo na ostrove
Leros, které¢ takto handicapované osoby zaméstnava a umoziuje jim tak integraci do majoritni
spolecnosti. V rdmci tohoto projektu je zaméstnancim poskytovano ubytovani, které je
kombinaci institucionalni péce s odbornym dohledem a ubytovny.

Dansko

Borner Stax a Nielsen (1996) uvadéji ve své studii Ctyfi riizné typy podpory mentalné
postizenych v Kodani. Jeden z projektii nazyvany ,,spoleCenstvi na schodech* zahrnuje 16
samostatnych bytovych jednotek umisténych v tésné blizkosti tzv. centralniho bytu, v némz
ma sidlo instituce poskytujici mentaln¢ postizenym sluzby. [pozn. 36] Vstup do toho projektu je
prostiednictvim psychiatrickych 1éceben — vétSina obyvatel zde pokracuje ve své 1€cbé. Vedle
toho mistni samosprava provozuje dalsi formu spole¢ného bydleni pro schizofrenni pacienty
nizké inteligence, pro néz by jedinou alternativou zivota byla ustavni péce. Tato forma
podpory nevylucuje kratkodobou hospitalizaci v psychiatrické 1é¢ebné, pokud je to pro
pacienta nezbytné. Tzv. stiedni forma ubytovani je urcena jako mezistupel t€m pacientiim,
ktefi byli propusténi z nemocnice, pfed tim, nez ziskaji trvalé¢ ubytovani v normalnich bytech.
Jako posledni je uvadéna domaci asistence coby doplnék k bézné socidlni a zdravotnické péci
pro mentalné postizené obcany.

Postaveni mentalné zdravotné postizenych v CR

Z (dajt uvedenych v piiloze v tab. &. 1 je patrné, Ze k 31. 12. 1999 bylo v CR celkem
55 tstavl pro mentdlné postizené dospélé obcany se 4 762 lizky. Z toho bylo 42 zatizeni
statnich (4 123 luzek), 10 obecnich (584 lazek) a 3 ostatni (55 lazek). Pro mentalné
postizenou mladez existovalo 151 zafizeni s 10 459 luzky, z nichz 103 bylo statnich (8 500
ltizek), 37 obecnich (1878 luzek), 5 cirkevnich (56 lazek) a 6 ostatnich (65 lazek). Vedle toho
fungovaly 1 Gstavy pro télesné postizené obCany s pfidruZenym mentalnim postizenim. Ty
byly pro dospélé celkem 4 o kapacité 464 ltuzek (2 statni s 405 a 2 ostatni zatizeni s 59 luzky).
Stejnych zatfizeni pro mladé klienty existovalo 17 o 743 ltzkach. Z toho 377 luzek bylo v 6
statnich zafizenich, 75 ve 3 obecnich, 73 ve 4 cirkevnich a 218 ve 4 ostatnich. Z tab. ¢. 6
v Ptiloze je patrnd struktura z hlediska poctu ltizek piipadajicich na pokoj (data platna k 31.
12. 1997). Nicméné lze predpokladat, ze trend se pfiliS nezménil. Tak napt. v Gstavech pro
télesn¢ postizenou mladez s pfidruzenym mentalnim postizenim ¢inil pramér 7,3 lizka a
v ustavech socidlni péce pro mentalné postizenou mladez 5,9 lizka na pokoj. [pozn. 37] Tento
stav lze hodnotit jako neptiznivy. V piiloze v tabulce ¢. 7 jsou uvedeny pocty cekatell na
umisténi do Gstava socialni péce pro osoby s mentalnim postizenim k 31. 12. 1999. Jednalo se
0 727 dospélych a 680 mladistvych osob a pokud do této skupiny zahrneme i psychopaty a
psychotiky, Slo o dalSich 760 osob. Tato ¢isla jsou vSak zkreslena, nebot’ nékteti mentalné
postizeni ob¢ané jsou zafazovani do jinych druhii ustavnich zafizeni.

Vedle tstavi socialni péce pro mentalné postizené obCany (resp. télesn¢ postizené
obCany s pfidruzenym mentdlnim postizenim) jsou témto skupinam poskytovany sluzby
prostiednictvim pecovatelské sluzby, stejn¢ jako v ptfipadé seniorit a osob s télesnym
zdravotnim postiZzenim.

20



Po roce 1989 navic doslo k rozvoji sluzeb poskytovanych nestatnimi institucemi jako
jsou domovinky, denni a vicedenni stacionafe, chranéné prace, domovy pro mentalné
postizenou mladez vcetné poskytovani socidlnich sluzeb nejrtiznéjSich trovni. Kapacitni a
personalni moZznosti téchto zafizeni jsou vSak limitované. Podstatnym prvkem pro efektivni
praci téchto zafizeni je spoluprace s mistni samospravou, s odborem socidlnich sluzeb a
socialni péce a dalSimi zainteresovanymi stranami.

Mladi lidé hledajici prvni bydleni

Jak jiz bylo zminéno v uvodni ¢asti, v ptipadé¢ mladych lidi 1ze hovofit o docasném
znevyhodnéni z hlediska pfistupu k bydleni. Mladé domacnosti obvykle nedisponuji
dostatecnymi finan¢nimi prostfedky nutnymi pro vstup na trh s byty. Tento problém se tyka
obzvlaste¢ téch, kteti opustili po dlouhodobém nebo celozivotnim pobytu statni ustavni
zafizeni, tzv. détské domovy, nedisponuji dostatkem finan¢nich prostfedki a nemaji zadné
rodinné zazemi, kam by se mohli obratit o pomoc. Tato skupina lidi je, pokud neexistuji
nastroje na jeji podporu, vyrazné ohrozena bezdomovectvim.

V nékterych zemich zéapadni Evropy existuji zakonem vymezené sit€ socialni
podpory a podporovaného bydleni smétované k mladym lidem, zvlasté pak k tém, kteti
opustili ustavni zafizeni. Piiklady zajisténi ¢i podpory prvniho bydleni v zemich EU jsou
uvedeny nize.

Charakteristika pristupt v zemich EU

Finsko

Ve Finsku maji mistni samospravy vici mladym lidem ve véku mezi 18 a 21 lety,
kteti opustili ustavni zafizeni, povinnost tzv. postustavni péfe. Samospravy musi témto lidem
poskytnout ubytovani, jehoz nejcastéjsi formou je podporované bydleni. [pozn. 38] Typickeé je
pridéleni mladého obcana na starost rodiné socidlniho pracovnika, ktery zije v sousedstvi. Ve
vetsing pripadi zije rodina socialniho pracovnika v méstském ndjemném byte, jehoz relativné
samostatnd c¢ast [pozn. 39] je obydlend mladou osobou, ktera opustila Ustavni zafizeni.
Obdobnym projektem je tzv. rodinny dim, kdy vjedné casti rodinného dvojdomku ziji
obvykle 3 mladi lidé a druha ¢ast je obyvana socialnim pracovnikem.

Némecko

Némecko ma jednu z nejrozvinutéjSich legislativ co se ty¢e podporovaného bydleni
pro mladé. Ze zdkona na podporu déti a mladych lidi vychéazi n€kolik riiznych schémat
smétujicich k podpote jejich bydleni. Podstatnd ¢ast znich umoziuje ubytovani vétSimu
poctu mladych lidi ve sdileném skupinovém najmu (Wohngruppen), piestoze se zvysuje i
podpora smefovand k jednotliveim a jejich moznostem bydleni. Rozvojem prochazi sdilené
podporované bydleni pro skupiny mladych, ktefi opustili zafizeni ustavni péce, a podpora
samostatného bydleni pro tyto skupiny osob, redukci naopak zaznamendva bydleni
v tradi¢nich domovech — Ustavnich zafizenich. [pozn. 40]

Velka Britdnie

Zhruba 12 % podporovaného bydleni ve Velké Britanii vyuzivaji mladi lidé, kteti
bud’ opustili ustavni péci, nebo jsou ohrozeni bezdomovectvim. V letech 1997 a 1998 dv¢
procenta (800) z 39 000 domacnosti, které ziskaly pfistup k podporovanému bydleni, byli
mladi bezdomovci a dalSich 6 % tvofili mladi lidé ohrozeni bezdomovectvim. Navic
primérny vek prednostli domacnosti, které do podporovaného bydleni vstoupily, byl pouhych
25 let (obvykle Slo o jednoclenné domacnosti).
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Jak v Anglii, tak ve Skotsku je podporované bydleni koncentrovano ve meéstech.
Podpora je obvykle sméfovana k presidleni do takové formy ubytovani, kterda ma dlouhodoby
charakter (obvykle do najemniho sektoru), a k podpofe managementu spolecnosti, které
podporované bydleni pfidéluji. V piipadé ndjemnych byti obvykle plati, Zze poskytovana
podpora je pouze docasna, a v okamziku, kdy odezni diivody pro podporu, prechdzi socialni
najjemné byty na normalni nijemné (napf. forma podporovaného ndjemného bydleni
v Glasgow, kde je prechodné obdobi podpory bydleni stanoveno na 6 mésicit).

Holandsko

Podpora této skupiny obyvatel ze strany stitu je v poslednich letech vyrazné
snizovana, urcit¢ minimalni naroky mohou uplatiovat obcané ve véku 18 az 21 let.
Odpovédnost za podporované bydleni nesou mistni samospravy. Poskytovani podporovaného
bydleni je ponechdno pievazné na neziskovych organizacich, jejichz pomoc je ptisn¢ adresna,
zavisla na posouzeni individudlnich potfeb a moznosti klientl. Témi jsou mladi lidé, ktefi
opustili rodny diim, mladistvi pracujici, mladi bezdomovci a imigranti. Ve vét$iné€ ptipadu tito
mladi prosli institucionalni péci a nikdy nevedli samostatny zZivot. Neziskové organizace
najimaji byty, které dale pronajimaji t€émto lidem za nizsi cenu. Bydleni je obvykle sdilené,
s tim, Ze imigrantim je umoznovano skupinové bydleni, které respektuje jejich kulturni
zdzemi a specidlni potreby. V prubéhu poslednich mésici sdileného bydleni si vétSina
mladych hledé vlastni bydleni, pficemz miize vyuzit pomoci socidlniho pracovnika. Povaha
podporovaného bydleni je odliSna v zavislosti na potiebach konkrétnich jednotlivei, ale vzdy
je spojena s nacvikem spravného socialniho chovani, hospodafeni, vedeni domécnosti a
spravy bytu/domu.

Itdlie

Podpora bydleni mladych lidi v Italii se snazi rozliSovat mezi kratkodobym
(krizovym) a dlouhodobym podporovanym ubytovanim. Krizové ubytovani je prezentovano
azylovymi domy a zafizenimi obdobného typu. Dlouhodobé podporované bydleni ma
umoznit jedinciim, kteti obvykle prosli instituciondlni vychovou, zaclenit se do spolecnosti a
vést normalni, samostatny zivot. V poslednich letech se projevuje trend budovat mensi
ubytovaci jednotky tak, aby bylo vytvofeno zdani spiS domova, nez instituce. Nabidka
bydleni je diferencovana v zavislosti na potiebach klienta, stejn¢ jako podle autonomie,
kterou obyvatel¢ této formy ubytovani dosdhnou. V zasad¢ existuji dvé formy dlouhodobé
podporovaného bydleni — chranéné bydleni a spole¢né ubytovny. Ubytovny jsou urceny pro
skupiny 10 az 30 lidi ve v€ku od 18 do 30 let, ktefi sdileji veSkeré prostory i zafizeni.
Chranéné bydleni je predstavovano byty pro 2 az 3 lidi, stim rozdilem oproti ndjemnym
bytlim, Ze zplisob vedeni jejich domécnosti pravidelné kontroluje socialni pracovnik.

Podpora bydleni mladych lidi v CR

Podpora bydleni mladych lidi v podminkach CR je v pravdé minimalni. Vstoupit na
trh s byty bez dostateCnych finan¢nich prostiedkli je téméf neuskuteCnitelné, pfitom nelze
ptedpokladat, Ze mladi lidé budou disponovat ¢astkou dostatecnou k potizeni vlastnického ¢i
druzstevniho bydleni. Vstoupit do systému byt sregulovanym najemnym je v dasledku
existence ¢erného trhu v podstaté nemozné a ceny ndjemného v privatnim sektoru jsou
vysoké. Za jedinou formu podpory, na kterou mohou mladi dosdhnout, 1ze povazovat stavebni
sporeni, kdy ovSem musi klient splnit dané podminky (v€etné urcité doby spofeni) pro to, aby
dosahl na relativné levny Gvér a ziskal statni podporu.

Problém se pochopiteln& i v CR nejvice dotyka mladych lidi, ktefi opustili ustavni
zafizeni nahrazujici péci rodicu, resp. téch, kteti nemaji (rodinné) zdzemi, kde by mohli hledat
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podporu. Pfid€lovani najemnych byt mistnimi samospravami sleduje obvykle jina nez
socialni kritéria. Jednou z mala moznosti, které mohou tyto osoby vyuzit, jsou domy na pil
cesty. Jedna se o byty, které sdileji mladi lidé po ukonceni pobytu v institucionalnim zafizeni
za pravidelného dohledu odborného socidlniho pracovnika. Problém spociva v nedostateCném
poctu takovychto byttl, které jsou obvykle provozovany neziskovymi organizacemi. [pozn. 41]
Pii konzultaci s reprezentanty téchto organizaci byla nejcastéji zmiflovanym problémem
neochota municipalit poskytnout nijemné byty pro takovouto formu bydleni, piestoze se
neziskova organizace byla ochotna zavazat k thrad¢ nékladii v pfipad€, ze najemnici nebudou
schopni dostat svym zavazkiim vyplyvajicim z uzivani byta.

Bezdomovci (Homeless) a bezdomovectvi (Homelessness)

Prvni problém spojeny s bezdomectvim spociva uz v samotné definici pojmu. At uz
se jednd o tzké nebo Siroké vymezeni, definice se li§i zdiraznénim ¢i reflektovanim rtiznych
pohledti na dany problém. N¢které zdaraziiuji skuteCnost, Ze se osoba ocitla bez pfistiesi a bez
finan¢nich prostredkti nutnych k jeho zajisténi (stejné jako k zajisténi dalSich zakladnich
potieb), a tim zdlraznuji roli trhu s byty a bytové politiky. Jiné se zaméfuji na neexistenci
socidlnich vazeb, ¢imz podtrhuji fakt socidlniho vylouceni ze spolecnosti. Z obou forem
definic nicméné vyplyva, Ze hlavnim divodem tohoto extrémniho socialniho vylouceni je
chudoba.

Jednou z nejznaméjsich a nejuzivangjsich definic bezdomovectvi je ta, kterou uvadi
FEANTSA:

., Bezdomovectvi je nedostatek viastniho, trvalého a priméreného obydli. Bezdomovci
jsou ti lide, kteri nejsou schopni ziskat vlastni, trvalé a primerené obydli, nebo si nejsou
schopni takové obydli udrzet kvili nedostatku financnich prostredkii nebo jinym socidalnim
bariéram.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze za bezdomovce je mozné povazovat i takové obCany,
ktefi Ziji v nevyhovujicich podminkach, v pieplnénych bytech, s vysokym rizikem ztraty
obydli atd. V nasich podminkéch se pod pojmem bezdomovec ovSem obvykle rozumi osoba
bez jakéhokoliv pfistiesi, resp. osoba vyuzivajici sluzeb azylovych zatizeni.

Ve vétsin¢ spolecnosti propadne existujicim systémem socidlni podpory jen malé
procento obyvatel ohrozenych bezdomovectvim. Problém nastdva u osob, u nichz dochazi ke
kombinaci vice socialnich handicapti, a tedy i k vyrazné¢ znevyhodnénému postaveni na trhu
s bydlenim. V okamziku, kdy neni zajisténa dostatecna socidlni intervence jako ochrana pied
extrémnim vyloucenim z bydleni, je tfeba pocitat s rizikem zvySené kriminality, prostituce,
zneuzivani omamnych latek a vzniku dusSevnich onemocnéni u ohrozenych skupin osob. Je
tedy v z4jmu celé spolecnosti poskytnout témto lidem pomoc a umoznit jim zaclenit se zpét
do spole¢nosti.

Podle udajii publikovanych FEANTSOU zilo na zacatku devadesatych let v zemich
EU zhruba 15 miliont lidi v nevyhovujicich podminkach a pieplnénych bytech, 2,5 milionti
lidi zilo v ,,nekonvenénich bytech, které nebyly urCeny k dlouhodobému uzivani. Asi 1,5
miliont lidi bylo kazdoro¢n¢ podrobeno fizeni o vylouceni z bydleni, a tak se octlo v riziku
bezdomovectvi. 400 tisic jich bylo kazdorocné vylouceno. Zhruba 2 miliony lidi bylo
zavislych na socialnich sluzbach pro bezdomovce a dalsi 3 miliony rotovaly mezi bydlenim u
ptatel a ptibuznych, kratkodobymi prondjmy a sluzbami pro bezdomovce. Z hlediska poctu
lidi, kteti vyuzivali sluZzeb pro homeless, byl nejvyssi podil bezdomovct v Némecku, Francii
a Velké Britanii (mezi zemémi EU) — 4 bezdomovci na 1000 obyvatel. V ostatnich zemich
byl tento podil mensi nez 2 bezdomovci na 1000 obyvatel. Blize viz tabulka.
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Tabulk a3 Hrubé odhady podilu bezdomovcu piipadajicich na 1000 obyvatel
v zemich EU

podil vétsi nez 4 homeless na 1000| podil v rozmezi 1 — 2 homeless na podil niz$i nez 1 homeless na
obyvatel 1000 obyvatel 1000 obyvatel

Némecko Italie Belgie
Velka Britanie Svédsko Dansko
Francie Rakousko Recko

Finsko Lucembursko

Irsko Holandsko

Norsko Portugalsko

Spanélsko

Pramen: Herttig, N. — Strategies to Combat Homelessness in Western and Eastern Europe, Trends and
traditions in statistics and public policy, report prepared for FEANTSA, 1999, str. 20

Kvantifikovat a porovnat pocty bezdomovcu v jednotlivych zemich je velmi obtizné,
ne-li témét nemozné. Jakékoliv pokusy ztroskotavaji na rozdilnych definicich homeless a
homelessness a na moznostech sbéru dat. Provadét porovnani poctu bezdomovcl bez toho,
abychom védéli, jak jsou v dané zemi vymezeni, je nemozné. V podminkach CR se odhady
pohybuji od 35 000 [pozn. 42] az po 75 000, [pozn. 43] coz je pomérn¢ hodné Siroky interval.
Podle statistik Nadéje je 57 % bezdomovci, kteti vyhledali jejich sluzby od roku 1995 do
roku 1999, ve véku od 30 do 40 let, pfi¢emz pies 29 % tvofi jen skupina do 30 let. 44 % mezi
40 a 60 lety a jen zhruba 6,5 % lidé nad 60 let. Je tedy zjevné, Ze se jedna spiSe o osoby
niz8ich vékovych kategorii. Zhruba 10 — 15 % populace bezdomovct tvoii Zeny, [pozn. 44]
pficemz v zemich zapadni Evropy se toto ¢islo obvykle pohybuje na trovni cca 25 %.
Alarmuyjici je skute€nost, Ze 90 % klientl bylo postiZzeno né&jakou chorobou (obvykle vice nez
jednou, nejcastéji Slo o kozni onemocnéni, onemocnéni dychaciho Ustroji a parazitalni a
infekéni onemocnéni) a 50 % znich bylo zavislych na navykovych latkach. [pozn. 45] Bez
zajimavosti neni ani skutecnost, ze 25 % bezdomovcl proslo détskymi domovy, 15 %
psychiatrickymi léebnami a 35 % vézenim. 47 % procent znich dosdhlo nizSiho nez
sttedoSkolského nebo zakladniho vzdélani. 91 % recipienti pomoci pochézelo
z nastupnickych stati Ceskoslovenské republiky — 80 % z nich mélo &eské ob&anstvi, 11 %
slovenské. Problém imigrantl se v tomto svétle jevi jako okrajovy.

Hlavnim divodem, pro¢ se lidé obraceji na sdruzeni typu Nadéje je skutecnost, Ze
ztratili ubytovani, na druhém misté uvadéji ztratu zameéstnani a jako tieti nasleduji finanéni
potize. V souCasné dob¢ nejsou dostupné presnéjsi a aktualni informace o poctech a struktute
bezdomovcti, ktefi kontaktovali jednotlivd azylova zafizeni. Retézec Sdruzeni azylovych
domt ovSem pracuje na zpracovani databaze jejich klientl. Statistiky pak budou dostupné i na
www strankdch na adrese http://www.vupsv.cz/SAD.html.

V piiloze v tab. €. 1 jsou uvedeny pocty azylovych doma a domil pro matky s détmi
k31. 12. 1999. Celkem se jednalo o 55 azylovych domi s 1759 luzky a 33 domi pro matky
s détmi s 628 lazky. VétSina téchto zatizeni je v nestatnich rukou, pfestoze je statem financné
podporovana. Na zaklad¢ vyse uvedeného je zjevné, ze kapacita je nedostatecna.

Z rozhovora vedenych s pracovniky obc¢anskych sdruzeni a neziskovych organizaci,
které provozuji sluzby pro bezdomovce, vyplyva, ze nejvétSim problémem je neexistence
odstupiiované¢ho bydleni. Pokud je osoba zjakéhokoliv diivodu vylouc¢ena z normalniho
bydleni a nedisponuje dostate¢nymi finan¢nimi prostfedky k uhradé ubytovny nebo hotelu,
ocitd se prakticky okamzit¢ na ulici. Azylova zafizeni mohou poskytnout pouze nocleh a
moznosti uspokojeni zakladnich potieb jako je strava, hygiena, oSaceni a zakladni 1ékarska
péce. Ptistup k socidlnim ndjemnym bytiim, které by mohly poskytnout obce, je témét nulovy.
Obce casto vazi ochotu takovy byt poskytnout na podminku existence posledniho trvalého
bydlisté v jejich lokalité. VétSina bezdomovcet se ale stahuje do velkych mést, kde ocekava
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lepsi prilezitosti jak k ubytovani, tak k préaci a socialnim sluzbam. Pro mnohé z nich je trvalé
bydlist¢ pouhou formalitou a v daném misté nebyli celé roky. Navic ani nemaji dostatek
finan¢nich prostiedk, aby se do dané obce dostali. Mnohdy ani nejsou ochotni pokusit se toto
misto kontaktovat — nemaji jistotu, zda jim obec pomoc poskytne, nebo se na dané misto
vratit nechtéji, protoze chtéji zacit novy zivot jinde, nezatizeni minulosti.

Ptestoze rodice s détmi a velké rodiny jsou Iépe chranéni proti bezdomovectvi, mize
se ztrata bydleni dotknout i jich. U nas je tento problém spojovan v poslednich letech
pfedevsim s navratem romskych zadatelt o azyl. Tyto rodiny maji jenom minimalni Sanci, ze
jim bude v azylovych zafizenich umoznéno bydlet pohromadé. [pozn. 46]

Odstupnovani sluzeb poskytovanych bezdomovcim lze rozdélit do zhruba Ctyf
zakladnich fazi tak, jak jsou v podminkach CR prezentovany napf. zafizenimi Armady spasy.
V prvni fdzi je poskytovdna moZzZnost piespdni na ubytovnach, kde musi klienti projit
hygienickou o¢istou. Spinavé osaceni je klientim vyprano a druhy den vraceno. Takovéto
ubytovny umoznuji jen obcCasné piespani a uspokojeni zakladnich potfeb. Druhou fazi
predstavuji azylové domy, které mohou poskytnout ubytovani na nékolik mésict az let.
Predpokladem je, Ze se obyvatel takového zatizeni bude podilet na socialné terapeutickych
programech smétujicich k jeho znovuzaclenéni do spolecnosti. Za ubytovani se obvykle plati.
Treti fazi je ubytovani v zafizeni s néckolika ,,byty”, které maji ovéfit schopnost jedince
zaClenit se zpét do spolecnosti a jeho schopnost samostatné se starat o byt. Kontrolu provadé;ji
socialni pracovnici. Obvykle se hovoii o bytech/domech na pil cesty. Nabidka této formy je
bohuzel minimalni. Posledni fazi je ubytovani v bézném ndjemnim byté. Armada spasy
ziskala n€kolik obecnich byti, které miize pievést na jejich ndjemniky po nékolika mésicich
az letech, kdy prokazi, ze jsou schopni samostatné¢ho, spotfadan¢ho Zivota a dostani zavazkt
plynoucich z ubytovani. Nabidka téchto byti je vSak rovnéz velmi omezend. Zasadni problém
spo¢iva v tom, ze takovouto formu odstupniované nabidky ubytovacich sluzeb neposkytuji
vSechna zafizeni a vétSina lidi uvazne ve druhé fazi. Diky pocitu bezvychodnosti ze své
situace se pak potaci ve stale stejnych problémech a jejich schopnost zpétného zaclenéni je
postupem ¢asu snizovana.
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Zavéry

Problematika bydleni socialn¢ ohrozenych skupin obyvatel se v pribéhu nékolika
poslednich let stala aktualni otdzkou, které socidlni politika statu je a bude nucena celit.
Vzhledem k nastaveni ochrannych nastrojii je ,,socidlni“ bydleni v soucasné dobé v gesci
pfedevs§im Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva prace a socialnich véci. Efektivnost
socialni politiky orientované na bydleni velmi zavisi na schopnosti obou ministerstev sladit
celkovy pohled na koncepci bytové politiky a koordinovat aplikaci jednotlivych realizacnich
nastroju.

Na zékladé informaci uvedenych v této studii lze fici, Ze v podminkich Ceské
republiky existuji dva zékladni problémy, jejichz feSeni je podminkou pro zajiSténi ptistupu
k bydleni socialné ohroZzenym skupindm obyvatel.

Prvni problém je svazan somezenym pfistupem na trh sndjemnymi byty
s regulovanym najemnym. Ceny ndjemného bydleni v privatnim najemnim sektoru jsou pro
socialn¢ slabé domdacnosti piilis vysoké, ale pfi piidélovani obecnich ndjemnych bytl se jen
v nepatrném mnozstvi piipadii pfihlizi k socidlni potiebnosti zadatele. Obvykle jsou
uptfednostinovani najemnici, ktefi jsou ochotni a schopni nabidnout a zaplatit cenu trzniho
najemného. Diky této skuteCnosti je znacné ztizen piistup k bydleni vSem nizkopiijmovym
kategoriim, pfedevsim pak obCantim, ktefi poprvé vstupuji na trh s byty, a osamélym rodictim
s détmi. Tento problém by mohla pomoci vyfesit deregulace cen ndjemného (kterd by meéla
prispét ke snizeni trznich cen ndjmt a méla by potlacit existenci ¢erné¢ho trhu s najemnimi
byty) a podpora vystavby nijemného bydleni, resp. podpora startovnich byt pro mladé
domacnosti.

Druhy problém je spojen s omezenym, resp. nulovym odstupiiovanim rtiznych forem
bydleni z vertikalniho hlediska. Mezi trovni azylovych domti a ndjemnych byt jsou
nabizeny jen minimalni moZnosti ubytovani prostfednictvim neziskovych organizaci ve formé
domti na pul cesty a komunitniho bydleni. Kapacita takovychto zafizeni je velmi limitovana a
ziskani dal$ich bytovych jednotek tohoto typu je velmi obtizné, pfestoze pravé tato forma
ubytovani je pro socialn¢ handicapované ob¢any vhodnéjsi a vede k jejich znovuzaclenéni do
spole¢nosti.

Je proto tfeba vymezit socidlni ndjemné byty, pfesné¢ definovat kritéria pro jejich
poskytovani a striktné stanovit podminky pro jejich uzivani sociadlné potrebnymi (vymezit
bud’ podminky pro opusténi téchto byt po dosazeni urcité prijmové hranice nebo prechod
téchto byt na formu normalniho najemného bydleni tak, jak je tomu napt. ve Velké Britanii).
Navic je nutné diferencovat pomoc poskytovanou osobdm, jez se octnou bez pfistiesi, tak, aby
mohly prochazet syst¢émem nahoru v zavislosti na schopnostech a moznostech jejich zpétné
integrace do spolecnosti. [pozn. 47]

Problematika socidlniho bydleni je natolik Siroka a ma tolik socio-ekonomickych
vazeb, ze si bezesporu zaslouzi zvySenou pozornost. Cilem této prace bylo popsat situaci
v CR a provést komparaci se zemémi EU na zékladni Grovni. Pravdou oviem zlstava, Ze
otazka pfistupu k bydleni kazdé jednotlivé ohrozené skupiny obyvatel je tématem pro
samostatnou studii. Podrobna analyza problému jednotlivych kategorii socialn¢ ohrozenych
obcanl by signifikantn¢ pfispéla k dobrému nastaveni nastroji socidlni a bytové politiky
statu.
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Poznamky

1 BliZe viz. naptf. Obadalova, M. - Vavreckova, J.: Naklady na bydleni ¢eskych domacnosti,
Studie k ochrannym funkcim zivotniho minima, VUPSV 2000 nebo Lux, M. - Burdova, P.:
Vydaje na bydleni, socialni bydleni a napéti na trhu s bydlenim (mezinarodni komparace a
polistopadovy vyvoj v CR), studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky, 2/2000

2 Resp. jsou tyto skupiny uptednostiiovany v pfistupu k riznym sluzbam.

3 Vymezeni viz Avramov,D.: Background Paper on Access to Housing, CS-LO (99) 1,
Strasburk 1999, str. 18

4 V tomto piipad¢ se obvykle hovofti o tzv. chranéném bydleni

5 Tito lidé nejen Ze nemaji pfistup k samostatnému bydleni, ale sami pfipoustéji, ze diky
dlouhodobému pobytu v Gstavnim zafizeni neuméji hospodafit s financnimi prostiedky.
Mnoho z nich uvadi, Ze se v prvnich mésicich po opusténi détského domova ucili praveé
hospodareni s penézi — své prvni vyplaty vétSinou utratili v prvnim tydnu po jejich obdrzeni a
pak po zbytek mésice zivorili. A piestoze postupné pochopili, Ze je tfeba spotiebu
rovnomeérné rozlozit, malo kdo znich byl schopen tvofit néjaké finan¢ni rezervy — at’ uz
z diivodu nizkého piijmu nebo kvili neznalosti této potieby.

6 Pravdou ovSem zlstava, ze doba pobytu je ve skute¢nosti mnohdy delsi, nebot’ piistup
k bydleni pro tyto domécnosti je skutecné obtizny.

7 Je tfeba poukazat na skutecnost, Ze neexistuji zafizeni - ani azylového typu - pro celé
rodiny s détmi.

8 Problém se v podminkach CR velmi ¢asto tyka romskych doméacnosti.

9 Zak. ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct.

10 V piipad¢ azylanti muize nastat problém z hlediska kvality ubytovani poskytovaného ve
sttediscich zadatell o azyl.

11 Casto diskutovanym problémem jsou obéané Rumunska, ktefi jsou nejvice vidét kolem
prazského Hlavniho nadrazi. V jejich ptipad¢ se ovSem jedna obvykle o pobyt kratsi 90 dna
spojeny s ekonomickou turistikou - snazi se ziskat finan¢ni prostfedky bud’ Zebranim nebo
trestnou ¢innosti. Tito lidé se vSak neobraceji o pomoc pii ziskdni pfistiesi ani na neziskové
organizace.

12 Obvykle se uvadi, ze jednu tfetinu bezdomovct tvoii osoby s mentalnim postizenim.

13 Clenéni viz. Lipner, M.: Pozadavky seniorii na kvalitu Zivota ve stai (s diirazem na prvky
socidlni péce) a Hradecky, I.: Osaméli stafi lidé a my - pfispévky do sborniku prednasek
“Bydleni a zivotni podminky seniord”, Praha 1999

14 Tyto sluzby nabizi mimo jiné napi. sdruzeni Nadéje, SAD.

15 Ministry of the Environment - Housing of Older People in the EU contries, Helsinky 1999
16 V Dansku a Lucembursku je podil osob starSich 65 let, které ziji se svymi ptibuznymi,
dokonce statisticky nevyznamny!

17 Obdobnou sluzbu v CR nabizi napt. Zivot 90 pod ndzvem ARION.

18 Ptirozenym dusledkem vétsi spotieby sluzeb potom bylo zvyseni poplatkidl za uzivani bytii
1 poskytovanych sluzeb.

19 Programme for Solidarity and Support for Recovery of Housing Facilities
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20 Older People Integrated Support Programme
21 Home Energy Efficiency Scheme

22 pramen: http://www.mpsv.cz/scripts/1socprob/standard/pece/1.asp

23 pramen: http://www.mpsv.cz/scripts/Isocprob/standard/pece/2.asp

24 pramen: http://www.mpsv.cz/scripts/1socprob/standard/pece/13.asp

25 pramen: http://www.mpsv.cz/scripts/1socprob/standard/pece/14.asp

26 pramen: http://www.mpsv.cz/scripts/1socprob/standard/pece/15.asp

27 Bohuzel neni dostupna tak podrobna statistika, kterd by pfesn¢ zachycovala, které sluzby
byly komu smétovany — zda seniorim, zdravotné¢ handicapovanym ap.

28 pramen: http://www.mpsv.cz/scripts/Isocprob/standard/pece/1.asp

29 pramen: http://www.mpsv.cz/scripts/1socprob/standard/pece/2.asp

30 Ptestoze jsou tato data odliSna od udajii za rok 1999 -pocty poskytovanych lizek jsou
nizsi-, lze predpokladat, Ze jejich standardni vybaveni a kvalita se v pribéhu jednoho roku
pfiliS§ nezménily.

31 pramen: http://www.mpsv.cz/scripts/1socprob/standard/pece/zaver.asp

32 Edgar, B.: Support and Housing in Europe, Tackling social exclusion in the European
Union, Velka Britanie, 2000, str. 144

33 Sahlin, I.: European Observatory on Homelessness, National Report 1998, Svédsko 1998

34 Nicméné podle tohoto zdkona bylo zaopatieno pouze 2000 osob z 43000 potiebnych. 79 %
znich zije ve vlastnich bytech, 10 % ve specidlnim bydleni a 11 % v institucionalnich
zafizenich.

35 Ngjemné v téchto bytech je kryto bud’ z invalidnich diichodd téchto osob, nebo z jejich
piijmt z vydé€lecné Cinnosti. Podstatnd ¢ast je ovSem hrazena ze systému zdravotniho (!)
pojisténi.

36 Obdobny projekt funguje i ve Velké Britanii, tzv. ,,core and cluster project®.

37 pramen: http://www.mpsv.cz/scripts/1socprob/standard/pece/zaver.asp

38 Pokud samosprava tuto povinnost nenaplni, maji mladi lidé pravo podat odvolani k soudu
a domoci se svych prav.

39 Jedna se v podstaté o samostatny byt, ktery ma vlastni koupelnu, kuchyin a obvykle i
vchod.

40 Ptesto jsou ,,détské domovy* ptevazujici formou bydleni i pro vékovou kategorii 18 — 21,
nebot’ v pritbéhu posledni dekady, kdy doslo ke zméné trendu v podpoie téchto lidi, pro né
nebylo mozné zabezpecit dostateCnou kapacitu pfiméteného vstupniho bydleni.

41 Vzhledem k charakteru problému je pomérné obtizné kvantifikovat potiebu téchto bytu.
42 Odhady obcanského sdruzeni Nad¢je.

43 Herttig, N.: Strategies to Combat Homelessness in Western and Eastern Europe, Trends
and traditions in statistics and public policy, report prepared for FEANTSA, 1999, str. 36
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44 Bezdomovectvi Zen je obvykle skryté tim, Ze mnohé z nich vyuZzivaji moznost bydlet u
mnohdy ndhodnych sexudlnich partnerti. Podle tidajt, které uvadi Nadéje za roky 1995 — 99,
bylo mezi bezdomovci 11,36 % Zen.

45 Udaje o nemocnosti jsou z r.1995, viz Hradeéti: Bezdomovectvi - extrémni vyloudeni,
Nadgje 1996

46 V podstaté zalezi jen na dobré vili zfizovatele azylového zafizeni, zda umozni pobyt celé
roding. Problém se obvykle tyka piedev§im otcli, kterym byva upirdna moznost sdilet
ubytovani se svoji zenou a détmi v azylovych domech pro matky s détmi.

47 Otéazkou zlstava, zda je tfeba fesit problematiku diskriminace mensin v piistupu k bydleni
oddélené od feSeni pristupu k bydleni ostatnich ohrozenych skupin obyvatel. Pokud budou
jasn¢ vymezena pravidla pro poskytovani socialnich byt a podminky, které musi najemce
splnit, jestlize chce v takovém najemném byté zustat, nebude to nezbytné nutné. Piistup bude
zajistén vSem stejny. Problémem v naSich podminkach ziistava predevSim feSeni otazky
romské komunity, kterd Zije Casto segregovana od majoritni spolecnosti. Tato problematika
by vSak byla hodna samostatné studie.
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Tabulka &. 1: ZARIZENi SOCIALNi PECE PODLE TYPU ZA CR CELKEM

Druh zafizeni statni obecni cirkevni ostatni celkem

poCet | kapacita| poCet |kapacita| polet |kapacita| pocet | kapacita| pocCet | kapacita
A1A Domov dichodci 192 21245 114 12 801 18 983 5 153 329 35182
A1B Domov - pension pro dichodce 41 3753 99 8 180 6 143 2 50 148 12126
A1C DD + DPD spole¢né zafizeni 0 0 4 474 0 0 0 0 4 474
A2 Ustav pro TP dospélé ob&any 6 476 0 0 1 11 0 0 7 487
A3 Ustav pro TP dospélé ob&any s ptidruzenym MP 2 405 0 0 0 0 2 59 4 464
A4  Ustav pro TP obg&any s vice vadami 0 0 1 104 1 20 0 0 2 124
A5  Ustav pro SP dospélé ob&any 1 120 1 145 0 0 0 0 2 265
A6  Ustav pro MP dospélé ob&any 42 4123 10 584 0 0 3 55 55 4762
A7  Ustav pro chronické alkoholiky a toxikomany 3 136 0 0 0 0 0 0 3 136
A8  Ustav pro chronické psychotiky a psychopaty 1 31 3 469 1 5 0 0 5 505
B1 Ustav pro TP mladez 3 870 1 103 0 0 0 0 4 973
B2 Ustav pro TP mladeZ s pfidruzenym MP 6 377 3 75 4 73 4 218 17 743
B3 Ustav pro TP mladez s vice vadami 2 56 3 25 6 108 2 64 13 253
B4 Ustav pro MP mladez 103 8 500 37 1878 5 56 6 65 151 10 499
C1  Zvl.zafiz.pro vykon pést.péce (vC.vesnicky SOS) 23 136 9 55 0 0 3 142 35 333
C2 Domov pro matky s détmi 5 23 14 207 10 273 4 125 33 628
C3 Azylové domy - pro nepfizplisobené a bezdomovce 11 273 21 478 11 338 12 670 55 1759
C4 Charitni domov pro feholnice (obdoba DD) 0 0 0 0 22 1441 0 0 22 1441
C5 Ostatni zafizeni 0 0 9 148 12 312 19 363 40 823
CELKEM CR 441 40 524 329 25726 97 3763 62 1964 929 71977

Pramen: MPSV




Tabulka &. 2: ZARIZENi PECOVATELSKE SLUZBY V ROCE 1999

Pocet bytl v DPS

Kapacita-poCet mist v téchto bytech

Nazev kraje typ zafizeni typ zafizeni typ zafizeni
Celkem 2 toho: Celkem z toho Celkem z toho

statni obecni | ostatni statni obecni | ostatni statni obecni | ostatni
Hlavni mésto Praha 1618 0 1618 0 1702 0 1702 0 1 681 0 1 681 0
StfedocCesky kraj 2778 416 2 351 11 3047 456 2 591 0 2970 443 2515 12
Budé&jovicky kraj 2033 439 1 594 0 2178 475 1703 0 2 044 267 1777 0
Plzensky kraj 1115 316 799 0 1 251 318 933 0 1018 186 832 0
Karlovarsky kraj 978 0 978 0 1252 0 1252 0 1136 0 1136 0
Ustecky kraj 2276 57 2219 0 3 005 0 3 005 0 2 552 66 2 486 0
Liberecky kraj 1486 0 1486 0 1259 0 1259 0 1653 0 1653 0
Kralovéhradecky kraj 1761 0 1761 0 1404 0 1404 0 1964 0 1964 0
Pardubicky kraj 1024 73 934 17 1288 84 1170 34 1168 80 1068 20
Jihlavsky kraj 1 531 547 984 0 1769 555 1214 0 1725 643 1082 0
Brnénsky kraj 1622 102 1503 17 1 599 112 1475 12 1740 108 1617 15
Olomoucky kraj 1673 0 1638 35 1711 0 1676 35 1785 0 1746 39
Zlinsky kraj 1440 370 1070 0 1654 390 1264 0 1684 404 1280 0
Ostravsky kraj 4 267 769 3 489 9 5 201 860 4 331 10 4 815 823 3 983 9
Celkem CR 25 602 3089| 22424 89| 28 320 3250 24979 91] 27935 3020| 24820 95

Pramen: MPSV




Tabulka ¢. 3: PECOVATELSKA SLUZBA - POCTY OSETROVANYCH V ROCE 1999

Ob&ané, jimz byla poskytnuta PS’ z toho v domovech s PS z toho jen dovazka obéd Pocet
Nazev kraje typ zafizeni typ zafizeni typ zafizeni ;2:2?;2'
Celkem — z toho:' —] Celkem — z toho:' —] Celkem — z toho:' -
statni obecni | ostatni statni obecni | ostatni statni obecni | ostatni
Hlavni mésto Praha 13 023 18| 12783 222 1499 0 1499 0 4758 12 4624 122 0
StfedocCesky kraj 12 274 3455 8 398 421 2 057 446 1575 36 3034 955 1939 140 124
Budéjovicky kraj 5510 2524 2642 344 1476 808 657 11 2 491 938 1497 56 92
Plzensky kraj 7 060 2339 4 333 388 814 291 505 18 2515 756 1653 106 13
Karlovarsky kraj 2457 1615 842 0 692 541 151 0 934 637 297 0 0
Ustecky kraj 5372 923 4414 35 1683 43 1640 0 2153 190 1 961 2 6
Liberecky kraj 3299 925 2217 157 1331 253 1078 0 1299 263 949 87 127
Kralovéhradecky kraj 6 046 2 064 3 552 430 1543 322 1214 7 2388 616 1541 231 31
Pardubicky kraj 4 585 1364 3033 188 683 133 550 0 2 881 679 2071 131 212
Jihlavsky kraj 7 196 3 311 3442 443 1180 372 700 108 2 456 711 1610 135 331
Brnénsky kraj 16 860 5988 8 427 2 445 1613 946 639 28 5837 1746 3476 615 9
Olomoucky kraj 5728 3343 1633 752 1930 1564 327 39 1931 999 834 98 48
Zlinsky kraj 6 905 4 679 78 2148 703 464 0 239 2323 1652 78 593 0
Ostravsky kraj 10 510 2 869 6 333 1308 2180 512 1639 29 4 560 1891 2 091 578 130]
CR 106 825 35417 62127 9281] 19384 6695 12174 515] 39560 12045| 24621 2 894 1123

Pramen: MPSV

ps = pecovatelska sluzba



Tabulka &.4: SLUZBY PRO STARE OBCANY V ROCE 1999

Kluby duchodcl Samostatné jidelny pro duchodce
pgc’:et ’ ka?’acita’\ podet obgant vydajevv tis. pgc’;et ’ ka?’acita’\ podet obgant vydajevv tis.
zarizeni zarfizeni K& zarfizeni zarfizeni K&
Hlavni mésto Praha 35 1483 1941 2 246 9 708 237 272
StfedocCesky kraj 67 2 316 8 756 1858 6 1695 1438 4 460
Budéjovicky kraj 34 1221 2 896 2488 3 1100 921 8 563
Plzerisky kraj 27 1344 1892 974 2 550 607 5417
Karlovarsky kraj 23 977 6 363 1198 4 1240 1322 8177
Ustecky kraj 58 2515 11 300 3 286 11 2 330 1968 21 885
Liberecky kraj 34 1160 1904 927 1 100 0 680
Kralovéhradecky kraj 36 1754 5838 1241 7 932 1086 6 224
Pardubicky kraj 39 390 4 234 1253 1 35 0 130
Jihlavsky kraj 25 838 2 647 524 7 830 733 7 400
Brnénsky kraj 76 2920 8 601 2900 9 1320 3010 14 554
Olomoucky kraj 46 2 094 4978 2018 7 1005 1042 7 325
Zlinsky kraj 24 2 047 4 978 1472 14 1265 1399 3518
Ostravsky kraj 127 6716 18 003 6 331 10 635 523 2 404
CELKEM CR 651 27 775 84 331 28 716 91 13 745 14 286 91 009

Pramen: MPSV




Tabulka ¢. 5: POCET CEKATELU NA UMISTENI A EVIDENCE OBCANU SOCIALNE POTREBNYCH V ROCE 1999

Nazev kraje

Domovy dichodct

Z toho Cekatelé

Domovy -penziony pro

Podet ob&anl v evidenci

celkem prfednostni a naléhavi ddchodce celkem socialné potfebnych
celkem
Hlavni mésto Praha 4194 1406 2532 15 529
StfedoCesky 1042 267 667 22 505
Budé&jovicky 1 565 212 654 11 255
Plzensky 548 127 1486 10 802
Karlovarsky 396 54 1428 16 230
Ustecky 1997 62 2626 35 653
Liberecky 528 146 216 11 494
Kralovéhradecky 1746 532 909 27 433
Pardubicky 775 170 914 20 228
Jihlavsky 335 88 22 16 408
Brnénsky 3 465 2 331 2742 45 923
Olomoucky 2 345 613 991 20925
Zlinsky 2 396 633 1388 19 098
Ostravsky 5911 882 3103 62 553
Celkem CR 27 243 7 523 19 678 336 036

Pramen: MPSV




Tabulka &.6: SOUCASNY STANDARD BYDLENI V USTAVECH SOCIALNi PECE Z HLEDISKA POCTU LUZEK

Druh USP kapacita k jednolGzkové pokoje| dvouliizkové pokoje | vicelizkové pokoje primérny pocet
31.12.1997 (% z celkové (% z celkové (% z celkové lazek
kapacity) kapacity) kapacity)
Domov
- dlichodct 34.436 11 44 45 4
- pension pro dichodce 12.593 56 43 1 3,5
USP TP dospéli:
TP 495 17 42 41 3,5
- TP s pfidruzenym MP 426 0 15 85 5
- TP s vice vadami 20 30 70 0
USP pro SP dospélé 265 12 36 52 3,4
USP pro MP dospélé 4.809 2 11 87 5,7
USP pro chronické
- alkoholiky a toxikomany 92 2 46 52 3,4
- psychotiky a psychopati 456 1 8 91 4,5
USP pro TP mladez
TP 1.010 8 91 5
- TP s pfidruzenym MP 646 0,1 1 99 7,3
- TP s vice vadami 127 6 16 78 4,7
USP pro MP mladez 10.123 1 8 91 59
CELKEM(pocet ltzek/%) 65.498 11.109 (17 %) 22.424 (34%) 32.415 (49%) 4,75

Pramen: MPSV



Tabulka & 7: POCET CEKATELU NA UMISTENI V ROCE 1999

Mentalné postizeni celkem

Dospéli chronicti

Nazev kraje alkoholici a toxikomani | Dospéli chronicti psychotici
dospéli mladez celkem a psychopati celkem

Hlavni mésto Praha 41 161 0 566
Stiedocesky 64 12 0 0
Bud¢jovicky 0 16 0 8
Plzenisky 28 19 0 0
Karlovarsky 42 37 0 0
Ustecky 26 85 7 0
Liberecky 10 7 0 1
Kréalovéhradecky 19 110 0 0
Pardubicky 72 50 0 0
Jihlavsky 13 0 27 2
Brnénsky 67 49 116 133
Olomoucky 102 41 2 1
Zlinsky 102 20 88 5
Ostravsky 141 73 5 0
CELKEM CR 727 680 245 716

Pramen: MPSV




SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka Vyznam zkratky

CR Ceska republika

EU Evropska unie

FEANTSA The European Federation of National Organisation working with the
Homeless

HEES Home Energy Efficiency Scheme

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

NGO Non-governmental organisation

PAII Older People Integrated Support Programme

SAD Sdruzeni azylovych domu

SOLARH Programme for Solidarity and Support for Recovery of Housing
Facilities

VUPSV Vyzkumny ustav prace a socialnich véci
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