Akéni plan MV a Policie CR
k realizaci narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2003 - 2004
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Predkladaci zprava

Dne 23. fijna 2000 piijala vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 1045 "Narodni
strategii protidrogové politiky na obdobi let 2001 - 2004”. Tento material piedlozil vlade
premiér vlady Ceské republiky jako pfedseda Rady vlady pro koordinaci protidrogové
politiky. Narodni strategie, v niz byly definovany zakladni vychodiska, priority, cile a ukoly
sméftujici k feseni problému omamnych a psychotropnich latek (dale jen OPL), je podkladem
pro tvorbu protidrogovych strategii prislusnych resortd a dalSich organti verejné spravy.

Ve vladou schvalené Narodni strategii protidrogové politiky byla ministru vnitra
ulozena tada dualezitych ukold, jejichz realizace, jak se ukazalo, neni bez jejich rozpracovani a
zasazeni do koncepcniho ramce mozna. To je divodem pro zpracovani a predlozeni Ak¢niho
planu Ministerstva vnitra a Policie CR k realizaci narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2003 - 2004, ktery navazuje na Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi let
2001 - 2004 (dale jen Akéni plan MV a Policie CR).

Ke zpracovani Akéniho planu MYV a Policie CR byla vytvofena pracovni skupina,
jejimiz &leny jsou zastupci odboru prevence kriminality MV, Policie CR narodni protidrogové
centraly SKPV, Utadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, odboru vzdélavani a spravy
policejniho $kolstvi MV, Inspekce ministra vnitra, Spravy hl. mésta Prahy Policie CR,
Reditelstvi sluzby dopravni policie, Reditelstvi sluzby poiadkové policie a Reditelstvi sluzby
zelezni¢ni policie.

Cilem pracovni skupiny bylo pfedlozit vedeni resortu uceleny koncepcni material, ktery
zahrnuje cile a priority vnitroresortni protidrogové strategie a navrhy konkrétnich opatfeni, jez
povedou ke snizovani Skod, které trestna ¢innost souvisejici s drogami zptisobuje ob¢aniim,
lokalnim komunitam, statu a dal§im subjektim. Dalsim cilem je zvySeni efektivity boje
s organizovanym zlo¢inem v této oblasti, a to jak v ramci Ceské republiky, tak i na
mezinarodni Urovni.

Material obsahuje:

o predkladaci zpravu

« vychodiska ke zpracovani Akéniho plainu MV a Policie CR, ktera obsahuji
analytickou &4st zahrnujici struénou charakteristiku situace na useku drog v Ceské
republice z hlediska pisobnosti resortu vnitra, informaci o délbé piisobnosti
jednotlivych utvard MV a Policie CR na useku boje proti drogam, piehled
hlavnich politickych dokumentu ve vécech drog urcujicich tvorbu pfislusnych
strategii, prehled legislativnich nastroji k prosazovani prava v této oblasti,
preventivni aktivity a prehled mezinarodni a meziresortni spoluprace v uvedené
oblasti,

e Akcni plan MV a Policie CR Kk realizaci narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2003 - 2004, v némz jsou formulovany navrhy konkrétnich
ukolti, vCetné terminti plnéni.

K materidlu se vztahuji Ctyfi ptfilohy. Ptiloha ¢. 1 obsahuje tabulku problémovych
zneuzivateld drog podle druhu drogy a vékovych skupin za obdobi od 1. ledna do 30. zafi



2002. Soucasti prilohy €. 2 je prehled plnéni ukolt vyplyvajicich pro MV z Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2001 - 2004. Ptiloha ¢. 3 je doplnénim legislativnich nastrojt
o dvoustranné mezinarodni dohody a dalsi smlouvy v gesci MV, které mohou byt zdkladem
pro spolupraci v oblasti prevence a boje proti trestné cinnosti souvisejici s drogami. Pfiloha €.
4 obsahuje prehled ukolt, které vyplyvaji z Schengenského acquis - kapitoly Omamné a
psychotropni latky.



II.

Vychodiska ke zpracovani Akéniho planu MV a Policie CR
k realizaci narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2003 - 2004

1.
Uvod

Sledovani vyvoje protidrogové politiky stati EU a USA potvrzuji, ze jednostranny
pristup - Cisté represivni, nebo liberalni - problém zneuzivani omamnych a psychotropnich
latek (OPL) jako socialné patologického jevu netesi. Represivni pristup vede ke kriminalizaci
a stigmatizaci velkého pocCtu jedincti i celych komunit a zabrafiuje jejich spoleCenské
reintegraci, zatimco liberalni pfistup vytvaii podhoubi pro takika nekontrolovatelné Sifent
OPL a jejich zneuzivani, zejména mladsi populaci, socialn€ slabymi a psychicky labilnimi
jedinci na stran€ jedné, a masovy nartist kriminality vCetn€ vytvareni obrovskych nelegalnich
finan¢nich ziskl na stran€ druhé. Relativné novym trendem protidrogovych politik statt, které
maji s bojem proti nelegalnim drogam dlouholeté zkuSenosti, je ptiklon k aboli¢nim
pristuptim, které nepostradaji i nékteré donucovaci prvky (napf. podminéna lécba jako
alternativa k trestnimu stihani).

Filozofie protidrogovych politik jednotlivych statt, ale i gesce za jeji koordinaci se do
jisté miry li§i. Napt. hlavni filozofii protidrogové politiky Velké Britanie je “minimalizace
Skod”, a to zejména zpusobenych trestnou Cinnosti, ale i v oblasti zdravotni, socialni a
ekonomické. S timto pojetim souvisi 1 gesce za koordinaci protidrogové politiky, ktera spada
do pusobnosti resortu vnitra. Oproti tomu je napi. v Rakousku problém drog vniman zejména
jako problém zdravotni - ”1écba pied trestem”, priCemz gesci za koordinaci protidrogové
politiky nese ministerstvo zdravotnictvi. SpoleCnym cilem protidrogovych politik vSech
rozvinutych statt je snizeni dostupnosti drog a nekompromisni a maximalné efektivni
spoluprace organt ¢innych v trestnim fizeni v boji s organizovanou kriminalitou souvisejici
s vyrobou, transferem a distribuci drog a s legalizaci vynosl organizovanych skupin.
Mimotadny vyznam je pfisuzovan prevenci drogovych zavislosti, maximalné dostupné 1é€bé
a socialni rehabilitaci drogové zavislych a ochrané obcant a lokalnich komunit pred tzv.
drogovou kriminalitou. Na protidrogovou politiku vy€letiuji jednotlivé staty zna¢né finan¢ni
prostiedky.

Tyto trendy odrazeji 1 ptislu§né dokumenty OSN a EU.
2.
Situace v oblasti nelegalnich drog v CR z hlediska pusobnosti resortu MV
2.1 Vyvaj situace v oblasti OPL od roku 1989 na uzemi CR

Soucasna Ceska drogova scéna je vyznamné ovlivnéna odliSnym vyvojem v oblasti
zneuzivani, vyroby, distribuce a transferu drog v druhé poloviné 20. stoleti v ekonomicky
rozvinutych demokratickych statech a v zemich pftislusejicich k tzv. socialistickému bloku,
véetnd CR. To oviem neznamena, Ze se drogy u nas nezneuzivaly. Zpo&atku byly zneuzivany
drogy zejména rostlinného ptivodu - konopi, houby, rostliny z ¢eledi lilkovitych, napf.
durman, blin a rulik, specifickym druhem toxikomanie byl, a do sou€asné doby je, sniffing -



¢ichani tekavych latek. Pozd¢ji zacalo byt zneuzivano dostupnych 1ékd, jako Fenmetrazin,
Dexfenmetrazin, Ipecarin, Pleumolysin, Solutan, Alnagon, Benephorin, Diolan, Yastyl apod.,
které se zpracovavaly k toxikomanské potiebé (napt. z Alnagonu se do soucasné doby vyrabi
silny opiat Braun.) V sedmdesatych letech se zacal “vyrabét” metamfetamin — pervitin.

Po roce 1989 zagaly do CR proudit viechny druhy drog. U nas vyrabény pervitin se
staval stale znaméj§im. Nejprve byl vyvazen jako finalni produkt, pozdé&ji vyjizdély do
zahraniéi osoby, které jej umély “uvafit”. Do CR se zadali sjizdét toxikomané a obchodnici
s drogami z jinych statd. Liberalni legislativni prostiedi v této oblasti a snadna dostupnost
drog vytvarely pfihodné podminky pro akceleraci dalsiho rozvoje ”drogového trhu” v CR.

Dalsim dynamizujicim aspektem byly liberalni postoje Ceské spolecnosti vii¢i zneuzivani
drog, které bezprostfedné souvisely s jeji minimalni zkuSenosti s jinymi drogami, nez s
tabakem a alkoholem. Stejn€ nezkuSena byla i vefejna sprava a organy ¢inné v trestnim fizeni.
Drzeni drogy pro vlastni potifebu nebylo trestné, takze nebylo mozné ani definovat mnozstvi
ptresahujici tolerovatelné ”mnozstvi pro vlastni potfebu”. Podobné 1 absence zdkonné normy,
ktera by branila prani Spinavych pen€z, vytvatela prostredi, v némz bylo snadné a téméf bez
rizika legalizovat v CR vynosy z trestné &innosti. (K ¢asteénému zlepseni situace doslo az
prijetim zakona ¢. 61/1996 Sb., o né€kterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a o zméné a doplnéni souvisejicich zakont, ktery nabyl Gi¢innosti dnem 1. Cervence
1996.) A konecné posledni vyznamnou podminkou pro rozvoj drogového trhu byla rozvinuta
vyroba a distribuce domaciho pervitinu.

V devadesatych letech, zejména po roce 1993, dochazi na ¢eské drogové scéné
k vyraznym zménam. Z hlediska transferu drog se z pivodné tranzitni zemé CR stala i zemi
cilovou. Prudce vzrostl pocet osob zaangazovanych na obchodu s OPL i osob, které nelegalni
drogy zneuzivaji.

Situace se Castecné zmenila az od 1. ledna 1999, kdy nabyl u¢innosti zakon ¢. 112/1998
Sb. a s nim novela trestniho zakona (zak. ¢. 140/1961 Sb. ve znéni zmén a dopliik(l) a zakona
o prestupcich (zak. ¢. 200/1990 Sb. ve znéni zmén a doplikl), kterym byla uzakonéna
moznost trestniho postihu drzeni drog pro vlastni potfebu.

Drzeni drog pro vlastni potfebu je upraveno v § 187a trestniho zakona, kdy je trestné
drzeni drogy pro vlastni potfebu v mnozstvim vétSim nez malém. Drzeni drogy v mnozstvim
mens$im nez malém je pfestupkem dle § 30 pism. j) zak. ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich.
Subjektem uvedenych delikti je obligatorné osoba zneuzivajici OPL. Pokud se tyka
kvantifikace uvedenych mnozstvi drogy, pajde zpravidla o takové mnozstvi, které je schopné
v daném ptipadé u dané osoby ohrozit jeji zdravi nebo zivot. V aplikacni praxi se prosazuje
zjednodusujici tendence stanovit ur¢itou obecné nebezpecnou kvantitativni hranici, po jejimz
prekroceni je ohrozeno zdravi kazdého primérného drzitele drog.

Vyse uvedenych ustanoveni § 187a trestniho zakona a § 30 pism. j) zak. ¢. 200/1990 Sb.,
o pfestupcich, vyuzivaji dealefi, ktefi jsou sami konzumenty drog. V praxi se setkavame
s pfipady, kdy dealer - konzument ma u sebe jen takové mnozstvi drogy, které nezaklada
odpovédnost pro trestny €in dle § 187a trestniho zadkona. Na svoji ptipadnou obhajobu vzdy
uvadi, ze drogy neprodava, ale ze zajisténé OPL jsou pro jeho vlastni pottebu.

2.2 Soucasny stav na useku obchodovani s OPL v CR



V soucasnosti jsou v CR dostupné téméf viechny druhy nelegalnich drog. Pfesné udaje o
pocCtu osob zneuzivajicich drogy nejsou k dispozici. Odhady vychazeji z nejriznéjsich udaju,
napf. z mnozstvi zadrzenych OPL, poctu lécenych osob dochazejicich do 1écebné kontaktnich
center, z evidence novych problémovych uzivateli drog nebo z poctu zadrzenych dealert, ¢i
poctu prodanych injek¢nich stfikacek v 1ékarenskeé siti. Validita prezentovanych udaju je vsak
sporna.

Zavaznym jevem je klesajici vékova hranice osob, které s OPL experimentuji anebo je
uz pravidelné zneuzivaji. Prvni kontakty s drogami jsou zjistovany jiz u déti mladsich 15 let.
Klasickéa drogova historie konzumenta OPL zacina experimentovanim s drogami z konopi a
rozpoustédly, pozdéji se stimulacnimi drogami, nej¢astéji s nelegalné vyrabénym pervitinem
anebo s opiaty, nejcastéji s heroinem. (Viz Priloha ¢. 1 - Problémovi zneuzivatelé drog podle
druhu drogy a v€kovych skupin za obdobi od 1. ledna do 30. zafi 2002.) Dnes$ni trend ukazuje
na nartist zneuzivani drog neinjek¢ni formou (koufeni a $iiupani heroinu, pervitinu, syntetické
drogy apod.).

Dalsim alarmujicim jevem je masové experimentovani, ¢i uzivani tzv. “tanecnich drog”.
Jde predevsim o MDMA, jejiz nasledky byly do nedavné doby podceiniovany. Tanecni drogy
jsou zneuzivany zejména mladymi lidmi tzv. "domacich party", na diskotékach a v souvislosti
s nejriznéjSimi hudebnimi produkcemi.

Novym jevem na drogové scéné je tzv. “tekuta extaze” GHB /Gamma hydroxybutyrol/,
ktera se vyskytuje 1 ve formé bilé krystalické latky. Je prodavana na diskotékach a v no¢nich
klubech jako tzv. ”chytry napoj” (smart-drink), oblibena je i mezi kulturisty pro svij
anabolicky efekt. Uginky této drogy nastupuji asi po 15 - 30 minutach po poziti a pretrvavaji 3
- 6 hodin. Velmi snadno mize dojit k predavkovani, priCemz predavkovana osoba je
v pfimém ohrozeni Zivota.

Narustaji pripady experimentovani s tékavymi latkami (oxidem dusnym, plynem do
zapalovaci BUTAN) a nitridy prodavanymi v sexshopech pod obchodnim nazvem
POPPERS.

Dochazi k ¢astéjsim pripadiim Sifeni OPL do mensSich mést a obci, trestna ¢innost
v oblasti obchodu s OPL v CR pachana jednotlivymi etniky a ndrodnostnimi menSinami se
vyznacuje znaénymi specifiky.

Zvyrazinuji se rozdily v kvalité jednotlivych druhti drog, a to podle Grovné distribu¢ni
sité (¢im niz8i uroven, tim horsi kvalita drogy — zejména u heroinu), prohlubuji se
konspirativni opatfeni ze strany vyrobcu a distributortt OPL, dochazi k dislokaci vyroben OPL
do mensich obci a opusténych objektt.

Nejohrozengjsi skupinou obyvatel CR je mladez. Svédéi o tom i prudce se zvysujici
pocet experimentujicich a zavislych déti mladsich patnacti let. Operativni poznatky policie
signalizuji zvySené aktivity dealerti mezi Skolni mladezi, které nabizi predevsim drogy
z konopi obsahujici delta — 9 — tetrahydrocannabinol (THC), ale 1 metamfetamin — pervitin
nebo heroin. Tento vyvoj provazi i zvysujici se potieba toxikomant financnich prostfedki na
nakup drog a trestna ¢innost s tim souvisejici (majetkova, nasilna 1 kriminalita souvisejici
s obchodovanim s drogami). V zasadé se jedna o podobnou trestnou ¢innost jakou pacha tzv.
galerka - tedy kriminalni subkultura, pro kterou je pachani trestné cinnosti zdrojem obzivy.



Kriminalni jedinci jsou dalsi mimotradné vnimavou skupinou z hlediska rozvoje drogové
zavislosti. Problémem ovSem je, ze tito lidé se rychle etabluji v kriminalnim prosttedi
obchodu s drogami, napf. pfi dealovani drog (oproti zahrani¢nim dealerim maji vyhodu
nenapadnosti, dokonalé znalosti prosttedi, jazyka, maji zde zdzemi a patficné styky), a ze dale
kriminalizuji drogovou scénu - dopoustéji se majetkové, mravnostni a nasilné trestné cinnosti,
vCetné vydirani na toxikomanech a pachaji dalsi trestnou €innost, napt. kradeze vSeho druhu,
tedy kapesni, v obchodech, vykradani aut, bytt apod., drobné loupeZe, napt. na nezletilcich,
mladistvych a starych osobach (kradeze financnich prostfedki, mobilnich telefont, kol,
kabelek, pfepadavani mensich obchodu, starych lidi v bytech, ve vytahu, na chodbé domu
apod.). VysSe uvedené problémy se tykaji 1 nékterych okrajovych, socialné desintegrovanych
skupin populace.

Dalsi rizikovou socialni skupinou z hlediska zneuzivani drog jsou podnikatelé a vrcholni
manazefi, ktefi prostfednictvim drog usiluji o vyssi vykon nebo o relaxaci (nejcastéji
zneuzivaji metamfetamin nebo kokain). Tito lidé se vSak do statistik osob hlasicich se do
1écebnych zafizeni a navstévujicich 1é¢ebné kontaktni centra dostavaji do evidence novych
problémovych uzivateli drog az v dob€, kdy trpi psychickymi poruchami a maji problémy
v roding.

Zasazenost Ceské populace zneuzivanim OPL se nevyhyba ani profesim, jejichz vykon je
podminén zvlastnim rezimem a jehoz poruseni s sebou nese zavazna rizika (napft. fidici, piloti,
vojaci v ¢inné sluzbé, policisté, 1€kari, ale 1 obsluha v chemickych tovarnach, jadernych
elektrarnach, pracujicich na upravé pitné vody pro velka mésta, obsluha plynovych kotla pri
vytapéni mest, tovaren apod.). Pro vykon vySe uvedenych profesi musi byt jednozna¢né
stanovena nulova tolerance jakékoliv drogy. Velmi potfebné je také ulozeni zdkonné
povinnosti k poskytnuti nejen krve a moce, ale napft. i k odebrani vzorkau slin, potu, vlasa
anebo chlupt pro potieby rozboru zaméreného na zneuzivani OPL, vCetn€ odpovidajici
sankce v pripadé bezdiivodného odmitnuti. Zneuzivani OPL by mélo byt brano v uvahu i pfi
posuzovani zadosti o vydani fidicského prikazu, zbrojniho prikazu atp. Bez pfijeti
odpovidajicich zakontl bude v budoucnu jen velmi obtizné vést isp€sny boj proti drogovému
fenoménu.

Se zneuzivanim OPL velmi Uzce souvisi, v posledni dobé se neustale zvysujici,
zneuzivani anabolik. Trh s anaboliky se rozviji stejné€ jako trh s OPL. Se vzrustajici nabidkou
klesaji ceny. Jsou nabizena i anabolika urCena pro veterinarni ucely. Prudky narast zneuzivani
se projevuje zejména u profesionalnich sportovci, umélct, ale také mezi mladezi ve véku od
15 - 20 let. Znacna Cast této trestné Cinnosti je situovana do podnikani v oblasti ”fitness” ¢i
kulturistiky.

Vytvari se drogové “klany”, které si penize na drogy opatiuji trestnou cinnosti.

vy

Vv

Jjsou zneuzivani i nezletilci, kteri nejsou trestmé odpovédni. Drive uvedené skutecnosti Ize
dovodit z nasledujici tabulky:

Drogova kriminalita - § 187, 187a, 188, 188a trestniho zvékona
(evidenc¢ni statisticky systém kriminality PP Policie CR)

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002




Skutky celkem 261 | 435 |1131| 2038 |2853 /5234|7720 4458|4209 4330

Pachatelé celkem | 251 | 319 | 464 | 973 (1063 1355|1753 |1815|1952 (2204

Pachatelé do 18 let | 24 45 89 200 | 242 | 334 | 345 | 374 | 365 | 451

K uvedené tabulce je tieba uvést, Ze udaje vychazeji z poctu trestnych ¢int, které byly
objasnény a u kterych byl zjistén pachatel. Objasnénost se pohybuje pfiblizné kolem 50%
ohlasené trestné Cinnosti. Trestna Cinnost souvisejici s drogami je vysoce latentni. Vyse Skod
zpaisobenych trestnou &innosti souvisejici s drogami ¢ini podle CSU 25 - 30 miliard korun.

2.3 Nejcastéji zneuzivané drogy v CR a jejich ucinky*
2.3.1 Halucinogeny

Skupina drog, pfirodnich i syntetickych, jejichz charakteristickym efektem je
kvalitativni zména védomi. Po poziti drogy dochazi k vyraznym zménam psychiky,
objevuji se zrakové a sluchové halucinace, projevy depersonalizace (pocit odcizeni
a nepfirozenosti ve vztahu k okoli a sobé samému), derealizace (chorobny odvrat
od skute¢nosti) a deformace ¢asu a prostoru. Nejvet§im nebezpecim byva
nesmyslné a nebezpecné jednani pod vlivem drogy, mohou se objevit pfijemné
prozitky, ale i hrizné vjemy, které maji takovou intenzitu a davéryhodnost, ze se
intoxikovany snazi uniknout bez ohledu na mozné zranéni nebo smrt. Rizikem
halucinogenti je nevypocitatelnost jejich efektu. Poruchy vnimani a dusevni obtize
mohou pretrvavat 1 poté, co odeznéla intoxikace napf. toxické psychozy,
flashbacky? nebo deprese.

Do této skupiny patii napi. kanabinoidy? (marihuana, hasis, hasisovy olej) -
obsahuji u€innou latku THC (delta -9 - tetrahydrokannabinol), LSD, rostliny

z €eledi lilkovitych (rulik zlomocny, blin ¢erny, durman obecny) obsahujici atropin
a skopolamin, halucinogenni houby (houby z rodu lysohlavek obsahujici
psychoaktivni latku psylocibin, muchomiirka Cervena a tygrovana).

2.3.2 Opiity

Jedna se o latky ziskané z opia. V mediciné jsou tradi¢né uzivany pro tlument
silnych bolesti. Na tyto latky vznikd pomérné rychle vyrazna fyzicka zavislost,
charakteristické jsou pfiznaky odvykaciho syndromu tzv. opiatového typu - bolest
svall a kloubd, poceni, slzeni, prijmy atd. Tradi¢nim opiatem nasi drogové scény
byl Braun (smés derivat kodeinu), ktery je postupné vytlaCovan heroinem.

Opium - po poziti drogy dochazi k euforii, pocitu sladké tinavy, objevuji se
také halucinace. Stav trva nékolik hodin, intoxikace konci spankem, po
kterém nasleduje “kocovina”, ktera muze byt pfi¢inou dalsi intoxikace. Pfi
zneuzivani se zna¢n¢ zvysuje tolerance, proto je tfeba neustale zvySovat
davky. Zneuzivani vede k télesnému a dusevnimu upadku a pred¢asné
smirti.




Morfin - u€inky se dostavuji velmi rychle. Euforie, celkovy ttlum, spavost
a ztrata védomi. Plsobi tlumivé na dychaci centrum, pfi vyssi davce mize
zpusobit jeho ochrnuti, coz byva pri¢inou smrti. UZivatel je unaveny,
podrazdény, trpi nechutenstvim, hubne. Trpi nespavosti, ztratou libida a
poruchami potence. Vedlejsi u€inky - zacpa, nevolnost, zvraceni, zanéty
dychacich cest, neplodnost u zen. Mimo psychické zavislosti vznika
mimotadné silna somaticka zavislost.

Kodein - pfi nitrozilni aplikaci vyvolava zavislost stejnou jako u morfinu,
pti odejmuti se objevi abstinencni ptiznaky podobné jako u morfinu.

Heroin - je nejzhoubné;si latka morfinové skupiny, vyznacuje se nejvyssi
navykovosti. Pisobi stejn€ jako morfin, staci vSak az 10 krat mensi davka.
Ma mnohem silné&jsi analgetické ucinky, do mozku pronika 1épe, ptsobi
prudceji, jeho ucinek je vSak kratsi. Po poziti dochazi k celkovému utlumu a
ovlivnéni dechového centra, coz mize vést az k umrti. Rychle se rozviji
somaticka a psychicka zavislost a tolerance. Zavislost na heroinu je lé¢ena
methadonem, coz je navykova latka stejné skupiny, kterd ma mirné;si
ucinky nez heroin, ma vSak delsi odvykaci syndrom.

2.3.3 Latky se stimula¢nim G¢inkem

Latky s budivym ucinkem, které se uzivaji k odstranéni unavy a k vSeobecnému
povzbuzeni. Ve vyssich davkach vSak zptisobuji silné vzruseni, tfes, nespavost a
kieCe. Nékteré z nich zpusobuji zavislost a poruchy nékterych organt.

Amfetamin, metamfetamin (pervitin) - latky synteticky vyrobené.
Psychicka zavislost a tolerance na téchto latkach se vyviji rychle a
pretrvava diky silné touze dosdhnout maximalni euforie a vzruSeni,

k dosazeni pozadovaného ucinku musi byt mnozstvi zvySovano. Nasledkem
mohou byt akutni a chronické otravy. Pti akutni otravé se objevuji poruchy
zaludku a sttev, buSeni srdce, arytmie, vzestup krevniho tlaku, neklid,
nespavost, drazdivost, poruchy koncentrace a nékdy i kolaps, ktery mize
vést ke smrti. Toxicky syndrom je charakterizovan zménami v chovani,
vizualnimi, sluchovymi a hmatovymi halucinacemi. Ty mohou zpisobit
pocit paniky, agrese a nutkani k nenormalnimu chovani. Postupné dochazi
k prohlubovani poruchy a pocity se umocitiuji. Toxikoman je ve stalém
pocitu ohrozeni. To vede k nenormalnimu jednani, panickym utékiim a
sebeobrannym atokim. Vychodiskem z hlediska toxikomana mtiZe byt i
sebevrazda.

Extaze - jako nezadouci stavy po poziti jsou popisovany nervozita,
nespavost, neklid, podrazdénost, pocity deprese a unava, nékdy 1 halucinace
a pocity pronasledovani. Nejvétsi nebezpeci zneuzivani spociva v
poskozeni psychiky. Jako jiné stimulacni drogy mtize vyvolat toxické
psychozy, jejich dusledkem muize byt nepredvidatelné jednani a jeho
nasledky. DalSim rizikem je pfedavkovani a poskozeni nervové soustavy.
Pti intenzivnim pohybu dochazi k velké ztraté tekutin a dehydrataci, mize
dojit k poskozeni ledvin a srdce. Uginky této drogy jsou dosti
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nepredvidatelné. Davka, kterou nékdo dobrte toleruje, miize u jiného
clovéka zpusobit otravu.

Kokain - ma zna¢ny euforizujici t€inek, zvySuje subjektivni pocit sily,
duSevnich schopnosti, odstratiuje pocit tinavy, hladu a zizn€. Je jednou

z nejnebezpecnéjsSich drog. Pti del§im uzivani vznika chronickd otrava -
kokainismus. Dochazi k porucham krevniho ob&hu, objevi se zacpa, bolesti
v krku, krvaceni z nosu, zachvaty kieci, problémy s paméti, pocity
pronasledovani, deprese a pokusy o sebevrazdu. Dale se objevuji poruchy
spanku, nechutenstvi a zvraceni, travici potize a nékdy 1 epileptické
zachvaty. Objevuji se halucinace - ¢asté jsou halucinace télové (pocit
napadeni hmyzem a parazity). Kokain zpisobuje nevylécitelna poskozeni
mozku, pokud je zneuzivan v téhotenstvi, poskozeni plodu. Inhalaci drogy
se dostavuji dechové potize a poruchy srde¢niho rytmu, které mohou vést az
k srde¢ni zastave.

Crack - nasledky zneuzivani jsou podobné jako u kokainu, ale nastupuji
rychleji. Objevuje se agresivita a sebevrazedné tendence, ¢lovék
intoxikovany crackem muze byt velmi nebezpeCny a extremné silny. Crack
je vysoce navykovy, v kratké dobé vyvolava silnou zavislost. Hlavnim
problémem je vysoké riziko pfedavkovani.

2.3.4 Tékavé latky

Do skupiny inhalovanych tékavych latek patti napt. benzin, synteticka lepidla,
aceton, éter, toluen. Nekteré z téchto latek jsou toxické pro jatra, ledviny a srdce,
jiné poskozuji mozek nebo periferni nervovou soustavu. Intoxikace se projevuje
netecnosti, poruchami psychomotoriky, euforii, snizenou schopnosti mluvit, myslet
a pamatovat si, zavratémi a tfesem. Dlouhodobéjsi uzivani vede k poskozeni
mozku, jater, ledvin, perifernich nerv, srdce a plic. Co do poctu imrti pfimo pfi
zneuzivani je inhalace tekavych latek na prvnim misté.

2.3.5 Tlumivé léky

Nejcasteji jsou uzivané proti bolestem nebo na uklidnéni. K nejstar§im a
nejnebezpecné)§im latkam této skupiny patii barbituraty (napr. Diazepam,
Rohypnol, Fenobarbital). U¢inek se projevuje zpomalenou fe¢i, dojmem opilosti,
poruchami mysSleni a orientace, ospalosti, problémy krevniho ob&hu, zpomalenym
dechem, bolestmi hlavy. Pozdé&ji trvala roztfesenost, nechutenstvi, poruchy vyzivy,
objevuji se pocity pronasledovani, poskozeni jater, ledvin a mozku. Dochazi

k psychické i somatické zavislosti. Pfi nahlém vysazeni mize dojit k epileptickym
zachvatim, deliriu az smrti.

2.3.6 Anabolické steroidy
Jedna se o latky pfibuzné muzskym pohlavnim hormontim, které zptsobuji nartst
svalové hmoty a u zen maskulinizaci. Tyto latky jsou zneuzivany predevsim

sportovci ke zvySeni sily a vykonu. Dlouhodobé zneuzivani nese znacna zdravotni
rizika. Po strance fyzické - poskozeni jater, ledvin, cév, vznik nadort, riziko
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srdeCnich onemocnéni, hormonalni poruchy, oslabeni imunitniho systému apod. Po
psychické strance — nahlé zmény nalad, zvySujici se agresivita, izkostné poruchy.

2.3.7 Alkohol a tabak?

Patfi mezi nejrozsirené;si rekreacné uzivané drogy. U obou uvedenych legalnich
navykovych latek se fadi CR na predni mista ve svétovém Zebfitku spoteby. Diky
vysoké toleranci, kterou CR ke konzumaci alkoholu a tabdku ma, spotieba téchto
latek stale roste.

Alkohol - patii mezi latky s G&inky podobnymi jako u barbituratd. Uginek se
projevuje euforii, vykyvy nalad, oslabeni zabran, zkreslenou schopnosti usudku,
zhorsenou koordinaci, rozostfenym vidénim, zkreslenym vnimanim, nejistou chiizi,
koktavosti, zmatenosti, blabolenim, ospalosti, agresivnim a nasilnym chovanim.
Dlouhodobé uzivani alkoholu miize vést k obezité, impotenci, poskozeni jater a
mozku, srde¢nim onemocnénim, vysokému krevnimu tlaku, tfesu, deliriu tremens,
psychoze a mozné smrti. Nepfimefené uzivani alkoholu je také spojovano

s poruchami v rodin€, nasilim, sexualnim nasilim, zneuzivanim déti apod.

Tabak - podstatné zvysuje riziko zhoubnych nadorti, zpisobuje onemocnéni
dychacich cest, nemoci dolnich koncetin, je pfi¢inou mnoha umrti na srde¢ni
choroby.

2.4 Strucna situace v oblasti nejvice zneuzivanych drog jako latek
2.4.1 Kanabinoidy

Marihuana a hasi§ jsou nejcast&ji zneuzivanymi nezdkonnymi drogami v CR.
Béhem roku 2002 bylo celnimi organy zabaveno témet 18 000 g marihuany a 3 800
g hasise®. Pracovniky NPC bylo v tomto roce zadrzeno 4 015 g marihuany a 843 ks
rostliny cannabist. CR je nejen tranzitni, ale i cilovou zemi obchodu. Zbozi se
prepravuje letecky v postovnich zasilkach, pfiru¢nich zavazadlech nebo na téle,

v silni¢ni pfepravé potom ve specialné upravenych chladicich naveésech, cisternach
a palivovych nadrzich osobnich vozidel. Dochazi k dstupu venkovniho péstovani
konopi pro vlastni potiebu na ukor méné¢ rizikového, ale nakladnéjSiho péstovani

v domacich malopéstirnach (skfinich) nebo velkopéstirnach (sklepich,
bramborarnach), a to také z divodu, ze mladsi a novi uzivatelé akceptuji standardni
komercni mechanismy. Rist poptavky je setrvaly a ilegalni trh se rozsituje.

V posledni dob& byla v CR zaznamenana ztrata zajmu o marihuanu s obsahem
THC 5% a vzrista zajem o hydroponné péstovanou marihuanu s vysokym obsahem
THC. Zvysuje se pocet obchodu, které prodavaji zafizeni a zivné roztoky pro
hydroponni péstovani rostlin.

Pouli¢ni cena se pohybuje v zavislosti na kvalit€ v rozmezi od 80 do 200K¢za 1l g
susené rostliny.

2.4.2 Pervitin
Metamfetamin je v CR stale jednou z nejoblibengjsich drog, vyjimkou je hl. m.

Praha, kde se do poptedi zajmu dostal heroin. Béhem roku 2002 bylo celnimi
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organy zabaveno téméf 1 000 g pervitinuZ. Pracovniky NPC bylo v tomto roce

zadrzeno 1 6635 g?

Zacatkem roku 2002 doslo k narastu ceny pervitinu z divodu nedostatku vychozi
suroviny pro vyrobu metamfetaminu — efedrinu na nelegalnim trhu v CR. Tato
situace pfetrvavala z konce roku 2001. Ceny metamfetaminu stouply az na ¢astku 1
500 K¢ za 1 gram. V souvislosti s nedostatkem efedrinu byla zaznamenéana zvySena
vyroba metamfetaminu z 1€Civ, které efedrin v rizné formé obsahuji. Kromé
tradi€niho léku Solutan se jednalo zejména o 1ék Modafen, ktery je v siti lékaren
volné prodejny. Zacatkem roku 2002 byl uveden na trh dalsi volné prodejny 1€k

s obsahem pseudoefedrinu, a to Paralen plus, ktery je rovnéz zneuzivan pro vyrobu
metamfetaminu. Vyroba metamfetaminu z téchto 1é¢iv pfetrvavala ve zvySené mire
zhruba do mésice dubna 2002. Od této doby bylo na nelegalnim trhu v CR
mnozstvi efedrinu v relativné dostatecném mnozstvi. Ceny vyrobeného pervitinu

v pfimém pouli¢nim prodeji se tak stabilizovaly opét na ¢astku 1 000 K¢ za 1 g,
tedy na ¢astku 100 K¢ za jednu davku.

Jako zcela novy se jevi fakt, Ze v pervitinu distribuovaném v CR byl zaznamenan
vyskyt latky Piracetan. Uvedenou latku obsahuje voln€ prodejny 1€k Kalicor. Tento
1€k je vyrobci 1 dealery zneuzivan k fedéni metamfetaminu s tim, ze toto fedéni
neni béznym uzivatelem rozpoznatelné, a to jak po strance vzhledu OPL, tak i po
strance uc¢innosti drogy.

V oblasti vyvozu metamfetaminu nadale pokracuje trend zvysujici se obliby této
drogy v sousednich statech, zejména pak v SRN. S tim je spojena i zvySena
poptavka po metamfetaminu. Na uvedenou narustajici poptavku reaguje i nelegalni
trh a dochazi tak k vyvozu, a to fadové v kilogramovych mnozstvich.

Metamfetamin je v SRN zadan pod nazvem Crystal a je dodavan pouze v Cisté bilé
krystalické formé. Crystal je v SRN prodavan na ulici v €istoté cca 60 az 70% za
cenu cca 80 EUR za 1 g. Vyvoz Crystalu je organizovan jak obcany SRN; tak 1
ob&any CR, a byly zaznamenany poznatky o snaze vybudovat laboratofe na vyrobu
této latky na izemi SRN.

2.4.3 Extaze

Nadale je zaznamenavan trend prudkého narastu poctu uzivatel syntetickych drog,
zejména extaze* (XTC, GHB). Béhem roku 2002 bylo celnimi organy zabaveno
témer 6 154 tablet extaze. Pracovniky NPC bylo v tomto roce zadrzeno 5 649
tablet®.

Extaze se vyskytuje na vetsin€ tane€né hudebnich produkci a v klubech. Jeji cena
klesala a v soucasné dobé se pohybuje v rozmezi od 150 do 250 K¢ v ptripade
jednotlivého nakupu, pfi odbérech ve stovkovém mnozstvi je cena kolem 80 K¢,

v pripadech tisicovych odbérti se cena za tabletu pohybuje mezi 50 az 60 K¢.
Nakupni cena tablety XTC, pti odbéru mnoha tisicovych mnozstvi, v zahranici
(Jedna se zejména o Nizozemi a Belgii) nepfesahne v prepoctu 40 K¢&. Pokracujicim
trendem je, Ze se v tabletach snizuje kvantitativni mnozstvi u¢inné latky (MDA,
MDMA apod.), ale zvySuje se procentualni istota (35-49%). Do obchodu s XTC
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jsou na vSech urovnich zapojeni pfevazné Cesti obCané, vétSinou muzi ve véku 18
az 35 let. Konzumenty XTC jsou zejména mladi lidé ve véku 15 az 28 let.

2.4.4 Heroin

Ceska republika dale slouzi jako azylova nebo domovska zemé organizatord
obchodu s heroinem, mezisklady heroinu se postupné pfesouvaji zejména na uzemi
Slovenska a Polské republiky. Béhem roku 2002 bylo celnimi organy zabaveno
témeét 27 500 g heroinutt. Pracovniky NPC bylo v tomto roce zadrzeno 6 070,5 g2.

V poslednim obdobi jsou také zasilky heroinu prevazeny v mensich mnozstvich -
cca okolo 1 — 3 kg. Pachatelé timto opatfenim snizuji financni ztraty v ptipadé
zadrzeni zasilky.

U heroinu z blizkovychodnich oblasti, je pro tranzit stale vice vyuzivana jizni vétev
balkanské cesty, a to bud’ po mofi, nebo pies uzemi Bulharska, Recka, Makedonie,
Kosova a Albanie. Bulharsko hraje vyznamnou ulohu 1 jako pifekladisté pro dalsi
tranzit. Hlavni postaveni na izemi CR v obchodu s heroinem si neustale udrzuje
kosovoalbanska komunita, dochézi v§ak k vétsSimu propojeni s obany Bulharska,
Chorvatska, Bosny a Hercegoviny, Albanie, a to v pifimé souvislosti s vyuzivanim
kuryrnich cest. Na domaci scéné se na kosovoalbanské skupiny napojuji Arabové,
Romové a Vietnamci. Do zlo¢ineckych struktur také stale castéji pronikaji Polaci a
Cesi, v t&chto piipadech je pievoz OPL maskovan legalni obchodni &innosti s
napojenim na Turecko.

Ob&ané Ceské republiky donedavna zaujimali v drogové hierarchii nelegalniho
obchodu s heroinem zejména pozice kuryra. Podstupovali tedy v ramci
jednotlivych zlo¢ineckych skupin nejvétsi rizika s nejniz§im finanénim ziskem. V
poslednim obdobi se ale podet kuryri z fad ob&ant CR zna&né snizil. Je to dano
zejména nedostatecnou loajalnosti vii€i organizatorim této trestné Cinnosti v
ptipad¢€ zadrzeni kuryra, krome toho i slozit€jSim pohybem téchto osob v ramci
EU. Soucasnym trendem se tedy stava Castéjsi najimani obCant EU, ktefi maji
oproti ob¢antim nasi republiky moznost snadnéjsiho pohybu v ramci EU.

Cena heroinu se v soucasné dobé pohybuje v rozmezi od 1 100 do 1300K¢za 1 g.
2.4.5 Kokain

Hlavni pozorovatelnou zménou v obchodu s kokainem se stal trend sméfujici

k zasilani vétsiho poctu menSich zasilek této drogy z oblasti Jizni Ameriky. Tyto
nahrazuji velké, stokilogramové 1 vétsi, zasilky pfepravované v obchodnich
nakladech, které byly typické pro pfedchozi obdobi. Snizuje se tak pochopitelné
predevsim riziko odhaleni dodavky, a tim se snizuji i ztraty zptisobené zabavenim
jedné zasilky.

Tento predpokladany trend se odrazel zejména v informacich o zvySujicim se poctu
leteckych kuryrt z fad Ceskych obcanti, kromé toho i ve vyuzivani postovniho
spojeni, zejména pak expresnich postovnich sluzeb pro pasovani kokainu

z jihoamerickych statd. V pozadi téchto snah stoji predevsim nigerijské zloCinecké
struktury, které maji v Latinské Americe a karibské oblasti navazany dobré styky
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umoziiujici pasovani kokainu timto zpisobem. Soucasné maji dobré styky
v tuzemsku, které jim umozmuji rekrutovat kuryry a adresaty zasilek.

Béhem roku 2002 bylo celnimi organy zabaveno 4 500 g kokainu®®. Pracovniky
NPC bylo v tomto roce zadrzeno 1 488,92 g Cena kokainu se pohybuje v rozmezi
od 2 000 do 2 500 K¢.

2.4.6 Anabolické steroidy

Potvrzuje se nartist zneuzivani téchto latek mezi profesionalnimi sportovci,
zejména vSak mezi amatéry ve véku 15 - 20 let. Trh s anaboliky se vyviji podobné
jako trh s OPL - se vzrustajici nabidkou dochazi k poklesu ceny. Sportoveim jsou
nabizena i anabolika urena k veterinarnim ucelim. Skupina pachatelti uvedené
trestné Cinnosti se rekrutuje vyhradné z fad aktivnich sportovca nebo osob
podnikajicich v oblasti ’fitness” ¢i kulturistiky*2.

2.4.7 Priklady dalSich nelegilné uzivanych drog

Braun - ziskava se domaci vyrobou, vyrobce je bud’ jedinym uzivatelem, anebo
distribuuje okruhu “pratel”, pouli¢ni distribuce neexistuje. Z trhu je prakticky uplné
vytlacen heroinem.

PMA - UFO: synteticka droga vyrabéna predevs§im v Polsku, distribuovéana i do
CR, podoba se XTC, ale ma silné}si ucinek na organismus.

Diazepam, Rohypnol - pokracuje problém zneuzivani téchto latek, zejména jejich
nelegalni distribuce a nasledny vyvoz do Skandinavie a Danska. Do této €innosti se
zapojuji stale vice lékari, zaméestnanci a dokonce 1 majitelé lékaren.

3.
Politické dokumenty

Kromé spolecenské situace v oblasti zneuzivani OPL a rozboru situace v oblasti boje
s nelegalnimi drogami v CR spadajici do piisobnosti resortu vnitra, jsou jednim ze
zékladnich vychodisek pro zpracovani Akéniho planu MV a Policie CR mezinarodni a
vnitrostatni politické dokumenty, které formuluji zékladni principy a priority feseni
problému souvisejicich se zneuzivanim OPL.

Mezinarodni a vnitrostatni politické dokumenty:
e Akeni plan EU boje proti drogam na obdobi 2000 - 2004
Ak¢ni plan EU definuje strategii sméfujici k feSeni problému v oblasti zneuzivani
nelegalnich drog. Jako nejvhodnéjsi preferuje komplexni a vyvazeny ptistup

zalozeny na §iroké celospolecenské, meziresortni, mezioborové a mezisektoroveé
spolupraci a rovnovaze snizovani nabidky (zdkonné represe) a snizovani poptavky
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(prevence, lécba, resocializace). Je jednim ze zakladnich vychodisek pro tvorbu
narodni strategie protidrogové politiky.

Schengenské acquis (souhrn schengenskych dohod doplnénych dal§imi
mezinarodnimi smlouvami a jinymi piedpisy)

Vzhledem k tomu, ze se Schengenské acquis "Protokolem o zaclenéni
Schengenského systému do ramce EU” (Protokol €. 2 k Amsterodamské smlouvé)
stalo soucasti pravniho ramce EU, je i CR v ramci piipravy na vstup do EU vazana
povinnosti implementovat ukoly a opatfeni v ném obsaZena do pravniho fadu CR.

Programové prohliseni vlady Ceské republiky ze srpna 2002

Vlada ve svém programovém prohlaseni stanovuje priority, kterymi se bude fidit ve
své ¢innosti. Mezi tyto priority patii: vstup CR do EU, zajiiténi bezpe¢nosti a
ochrany zdravi, zivotl, prav a majetku ob¢anti, prevence socialné patologickych
jevu — zvlasté drogovych zavislosti mladistvych. V programovém prohlaseni vlady
se konkrétné uvadi, ze v protidrogové politice bude vlada usilovat jak o snizovani
nabidky drog (zejména postihem a potiranim organizovaného zlocinu a pouli¢ni
kriminality souvisejici s drogami), tak o snizovani poptavky po drogach
preventivnimi aktivitami v oblasti zneuzivani OPL, zejména détmi a mladymi
lidmi.

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2001 - 2004

Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi let 2001 - 2004 ptijala vlada
Ceské republiky svym usnesenim &. 1045 ze dne 23. fijna 2000. Material definuje
zakladni vychodiska, priority a cile protidrogové politiky. Ministru vnitra byla
ulozena tada ukoll (viz Priloha ¢. 2) smétujicich do oblasti:

e zlepSeni koordinace protidrogové politiky Ministerstva vnitra s ostatnimi
resorty;

e zvySeni poctu, kvalifikacni irovné a jazykové a technické vybavenosti
pracovnikd, ktefi se bojem proti OPL zabyvaji;

o zkvalitnéni toku informaci mezi pfislu§nymi utvary Policie CR,

e podpory projektti zameéfenych na snizovani kriminality souvisejici
s drogami;

e zpracovani projektu snizovani nabidky a dostupnosti drog v Praze a ovéfeni
V praxi,

e vramci projektu Phare 2000 - vytvoteni jednotného informa¢niho systému
sbéru, analyzovani a distribuce dat v oblasti potlacovani nabidky 1 snizovani
poptavky po drogach — National Focal Point (ve smyslu terminologie EU a
EMCDDA).

4.

Legislativni nastroje k prosazovani prava na aseku drog

16



Otazky drogové problematiky jsou v CR legislativné fe§eny ve dvou rovinach, a to v
roviné mezistatni, predstavované univerzalnimi mnohostrannymi mezinarodnimi tmluvami,
a dale vladnimi a resortnimi mezinarodnimi smlouvami, jimiz je upravovana praxe spoluprace
v oblasti boje s drogami. Uroveti vnitrostatni je tvofena Ceskou legislativou.

4.1 Mnohostranné mezinarodni amluvy

~ Mezinarodni pravni zaklad pro harmonizaci feSeni drogove problematiky predstavuji tzv.
Umluvy OSN o drogéach. Ceska republika se podpisem téchto smluv zavazala plnit zavazky
z nich vyplyvajici. Mezi nejdulezitéjsi umluvy lze zaradit tyto :

e Jednotna timluva o omamnych latkach z roku 1961, ktera byla publikovana ve
Sbirce zakonu jako vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 47/1965 Sb., ve znéni
dopliujiciho Protokolu, vyhlaseného jako sdéleni federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci €. 458/1991 Sb.

« Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971, ktera byla publikovana ve Sbirce
zakoni jako vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 62/1989 Sb.

« Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
z roku 1988, ktera byla publikovana ve Sbirce zakont jako sdéleni federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci €. 462/1991 Sb. Tato umluva se v soucasné dobé
jevi jako nejaktualné;si.

V oblasti drogové problematiky postupuje MV a Policie CR v souladu s vy$e uvedenymi
mezinarodnimi imluvami a smlouvami a také platnou ceskou legislativou. MV usiluje jak o
co nejSirsi uplatnéni a pouziti té€chto smluv na konkrétni situace, tak o co nejpreciznéjsi
upravu a ustanoveni zejména trestniho zakona, ale i celého ¢eského pravniho fadu tak, aby
odpovidal pfijatym zavazkiim vyplyvajicim z téchto dokument.

V tomto sméru pusobi i na poli zavazki vyplyvajicich z Schengenskych dohod
(Schengenské provadéci umluvy, Hlava I11., kap. 6 a ostatnich pravnich predpisti Evropskych
spolecenstvi. V souladu s témito dohodami MV ¢ini vse, co je v jeho pisobnosti pro
predchazeni a boj proti nedovolené poptavce po omamnych a psychotropnich latkach
jakéhokoli druhu a pro predchazeni a boj proti negativnim nasledkiim této nedovolené
poptavky.

4.2 Dvoustranné mezinarodni smlouvy (viz Priloha ¢. 3)
4.3 Vybrana vnitrostatni legislativa vztahujici se k OPL
4.3.1 Soucasna tuprava

e Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdéjSich predpist

e Zakon €. 37/1989 Sb., o ochrané pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,
ve znéni pozd¢jsich predpist

e Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 135)

e Zéakon €. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
predpist (§ 6)

e Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 29 odst. 1
pism. e) a § 30)
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Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve zn&ni pozdg&jsich predpist (§ 20a)

Zakon €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu (§ 4b)

Zakon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozd¢jsich predpist (§ 21)
Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 5a)
Zakon ¢. 79/1997 Sb., o 1é¢ivech a 0 zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdgjsich predpisu (§ 26)

Zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zptisobenou provozem
vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdé€jsich predpist
(zédkon o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla) (§ 10)

Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozd€jsich predpist (§ 28)

Zakon €. 257/2000 Sb., o probacni a mediacni sluzb€, ve znéni pozdé€jsich predpist
(§§3a4)

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist (§ 5)

Naftizeni vlady ¢. 114/1999 Sb., kterym se pro ucely trestniho zdkona stanovi, co se
povazuje za jedy, nakazlivé choroby a sktdce

Dalsi uprava je obsazena v zakoné ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a to ve smyslu pachani trestné Cinnosti, kdy v obecné Casti je
stanoveno, ze trestnym ¢inem je pro spolec¢nost nebezpecny ¢in, jehoz znaky jsou
uvedeny v tr. zakoné. Pokud se nejedna o tr. ¢in podle tr. zakona, mize se jednat o
prestupek ¢i jiny spravni delikt. V praxi je jeho provadéni uskuteciovano tak, ze
trestna Cinnost spojena s omamnymi a psychotropnimi latkami je postihovana podle
specialnich skutkovych podstat trestnych ¢int, ¢asti druhé tr. zakona, které jsou
uvedeny ve I'V. hlaveé - trestné Ciny obecné nebezpecné, zvlastni Casti trestniho
zakona. Jedna se o takové Ciny, s nimiz je nebo byva spojeno nebezpeci ohrozujici
zivot a zdravi vice lidi nebo cizi majetek ve velkém rozsahu.

Neékteré dalsi skutkové podstaty trestnych ¢ind vztahujicich se k omamnym a
psychotropnim latkam jsou upraveny i v jinych ¢astech trestniho zakona.

Jedna se predev§im o tyto skutkové podstaty:

Trestné Ciny obecné nebezpecné - nedovolena vyroba a drzeni omamnych a

psychotropnich latek a jedi:

e § 187 - nedovolené nakladani a pfechovavani pro jiného;
e § 187a - pfechovavani pro sebe;
e § 188 - pfedmét k nedovolené vyrobé;

Trestné Ciny obecné nebezpecné — Sifeni toxikomanie:

e § 188a - Sifeni toxikomanie;

Hlava V. — trestné Ciny hrub& narusujici ob¢anské souziti:

e §201 - ohrozovani pod vlivem navykové latky;

Hlava XI. - trestné €iny proti brannosti a proti civilni sluzb¢:
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e § 266 - mafeni zpusobilosti k sluzbé;
e §272d - vyhybani se vykonu civilni sluzby;

Hlava XII. - trestné ¢iny vojenské:
e §§ 280 a 281 - vyhybani se sluzebnimu ukonu a vykonu vojenské sluzby.
4.3.1.1 Tzv. drogova novela trestniho zikona - zakon ¢. 112/1998 Sb.

K 1.lednu 1999 nabyl uc€innosti zakon €. 112/1998 Sb., kterym byl
novelizovan zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpisu, a
zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist. V ramci této
novely:

e byly novelizovany skutkové podstaty drogovych deliktd, které byly
predevsim upiesnény, pokud se tyka dalSich zptsobt nakladani s OPL,

e byla nové zavedena trestnost drzeni drogy pro vlastni potiebu (shora
uvedeny § 187a tr. zakona),

e byly zpfisnény sankce za jednotlivé drogové delikty o nové okolnosti
podminujici pouziti vy$si trestni sazby (shora uvedené § 187 a § 188 tr.
zakona),

e byly vybrané skutkové podstaty drogovych deliktl zafazeny mezi trestné
¢iny podle ust. §167 tr. zakona - nepfekazeni trestného Cinu, jehoz znéni je
"Kdo se hodnovérnym zpisobem dovi, Ze jiny pfipravuje nebo pacha"
vyjmenované trestné ¢iny "a spachani nebo dokonceni takového ¢inu
nepiekazi,...".

(Pozn.: V ndvaznosti na zavedeni trestnosti prechovdavani OPL pro viastni potiebu
byla v rdmci Rady vidady pro koordinaci protidrogové politiky zpracovdana
kratkodoba studie (provedena v letech 1999 - 2001) pod ndzvem “Analyza dopadii
novelizace drogové legislativy (PAD)”. Jednad se o pokus o vyhodnoceni dopadii
zmén zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, provedenych zdkonem
¢. 112/1998 Sb. Zdvery této studie zpochybnuji efektivitu provedené novely

z hlediska vynaloZzenych spolecenskych ndkladu na jeji realizaci. Ministerstvo
vhitra se spolu s dal$imi resorty se zavery této studie neztotoznilo a nedoporucilo ji
vidde ke schvdleni. Viada na svém jednani vzala tuto studii pouze na védomi.)

4.3.1.2 Zakon €. 134/2002 Sb. - novelizace § 188a trestniho ziakona

S ucinnosti od 1.¢ervence 2002 byl novelizovan zakonem €. 134/2002 Sb. §
188a. Druhy odstavec tohoto paragrafu byl rozsifen o pismeno b). Hlavnim u¢elem
této novelizace je u€inny boj proti drogam a tyka se prevence a boje proti
nezakonnému obchodu s drogami. Vedle §ifeni toxikomanie prostfednictvim
vetejne pristupné pocitaCové sité, jakou je Internet, byly demonstrativnim vyctem
(tiskem, filmem, televizi nebo jinym obdobnym zptisobem) doplnény obdobné
ucinné formy svadéni, podporovani, podnécovani a Sifeni toxikomanie. Odst. 2
pism. b) pfedstavuje implementaci zavazku vyplyvajiciho z ¢l. 9 Spole¢ného
postupu odsouhlaseného Radou EU. Objektem tohoto trestného ¢inu je zajem na
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ochrané spolecnosti a lidi proti moznému ohrozeni, které vyplyva ze zneuzivani
navykovych latek jinych nez je alkohol.

5.
Piehled pusobnosti atvaru MV a Policie CR odpovédnych za problematiku drog
5.1 Vyvoj situace v ramci MV

Se zménou drogové scény po roce 1990 se ukazala potteba zfidit a zacit budovat
centralni, vykonny operativni ufad, s dosahem na celé uzemi tehdejsi federace, ktery by se
efektivné vénoval odhalovani drogovych delikta a trestnou Cinnosti na useku drog na vSech
urovnich, a ktery by se stal souasné garantem mezinarodni spoluprace.

Dne 1. listopadu 1991 byla ziizena Protidrogova brigada Federalniho policejniho
sboru (PDB FPS), prvni samostatny, protidrogovy, specializovany, vykonny utvar policie
s celostatni pusobnosti. Personalni zaklad PDB FPS tvofila ¢ast vybranych detektivi
protinarkotického oddé€leni Spravy hl.m. Prahy a Cast detektiva tehdejsi sttedoCeské uradovny
FKP FPS.

Vedle toho v kratké dobé& vznikl Ukad pro narkotika, jehoz ukolem bylo zastieovat
policejni slozky republikové a federalni, celniky a dalsi specialisty, a soucasn¢ mél byt
koordinatorem v represivni protidrogové oblasti a plnit funkci strategického informacéniho a
analytického centra.

V ramci resortu vSak byla problematika drog soucasn€ ponechana v ptsobnosti FKP a
Spravy hl.m. Prahy, pfiCemz nebyla vymezena ¢innost jednotlivych Gtvart a spoluprace mezi
nimi. Tato situace se negativné promitla na mimoresortni irovni a mela dopad 1 na zahrani¢ni
spolupraci.

Zamé&r FMV vyfesit problém zfizenim Protidrogové policie FMV nemohl byt vzhledem
k politické situaci jiz realizovan.

Na prelomu let 1994/95 probéhla reorganizace tehdejsi Ustiedny kriminalni policie. Byla
vytvorena Narodni protidrogova centrala (NPDC), ktera se stala soucasti samostatného
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie. NPDC byla
personalné posilena a organizace utvaru byla prizptisobena novym ukolim centralniho
policejniho garanta za boj proti drogam v CR a za oblast mezinarodni spoluprace. Vytvofenim
NPDC doslo k posileni a zkvalitnéni mezinarodni spoluprace a spolupréce s vnitroresortnimi i
mimoresortnimi subjekty. Konkrétnim odrazem tohoto opatfeni byl nartist objasnéni trestné
&innosti na Gseku drog v CR i v mezinarodni kooperaci, a to zejména ve skutkovych
podstatach vyssi spoleCenské nebezpecnosti. NPDC zacala pusobit rovné€z v oblasti prevence.

Vyznamnym pro NPDC se stal rok 2001. V navaznosti na novelu trestniho fadu probé€hla
v tomto roce reorganizace Utadu vySetfovani a sluzby kriminalni policie.

S ucinnosti od 15. ledna 2001 byl zfizen Gtvar s pisobnosti na celém tzemi CR -
Narodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni policie a vySetrovani (NPC), ktery
pusobi jako sjednocujici prvek vSech policejnich pracovist zabyvajicich se problematikou
drog. NPC byla posilena v oblasti personalni a bylo vytvofeno samostatné oddeleni pro
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zpracovani trestni agendy. V roce 2001 byl vydan Zavazny pokyn policejniho prezidenta
upravujici vztahy, vazby a odpovédnost jednotlivych utvart Policie CR v oblasti postihovani
drogové kriminality. Zac¢al se budovat novy informacni systém pro oblast postihovani
drogové kriminality a doslo k tpravam nékolika dalSich informac¢nich systému.

Pocatkem roku 2001 uzaviela NPC dohodu o vytvoreni spolecné pracovni skupiny
s Generalnim feditelstvim cel a o spole¢ném budovani National focal point - spolecného
analytického pracovisté, jehoz cilem je, mimo jiné, zarucit kompletni statistické zpracovani
vSech zachytt OPL a pachatelt, zlepsit koordinaci spoluprace se zahrani¢im a odstranit
moznou dvoukolejnost zpracovavanych ptipada.

K 1. ¢ervence 2002 doslo k dal§imu posileni NPC, a to vytvofenim regionalnich
pracovist' - expozitur. NPC pokryva svymi aktivitami §iroké spektrum protidrogovych
opatfeni a iniciativ v ramci CR 1 evropské a celosvétové spoluprace.

V soucasné dobé€ se bojem proti trestné ¢innosti souvisejici s drogami zabyva fada utvart
Policie CR a MV.

5.2 Vymezeni puisobnosti atvaria MV a Policie CR

V ramci resortu vnitra je gestorem za zpracovani protidrogové strategie odbor prevence
kriminality. Ndrodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policie CR odpovida za koordinaci a metodiku v oblasti boje s kriminalitou souvisejici s

OPL a za policejni spolupraci na konkrétnich akcich nebo piipadech ve vztahu k zahranic¢i
v ramci Policie CR.

Policie CR se na useku OPL v soudasnosti fidi zejména Zavaznym pokynem
policejniho prezidenta a Feditele Uadu vySetiovani pro CR &. 64 ze dne 12. &ervna 2001,
kterym se upravuje postup vysetiovateld Policie CR a piislusniki Policie CR pii odhalovani a
dokumentovani protipravnich jednani souvisejicich s drogovou kriminalitou (v soucasné dobé
se pripravuje novelizace pokynu z davodu novely zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad) a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon - u€innost novelizace od 1.
cervence 2002 - § 188a, odst. 2, pism. b).

Zavazny pokyn €. 64 upravuje obecné ukoly Gtvaru policie na useku odhalovani a
dokumentovani protipravniho jednani souvisejiciho s drogovou kriminalitou takto:

e Sluzba poradkové policie - provadi vykon sluzby v mistech, kde se soustfed’u;ji
osoby zneuzivajici navykové latky nebo kde jsou takové latky nabizeny, pfiCemz
spolupracuje s obecni policii.

e Sluzba dopravni policie - provadi potfebna opatteni u osob podezielych z uzivani
navykovych latek v souvislosti s jejich ucasti v silnicnim provozu.

e Sluzba spravnich ¢innosti policie - vykonava fizeni o pfestupcich na useku
drogové kriminality, dale pfi posuzovani spolehlivosti drzitele zbrojniho prukazu
nebo zadatele o zbrojni prukaz. Pfi své praci vyuziva informaci ziskanych od
odbornych pracovist'.

o Sluzba cizinecké a pohraniéni policie - fesi problematiku drogové kriminality
v hrani¢nim styku a ve styku s cizinci. Spolupracuje zejména s celnimi organy.

e Sluzba Zeleznié¢ni policie - zaméfuje vykon sluzby do mist, kde se soustied’uji
osoby zneuzivajici navykové latky nebo kde jsou tyto latky nabizeny, provadi
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opatfeni k vyhledavani osob, které s témito latkami neopravnéné nakladaji, a
ukrytt pfi preprave téchto latek po zeleznici.

e Sluzba kriminalni policie a vySetrovani - odborna a specializovana pracovisté
odhaluji a dokumentuji protipravni jednani souvisejici s drogovou kriminalitou,
zjistuji pachatele, zabezpecuji obecné ukoly véetné analyz, vyhodnocovani a
vedeni evidencnich systému a rozviji soucinnost a spolupraci na tseku boje proti
drogové kriminalité ve vSech jejich formach.

« Narodni protidrogova centrala SKPV — reprezentuje a zastupuje Policii CR
mimo resort a na mezinarodni trovni, plni ukoly souvisejici s organizovanou
drogovou kriminalitou na celém tzemi CR i v ramci mezinarodni spoluprace,
koordinuje praci specializovanych pracovist’, izce spolupracuje s Generalnim
feditelstvim cel CR, zabyva se analyticko-informaéni &innosti, podili se i na
projektech prevence drogové kriminality.

Z ptedchazejiciho textu vyplyva, ze na useku boje proti drogam se podileji slozky
uniformované 1 neuniformované policie, jejichz €innost je upravena piislu§nym Zavaznym
pokynem policejniho prezidenta. Problémem ovSem jsou znacné rozdily v odborné
pfipravenosti, v materialnim vybaveni jednotlivych policistt i slozek obecné, dalsim
problémem je komunikace a pfedavani informaci mezi jednotlivymi ttvary a slozkami policie
na vSech trovnich. Odhlédneme-li od vysoce kvalifikovanych odbornikit NPC a kontinualné
vzdélavanych kriminalist( specializovanych na problematiku drog, jsou ostatni slozky policie,
zejména uniformované, odborné piipravené velmi povrchné a nedostatecné. Tuto skute¢nost
potvrdily 1 zavéry orientacniho dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno v ramci Spravy
hl. m. Prahy v listopadu roku 2001. Cilem tohoto Setfeni bylo ziskat informace o tom, jak
policie sama vnima svoji pfipravenost (personalni, odbornou, materialni) bojovat
s kriminalitou souvisejici s drogami. Ve snaze ziskat co nejobjektivnéjsi informace byly
osloveny vSechny policejni utvary v Praze, které se pfi své praci s kriminalitou souvisejici
s drogami setkavaji. Rozeslano bylo celkem 97 dotaznika, které vyplnilo 82 atvara (84,5 %)™
Dotaznik byl strukturovan do ¢tyf hlavnich blokt: personalni obsazeni odbornych pracovist,
odborna piipravenost policie, materidlné technické vybaveni a uroven komunikace mezi
jednotlivymi utvary a sluzbami.

Z vysledku Setfeni vyplynulo, Ze personalni obsazeni odbornych pracovist Spravy hl. m.
Prahy Policie CR je s ohledem na vyskyt nelegalnich drog v Praze naprosto nedostatetné.
K tomuto 0daji je tieba uvést, Ze vétsina specialistt pii obvodnim feditelstvi Policie CR na
useku TOXI zabezpecuje vice problematik. Odborna ptipravenost vétsiny policista se
omezuje na obecné znalosti, které se opiraji spiSe o znalost problematiky alkoholové
zavislosti a o informace ziskané z médii. Systém prubézného vzdélavani se zaméfuje pouze na
specialisty z fad Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Uniformovani policisté (sluzby
poradkové, dopravni a zelezni¢ni policie), kteti jsou v primém kontaktu s drogovou
problematikou v terénu, jsou v oblasti OPL vzdélavani sporadicky a nedostatec¢né.

Podobné nedostatecné je 1 materialné technické zabezpeceni. Policisté
postradaji zékladni vybaveni umoziujici spojeni, zjistovani typu a mnozstvi OPL, fadné
zdokumentovani zjisténé nezakonné Cinnosti i vybaveni pro ochranu zdravi policista.

Problémem je i komunikace. Vyhledavaci ¢innost policistil Casto selhava na
komunikacénich bariérach, na toku informaci mezi poradkovou policii (v ramci mistnich odd.
policie — MOP) a odbornymi ¢i specializovanymi pracovisti na useku TOXI. Jesté horsi je
situace v oblasti komunikace s mimoresortnimi subjekty (napf. socidlnimi pracovniky,

22



protidrogovymi koordinatory, nestatnimi neziskovymi organizacemi). Nevladni organizace
casto odmitaji s policii spolupracovat a naopak nekteti policisté povazuji ¢innost téchto
organizaci za kontraproduktivni.

Clenové pracovni skupiny vytvofené ke zpracovani Akéniho planu MV a Policie CR se
shodli na tom, ze zavéry dotaznikového Setfeni miizeme povazovat nejen za aktualné platné,
ale ze je lze do znacné miry zobecnit na situaci v policejnim sboru v celé Ceské republice.

6.
Protidrogové preventivni aktivity MV a Policie CR
6.1 Protidrogové preventivni aktivity MV
Odbor prevence kriminality

e Od roku 1996 vycletiuje vlada ze statniho rozpoctu finanéni prostfedky na podporu
Programu prevence kriminality na mistni arovni, jehoz cilem je snizovani
trestné Cinnosti a zvySovani pocitu bezpeci ob¢ani. V ramci programu jsou
podporovany projekty situacni a socialni prevence, z nichz je velka cast projekta
zaméfena na déti a mladez experimentujici s drogou nebo jiz drogové zavislou.

V roce 2002 se do programu piihlasilo 94 mést z celé CR. OPK na zakladé
analytické Cinnosti provadi vybér mést, zajis§tuje metodickou Cinnost a spravuje
cely dotacni systém. Na 1 753 projektt socialni prevence byla od roku 1996 ze
statniho rozpoctu uvolnéna ¢astka 204 060 500,- K¢&.

eV ramci vnitroresortniho programu podporuje OPK Preventivné informacni
skupiny Policie CR (PIS). Pracovnici PIS spolupracuiji s protidrogovymi
koordinatory v jednotlivych regionech, v ramci preventivnich aktivit pofadaji
besedy pro Skoly a kulturni zafizeni, z4jmové organizace déti a mladeze, vychovna
a napravna zafizeni. Pfedmétem besed je nejen problematika drog, ale 1 trestna
cinnost, ktera se zneuzivanim navykovych latek uzce souvisi. V ramci
vnitroresortniho programu jsou pro pracovniky PIS pofadany seminare a
zaji§tovany pracovni pomuicky s protidrogovou tematikou. Pro zkvalitnéni
spolupréace piislusnych utvart Policie CR s vefejnosti poradaji pracovnici PIS
tiskové konference ve spolupraci s NPC a kriminalisty plisobicimi v oblasti boje
proti drogové kriminalit€.

e Jako pomucku pro policisty, ktefi se zabyvaji kriminalitou déti a mladistvych,
vydava odbor prevence kriminality bulletin, ktery popisuje povidkovou formou
kriminalitu déti a mladistvych vcetné problematiky drogovych zavislosti.
Jednotlivé trestné Ciny jsou zde hodnoceny a je proveden jejich rozbor z hlediska
trestné pravniho s uvedenim moznych preventivnich opatteni. Dale se podili na
tisku a distribuci dalSich publikaci zaméfenych na problematiku drog.

e Prostfednictvim Tiskového servisu, ktery je distribuovan mezi laickou 1 odbornou
vetejnost, poskytuje OPK statistické udaje, zahrani¢ni zkuSenosti, védecké studie a
informace o preventivnich aktivitach k problematice drog.

e Odbor prevence kriminality zpracoval material Detekce omamnych a
psychotropnich latek u uchazeci o prijeti do sluzebniho poméru a u
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piislusnika Policie CR. Jako gestor spolupracuje pii pInéni ukolt s odborem
zdravotnického zabezpeceni a dal§imi utvary MV a Policie CR.

Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi

eV gsystému vzdelavani v zakladni odborné pripravé pro policisty s maturitou jsou
obsahem ucebnich osnov odbornych policejnich predméti tematické celky
zamétené vyhradné na problematiku OPL a na jednotlivé ukoly, které jsou na
useku drogové kriminality pro policistu stanoveny, se zaméfenim na konkrétni
budouci sluzebni zafazeni u vykonnych utvart Policie CR. Poradkova sluzba -
tematické celky zamétené na problematiku drog v poctu 8 vyu€ovacich hodin.
Dopravni sluzba - tematicky celek zaméteny na zvlastnosti postupu policistd pfi
kontrole fidice vozidla s podezienim na uziti OPL v hodinové dotaci 4 vyu€ovaci
hodiny. Kriminalistika - tematicky celek aktualnich forem trestné ¢innosti a
kriminalistické techniky a expertiz v po¢tu 8 vyu€ovacich hodin. Policejni
psychologie a deontologie -tematicky celek vybranych socialn€ patologickych jevi
soucasné spole¢nosti a modelova situace zamétfena na nacvik profesnich
dovednosti z oblasti socialni komunikace v poc¢tu 6 vyuc€ovacich hodin. Pravo -
tematické celky zaméfené na trestnou ¢innost spojenou s drogovou problematikou
v poctu 10 vyu€ovacich hodin. Zdravotnicka pifiprava - tematicky celek zaméereny
na otravy a zaklady poskytovani prvni pomoci v poc¢tu 4 vyu€ovaci hodiny.

eV systému vzdé€lavani v dalsi odborné pripravé policisti ve vykonu sluzby je
navazovano na ziskané védomosti v ramci zakladni odborné ptipravy a ziskané
praktické zkuSenosti pfi individualnim vykonu sluzby. Probihd vyména informaci a
zkuSenosti v oblasti boje proti drogové kriminalité a pravidelna aktualizace novych
postupti a metod, které se uplatriuji v oblasti drog a jsou praktickym navodem
policistdl, pro splnéni sluzebnich tkold na zakladnich Gtvarech Policie CR ve
specifické drogové problematice.

e DalSim stupném systému vzdélavani policisti (uniformovanych i
neuniformovanych) jsou specializaéni kurzy, stize, odborné seminare a
instrukéné-metodicka zaméstnani, jejichz obsah je zaméfen na specifické formy
kriminality (boj proti drogam, extremismus atd.). V soucasné dob¢ je ve
vzdélavacim programu ve Skolach a vzdelavacich zatizenich resortu MV zatazen
specializacni vzdélavaci kurz pro Narodni protidrogovou centralu SKPV -
operativné patraci ¢innost. Délka specializacniho kurzu je 6 tydnt v poctu 140
vyu&ovacich hodin. Dalsi specializa¢ni kurz je ur&en pro piislugniky Policie CR
sluzebné zatfazené u SKPV pro linii drogové kriminality. Délka tohoto kurzu je 10
tydnd v poétu 504 vyuovacich hodin. V pribéhu roku 2002 se v Norsku a CR
uskutecnily reciprocni staze Ceskych a norskych expertii zaméfené na potirani
vyroby a distribuce omamnych latek.

« Na Policejni akademii CR a stiednich policejnich §kolach MV probihaji v predem
stanovenych terminech odborné kurzy se zamétfenim na aktualni problémy
&innosti Policie CR v boji s drogovou kriminalitou (napf. problematika tzv.
klubovych drog, zneuzivani anabolickych piipravka apod.). Policejni akademie CR
organizovala ve dnech 8. - 9. dubna 2003 odborny kurz “Aktualni problémy
&innosti Policie CR v boji s drogovou kriminalitou, klubové drogy, anabolika”,
uréeny pro piislusniky Policie CR zafazené u SKPV, poiadkové sluzby a dopravni
sluzby.

Odbor zdravotnického zabezpeceni
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Podili se na plnéni ukolli vyplyvajicich z materialu "Detekce omamnych a
psychotropnich latek u uchazect o piijeti do sluzebniho poméru a u prislusnika
Policie CR”, ktery je ges¢n¢ zastieSovan OPK.

Odbor tisku a public relations

Od roku 2001 je problematika drog sougasti témat soutéze *Jak to vidim JA”,
kterou potada tento odbor pro zakladni skoly. Téma drogy bylo vyhlaseno

v literarnim a vytvarném kole. Soutéze se zucastnilo vice nez 12 000 déti, na téma
drogy poslalo ptispévek 2000 déti.

Muzeum Policie CR

Preventivni aktivity Muzea Policie CR zaméfené na déti a mlade — piednasky a
besedy vedené policisty NPC, stala vytvarna expozice, putovni vystava s ndzvem
”Boj proti drogovému nebezpeci” - doprovazena policisty NPC. Ve spolupraci

s Cernym divadlem se piipravuje porad pro prvni stupefi ZS s tematikou nebezpedi
zneuzivani drog.

6.2 Protidrogové preventivni aktivity Policie CR

Narodni protidrogova centrala SKPV

Pokracuje ve vydavani Bulletinu NPC, byl zahajen provoz intranetovych a
internetovych stranek NPC.

Preventivni ¢innost spociva ve specifické protidrogové prevenci. Za jiz hodnocené
obdobi byl realizovan ve spolupraci s Preventivng informa&ni skupinou OR Policie
CR v Ceskych Budgjovicich tyden boje proti drogam. V navaznosti na tento tyden
byl ptipraven komplexni program prevence socialné patologickych jevu, ktery byl
pojmenovan “Malé policejni akademie”. Jedna se o dlouhodoby program zaméfeny
na zaky druhého stupné zakladnich skol. V prabéhu roku probihaly besedy se Zaky
zékladnich a stfednich $kol v Muzeu Policie CR. Byl realizovan celoplo§ny projekt
pro oblast Sokolovska a Karlovarska.

Pracovnici NPC usporadali v roce 2002 sérii odbornych vzdélavacich poradi

v jednotlivych krajskych méstech uréenych pro laickou 1 odbornou vetejnost ze
stéry statni spravy a samospravy, Skolskych zatizeni apod. Tento projekt bude
pokracovat.

Dalsi ¢innost specializovaného pracovisté NPC - Skupiny metodiky a prevence
byla zamétena na prednasky na Stfednich policejnich Skolach v Praze, Jihlaveé a
Holesové. Byly provedeny dalsi planované piednasky pro policisty ve Skolnim
policejnim stfedisku Spravy Jihomoravského kraje Policie CR v Brng.

Probehl intenzivni kurz pro strazniky Mestské policie hl.m. Prahy, kteti dale
provadéji preventivni aktivity na Skolach. Tento projekt bude pokracovat.

V uplynulém obdobi byly rovnéz provedeny besedy s vojaky v nastupnich
terminech do Armady CR. Jedna se o dlouhodobé projekty mezi NPC a
prisluSnymi utvary.

NPC se prosadila se svymi preventivnimi aktivitami 1 na Slovensku, kde probihal
tyden vzdélavacich seminaiti urCenych pro Skoly, Skolska zatizeni, policii, statni i
nevladni instituce. Tento projekt bude 1 nadéale pokracovat.
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e Pfipraven je projekt vzdélavani uniformovanych policistti zapojenych do
protidrogové prevence.

e Pracovnici NPC aktivné provadi odborné pfednasky na vybranych vysokych
Skolach v ramci studijniho programu jednotlivych typu skol.

Kriminalisticky ustav Praha

o Ges¢ni pracovisté za kriminalisticko technickou a expertizni ¢innost (znalecké
zkoumani) v oblasti detekce, analyzy, rozvoje metod a vedeni databaze OPL a
Policie CR. Kriminalisticky ustav Praha pfipravuje v roce 2003 zavedeni expertizy
k detekci OPL ve vlasech resp. nehtech. Byl zpracovan projekt, véetné
personalniho 1 prostorového zabezpeceni. Dale je k realizaci nutné zajistit
analytickou techniku. V sou¢asné dobé& v Ceské republice neni akreditovano
pracoviste feSici tuto problematiku.

7.
Spoluprace v oblasti boje s drogami
7.1 Mezinarodni spoluprace, Schengenské acquis

Schengenské acquis predstavuje v procesu evropské integrace tzv. uzsi spolupraci
v oblasti Justice a vnitinich véci, vzniklou na zakladé smluv z roku 1985 a 1990 mezi
nékterymi ¢leny EU. Principem této spoluprace je zruseni kontrol na spolecnych hranicich
pfi soucasném a pruabézném vyvoji a zavadéni do praxe takovych kompenzacnich opatreni,
aby nebyla snizena troven bezpecnosti ve spolupracujicich statech a pro nové pfistupujici
staty je jiz povinna v plném rozsahu.

Vécné je Schengenské acquis vymezeno nasledujicimi dokumenty:

e Schengenska dohoda

e Schengenské provadéci umluva

e Protokoly a umluvy o pfistoupeni k Schengenské dohod¢ z roku 1985 a
k Schengenské provadéci umluvé z roku 1990

e Sekundarni acquis (dokumenty vydané pfisluSnymi organy na zédkladé zmocnéni
Schengenskou provadéci amluvou)

e Schengenské acquis vyvinuté po nabyti ucinnosti Amsterodamské smlouvy
v platné nebo navrhované upraveé

EU vydala dokument Schengen Acquis and Enlargement ze dne 25. zafi 2001, ve kterém
rozdéluje Schengen na dvé kategorie podle zavislosti ¢i nezavislosti na pfipojeni
k Schengenskému Informacnimu Systému (SIS). Tento dokument ma zasadni vyznam pro
vécnou a asovou organizaci pripravy kandidatskych zemi. Schengenské acquis kategorie I
musi byt splnéno ke dni vstupu CR do EU, acquis kategorie II ke dni pfipojeni k SIS (2006).

Proces piebirani Schengenského acquis probiha v ramci vladou CR pfijaté strategie pro

pfipravu na provadéni acquis EU, ktera je urcena nasledujicimi dokumenty zasadniho
vyznamu:
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« Pozi¢ni dokument CR, kapitola 24: Spoluprace v oblastech justice a vnitinich véci;
Schengen

e Dodatecné informace k pozicnimu dokumentu 1, 2, 3,4, 5, 6

e Schengensky ak¢ni plan

« Narodni program piipravy CR na &lenstvi v Evropské unii

o Pristupove partnerstvi

o Pravidelné zpravy Evropské komise o CR

o Piislusna usneseni vlady k Pravidelnym zpravam Evropské komise o CR

Do Schengenského acquis kategorie I jsou zahrnuta vSechna ustanoveni Schengenské
provadéci umluvy, Hlavy III. “Policie a bezpecnost”, kapitoly 6 “Omamné a psychotropni
latky”. Jednotlivé ukoly vyplyvajici z ustanoveni této kapitoly (viz Priloha ¢. 4) jsou urCeny
k plnéni ptislugnym gestorim, rozdé&leni gesci je uréeno na zakladé usneseni vlady CR &.
304/2001 v Implementacnim dotazniku (pocitacoveé vedena databaze stavu implementace
schengenského acquis).

Schengensky akéni plan CR uvadi k vyse uvedené kapitole 6 nasledujici souvisejici
predpisy:

e SCH/Com-ex (93) 9 -14.12.1993 - Schvaleni prohlaseni ministrt a statnich
tajemnik o omamnych a psychotropnich latkach - DROGY - SOUDNI
SPOLUPRACE

e SCH/Com-ex (93) 14. - 14.12.1993 - ZlepSeni praktické spoluprace mezi soudnimi
organy v boji proti nedovolenému obchodu s drogami - DROGY - SOUDNI
SPOLUPRACE

e SCH/Com-ex (94) 28 rev. - 22.12.1994 - Potvrzeni pro pievoz omamnych a/nebo
psychotropnich latek stanovené v ¢lanku 75 - DROGY

e SCH/Com-ex (99) 1 rev 2 - 28.4.1999 - Drogova situace

e SCH/Com-ex (99) 8 rev 2 - 28.4.1999 - Platby informatoram

e SCH/Com-ex (93) decl. 13 - 14.12.1993 - Pokyny pro usnadnéni mezinarodni
pomoci v boji proti nedovolenému obchodu s drogami

e SCH/Com-ex (96) decl 2 rev - 18.4.1996 - Ptistup k problému drogové turistiky a
nedovolenému prilivu drog

e SCH/Com-ex (99) decl 3 - 28.4.1999 - Zprava o kontrole na vné&jSich hranicich
Schengenu v oblasti drog

U jednotlivych tkold plynoucich ze zminéné kapitoly 6 je uveden stav jejich plnéni a v
zavéru piilohy jsou doplnény informace shrnujici soucasny stav v CR vztahujici se k této
kapitole.

Piipravenost CR na pievzeti Schengenského acquis je jednou z hlavnich sou¢asnych
priorit, proto je v ¢asti navrhovana konkrétni opatfeni uvedeno také opatfeni zabyvajici se
sledovanim a plnénim ukold plynoucich z hlavy 11, kapitoly 6 (Omamné a psychotropni
latky) Schengenské provadéci umluvy.

Radikaln€;si zmeéna nastane po vytvoreni vnitini schengenské hranice se SRN a
Rakouskem vcetné zruSeni kontrol na nich, a déale s ostatnimi sousednimi staty, splni-li

schengenskeé standardy.

7.2 Meziresortni spoluprace
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e Narodni protidrogova centrala SKPV spolupracuje s Generalnim reditelstvim
cel Ministerstva financi, s protidrogovym oddélenim odboru boje proti
podloudnictvi (PDO GRC). Tato spoluprace je jiz dlouhodobé& na velmi vysoké
urovni, v soucasné dobé pracuji dvé stalé spolecné pracovni skupiny a podle
potieby se vytvari dalsi skupiny k realizaci aktualnich kauz.

e Velmi pfinosna je spoluprace NPC s Inspektoratem omamnych a
psychotropnich liatek Ministerstva zdravotnictvi (IOPL MZ), a to zejména na
useku prekurzori a efedrinu. Velmi intenzivné pokraCovala spoluprace na
problematice mezinarodniho nelegalniho obchodu s Rohypnolem s vyrobcem
Léciva Praha. V této souvislosti probehlo spole¢né s IOPL MZ nékolik kontrol
Iékaren a distributori [éCiv.

« V soutinnosti s PDO GRC a IOPL MZ probihaji programy Phare zaméfené na
prekurzory a syntetické drogy. Dale se pokracuje v mezinarodnich projektech
PURPLE - kontrola vyroby a obchodovani s manganistanem draselnym, klicovou
pomocnou latkou pro vyrobu kokainu a obdobny projekt probiha i1 na tiseku
kontroly acetanhydridu nezbytného k vyrobé heroinu.

e Ministerstvo vnitra spolupracuje s Ministerstvem zdravotnictvi pii zabezpecCeni
¢innosti drogového informacniho systému v pusobnosti hygienické sluzby -
monitorovani potiebnych epidemiologickych ukazateli. Podili se na zkvalitnéni a
dobudovani systému jednotného sbéru dat v oblasti drog a drogovych zavislosti
odpovidajici pozadavkim EMCDDAZ,

e Ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy piipravuje
Ministerstvo vnitra program prevence uzivani OPL, jehoz smyslem je
prostiednictvim specialné pripravenych uniformovanych policistii poskytnout
zaktim zakladnich Skol dostatek informaci z oblasti drogové problematiky a nasili.
V ramci twinningového projektu Phare - Twinning ”Drug Policy”, ktery je
ptipravovan ve spolupraci s rakouskym Ministerstvem vnitra, budou proskoleni
policisté (pracovnici Preventivné informaénich skupin Policie CR), ktefi ptisobi
v oblasti primarni prevence. Soucasti jejich aktivit je také prednaskova Cinnost ve
Skolskych zafizenich.

e 'V ramci reformy vetejné spravy spolupracuje Ministerstvo vnitra s Ministerstvem
prace a socialnich véci pii vytvareni predpokladi pro pracovni uplatnéni funkce
protidrogového koordinatora v organizacni struktufe okresnich tifadli a organt
kraje, pro fizeni a koordinaci ochrany pred Skodami pusobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami na useku statni protidrogové
politiky (zakon €. 37/1989 Sb.).

o Nadale Ministerstvo vnitra spolupracuje s Ministerstvem spravedInosti - organy
¢innymi v trestnim fizeni a podili se na pfipraveé navrhu legislativnich Gprav.

« Na zakladé usneseni vlady CR &. 617 ze dne 3. listopadu 1993 byl zfizen pii
Ministerstvu vnitra Republikovy vybor pro prevenci kriminality (RVPPK), ktery
je meziresortnim koordina¢nim a metodickym organem. Spolecné s ostatnimi
resorty - ¢leny RVPPK - spolupracuje Ministerstvo vnitra pii koordinaci ¢innosti
prislusnych ustfednich organt statni spravy v oblasti prevence kriminality (vCetné
prevence kriminality souvisejici s drogami), G¢astni se na zakladé meziresortni
spoluprace zpracovani a realizace projektti prevence kriminality na mistni urovni a
vyhodnocuje ucinnost preventivnich programu.

7.3 Cinnost Ministerstva vnitra v Radé vlady pro koordinaci protidrogové politiky a
zastoupeni v jejich pracovnich organech a skupinach
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Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky vznikla v souladu s Akénim planem
OSN, ktery schvalilo Valné shromazdéni OSN v roce 1991, pro oblast systémového feSeni
drogové problematiky. Rada zabezpecuje soucinnost resortti odpoveédnych za realizaci dil¢ich
opatieni a plnéni ukol vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiz je CR vazana.
Soustted'uje, zpracovava, projednava a predklada vlade informace, podklady a navrhy
vztahujici se k protidrogové politice. Kazdy kalendaini rok zpracovava a predklada vlade
zpravu o stavu a vyvoji ve vécech drog v CR za predchazejici rok, pfi¢emz koncepénim
dokumentem je Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 - 2004.

Resort vnitra je zastoupen ministrem vnitra.
7.3.1 Pracovni organy Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
Vybor zastupcu resortu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Vybor zastupci resorttt Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen
Vybor) je stalym organem Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen RVKPP)
pro feSeni otazek protidrogové politiky v ramci statni a vefejné spravy. Vybor byl zfizen
RVKPP usnesenim ze dne 21. ¢ervna 1999. Vybor je poradnim organem RVKPP na urovni
pracovnikt resortu, ktefi v prislusném resortu odpovidaji za uplatiiovani protidrogové

politiky.

Ministerstvo vnitra a Policie CR jsou zastoupeny odborem prevence kriminality a Narodni
protidrogovou centrdalou SKPV.

Vybor pro poskytovani ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu - vydaje na protidrogovou
politiku

Vybor pro poskytovani ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu - vydaje na protidrogovou
politiku je stalym pracovnim organem RVKPP. Byl ziizen RVKPP usnesenim ze dne 21.
cervna 1999. Projednava projekty/zadosti o poskytnuti finan¢nich dotaci na programy
protidrogové politiky a navrhuje RVKPP pridéleni téchto dotaci.

Resort vnitra je zastoupen pracovnikem odboru prevence kriminality.
Pracovni skupina RVKPP Prevence zneuzivani syntetickych drog

Pracovni skupina byla zfizena na zaklade usneseni RVKPP ze dne 23. fijna 2002.
Hlavnim tkolem skupiny je navrh konkrétnich opatfeni zamétenych na cilovou skupinu
uzivatelQ tzv. taneCnich drog a vytvoreni podminek pro zavedeni a fungovani potrebnych
opatfeni.

Resort vnitra je zastoupen pracovnikem Ndrodni protidrogové centrdaly SKPV.

7.3.2 Programy a projekty realizované v ramci RVKPP, na nichz participuje
Ministerstvo vnitra

7.3.2.1 Twinning Phare 2000 - ”’Posileni narodni protidrogové politiky”
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0d &ervence 2001 spolupracuje Rakousko a CR na projektu, ktery je zamé&fen na eskou
protidrogovou politiku. Ramcem pro tuto spolupraci je EU podporovany Twinning — Projekt
"Posileni narodni protidrogové politiky”. Pro jeho uskuteénéni si CR vybrala Rakousko.
Cilem partnerské spoluprace je podpora kandidatskych zemi pfi jejich pfipravé na vstup do
EU. Cilem projektu je ptipravit Ceské odborniky tak, aby byly naplnény potteby pro dalsi
vzdélavani pracovnika v protidrogové politice a soucasné zarucena kvalita a dlouhodobé
pokracovani procesu piedavani znalosti a dovednosti 1 po skonceni projektu. Projekt byl
zameéfen na ti1 zakladni oblasti.

a. Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti, sbér a
zpracovani dat (dale NMS)

Sbér dat nezbytnych k popisu situace v uzivani drog. Vytvofeni podminek pro
¢innost NMS, jehoz vznik je zarukou budouci spoluprace s Evropskym
monitorovacim centrem v Lisabonu. Soucasti bude informacni server, ktery bude
poskytovat odbornikiim i Siroké verfejnosti informace z oblasti drogové
problematiky.
e Odhady prevalence problémového uzivani ilegalnich drog
(¢lenstvi v pracovni skupiné — NPC SKPV).
e Mortalita spojena s uzivianim ilegalnich drog
(¢lenstvi ve skupiné - SKPV hl. m. Prahy).
b. ZlepSeni horizontalni a vertikalni spoluprace
Spoluprace mezi jednotlivymi ministerstvy, krajskymi a mistnimi fady
samospravy, spoluprace mezi slozkami prosazovani prava a zatrizenimi
poskytujicimi odborné sluzby a pomoc, v€etné propojovani zafizeni prevence a
1é¢by zavislosti.

o Horizontalni - centralni koordinace protidrogové politiky

(¢lenstvi v pracovni skupiné - odbor prevence kriminality, odbor pripravy
pracovnikii ve verejné spravé, NPC SKPV).

c. Snizovani poptavky a nabidky a posileni kapacity
Vytvareni konkrétnich programi, zvySovani kvality a dostupnosti programu
primarni prevence a substitu¢ni 1écby, preventivni opatieni a programy 1écby ve
véznicich, proskoleni uniformovanych slozek policie.
e Primarni prevence ve $kolach

(¢lenstvi v pracovni skupiné - odbor prevence kriminality).

e Substitucni lécba uzivatelu ilegalnich drog
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(¢lenstvi v pracovni skupiné - NPC SKPV, OZZ MV).
e Policie — vzdélavani uniformovanych slozek

(¢lenstvi v pracovni skupiné - odbor prevence kriminality, NPC SKPV,
odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi, Policie CR).

7.3.2.2 ’EMCDDA co-operation CEECs”

Projekt nabizi technickou podporu zemim stfedni a vychodni Evropy pfi ptiprave
narodnich monitorovacich stfedisek. Realizaci projektu koordinuje a zaji§t'uje sekretariat
RVKPP ve spolupraci s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogové zavislosti
v Lisabonu. Cilem projektu je vytvofit institucionalni a profesni podminky pro zajisténi sbéru
dat z oblasti snizovani poptavky po drogach a snizovani nabidky drog. (Clenstvi v pracovni
skupin€ — pracovni skupiny nejsou stalé, schazeji se ad hoc k feseni dil¢ich ukolt.)

7.3.2.3 ?’Community Action Against Drugs”

Bilateralni spoluprace s odborniky z Velké Britanie byla zahéjena v roce 2001. V prvni
fazi se uskuteCnily vyménné studijni pobyty Ceskych a britskych odbornikt, jejichz cilem bylo
zmapovat protidrogovou politiku obou zemi a vytipovat okruhy vzajemné spoluprace. Projekt
nadale pokracuje.

Utast MV na projektu — MV navazalo spolupraci s britskou stranou, v zaii 2002 se
pracovnici MV a Policie CR zii¢astnili tydenniho studijniho pobytu ve Velké Britanii s cilem
ziskat zkuSenosti pro vytvoreni dlouhodobé protidrogové strategie MV. V bieznu 2003
probé&hla reciproéni navstéva britskych expert v CR.

7.3.2.4 Audiovizualni dilo jako prostredek primarni prevence

Obsahem projektu je prezentace problematiky zneuzivani drog, prevence a lécby
zavislosti laické verejnosti formou cyklu dokumentt, které vysila CT od unora 2003.

(Clenstvi v pracovni skupiné — OPK.)

7.3.3 Spoluprace MV pri zpracovani dokumenti sekretariatu RVKPP o soucasné
protidrogové politice

Zpravy jsou piedkladany na zaklad€ mezinarodnich smluv né€kolika mezinarodnim institucim:

e Evropské komisi — podklady o stavu pfipravy na Clenstvi v EU,
 Programu pro kontrolu drog OSN — vyro&ni zprava CR za piisluiny rok,
e Komisi pro navykové latky OSN,

e Evropskému monitorovacimu centru pro drogy a drogové zavislosti,

o Evropské komisi — zprava o realizaci projektu Phare Twinning 2000.
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Shrnuti

Nabidka a dostupnost drog v ¢eské populaci se navzdory pomérné dobré legislativé
a vysokému nasazeni zejména specialnich slozek Policie CR podle nazoru
odbornikli nesnizuje. Zavaznym problémem je pronikani mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu na tizemi CR, ktery se angaZuje zejména ve vyrobg,
distribuci a transferu drog. Roste i tzv. sekundarni drogova kriminalita, ktera je
davana do souvislosti se snahou o ziskani financnich prostfedkd na nakup drog pro
vlastni potfebu. Toto konstatovani se tyka zejména déti a mladych lidi. U stejné
casti populace prudce akceleruje zneuzivani tzv. tane¢nich drog.

Ceska republika je v boji proti drogam zapojena do mezinarodni spoluprace. Je
signatafem vSech vyznamnych mezinarodnich dokumentu, které oblast boje proti
drogam upravuji. Podobné 1 ¢esky pravni fad odpovidajici ustanoveni pro boj

s nelegalnimi drogami obsahuje a je dale podle vyvoje situace upravovan.

Policie CR velmi intenzivné vnima zavaznost problematiky nelegalnich OPL a
kriminality s nimi souvisejici. Ve stavajicim systému policejni prace vsak existuje
fada problému, které negativné ovliviiuji efektivitu boje s drogami®. Nedostatky
lze identifikovat zeyména v oblasti personalniho zabezpeceni, odborné
pfipravenosti, materialniho vybaveni a toku informaci. Toto konstatovani se tyka
zvlasté uniformovanych slozek Policie CR. Dal§im problémem souvisejicim

s drogami, zejména pak s prosazovanim vefejného poradku, je nedostatecna
efektivita existujicich nastroji poradkové policie k prosazovani prava v této
oblasti.

V ramci resortu vnitra a Policie CR jsou realizovany preventivni aktivity, které
smétuji zejména do oblasti specifické primarni prevence - snizovani poptavky po
drogach. Tyto aktivity postupné nabyvaji systémového charakteru, ato 1 v oblasti
vzdélavani téch policistl, ktefi preventivni aktivity realizuji. Zatim neni vytvoren,
ovéten a metodicky zpracovan preventivni piistup ke snizovani nabidky a
dostupnosti drog.

V oblasti meziresortni spoluprace jsou uzavieny dohody umozfujici efektivni
spolupraci piislusnych slozek statni spravy, véetné Policie CR. Podobna situace je i
na bilateralni mezinarodni rovni. Vyznamnou prioritou je v oblasti mezinarodni
spoluprace piiprava CR na pievzeti Schengenského acquis.

Resort vnitra je ministrem vnitra zastoupen v Radé vlady pro koordinaci
protidrogové politiky. Prostiednictvim zastupci MV a Policie CR se podili na jeji
¢innosti, ovliviiuje tvorbu statni politiky na useku boje proti drogam a participuje
na realizaci fady projektd, které RVKPP zastresuje.

Akéni plan MV a Policie CR Kk realizaci narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2003 - 2004 stavi na predchazejici analyze, reaguje na zjisténé skutecnosti a
navrhuje konkrétni opatreni, jejichz cilem je zvySeni efektivity a akceschopnosti Policie
CRv boji s organizovanym zlocinem, a to jak v ramci Ceské republiky, tak i na
mezinarodni urovni, a integrace proaktivnich metod policejni prace do ¢innosti
policejnich utvaru na lokalni irovni pri snizovani §kod, které trestna ¢innost souvisejici
s drogami zpusobuje ob¢anim, lokalnim komunitam a statu. Prioritou je omezovani
nabidky a dostupnosti drog mezi détmi a mladymi lidmi. Zvlastni pozornost je vénovana
oblasti odborné pripravy a dalSiho vzdélavani policisti, materialnimu zabezpeceni a
prevenci zneuzivani drog mezi policisty.
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II1.
AkeEni plan a navrhy konkrétnich opatieni
1.

Cile a priority Akéniho plinu MYV a Policie CR k realizaci narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2003 - 2004

Cile:
1.1 Omezeni dostupnosti nelegalnich drog na uzemi CR - dovozu, vyvozu a vyroby
Priority v této oblasti

e mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti v§em aspektim obchodu s drogami,
véetnd omezovani dovozu drog do CR,

e eliminace organizacnich struktur obchodnikd s drogami,

e snizovani vynost obchodu s drogami prostiednictvim aktivit proti prani Spinavych
penéz,

e kontrola chemikalii a prekurzort, ze kterych se vyrabéji syntetické drogy,

e redukce zdrojové produkce drog.

1.2 Vys3i efektivita prace Policie CR v oblasti boje s trestnou ¢innosti souvisejici s
drogami

Priority v této oblasti

o zefektivnit &innost Policie CR pii vyhledavani, dokumentovani a zajistovani
vynosu z trestné ¢innosti na tseku drog, v ramei Policie CR optimalizovat podty
policist na useku boje s drogami, vCetné vyuziti disponibilnich sil,

o zlepsit materialni vybaveni Policie CR v oblasti vyhledavani a (objasiiovani)
vySetfovani trestné ¢innosti souvisejici s drogami,

e zvysit odborné kompetence policisti v boji s drogovou kriminalitou, maximalni
péci a pozornost vénovat uchazectim o piijeti do sluzebniho poméru v Policii
CR a studenttim stfednich policejnich $kol,

o zkvalitnit tok informaci a komunikaci mezi policejnimi organy na vSech
urovnich fizeni a zvySit kontrolni ¢innost v této oblasti.

1.3 Ochrana lokalnich komunit pred trestnou €innosti souvisejici s drogami
Priority v této oblasti

o zkvalitnit spolupraci piislusnych Gtvart Policie CR s vefejnosti, piedstaviteli
obci a dalSimi subjekty, v€etné pomahajicich, které se podili na realizaci
protidrogové politiky na mistni urovni,

e vytvafet podminky pro zavadéni proaktivnich metod prevence trestné ¢innosti
souvisejici s drogami,

e zpracovat koncepci preventivnich projektti zaméfenych na omezovani
dostupnosti nabidky drog na mistni urovni,
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e vytvorit podminky pro kontrolu zneuzivani drog u ucastnikti v silni¢nim
provozu.

1.4 Ochrana déti a mladych lidi pred nelegalnimi drogami
Priority v této oblasti
e potlacovat nabidku a dostupnost drog v mistech koncentrace mladych lidi,
e zvySsit odbornou Groven pusobeni policisti v oblasti socialni protidrogové
prevence.
2.
Navrhy konkrétnich opatreni
Prvni naméstek ministra vnitra
1. Jedenkrat rocné predlozit vedeni resortu Ministerstva vnitra informaci o plnéni
ukolt vyplyvajicich z Ak¢niho planu MV a Policie CR k realizaci narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2003 - 2004.
Gesce: odbor prevence kriminality
Termin: 2004 — leden, 2005 — brezen
2. Zabezpetit zapracovani problematiky drog a drogové kriminality, pozadované
Policejnim prezidiem Policie CR v profilech absolventd vzdélavacich programi,
do ramcovych programil nové zakladni odborné pripravy a specializacnich
kurzi.
Gesce: odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi MV
Termin: pritbézné
3. Zabezpecit pripravu uciteld policejnich skol (zejména uciteld predméta
potadkova, dopravni, kriminalni sluzba a sluzba cizinecké a pohranicni policie),
v oblasti problematiky drog a drogové kriminality, v souladu se schvalenou
“Koncepci dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikia policejnich skol MV”.
Gesce: odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi MV ve spoluprdci se
Stirednimi policejnimi Skolami MV a Policejni akademii MV
Termin: pritbézné
4. Ptipravovat dle potieb vzdélavaciho a vycvikového procesu metodické
materialy a vycvikové pomucky pro oblast problematiky drog a drogové

kriminality.

Gesce: odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi MV ve spoluprdci se
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Stirednimi policejnimi Skolami MV a Policejni akademii MV
Termin: pritbézné

5. Zpracovat analyzu ucinnosti drogové legislativy.
Gesce: odbor bezpecnostni politiky
Termin: do konce roku 2003

6. Na zaklad¢ dostupnych udaji periodicky provadét analyzu kriminality
souvisejici s drogami.

Gesce: odbor bezpecnostni politiky
Termin: pritbézné
7. 'V ramci Programu prevence kriminality na mistni arovni vytvofit v prvni etapé
podminky pro aplikaci modelovych projektti zaméfenych na snizovani
dostupnosti a nabidky drog.
Gesce: odbor prevence kriminality
Termin: do konce roku 2003
8. Pokracovat v pfipravé a realizaci pilotniho projektu vycviku policistt -
pracovnikd Preventivné informac¢nich skupin (PIS) Policie CR v primarni
protidrogové prevenci mezi mladezi.
Gesce: odbor prevence kriminality
ve spoluprdci s Ndrodni protidrogovou centrdalou SKPV
Termin: pritbézné

9. Vytvaret praktické pomucky pro policisty v pifimém vykonu sluzby k
orientaénimu rozpoznavani uziti OPL .

Gesce: odbor prevence kriminality
ve spoluprdci s Ndrodni protidrogovou centrdalou SKPV
Termin: pritbézné

10. Vytvorit preventivni projekt pro piislusniky Policie CR, jehoz cilem bude
poskytnout dostatek informaci z oblasti zneuzivani anabolickych steroidi.

Gesce: odbor prevence kriminality ve spoluprdci s Policejnim prezidiem CR

Termin: do konce roku 2004
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Policejni prezident

11. Provést analyzu systemizovanych pracovnich mist policisti vyclenénych na
problematiku OPL v ramci krajskych a okresnich feditelstvi Policie CR a
Spravy hl. mésta Prahy Policie CR, v&etné kombinace téchto tabulek s jinymi
problematikami. Navrhnout optimalizaci jejich poc¢td a rozdé€leni. Zpracovat
tfilety harmonogram béhem néhoz by mélo byt dosazeno optimalniho stavu.

Gesce: Policejni prezidium CR
Termin: do konce roku 2003

12. Provést analyzu potieb v oblasti technického vybaveni policistu, ktefi fesi
trestnou ¢innost souvisejici s problematikou nelegalnich drog a navrhnout
optimalizaci soucasného stavu, v€etné zajisténi odpovidajicich pomicek pro
bezpecnost a zdravi policistu.

Gesce: Policejni prezidium CR
Termin: do konce roku 2003
13. Pokracovat ve vytvareni a distribuci pomucek pro identifikaci OPL (v

Kriminalistickém ustavu Praha a OKTE - odbor kriminalistické techniky a
expertiz sprav kraja Policie CR) s navodem, jak postupovat pii odhalovani a
dokumentovani protipravnich jednani souvisejicich s drogovou kriminalitou.

Gesce: Policejni prezidium CR

Termin: pritbézné

14. Zpracovat analyzu nastroji poradkové policie v oblasti prosazovani vetejného
poradku na useku drog.

Gesce: Policejni prezidium CR
Termin: do konce roku 2003

15. Zménit Evidencni statisticky systém kriminality tak, aby byla vytvofena
specialni sestava vypovidajici o poctech a strukture majetkové, nasilné a
mravnostni trestné ¢innosti pachané pod vlivem OPL nebo trestnych ¢inti
motivovanych snahou ziskat finan¢ni prosttedky na nakup OPL.

Gesce: Policejni prezidium CR
Termin: do konce roku 2003
16. Ulozit odpovédnym vedoucim pracovnikiim Policie CR, aby byla zvysena
kontrolni ¢innost na useku hlasné sluzby v Policii CR podle Zavazného pokynu

policejniho prezidenta a feditele Uradu vySetfovani pro CR &. 64/2001, zejména
0 poctu trestnych ¢int spachanych v souvislosti s drogami.
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Gesce: Policejni prezidium CR
Termin: pritbézné
17. Realizovat projekt detekce drog u ucastnikti silni¢niho provozu, ktery stanovi

vhodné metody vySetfeni pritomnosti OPL u tidict, veetné zajisténi vybaveni
pomuckami k rychlému a orientacnimu vysetfeni pfitomnosti OPL u fidict a
iniciace pfipadnych zmén pravnich predpist (zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich).

Gesce: Policejni prezidium CR

Termin: do konce roku 2003

18. Zapracovat do profilu absolventa nové zakladni odborné piipravy
uniformovanych policisti problematiku drog a drogové kriminality.

Gesce: Policejni prezidium CR
ve spoluprdci s odborem vzdéldvani a spravy policejniho Skolstvi
Termin: do konce roku 2003
19. Zkvalitnit dalsi odbornou pfipravu uniformovanych policistti v problematice
drog a drogové kriminality ve Skolnich policejnich stfediscich Policie CR Sprav
kraji. Soucasti odborné pripravy bude rovnéz nacvik prvni pomoci osobam pod
vlivem OPL. V prvni etap€ vytvofit projekt vzd€lavani uniformovanych
policistt a pilotné ho ovéfit v jedné ze Sprav kraji Policie CR.
Gesce: Policejni prezidium CR
ve spoluprdci s odborem vzdéldvani a spravy policejniho Skolstvi
Termin: do konce roku 2003
20. Pokracovat v systému vzdélavani policisti uniformovanych i neuniformovanych
formou specializacnich kurzii, odbornych seminait a instrukéné-metodickych
zameéstnani, jejichz obsah je zaméfen na specifické formy kriminality. Soucasti
systému vzdelavani bude rovnéz nacvik prvni pomoci osobam pod vlivem OPL.
Gesce: Policejni prezidium CR
ve spoluprdci s odborem vzdéldvani a spravy policejniho Skolstvi
Termin: pritbézné
21. Vytvorit a zavést do praxe manual ¢innosti policistd, ktefi pti vykonu sluzby

ptichazeji do pfimého kontaktu s uzivateli OPL a zabezpecit jejich proskoleni
v ramci jejich odborné sluzebni ptipravy.
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Gesce: Policejni prezidium CR

Termin: do konce roku 2003
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IV. PRILOHY
Priloha ¢. 1
Priloha ¢. 2

Priloha ¢. 3

Priloha ¢. 4

Problémovi zneuzivatelé drog podle druhu drogy a vékovych skupin za obdobi
od 1. ledna do 30. zafi 2002

Ukoly vyplyvajici z Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2001 -
2004 - stav plnéni

Dvoustranné mezinarodni dohody
Dalsi smlouvy v gesci MV, které mohou byt zdkladem pro spolupraci v oblasti
prevence a boje proti trestné cinnosti souvisejici s OPL

Ukoly vyplyvajici pro MV z Schengenského acquis - stav plnéni
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Problémovi zneuzivatelé drog podle druhu drogy a vékovych skupin za obdobi od 1.1. do 30.9. 2002

Vek opiaty kokain |stimulancia | hypnotika | halucinogeny | rozpustidla | kanabinoidy | jiné+léky | neznama | celkem
do 15 1 0 7 0 1 17 59 1 0 86
15-19 269 4 1089 4 8 125 644 6 1 2150
20-24 917 4 1547 9 18 69 342 6 2 2014
25-29 528 1 767 11 12 29 72 2 5 1427
30 -34 137 3 339 9 2 19 37 5 1 552
35-39 85 0 191 16 0 4 13 7 2 318
40 - 44 31 1 47 13 0 2 7 3 0 10
45 - 49 10 0 29 16 0 1 1 1 0 58
50 - 54 4 0 5 8 0 1 0 1 0 19
55-59 5 0 5 7 0 0 0 2 0 19
60 - 64 3 0 1 4 0 0 0 2 0 10

65 a dale 2 0 1 1 0 0 0 0 0 4
neznama 1 0 5 2 0 3 1 0 0 9
celkem 2008 13 4083 100 41 270 1193 36 11 7755
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Tabulka byla zpracovana podle podklad Narodniho koordinatora drogové epidemiologie CR
Hygienické stanice hl.m. Prahy

42



Ukoly vyplyvajici z Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2001
— 2004 (priloha usneseni vlady ¢. 1045 ze dne 23. Fijna 2000) — stav plnéni.

V ramci Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2001 — 2004 byla
ministru vnitra ulozena fada ukold sméfujicich do oblasti: zlepSeni koordinace protidrogové
politiky Ministerstva vnitra s ostatnimi resorty; zvySeni poctu, kvalifikacni irovné a jazykoveé
a technické vybavenosti pracovniku, ktefi se zabyvaji bojem s kriminalitou souvisejici s
drogami; zlepseni toku informaci mezi pfislusnymi ttvary Policie CR, k podpoie
preventivnich projektd zaméfenych na snizovani kriminality souvisejici s drogami; v ramci
projektu Phare 2000 vytvofeni jednotného informa¢niho systému sbéru, analyzovani a
distribuce dat v oblasti potlacovani nabidky i1 snizovani poptavky po drogach — National Focal
Point (ve smyslu terminologie EU a EMCDDA).

Vsechny uvedené ukoly bezprostfedné souviseji s protidrogovou strategii Ministerstva
vnitra a staly se jednim z podkladi pro formulaci cilti protidrogové strategie a s ni
souvisejicich ukolt. Vétsina ukold je pribézné plnéna v souladu s usnesenim vlady. Termin
nékterych ukola se v pribéhu jejich plnéni ukazal jako nerealny nebo podminény fadou
dalsich systémovych opatieni, proto Ministerstvo vnitra pozadalo o Gpravu termina plnéni.

1. A. Konkretizovat ukoly (v€etné harmonogramu) vyplyvajici z Narodni strategie
protidrogové politiky vlady na obdobi 2001 — 2004 a ptedlozit je k projednani
Meziresortni protidrogové komisi.

B. Vyhodnotit dopady ukolt vyplyvajicich z Narodni strategie na resortni kapitolu
statniho rozpoctu a zohlednit prioritni tkoly pfi sestavovani rozpocta na roky 2002 -
2004.

Termin:

A.do31. 3. 2001

B. vZdy do 30. 6. roku predchazejiciho roku navrhovaného rozpoctu

Provede : ministr vnitra, ministr spravedinosti, ministr obrany, ministr zdravotnictvi,

ministr prdce a socidlnich véci, ministr Skolstvi, mlddezZe a télovychovy, ministr

zemédélstvi

Plnéni: pribézné plnéno.

3. Vytvofit a zabezpecit podminky pro dalsi vzdélavani a zvySovani odbornosti a
jazykové vybavenosti pracovnikt resortu v oblasti protidrogové politiky (v pripade

Ministerstva vnitra téz Policie CR).

Termin: prubézné
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Provede: ministr vnitra, ministr spravedinosti, ministr obrany, ministr zdravotnictvi,
ministr prdce a socidlnich véci, ministr Skolstvi, mldadeze a télovychovy, ministr

zemédeélstvi

Plnéni - NPC ve spoluprdci s resortnim Skolstvim pripravuje specializovany kurz pro
pracovniky sluzby krimindlni policie a vySetFovani po linii Toxi. Kurz bude zaméien
pro specializovany vykon a pro vSechny policisty zarazené na tomto useku.. V oblasti
Jazykového vzdéldvani bylo sjedndno nékolik mezinarodnich dohod o poskymuti
Jazykového Skoleni pro policisty NPC, vzrostl pocet policistit v jazykovych kurzech
resortniho Skolstvi. Policisté absolvuji radu mezindrodnich Skoleni a stdzi v oblasti

protidrogového vykonu.

41. Zvy$ovat kvalitu spoluprace a vymeénu informaci mezi utvary Police CR, které
pusobi v oblasti vySetfovani a postihovani a potirani nedovolené vyroby, obchodu a

Sifeni drog.
Termin: priibézné
Provede: ministr vnitra

Plnéni - probéhla reorganizace v oblasti Uradu vysetiovani a sluzby krimindlni
policie v navaznosti na novelu trestniho radu. V roce 2001 byl vydan Zdavazny pokyn
policejniho prezidenta upravujici vztahy, vazby a odpovédnost jednotlivych witvarii
Policie CR v oblasti postihovani drogové kriminality, po reorganizaci se pracuje na
novém zavazném pokynu. Buduje se novy informacni systém pro oblast postihovani
drogové kriminality a doslo k upravdm nékolika dal$ich informacnich systémii, véetné

zmény ve statistice kriminality.

42. V souladu s vyvojem drogové scény v CR a s kriminalitou s tim souvisejici
posilovat po personalni a technické strance ptislusné utvary Policie CR.

Termin: priibézné

Provede: ministr vnitra

Plnéni - NPC byla vyznamné posilena v oblasti persondlni v roce 2001, v souvislosti
s reorganizaci NPC ma samostatné oddéleni pro zpracovdvani trestni agendy. K

dalSimu posileni NPC doSlo vytvorenim expozitur — regiondlnich pracovist — k
1.7.2002.

43. V ramci podpory vyzkumu a vyvoje podpofit projekt zaméfeny na zjistovani drog
u ucastnika silni¢niho provozu a predlozit jeho zavéry k projednani MPK.

Termin: do 31. 12. 2003
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Provede: ministr vnitra

PlInéni — 1ikol dopravni policie. Pocdtkem roku 2003 probéhlo pripominkové rizeni
k projektu zjistovani drog u uicastnikii silnicniho provozu, ktery predloZila Policejni
akademie CR.

44. A. V ramci pasobnosti Policie CR vypracovat projekt snizovani nabidky a
dostupnosti drog, v¢etné technického, personalniho a finan¢niho zajisténi, na uzemi
hl. mésta Prahy.

B. Ovéfit a vyhodnotit uvedeny projekt v praxi a nasledné zpracovat metodiku za
ucelem realizace projektu i v jinych méstech CR.

Termin:
A. pritbézné
B. priibézné

Provede: ministr vnitra

PInéni - prvnim krokem ke zpracovani vyse uvedeného projektu bylo v roce 2001
provedeni dotaznikového Setieni, kterym byly osloveny vSechny prazské policejni
utvary, které se pri své praci setkavaji s problematikou OPL. Dotaznik byl
strukturovdn do ctyr zdkladnich blokii — formulace pozadavkii na zkvalitnéni cinnosti
utvaru (persondlni stav na pracovistich, odborné predpoklady a profesni vzdélavani,
legislativa, interni normy), operativié statistické poznatky z oblasti drogové
kriminality a kriminality s ni souvisejici, spoluprdce a komunikace s jinymi subjekty,
nameéty a navrhy reSeni v oblasti snizovani nabidky a dostupnosti drog. Vysledek
dotaznikového Setreni jednoznacné ukdzal, Ze realizace uvedeného vikolu neni moznda
bez zpracovani dlouhodobéjsi protidrogové strategie MV, kterd jasné stanovi ikoly
pro jednotlivé iitvary MV a Policie CR, jejichz plnéni povede k posileni redukce
nabidky drog (represe) a redukce poptavky po nich (prevence). Konkrémni uikoly jsou
soucasti Akcniho planu MV a Policie CR. Za iicelem snizovani nabidky a dostupnosti
drog, vcetné technického, persondiniho a financniho zajisténi, na uizemi hl. m. Prahy
byly vytvoreny pilotni projekty na Praze 2 a 5 s tim, zZe po odzkouseni nékterych
modelovych postupiu s opatieni bude realizace rozsirena na ostatni obvody.

45. V ramci Programu prevence kriminality na mistni irovni podporovat programy
nespecifické primarni prevence socialné-patologickych jevi, vCetné prevence
uzivani navykovych latek.

Termin: priibézné

Provede: ministr vnitra
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PlInéni - v roce 2001 bylo do Programu prevence kriminality na mistni tirovni
zapojeno 84 mést a schvdlena statni ucelova dotace na 397 projektii v celkové cdstce
42.160.000,- K¢, z toho bylo podporeno castkou 15.448.000,- K¢ 242 projektii socidlni
prevence (zamérené na rizikové skupiny mlddeZe, obéti trestnych Cinii, socidlné
handicapované romské obyvatelstvo a dalsi rizikové skupiny — propusténi z vykonu
trestu, drogové zavisli, bezdomovci, prostitutky). V roce 2002 pokracovalo MV v
realizaci programu, ke kterému se pro tento rok prihldsilo 88 mést. Republikovy vybor
pro prevenci kriminality schvdlil poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu na 351
projektit v celkové castce 39.200.000,- K¢, z toho 18.711.000,-K¢ na 278 projektii
socidlni prevence.

46. Ve spolupraci s MSMT a sekretariatem RVKPP piipravit program prevence
uzivani OPL, jehoz smyslem je prostfednictvim specialné pfipravenych
uniformovanych policisti poskytnout zakiim zakladnich $kol dostatek informaci
z oblasti drogové problematiky a nasili.

Termin: priibézné

Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministryni Skolstvi, mlddeze a télovychovy a
vykonnym mistopredsedou SVKPP

Pinéni - v roce 2001 zacalo pripravovat MV ve spoluprdci s MSMT program prevence
uzivani OPL, jehoZ smyslem je prostiednictvim specidlné pripravenych
uniformovanych policistit poskytnout Zakiim zdakladnich Skol dostatek informaci

z oblasti drogové problematiky a nasili. Jednalo se o analogii mezindarodniho projektu
D.A.R.E. V pritbéhu pripravy projektu shledal Vybor zdstupcii resortii zavedeni
projektu D.A.R.E. v Ceské republice neefektivnim, a to na zdkladé rady hodnoticich
studii zpracovanych pro Ministerstvo spravedinosti Spojenych statu. Proto se MV
rozhodlo od programu ustoupit.

Pripravovany program D.A.R.E. byl plné nahrazen twinningovym projektem Phare —
Twinning “Drug Policy”, ktery byl pripravovan ve spolupraci s rakouskym
Ministerstvem vnitra. V ramci tohoto projektu budou proskoleni policisté, kteri piisobi
v oblasti primdrni prevence. Soucasti jejich aktivit je také predndskova cinnost ve
Skolskych zarizenich. Jednd se o pracovniky Preventivné informacnich skupin Policie
CR (PIS), které jsou rizeny Metodickou radou pro PIS ustanovenou pokynem ministra
vnitra ¢. 58/1999. Pracovnici PIS spolupracuji v jednotlivych regionech

s protidrogovymi koordindtory, poradaji v ramci preventivnich aktivit besedy pro
Skoly a kulturni zarizeni, vychovnad a ndpravnd zarizeni a zdjmové organizace déti a
mladeze. PFredmétem jejich besed neni pouze problematika drog, ale napr. majetkova,
hospodarska, nasilnd ¢i mravnostni trestnd cinnost, se kterymi zneuzivani navykovych
latek tizce souvist.

V unoru 2003 probéhlo Instrukcné metodické zaméstndni zamérené na primarni

protidrogovou prvenci a na trestnou ¢innost déti a mlddeze a pdchanou na middezi
urcené pro pracovniky PIS ze vSech krajit CR v rozsahu 15 hodin. Policisté byli
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seznameni pracovniky NPC SKPV, Uradu sluzby krimindlni policie a vySetiovani a
odboru prevence kriminality s drogovou legislativou, nejcastéji uzivanymi drogami a
Jejich ucinky, byla urcena a pojmenovana specifika jednotlivych regionii a definovdna
specifika problematiky u déti a mladeze. Policisté byli sezndmeni s interaktivnimi
metodami a formami prdce se zdaky zdakladnich Skol a byli vybaveni prislusnymi
pracovnimi texty a dalSim aktudlnim materidlem. Dalsi vzdélavdani bude probihat

v rezii jednotlivych krajii.

47. Vytvorit a zavést do praxe manual preventivniho puisobeni policisty, ktefi pfi
vykonu sluzby pfichazeji do pfimého kontaktu s uzivateli drog, zabezpecit jejich
proskoleni a v ramci jejich odborné sluzebni piipravy posilovat strategii jednani
s osobami pod vlivem OPL.

Termin: do 31. 12. 2002, priibézné
Provede: ministr vnitra

Plnéni - manudl je vzhledem ke zméné trestniho radu a rFady internich aktii teprve
zpracovavan (NPC). Ukol je fesen v projektu Phare Twinning 2000 " Posileni ndrodni
protidrogové politiky” v oblasti " Vzdéldvani profesiondli”. Prace ve skupiné
"Policie” se uicastni zdstupci vSech klicovych resortu, jejichz spoluprdce je pro
zajisténi sbéru dat v péti tzv. klicovych indikdtorech dle pozadavkit Evropského
monitorovactho centra pro drogy a drogové zavislosti nezbytnd (sRVKPP).

48. V ramci projektu Phare 2000 vytvofit ve smyslu terminologie EU a EMCDDA
jednotny informacni systém sbéru, analyzovani a distribuce dat v oblasti
potlacovani nabidky drog 1 snizovani poptavky po nich — National Focal Point, a to
ve struktufe Narodni protidrogové centraly Police CR a Generalniho feditelstvi cel
pro oblast potlacovani nabidky drog a v ramci sekretariatu MPK pro oblast
prevence poptavky po drogach a lécby a resocializace navykovych nemoci.

Termin: do 31. 12. 2002

Provede: ministr vnitra ve spoluprdci s ministrem financi a vykonnym
mistopredsedou RVKPP

Plnéni - NPC navrhla revokaci tohoto bodu, doplnéna byla spoluodpovédnost ministra
financi. Byl zpracovan a schvalen ndvrh projektu nového informacniho systému. Byl
schvdlen a probihd ndkup softwarového prostredi. Byla zifizena nova pracovni mista
analytikii. Probihd vybér a vzdeéldvani analytikii na spolecné pracovisté. Byla
provedena rFada zmén v databdzich a informacnich systémech Policie CR (NPC).

Usnesenim viady ¢. 673/02 bylo v sekretaridtu RVKPP zrizeno Ndrodni monitorovaci

stiedisko pro drogy a drogové zavislosti (dale NMS), které bude sbér dat v danych
klicovych indikdtorech pro potieby CR i Evropského monitorovaciho centra pro drogy
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a drogové zavislosti (EMCDDA) zajistovat. NMS zahdjilo svoji cinnost oficialné od 1.
9. 2002, od 1. 1. 2003 byli prijati dalsi odborni pracovnici. Pro oficidlni zahdjeni
spoluprace NMS a EMCDDA je tieba pripravit, projednat a schvdlit navrh smlouvy o
spolupraci mezi CR a EK a smlouvu v terminu do 31. 12. 2002 uzavrit. V soucasnosti
Jje pripraven prvni navrh smlouvy a navrh smérnice pro uzavieni smlouvy v souladu

s usnesenim viady ¢. 328/1993 a probihaji konzultace s OKEU MZV a Odborem
mezindarodni spoluprdace a evropské integrace MV.

Ukoly, na jejichz pInéni se ma Ministerstvo vnitra podilet:

34. A. Zabezpecit v ramci Cinnosti drogového informacniho systému v ptisobnosti
hygienické sluzby monitorovani potfebnych epidemiologickych ukazateld.

B. Zkvalitnit a dobudovat systém jednotného sbéru dat v oblasti drog a drogovych
zavislosti odpovidajici pozadavkim EMCDDA.

Termin:
A. priibézné
B.do 31. 12. 2002

Provede: ministr zdravotnictvi ve spoluprdci s ministry vnitra, spravedinosti, obrany,
prace a socidlnich véci a Skolstvi, mlddeze a télovychovy

PlInéni - kol je FeSen v projektu Phare Twinning 2000 "Posileni ndrodni protidrogové
politiky” v oblasti " Zajisténi systému sbéru dat o drogdch a drogovych zavislostech”.
Prace v deviti pracovnich skupindch se ucastni zdstupci viech klicovych resortu,
Jejichz spoluprdce je pro zajisténi sbéru dat v péti tzv. klicovych indikatorech dle
pozadavki EMCDDA nezbytna.

49. Zabezpecit dalsi vzdélavani protidrogovych koordindtorii okresnich a krajskych
uradii.
Termin: priibézné
Provede: vykonny mistopredseda RVKPP ve spolupraci s ministrem vnitra

Plnéni - NPC se podilela na dalSim vzdélavani protidrogovych koordindtorii.

50. Ve spoluprdci s MV a MPK, s ohledem na reformu verejné spravy, vytvorit
predpoklady pro pracovni uplaméni funkce protidrogového koordinatora
v organizacni strukture okresnich uradii (popr. jejich nastupnickych organii) a
organii kraje, pro rizeni a koordinaci ochrany pred Skodami piisobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi ldtkami na useku stdtni
protidrogové politiky (zakon ¢. 37/1989), vcetné jejich zaclenéni do katalogu praci.
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Termin: 30. 6. 2001

Provede: ministr prace a socidlnich véci ve spoluprdci s ministrem vnitra a vykonnym
mistopredsedou RVPP

Plnéni - v cerviu 2002 se setkal reditel sekretariatu RVKPP s rediteli krajskych uradii
na poradé organizované Odborem pro reformu verejné spravy MV. Cilem setkdni bylo
projednat otazky prevodu dotaci z kapitoly VPS — vydaje na protidrogovou politiku

v roce 2003 a jejich vyuZiti a prevod stavajicich okresnich protidrogovych
koordindtorii na obce s rozsirenou piisobnosti. Byl dohodnut spolecny postup krajit a
sekretaridtu pri pripravé ndvrhu pro zabezpeceni koordinace protidrogové politiky na
mistni urovni a pri osloventi prislusnych obci s rozsirenou pusobnosti.
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Dvoustranné mezinarodni dohody

« Dohoda mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Ministerstvem vnitra
Tureckeé republiky o spolupraci pfi potirani mezinadrodniho nedovoleného obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami, mezinarodnimu terorizmu a
organizovanému zlo¢inu, podepsana v Ankatre dne 17. ledna 1997.

« Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Ukrajinské republiky o spolupraci v
boji proti organizovanému zlo¢inu, terorizmu a nedovolenému obchodu s
omamnymi a psychotropnimi latkami, podepsana dne 30. ¢ervna 1997 v Kyjeve.

« Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Kyrgyzské republiky o spolupraci v
boji proti organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami a prekurzory, terorizmu a dal§im nebezpecnym druhtim
trestné Cinnosti, podepsana v Biskeku dne 8. dubna 1998.

« Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Republiky Kazachstan o spolupraci
v boji proti organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami, terorizmu a dal§im nebezpecnym druhtim trestné ¢innosti,
podepsana dne 9. dubna 1998.

« Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Bulharské republiky o spolupraci v
boji proti organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami, terorizmu a dal§im druhiim nebezpec¢né trestné Cinnosti,
podepsana dne 17. bifezna 1999 v Sofii.

« Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Italské republiky o spolupraci v boji
proti terorizmu, organizovanému zlo¢inu a nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami, podepsana v Praze dne 22. bfezna 1999.

« Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Chorvatské republiky o spolupraci
v boji proti organizovanému zlocinu, nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami, terorizmu a dal§im druhiim nebezpec¢né trestné Cinnosti,
podepsana dne 30. listopadu 1999 v Praze.

o Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Lotysské republiky a spolupraci v
boji proti terorismu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami a organizovanému zlo€inu, podepsana dne 14. listopadu 2000 v Praze.

« Smlouva mezi Ceskou republikou a Rumunskem o spolupraci v boji proti
organizovanému zlo¢inu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami a prekurzory, terorizmu a dal$i zavazné trestné Cinnosti, podepsana dne 13.
listopadu 2001 v Praze (dosud nevstoupila v platnost).

« Smlouva o spolupraci mezi Ceskou republikou a Evropskym policejnim ufadem ze
dne 5. bfezna 2002 ve znéni jeji zmeny sjednané vymeénou osobnich not ze dne 13.
unora 2002 a 5. bfezna 2002.

Dalsi smlouvy v gesci Ministerstva vnitra, které mohou byt zakladem pro spolupraci
v oblasti prevence a boje proti trestné ¢innosti souvisejici s omamnymi a psychotropnimi

latkami

o Dohoda mezi vladou CR a vladou Francouzské republiky o spolupraci v oblasti
policie, vefejného poradku a verejné spravy ze dne 2. dubna 1997.
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« Dohoda mezi vladou CR a vladou Chilské republiky o spolupraci v boji proti
mezinarodnimu terorismu, mezinarodni organizované trestné ¢innosti a
nedovolenému obchodu s omamnymi, psychotropnimi a radioaktivnimi latkami ze
dne 23. zafi 1996.

« Dohoda o spolupraci mezi federalnim ministerstvem vnitra CSFR a ministerstvem
vnitra Kyperské republiky ze dne 7. prosince 1992.

« Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra
Litevské republiky ze dne 29. biezna 1996.

« Dohoda mezi vladou CR a vladou Mad’arské republiky o spolupraci v boji proti
terorizmu, pii potlacovani nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami a organizovaného zloc¢inu ze dne 16. unora 1996.

« Dohoda o spolupraci mezi federalnim ministerstvem vnitra CSFR a ministerstvem
vnitra Polské republiky ze dne 5. zafi 1991.

« Dohoda mezi vladou CSSR a vladou Rakouské republiky o spolupraci pfi
predchazeni a odhalovani soudné trestnych €int a zajistovani bezpecnosti silnicni
dopravy ze dne 21. Cervna 1988.

« Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra Ruské
federace ze dne 21. dubna 1997.

 Smlouva mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra Slovenské
republiky o spolupraci a vzajemné pomoci ze dne 20. listopadu 1992,

« Dohoda mezi vladou CR a vladou Republiky Slovinsko o spolupraci pfi
potlacovani nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami a
organizovaného zloc¢inu a v boji proti terorizmu ze dne 22. kvétna 1998.

« Dohoda mezi vladou CSFR a vladou Spolkové republiky Némecko o spolupraci v
boji proti organizované kriminalité ze dne 13. zafi 1991.

« Smlouva mezi CR a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci policejnich
organu a organt pusobicich pfi ochrané statnich hranic v prihrani¢nich oblastech ze
dne 19. zafi 2000.

« Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra Tuniské
republiky ze dne 10. kvétna 1999.

« Dohoda mezi vladou CR a vladou Republiky Uzbekistan o spolupraci v boji s
trestnou ¢innosti ze dne 17. Cervna 1998.

Pozn.: Z hlediska spoluprace v oblasti trestné ¢innosti ve vztahu k SRN je vyznamna rovnéz
Giprava policejni spoluprace obsazena ve Smlouvé mezi Ceskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko o dodatcich k Evropské umluve o vzajemné pomoci ve vécech trestnich
ze dne 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouzivani ze dne 2. tinora 2002, ktera byla
pfipravena v gesci Ministerstva spravedlnosti.
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Ukoly vyplyvajici pro MV z Schengenského acquis — stav plnéni
Problematikou omamnych a psychotropnich latek se zabyva hlava III., kapitola 6
Schengenské provadéci umluvy. Nize uvedené ukoly vyplyvaji z této kapitoly a jsou
rozpracovany v Implementacnim dotazniku — pocitaCove vedené databaze stavu
implementace Schengenského acquis.
Omamné a psychotropni latky
o Cl 70, odst. 1:
Smluvni strany zfidi stalou pracovni skupinu, ktera je povéfena zkoumanim
spole¢nych problému tykajicich se boje proti trestné ¢innosti v oblasti omamnych
latek a ptipadné vypracovanim navrhi na zlepSeni, je-li to tfeba, praktickych a
technickych hledisek spoluprace mezi smluvnimi stranami. Pracovni skupina
predklada své navrhy vykonnému vyboru.
Opatreni: L — Pravni zdklad v Dohodé
Gestor: implementacni — MV (OPK), MF
provddeéci — MV (OPK), MF
Cl. 70, odst. 2:

Pracovni skupinu podle odstavce 1, jejiz leny urci piislusné vnitrostatni organy,
tvofi zejména zastupci organt povetrenych ukoly policie a celnich organt.

Opatieni: L - Urcit organ kompetentni k jmenovani zastupce CR do pracovni
skupiny.

Gestor: implementacni — MV (OBP, OMSEI), MIX
provddeéci — MV (OBP, OMSEI), MF

N - Prijmout organizacné technicka a persondlni opatient k jmenovani zdstupce
CR do pracovni skupiny.

Gestor: implementacni — MV (P CR), M
provadéci — MV (P CR), MF

Pinéni — neni splnéno. Zastupce CR v pracovni skupiné dosud nebyl urcen, je
nezbymé prijeti rozhodnuti, ktery resort zdstupce vysle. Po prijeti rozhodnuti miiZe
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NPC ddle spolupracovat na zaskoleni a dalSim vzdéldvani urceného, nebo
vybraného zdstupce.

ClL. 71, odst. 1

Smluvni strany se zavazuji, ze v oblasti pfimého i nepfimého prodeje omamnych a
psychotropnich latek jakéhokoli druhu, v€etné konopi, jakoz 1 v oblasti drzeni
téchto latek za ucelem jejich prodeje nebo vyvozu pfijmou v souladu se stavajicimi
umluvami OSN veskera opatfeni nezbytna pro predchazeni a potlacovani
nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.

Opatreni: L - Implementovat do vnitrostatni legislativy

Gestor: implementacni — MV (OPK), MS

provddeci - MV (OPK), MS

Plnéni — Trestni zdkon ¢.140/1961a Zakon o navykovych latkdch ¢.167/1998 Sb.

L - Pravni zaklad v Dohodé

Gestor: implementacni — MV (OPK)

provddeéci - MV (OPK)

N - Vypracovat koncepci pro prevenci a postih nezdkonného obchodu s omamnymi
prostredky a psychotropnimi latkami

Gestor: implementacni - MV (P CR)
provadeéci - MV (P CR)

PlInéni - je splnéno. Viz trestni zdakon, trestni idd, zdkon ¢. 167/1998 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisi, Zdavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 64/2001, usneseni
viddy ¢. 1045/2000 Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 — 2004,
NPC se trvale podili na prdaci Rady viady pro koordinaci protidrogové politiky.

Cl. 71, odst. 2:

Aniz jsou dotCeny €lanky 74, 75 a 76 zavazuji se smluvni strany, ze budou
predchéazet s vyuzitim spravnich a trestnépravnich opatieni nedovolenému vyvozu
omamnych a psychotropnich latek jakéhokoli druhu, v€etné konopi, jakoz 1 prodeji
dodavani a obchodovani téchto latek a potlacovat je.

2

Opatreni: L - Implementovat do vnitrostatni legislativy
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Gestor: implementacni — MV (OPK), MS

provddeci - MV (OPK), MS

Plnéni — Trestni zdkon ¢. 140/1961

N - Prijmout organizacné technicka opatieni pro prevenci

Gestor: implementacni — MV (P CR)

provadeéci - MV (P CR)

Plnéni — splnéno. Vybudovani expozitur NPC v regionech. Budovani samostatného
informacniho systému na NPC, ktery by mél vyresit komunikaci a sbér zdjmovych

informaci z regionii do centra a naopak.

N - Prijmout organizacné technicka opatieni pro postih nezakonného obchodu s
omammnymi prostredky a psychotropnimi latkami.

Gestor: implementacni — MV (P CR)
provadeéci - MV (P CR)

Plnéni — splnéno. Existuji specializované witvary a odbornd pracovisté v rdmci
SKPV. Kontrola osob a zboZi na hranicich spada do kompetence cizinecké a
pohranicni policie a celni spravy.

Cl. 71, odst. 3:

Za ucelem boje proti nedovolenému dovozu omamnych a psychotropnich latek,
véetné konopi, posili smluvni strany na vnéjSich hranicich kontroly pohybu osob a
zbozi, jakoz i dopravnich prostfedkii. Pracovni skupina uvedena v ¢lanku 70 tato
opatfeni upfesni. Tato pracovni skupina zejména posoudi moznost piesunuti ¢asti
pracovniki policie a celnich organti uvolnénych z vnitfnich hranic, jakoz i vyuziti
modernich metod zjistovani drog a vyuziti pst vycvienych pro vyhledavani drog.

Opatreni: L - Implementovat opatieni pracovni skupiny do vnitrostatni legislativy.
Gestor: implementacni — MV (OPK)

N - Prijmout organizacné technicka a personalni opatient k posileni kontroly
pohybu osob, zboZi a dopravnich prostiedkii na viéjsich hranicich

Gestor: implementacni — MV (P CR), M
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provadeéci - MV (P CR), MF

PInéni — na zdkladeé vydani interniho idiciho aktu ¢. 90/2002 policejniho
prezidenta, kterym jsou stanoveny projekty pro prebirdni schengenského acquis
vcetné projektu ruSeni kontrol na vnitini hranici, budou v rdmci sluzby
specifikovany jednotlivé kroky k praktické realizaci odrazejici i situaci na vnéjsi
hranici. 1. vypracovdni projektu, 11. implementace potrebnych ustanoveni
vypsaného projektu.

Cl. 71, odst. 4:

Za Gc¢elem dodrzovani tohoto ¢lanku budou smluvni strany zvlasté stfezit mista
obecné znama jejich vyuzivanim pro obchod s drogami.

Opatreni: N - Prijmout organizacné technicka opatieni
Gestor: implementacni — MV (P CR)
provadeéci - MV (P CR)

Pinéni — iikol pro P CR vyplyva z obecnych ustanoveni zdkona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii CR.

Cl. 71, odst. 5:

Pokud jde o boj proti nedovolené poptavce po omamnych a psychotropnich latkach
jakéhokoli druhu, v€etné konopi, u€ini smluvni strany vse, co je v jejich
pusobnosti, pro predchazeni a boj proti negativnim nasledkiim této nedovolené
poptavky. Opatieni pfijata za timto ucelem jsou v pravomoci jednotlivych

smluvnich stran.

Opatreni: N - Vypracovat koncepci prevence a potirdni negativnich diisledku
nezdkonné poptdavky po omamnych prostredcich.

Gestor: implementacni — MV (OPK)

provddeéci - MV (OPK)

Cl 72:

Smluvni strany v souladu se svymi ustavami a pravnimi fady zajisti, aby byly

pfijaty takové pravni predpisy, které umozni zabavovani a konfiskaci vynosu z
nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami.

55



Opatreni: N - Prijmout organizacné technicka opatieni k realizaci ustanoveni
Cldnku 72.

Gestor: implementacni — MV (P CR)

provadeéci - MV (P CR)

Plnéni — dne 17.10.2001 predlozen ndvrh na ziizeni oddélent vynosii ze zdvazné
trestné cinnosti, které se bude zabyvat vyhleddavdnim, dokumentaci a zajistovdanim
vynosii za ucelem jejich ndasledného propadnuti na zdakladé pravomocného
rozhodnuti soudu, v poctu 14 mist, s nariistem o cca 10 mist v pritbéhu roku 2002.
Oddeéleni ziizeno k 1.2.2002 s poctem 4 mista (pro nedostatek financniho kryti

v rozpoctu P CR), coz je zcela nepostacujici. Pitvodné stanovené pocty a jejich
ndrust jsou naprostym minimem.

Cl. 73, odst. 1:

Smluvni strany se v souladu se svymi ustavami a pravnimi fady zavazuji, ze
pfijmou opatieni, ktera umozni v oblasti nedovoleného obchodu s omamnymi a

psychotropnimi latkami vyuzivat sledované dodavky.

Opatreni: L - Implementovat do vnitrostatni legislativy vcetné institutu
kontrolované zdsilky.

Gestor: implementacni — MV (OBP), MS
provddeci - MV (OBP), MS

Pinéni — institut kontrolované zdsilky je soucasti novely TR, kterd byla prijata jako
zdakon ¢. 265/2001 Sb.

N - Prijmout organizacné technicka opatieni k provddeéni ustanoveni odst. 1.
Gestor: implementacni — MV (P CR)
provadeéci - MV (P CR)

Pinéni — je splnéno, pojem sledovanda zasilka je obsazen v T R. Vnitini predpisy
PCR a CS a dodatek protokolu o spoluprdci PCR a CS pro rok 2002.

Cl. 73, odst.2:

Rozhodnuti vyuzit sledované dodavky se pfijima pro kazdy jednotlivy ptipad na
zakladé predchoziho povoleni dotyCnych smluvnich stran.
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Opatteni: L - Urcit organ odpovédny za vydavdni a vyZadani povoleni kontrolovat
zasilku.

Gestor: implementacni — MV (OBP, OPK), MS
provddeci - MV (OBP, OPK), MS
Plnéni - proces schvalovani sledovani zasilky je dan § 158 d) TR a § 159 b) TR.

N - Prijmout organizacné technicka opatieni tykajici se povoleni kontrolované
zasilky

Gestor: implementacni — MV (P CR)

provadeéci - MV (P CR)

Pinéni - je splnéno. Povolavacim orgdanem je statni zastupitelstvi, organizacni a
technicka opatreni vyplyvaji a) z TR b) z vnitrnich predpisit PCR a CS ¢) z dodatku
protokolu o spolupraci P CR a CS.

Cl. 73, odst. 3:

Kazda smluvni strana si na svém Gzemi ponechava fizeni a kontrolu operace a je
opravnéna zasahnout.

Opatreni: L - Urcit orgdan odpovédny za Fizeni operace a za provedeni zdsahu na
uzemi.

Gestor: implementacni — MV (OBP, OPK)

provddeci - MV (OBP, OPK)

Pinéni — piisobnost uitvarii P CR v oblasti OPL Fesi Zavazny pokyn policejniho
prezidenta ¢.64/2001, kterym se upravuje postup prislusnikit P CR pri odhalovani a
dokumentovdni protipravnich jedndni souvisejicich s drogovou kriminalitou.

V pripadé sledované zdsilky se jednda o kompetenci NPC.

N - Prijmout organizacné technicka opatieni k provddeéni odstavce 3.

Gestor: implementacni — MV (P CR)

provadeéci - MV (P CR)

Plnéni — je splnéno. Kompetence stanovena Zdavaznym pokynem policejniho
prezidenta ¢. 64/2001.
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o Cl 74:

Pokud jde o dovoleny obchod s omamnymi a psychotropnimi latkami, dohodnou se
smluvni strany, ze kontroly vyplyvajici z umluv OSN vyjmenovanych v ¢lanku 71
a provadéné na vnitinich hranicich budou, bude-li to mozné, presunuty do
vnitrozemi.

Opatreni: L - Pravni zaklad v Dohodé.
Gestor: implementacni — MV (OBP), MF
PInéni — neni v rozporu s tuzemskou legislativou.

Ceska republika je piipravena spolupodilet se na praci stalé pracovni skupiny (policie-
clo) zabyvajici se bojem proti trestné ¢innosti v oblasti omamnych latek. Spolupraci
zainteresovanych resortil v oblasti omamnych a psychotropnich latek koordinuje Rada vlady
pro koordinaci protidrogové politiky.

Postih v oblasti pfimého 1 nepfimého prodeje omamnych a psychotropnich latek
upravuje zakon ¢. 140/ 1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist a zakon €.
167/1998 Sb., o navykovych latkach. Za ucelem postihu nezakonného obchodu s omamnymi
prostfedky a psychotropnimi latkami byla nafizenim ministra vnitra ¢. 3/2001 a Pokynem
policejniho prezidenta €. 69/2001 zfizena Narodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni
policie a vysetfovani Policie CR. Nadale je nutné usilovat o piijeti viech dostupnych opatieni
nutnych k predchazeni a potlacovani nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami.

Zabavovani a konfiskaci vynosti z nedovolené¢ho obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami pravni fad CR umoziiuje. Tato oblast je vnitrostatné pokryta
ustanovenimi trestniho zdkona o propadnuti a zabrani véci. Pro oblast mezinarodni spoluprace
je mozné pouzit §384 odstavec 2 zak. ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ktery umoziuje
rozhodnout o konfiskaci majetku nebo jeho €asti za podminek stanovenych mezinarodni
smlouvou.

Do legislativy CR je také zahrnut institut sledované zasilky. Jedna se o novelu trestniho
fadu — zakon €. 265/2001 Sb., u¢innou od 1.1. 2002 (§87 b — sledovana zasilka). V praxi je jiz
toto nové opatieni provadéno. (Cl. 73, odst. 1, 2, 3 — Schengenska provadéci timluva.)

Orgéanem odpoveédnym za fizeni operace a za provedeni zasahu na uzemi CR je Narodni
protidrogova centrala, organizacné technicka opatfeni jsou provadéna dle zadvazného Pokynu

policejniho prezidenta ¢. 69/2001.

Ptesun kontrol do vnitrozemi v ptipadech zakonného obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami je jiz prakticky provaden.
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Podminky pfevozu omamnych a psychotropnich latek pro cestujici k 1écebnym uceliim
upravuje obecné zédkon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, podrobné metodicky pokyn
Ministerstva zdravotnictvi pro cestujici do a ze zahrani¢i (¢. 8/2001, platny a u¢inny od
ervence 2001). (Cl. 75, odst. 1, 2 - Schengenska provadéci tmluva.)

Upravu tykajici se vzajemného informovani stati o opatfenich pfijatych pro kontrolu
zakonného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami obsahuje zakon ¢. 167/1998 Sb.,

o navykovych latkach a vyhlaska ¢. 304/1998 Sb. (Cl. 75, odst. 3 - Schengenské provadéci
umluva.)
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