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A. Uvod do predmétu

1. Anotace kurzu

Identifikace kurzu

SPP 623

Kombinované magisterské studium oboru socialni politika a socialni prace.
Rozsah a zarazeni predmétu: podzimni semestr

Vyucujici : doc. PhDr. Tomas Sirovatka, CSc. (garant kurzu)

FSS MU, Katedra socialni politiky a socialni prace, Gorkého 7, 60200 Brno
Tel. 05 49496559, Fax: 05 41615100 e-mail: sirovatk@fss.muni.cz

Konzulta¢ni hodiny:

Cile predmétu

Seznamit posluchace s principy, cili, nastroji a u€inky politiky zamestnanosti a politiky
pracovniho trhu. Vést pfitom posluchace k pochopeni vazeb mezi ekonomickymi a socialnimi
mechanismy, které ovliviiuji funkce politiky pracovniho trhu.

Seznamit posluchace s metodami analyzy pracovniho trhu a politiky pracovniho trhu, dale se
zasadami tvorby a uplatiiovani opatfeni a projektti v oblasti zaméstnanosti.



2. Zpusob studia a zakonceni kurzu

Postup pri samostatném studiu

Pt studiu predmétu se studenti fidi manualem a casovym rozvrhem studia. Postupuji v téchto
krocich:

v manualu si pov§imnou cili studia tématu, uvedeni do tématu a kontrolnich otazek
takto orientovani studuji pfedepsanou literaturu v predepsanych ucebnicich a v Citance,
ptipadné dopliujici doporu€enou literaturu

Jako zéakladni u€ebnice je vyuzita monografie T. Sirovatka: Politika pracovniho trhu
(MU Brno). Dalsi materialy jsou zafazeny do Citanky. Jejich vybér je podiizen
pozadavku, aby vhodné odpovidaly obsahu témat a kontrolnim otazkam.

po nastudovani literatury odpovidaji studenti na kontrolni otazky v manualu a ovetuji
spravnost odpovédi v literature, ptfipadné dopliuji své znalosti dal$im studiem.
Otazky jsou pfimo vazany na téma a maji oveéfit, nakolik studenti pochopili zakladni
pojmy a obsah tématu.

pokud jsou studenti schopni odpovédét kontrolni otazky, procvicuji ,,aplikace™

v manualu. Aplikace jsou myslenkova cviCeni, respektive modelové situace, jez maji
pomoci pochopit dalezité souvislosti tématu s jinymi tématy

Samostatné ukoly

V prubéehu studia studenti plni domaci tkoly v terminech danych ¢asovym rozvrhem.
a) zpracuji dva zkuSebni prubézné testy (charakter otazek v testu je blizky kontrolnim

otazkam, ptipadné aplikacim uvedenym v manualu)

b) zpracuji samostatnou domaci praci (zadani viz dale)

Zakonceni predmétu:

zapocet (seminarni prace podle zadani, 2 pisemné testy)
zkouska (pisemna a Gstni)



3. Zkraceny sylabus predmétu (témata) a literatura k tématam

I. Celkovy ramec, cile a strategie
1. Implikace pro politiku trhu prace vyplyvajici z teorie trhu prace
Sirovatka 1995, s. 3-30

Rust, konkurenceschopnost, zaméstnanost (Bila kniha). Praha, Ustav mezindrodnich vztahi,
1995, s. 9-20.

(predpoklddda se znalost ucebnice Samuleson, Nordhaus — Ekonomie).
2. Politika zaméstnanosti: makroekonomicka regulace poptavky po praci
Sirovatka 1995, s. 31-35.

Rust, konkurenceschopnost, zaméstnanost (Bila kniha). Praha, Ustav mezindrodnich vztahi,
1995, s. 37-51.

3. Politika pracovniho trhu
Sirovatka 1995, 36-42.

Rust, konkurenceschopnost, zaméstnanost (Bila kniha). Praha, Ustav mezindrodnich vztahi,
1995 113-147.

Layard R. Nickell S., Jackman R. : The Unemployment Crisis. Oxford Univ. Press, 1995, s.
90-109.

I1. Pasivni a aktivni politika pracovniho trhu

4. Kompenzace prijmu v nezaméstnanosti a rozbor schémat kompenzace prijmu
v nezaméstnanosti

Sirovatka 1995, 43-60.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb.a jeho novelizace
5. Vyvoj aktivni politiky pracovniho trhu
Sirovatka 1995, 61-70.

Sirovatka, T., Zizlavsky, M. 2002. ,, Cesky trh prdace v druhé poloviné devadesatych let. *
Politicka ekonomie L (3): 419-436.

6. Aktivni politika pracovniho trhu - zasady a typy opatreni

Sirovatka 1995, 71-105.

Finn D., Blackmore M. 2001. Aktivizace ocima klientii a terennich pracovnikii, s. 285 — 302.
in OECD Opatrent na trhu prace a verejné sluzby zaméstnanosti. OECD a MPSV CR.

O'Higgins, N. Youth Unemployment and Employment Policy. ILO. Geneva, 95-120.



7. Politika pracovniho trhu v Ceské republice a jeji specifika
Sirovatka 1995, 144-158.

Sirovatka, T., Rdkoczyovda, M. Aktivni politika zaméstnanosti v druhé poloviné devadesatych
let. In: Socidlni politika, 2001, ¢. 11.

Pravni upravy platné v CR podle zdkona ¢. 1/1991 o zaméstnanosti a navazujici vyhlasky
(rekvalifikace, pracovni rehabilitace, ziizovani pracovnich mist a verejné prospésné prdce).

Ndrodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2003 a na roky 2004-2006. SSZ MPSV CR. (webové
stranky MPSV).
Spolecné hodnoceni APZ v CR (European Commission).

8. Perspektivy vyvoje politiky zaméstnanosti a politiky pracovniho trhu
Sirovatka 1995, 129-144.

Wells W.2001. Od Nového startu k Nové dohode ve Velké Britanii.s. 235-256, in OECD:
Opatrent na trhu prdace a verejné sluzby zaméstmanosti. OECD a MPSV CR.

European Employment Strategy 2004-2006 (material Evropské komise z r. 2003). (www.
europa.eu.int)

Doporuceno:

Mista, mista, mista (material Kokovy komise z listopadu 2003).

IIL. Uéinky politiky a jejich hodnoceni
9. Uéinky politiky pracovniho trhu
Sirovatka 1995, 105-119.

Sirovatka T., Rdkoczyova M. 2001. VUPSV CR. Hodnoceni programii aktivni politiky
zaméstnanosti na lokdlnim trhu prdace (Prubézna zprava z 1. etapy pilotniho vyzkumného
projektu), s. 6-14. a dalsi materialy. ( www.vupsv.cz)

DeKonning J. 2001. Jak Ize zefektivnit programy aktivni politiky ? s. 303 — 326 in OECD:
Opatrent na trhu prdace a verejné sluzby zaméstmanosti. OECD a MPSV CR.

Nicaise I. et al. ,, Pitfalls and Dilemmas in Labour Market Policies for Disadvantaged Groups
and How to Avoid Them.* European Journal of Social Policy 1995, 5: 199-217.

Sirovdtka, T,. Mares, P. (eds) 2003. Trh prace, nezaméstnanost, socidlni politika. Brno:
Masarykova univerzita. 167-233.

10. Analyza ucinki politiky pracovniho trhu
Sirovatka 1995, 119-128.
Calmfors L. Active Labour Market Policy and Unemployment. A Framework for the Analysis



of Crucial Design Features. Paris, OECD 1994.

O'Higgins, N.Labour Market Information, Monitoring and Evaluation. In: Youth
Unemployment and Employment Policy. ILO. Geneva, 64-78.

O’Leary Ch. , NeSporova, A., Samorodov, A. 2001. ,,Monitoring Outcomes of Labour Market
Programmes“, in Manual on Evaluation of Labour Market Policies in Transition Economies.
Geneva: ILO, 63-78.

Socidlni politika (Casopis) 1994, 10, 11 a 12: K problematice hodnocent programii aktivni
politiky zaméstnanosti.

Sirovatka T., Mare§ P. Hodnocent programii politiky pracovniho trhu.

4. Seznam studijnich materialu

Ucebnice
Sirovatka T.: Politika pracovniho trhu, MU v Brné, 1995.

Sirovatka, T,. Mares, P. (eds) 2003. Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika. Brno:
Masarykova univerzita. 167-233.

Citanka:
Calmfors L. Active Labour Market Policy and Unemployment. A Framework for the Analysis
of Crucial Design Features. Paris, OECD 1994,

DeKonning J. 2001. Jak lze zefektivnit programy aktivni politiky ? s. 303 — 326 in OECD:
Opatfeni na trhu prace a vetejné sluzby zaméstnanosti. OECD a MPSV CR.

Finn D., Blackmore M. 2001. Aktivizace oCima klienta a terennich pracovnikl, s. 285 —302.
in OECD Opatfeni na trhu prace a vefejné sluzby zaméstnanosti. OECD a MPSV CR.

Layard R. Nickell S., Jackman R. : The Unemployment Crisis. Oxford Univ. Press, 1995, s.
90-109.

Nicaise I. et al. ,Pitfalls and Dilemmas in Labour Market Policies for Disadvantaged Groups
and How to Avoid Them.“ European Journal of Social Policy 1995, 5: 199-217.

O’Leary Ch. , NeSporova, A., Samorodov, A. 2001. , Monitoring Outcomes of Labour Market
Programmes®, in Manual on Evaluation of Labour Market Policies in Transition Economies.
Geneva: ILO, 63-78.

O’Higgins, N. Youth Unemployment and Employment Policy. ILO. Geneva.

Rist, konkurenceschopnost, zaméstnanost (Bila kniha). Praha, Ustav mezinarodnich vztaht,
1995, s. 9-51, 113-147.

Sirovatka T., Rakoczyova M. 2001. VUPSV CR. Hodnoceni programi aktivni politiky
zameéstnanosti na lokalnim trhu prace (Pribézna zprava z 1. etapy pilotniho vyzkumného
projektu), 6-14. a dalsi materialy VUPSV CR.

Sirovatka T., Mare§ P. Hodnoceni programi politiky pracovniho trhu.



Sirovatka, T., Rdkoczyova, M. Aktivni politika zaméstnanosti v druhé poloviné devadesatych
let. In: Sociélni politika, 2001, ¢. 11.

Sirovatka, T., Zizlavsky, M. 2002. , Cesky trh prace v druhé poloviné devadesatych let.“
Politicka ekonomie L (3): 419-436.

Wells W.2001. Od Nového startu k Nové dohod¢ ve Velké Britanii.s. 235-256, in OECD:
Opatieni na trhu prace a vetejné sluzby zaméstnanosti. OECD a MPSV CR.

Doporucena literatura:

Sirovatka, T. a kol. 2003. Problémy trhu prace a politiky zaméstnanosti. Praha: MPSV.
(webové stranky).

Sirovatka, T,. Mares, P. (eds) 2003. Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika. Brno:
Masarykova univerzita.

Socialni politika a prace — posledni tfi roCniky, texty k tématu.

Socialni politika (Casopis) 1994, 10, 11 a 12: K problematice hodnoceni programu aktivni
politiky zaméstnanosti.

OECD Employment Outlook. www.oecd.org

OECD Employment Observatory. www.europa.eu.int

B. Priivodce studenta jednotlivymi tématy

1. Implikace pro politiku trhu prace vyplyvajici z teorie

Uvedeni

Predpoklada se, ze student zopakuje ekonomické mechanismy pracovniho trhu podle ucebnice
Ekonomie (Samuleson, Nordhaus). Zvlasté vyznamna je teorie hospodatského cyklu, vazby
mezi realnym, potencialnim produktem a zaméstnanosti (nezaméstnanosti) — Okunuiv zakon,
vazby mezi inflaci a nezaméstnanosti — kratkodoba a dlouhodoba Phillipsova kiivka, koncept
pfirozené miry nezaméstnanosti.

Obsah tématu: Neoliberalni teorie a deregulace, protiinflacni strategie. Neokeynesianska teorie
a regulace agregatni poptavky. Institucionalni teorie a regulace pracovniho trhu. Kolektivni
vyjednavani a jeho organizace. Segmentace pracovniho trhu a strategie vhodné pro rtizné
segmenty. Problém strukturalniho pfizptisobeni a zaméstnatelnost pracovni sily.

Kontrolni otazky
1. Vysvétlete jaka doporuceni pro politiku zaméstnanosti vyplyvaji z (neo)keynesianské
teorie a proc.
2. Vysvétlete jaka doporuceni pro politiku zaméstnanosti vyplyvaji z (neo)klasické teorie
a proC.
3. Vysvétlete z ¢eho vznika cyklicka, strukturalni a frikéni nezaméstnanost a jaka opatieni
jsou vhodna k jejich eliminaci.



4. Co je to hystereze trhu prace a jak se projevuje. Jak s ni souvisi strukturalni
nezameéstnanost, jak s ni souvisi dlouhodoba nezaméstnanost.

5. Jak souvisi zaméstnatelnost pracovni sily, hystereze trhu prace a inflace.

6. Vysvétlete koncept segmentace trhu prace a jeho disledky pro nezaméstnanost a
hysterezi trhu prace.

Aplikace
Proved'te rozbor zakladnich vychozich tezi Bilé knihy. Které to jsou ?
O jaké teoretické koncepty a hypotézy se tato doporuceni opiraji ?

Nakolik jsou tyto hypotézy platné pro Ceskou republiku ?

2. Politika zaméstnanosti: makroekonomicka regulace poptavky po praci
Uvedeni

V ramci hospodarské politiky jsou tradicné definovany zakladni narodohospodarské cile: rust,
zaméstnanost, nizka mira inflace, rovnovaha obchodni bilance. Jejich soucasné dosazeni se
stava v ramci modernich ekonomik stale obtizngjsi. Technologickd zména vede k vytlaCovani
zivé prace a krom toho se zda byt v kratkém obdobi nezaméstnanost vhodnym lékem na
mzdové tlaky a inflaci.

Obsah tématu: Monetarni, fiskalni, mzdova politika zaméstnanosti - cile a nastroje. Expanzivni
versus restriktivni politika. Jeji u¢inky : vztahy mezi poptavkou po zbozi a sluzbach, mezi
vyrobni kapacitou a zaméstnanosti. Strategie hospodarské politiky: priklady, Ceska republika.

Kontrolni otazky:

1. Jaké jsou cile hospodarské politiky ? Jak spolu souvisi — jak se méni jejich vztah
v moderni ekonomice ?

2. Zopakujte si podle ucebnice hospodatiské politiky jaké jsou nastroje monetarni, fiskalni
a piiymové politiky.

3. Jakeé jsou ucinky expanzivniho vyuziti nastroji monetarni, fiskalni a pfijmové politiky
na agregatni poptavku a jaké na vyrobni kapacitu ? (a zaméstnanost). Dovod’te
kratkodobé a dlouhodobé dusledky téchto ucinka pro pracovni trh.

4. Jaké jsou ucinky restriktivniho vyuziti nastroji monetarni, fiskalni a pfijmové politiky
na agregatni poptavku a jaké na vyrobni kapacitu ? (a zaméstnanost). Dovod’te
kratkodobé a dlouhodobé dusledky téchto ucinka pro pracovni trh.

5. Proc je zapotiebi doplnit hospodatkou politiku intervencemi na pracovnim trhu ?
(politikou pracovniho trhu) ?

Aplikace:

Uvedte priklady expanzivniho/restriktivniho vyuziti nastrojii monetarni / fiskalni / ptijmové
politiky.

V jaké ekonomické situaci (vztahy mezi agregatni poptavkou, vyrobni kapacitou a nabidkou
préce) je vhodné expanzivni a v jaké restriktivni vyuziti ?



Posud'te zda vyuziti jednotlivych nastroji v oblasti monetarni, fiskalni a pijmové politiky v CR
je expanzivniho ¢€i restriktivniho charakteru. Uved'te piiklady a argumenty.

3. Politika pracovniho trhu
Uvedeni

Politika pracovniho trhu pisobi pfimo na stranu nabidky a na stranu poptavky trhu prace.
Zajistuje rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou, prerozdéluje nezaméstnanost ve prospéch
znevyhodnénych, pomaha udrzet kontakt s trhem prace, zaméstnatelnost a reprodukci pracovni
sily, stejné jako predchazet socialni exkluzi rodin nezaméstnanych. Je mostem mezi
hospodatskou a socialni politikou a je kliCovou strategii v boji proti chudobé a socialnimu
vylouceni.

Obsah tématu: Vztahy mezi makroekonomickou politikou, socialni politikou a politikou
pracovniho trhu, determinanty ekonomické a socialni, korporatismus. Cile a typologie politik
pracovniho trhu (opatfeni na strané nabidky, opatfeni na stran€ poptavky, vyrovnavani nabidky
a poptavky). Aktivni a pasivni politika pracovniho trhu.

Kontrolni otazky:
1. Charakterizujte cile politiky pracovniho trhu a vysvétlete ¢im jsou tyto cile vyznamné a
jak jsou zajistény.
2. Uvedte jaké je typologie opatteni politiky trhu prace v oblasti exkluze z trhu prace a
v oblasti inkluze na trh prace.

3. Jaka jsou uskali politik ve vySe uvedenych oblastech ? Uved'te ptiklady.

4. Vysvétlete pro¢ soucasné jsou vyuzivana opatteni k eliminaci nabidky na trhu prace a
souCasné opatfeni na podporu efektivni nabidky na trhu prace — uved'te ktera to jsou.

Aplikace:

Vyhledejte v OECD Employment Outlook klasifikaci opatfeni na trhu prace. Ktera jsou obecné
nejvice vyuzivana ? Dovod’te pro¢ tomu tak je.

I1. Pasivni a aktivni politika pracovniho trhu
4. Kompenzace prijmu v nezaméstnanosti
Uvedeni

Nezaméstnanost je pro moderni spolecnost socialnim zlem zejména z toho divodu, ze Zivotni
standard domacnosti je zalozen na pifijmu z placeného zaméstnani na trhu prace (a to stale
Casté€ji ze zamé€stnani obou partnerd). Z toho divodu jsou schémata kompenzace piijmu

v nezaméstnanosti zakladnim a stale vyznamnéj$im nastrojem socialni ochrany ekonomicky
aktivni Casti populace. Naproti tomu ekonomové poukazuji na nezamérné dasledky téchto
schémat — pfiliS vysoké podpory vedou podle nich k oslabeni hledacskych aktivit
nezaméstnanych a zvySuji nezaméstnanost.

Obsah tématu: Vyvoj schémat v nezaméstnanosti, jejich tc€el a principy. Pojisténi a socialni



davky, srovnani, kritéria hodnoceni schémat (vySe, trvani, rozsah-kryti, pomér nahrady,

podminky pfiznani, udrzeni a obnoveni naroku), u€inky schémat na mobilitu ,,zaméstnanost-
nezamestnanost-neaktivita“. Srovnani schémat kompenzace pfijmu v zemich EU a v zemich
sttedni a vychodni Evropy. Rozbor efektu systému kompenzace pfijmu na nezaméstnanost.

Kontrolni otazky:

1. Jakeé jsou zakladni typy schémat kompenzace piijmu v nezaméstnanosti ? Uved'te
ptiklady ze zahranici.

2. Jaké jsou soudobé vyvojové trendy v oblasti schémat kompenzace ptijmu ?

3. Charakterizujte zakladni hlediska nastaveni systému podpor, uvedte jakeé jsou jejich
parametry v Ceské republice.

4. Jak je financovan systém podpor v nezaméstnanosti ?

5. Uvedte jak zvySeni podpor mize ovlivnit komplexni systém tokl na trhu prace a
zdivodnéte.

6. Srovnejte systémy podpor v nezaméstnanosti v CR a v zemich EU podle jednotlivych
rezimu socialniho statu.

Aplikace:

Dovod'te zda mize systém podpor mit vétsi/mensi dopad na pobidky hledani zaméstnani pfi
rostouci/klesajici nezaméstnanosti.

Které parametry systému podpor ptisobi na pobidky vice a které mén¢ a proc ?

Ve kterych segmentech trhu prace ptisobi systém podpor na hledani prace silnéji a proc ?
Uved'te priklady.

5. Vyvoj aktivni politiky pracovniho trhu
Uvedeni

Aktivni politika trhu prace se vyvijela v kontextu hospodarské a socialni politiky. Lze rozlisit
nasleduyjici etapy:

Tricata 1éta, keynesianstvi — koncept plné zaméstnanosti

Padesata 1éta — vznik Svédského, amerického modelu, a némeckého modelu (socialné-trzni
hospodarstvi)

Sedesata léta — sblizovani modelt, diraz na rozvoj human capital, podporu znevyhodnénych

Sedmdesata 1éta — rist nezameéstnanosti béhem ropné krize, navrat k vefejnym projekttim,
v dalsi vin€ podpora drobného podnikani a lokalnich projektt

Osmdestata 1éta — neoliberalismus a deregulace trhu prace

Konec osmdesatych let a prvni polovina devadesatych let — aktivace, snaha o regulaci
ekonomického ramce, workfare, flexibilizace forem zaméstnavani

Druha polovina devadesatych let — pfechod k Narodnim planim zaméstnanosti, life-long-
learning, solidarit zaméstnanych s nezaméstnanymi (job sharing, job rotation)

Obsah tématu: Vliv keynesianismu. Svédsky a americky model politiky pracovniho trhu,
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sblizovani. Zakladni vyvojové etapy aktivni politiky zaméstnanosti a jejich charakteristika az do
soucasnosti. Ptiklady - Némecko, Britanie, Svédsko aj. Devadesata léta, Narodni plany
zaméstnanosti.

Kontrolni otazky:
1. Jaké jsou zakladni rysy a prvky tzv. Svédského modelu ?
2. Jaké jsou zakladni rysy a prvky amerického modelu ?

3. Charakterizujte vyvoj aktivni politiky a poznatky, k nimz dospéla v pribéhu
sedmdesatych a devadesatych let.

4. Charakterizujte trendy vyvoje politiky pracovniho trhu v prubéhu devadesatych let.

5. Charakterizujte zakladni pilife a principy smérnice Evropské komise z roku 1997
k Narodnim plantim zaméstnanosti.

Aplikace:

Proved’te rozbor smérnice k Narodnim planim zaméstnanosti. Jaké teoretické koncepty a
poznatky mohou vysvétlit akcentované principy v pilitich I, II, IIl a IV ?

6. Aktivni politika pracovniho trhu — jeji zasady a typy opatieni
Uvedeni

Aktivni politika pracovniho trhu vyuZziva mnoho typt nastroji, a kazdy typ muze byt
prosazovan relativné Sirokym rejstiikem instrumentd. V zasad¢ lze rozlisit podle funkce
opatfeni tfi okruhy:

a) informace a poradenstvi — zpruziuji trh prace, podporuji hledacské aktivity
b) pracovni piipravu a rekvalifikace — vyrovnavaji nabidku a poptavku na trhu prace

¢) podporu vzniku pracovnich mist — zleviiuji definované segmenty pracovni sily pro
zaméstnavatele a prerozdé€luji nezaméstnanost, a poskytuji kontakt s trhem prace.

Opatfeni typu a), b) tlaci Beveridgeovu kiivku k osam, zatimco opatieni typu c) rotuji kiivku
vs doleva.

Obsah tématu: Sluzby zaméstnanosti v¢. poradenstvi. Pracovni pfiprava a vycvik. Opatfeni pro
mladez. Tvorba pracovnich mist - vefejny a soukromy sektor. Opatieni pro zdravotné
postizené. PredCasna dichodova schémata. Zkracené pracovni Givazky, schémata rotace,
zaméstnanost ve verejném sektoru.

Kontrolni otazky:
1. Jaké jsou nové trendy v oblasti zprostfedkovani prace ?

2. Charakterizujte systém poradenské ¢innosti pro nezaméstnané v kontextu (aplikace
jednotlivych prvkil) v priabéhu trvani nezaméstnanosti.

3. Jaké jsou zakladni divody aplikace a pozitivni efekty Klubt prace.
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4. Podle ¢eho jsou koncipovany programy pracovni ptipravy — rekvalifikaci a jaké formy
téchto programu lze rozlisit ?

5. 'V Cem spocivaji klicové prvky a parametry opatieni k podpote novych pracovnich mist
? Jaka rozhodnuti o podobé téchto opatfeni jsou nejvyznamnéjsi — a nejobtiznéjsi ?

6. Cim jsou specificka opatfeni urena k zaméstnavani zdravotné handicapovanych ?

7. Cim jsou specificka opatieni pro mladez ?
Aplikace:

Vysvétlete jak jednotlivé typy opatfeni podporuji zaméstnatelnost pracovni sily.

Jaka opatteni jsou vhodna k feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti ?
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7. Politika pracovniho trhu v Ceské republice a jeji specifika
Uvedeni

Nastroje aktivni politiky pracovniho trhu byly koncipovany uz na pocatku devadesatych let a
pojetim i legislativou jsou blizké nastrojim obvyklym v zemich EU. Po narastu
nezaméstnanosti v druhé poloviné devadesatych let doslo rlistu v rozsahu jejich uplatnéni a

v roce 1998 byly formulovany programové dokumenty (Narodni akéni plan zaméstnanosti).
Presto, na konci stejné jako na zacatku devadesatych let je aktivni politika zaméstnanosti u nas
ve srovnani se zemémi EU stale relativné méné€ rozvinutou oblasti vetejné politiky. Legislativni
ramec zustava od pocatku devadesatych let neménny, prestoze uz vicekrat byly vedeny
odborné diskuse o potiebé novelizace Zakona o zameéstnanosti a zkusenosti z projekty
PALMIF financované z fondu PHARE signalizuji potfebu i moznost u¢inngjsi pravy nastroju
aktivni politiky.

Obsah tématu: Koncepce a legislativni nastroje. Realny rozsah a zaméteni, adekvatnost vyvoji
pracovniho trhu, problémy a moznosti feSeni. Narodni plan zaméstnanosti. Diskuse regionalné
a skupinove zaméfenych feseni a projektt.

Kontrolni otazky:
1. Charakterizujte vyvoj aktivni politiky trhu prace v CR v priibdhu devadesatych let.

2. Jak se ménily akcenty a priority politiky v CR ? V &em spogivaji sou¢asné priority a cile
?

3. Jaky je rozsah a struktura opatfeni aktivni politiky v CR ve srovnani se zemémi EU ?

4. Cim jsou jednotlivé nastroje aktivni politiky trhu prace specifické v porovnani s jinymi
zemémi EU ?

5. Které skupiny nezaméstnanych jsou u nas ve vétsi mife cilovymi skupinami opatteni a
které v mensi mite ?

6. Ktera nova opatfeni byla pfijata v oblasti aktivni politiky od roku 1998 ?

Aplikace:

Porovnejte Narodni akéni plan zaméstnanosti CR s principy Planti zaméstnanosti EU. Do jaké
miry mohou byt opatifeni NAPZ CR efektivni pfi prosazeni téchto principa ? V kterych
oblastech nachazite rezervy ?

8. Perspektivy vyvoje politiky zaméstnanosti a politiky pracovniho trhu
Uvedeni

Politika zaméstnanosti a politika na pracovnim trhu se stava stale vyznamnéjsi oblasti vefejné
politiky: je jak hlavnim nastrojem boje proti socialni exkluzi, tak i nastrojem pfizptisobeni
pracovnich trha strukturalni zméné a pozadavkim konkurenceschopnosti a podpory
ekonomického rustu. Z toho divodu se jeji opatieni stavaji stale komplexnéjsi a dostavaji se do
stale Sir§iho kontextu vetejnych politik (politika hospodatska, vzdélavaci, socialni, prijmova,
atd.)

Obsah tématu: ZkuSenosti ze zapadni Evropy, USA, ze stfedni a vychodni Evropy. Néstroje a
jejich efektivnost. Makroekonomické souvislosti, problém deregulace pracovnich trhi, socialni
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hlediska. Bila kniha, jeji doporuceni a realita evropského pracovniho trhu. Nové tendence
v politice pracovniho trhu.

Kontrolni otazky:
1. Co to znamena pro politiku pracovniho trhu pozadavek flexibility trhu prace ?

2. Jak je vniména v soucasné dob¢ potieba a jaké jsou zaméry upravy Sir§iho
ekonomického ramce politiky na pracovnim trhu ?

3. Jaké jsou zkuSenosti s obdobi posledni dekady s pfinosem politik na pracovnim trhu
pro zaméstnanost a nezameéstnanost ?

4. Jaké zakladni sméry rozvoje a pozadavky byly formulovany pro politiky pracovniho
trhu ve druhé poloviné devadesatych let ?

5. Jaké principy a jaké priority stanovi politika New Deal ve Velké Britanii ?

Aplikace:

Zhodnotte, které z priorit a novych smért politik uplatiiovanych v zahranici jsou rovnéz
zietelné ve sméfovani politiky na pracovnim trhu v CR, a které méne. Uved'te ptiklady.

II. U¢inky politiky a jejich hodnoceni
9. Utinky politiky pracovniho trhu
Uvedeni

Uginky politiky a pracovnim trhu jsou pfedmétem opakované diskuse. Jde jednak o to, zda
viibec a nakolik intervence do trhu mize pfinaset pozitivni ucinky na jeho fungovani (otazka
mrtvé vahy, substituce a naruSeni flexibility trhu), coz souvisi s adekvatnim stanovenim cild
intervenci, jednak o to, nakolik jsou zvolené nastroje dobfe voleny k dosazeni zadoucich
ucinkd.

Obsah tématu: Klasifikace uc¢inkt - dosah, Cisté u€inky na zaméstnanost, zaméstnavatelnost,
vedlej$i ucinky. Faktory ovliviiujici u€inky: rozsah, struktura, cilenost a charakteristiky
opatfeni, charakteristiky ucastnikd. Rozbor jednotlivych typt ucinkti u riznych opatfeni a
jejich podminénost.

Kontrolni otazky:
1. Jaké jsou pozitivni u€inky opatfeni a jaké jsou negativni (nezadouci) ucinky opatteni
politiky na pracovnim trhu ?

2. Jaky je rozdil mezi dosahem opatieni a Cistymi efekty ? Proc jsou tak dualezité Cisté
efekty ?

3. Jakeé faktory — charakteristiky opatieni podporuji pozitivni dopady politik na pracovnim
trhu ? Uved'te ptiklady z oblasti pracovni pfipravy, z oblasti podpory tvorby pracovnich
mist.

4. Jak je mozno ovliviiovat zlepSeni Cistych Gcinkt opatfeni (snizovani mrtvé vahy) a
eliminovat nezadouci uc¢inky (jako je uzamykaci efekt atp.) ? Uved'te priklady.

5. Jaké okolnosti v charakteristikach a implementaci intervenci snizuji jejich u€innost ve
vztahu k zvlasté ohrozenym skupinam nezaméstnanych ?
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Aplikace:

Navrhnéte soubor obecnych principd, které by umoznily koncipovat opatieni, jez by zvySovala
Sance ucinnosti.

Navrhnéte podle nich opatfeni, kterd by fesila nezaméstnanost urcité ohrozené skupiny
nezaméstnanych (napfiklad zdravotné handicapovanych, dlouhodobé nezaméstnanych atp.).

10. Analyza ucinku politiky pracovniho trhu
Uvedeni:

Moznou cestou ke zlepSeni zaméfeni a ucinnosti politiky zaméstnanosti i jejich nastroju je
kvalitni monitorovani a hodnoceni programt.

Obsah tématu: Efekt na zaméstnanost (celkovy a Cisty) - pouzivané a vhodné indikatory.
Vedlejsi efekty a jejich zjistovani. Metodika hodnoceni efektivity opatfeni na pracovnim trhu.
Aplikace na rizné typy opatfeni na pracovnim trhu. Statistické metody, kohortni studie.
Experimentalni metody. Cost-benefit analysis. Monitorovani opatfeni. Procviceni na
konkrétnich pfikladech.

Kontrolni otazky:

1. Navrhnéte jak by bylo mozné experimentalni metodou zjistit efektivnost riznych
programu pro urcitou skupinu nezaméstnanych a ucinnost (Cisty efekt) programu pro
razné skupiny. Naznacte model hodnoceni.

2. Navrhnéte moznost statistického vyhodnoceni, jez by porovnalo Ui¢innost programu pro
ucastniky opatfeni v porovnani s nezameéstnanymi, ktefi se nezacastnili programu.

3. Navrhnéte systém indikatord pro monitorovani programu rekvalifikaci (a jejich
ucinnostt).
4. Navrhnéte systém indikatorti pro monitorovani programua tvorby mist.

5. Jakymi metodami a technikami by bylo mozné zjistovat vedlejsi tiinky (,,soft
outcomnes‘) ?

Aplikace:

Revidujte systém indikatord pracovniho trhu a aktivni politiky zaméstnanosti, ktery vedou
ufady prace a Sprava sluzeb zaméstnanosti a definujte, jaké davaji moznosti hodnoceni
programu a ve kterych oblastech je deficit v moznostech hodnoceni.

Odhadnéte ekonomicky piinos programu vefejné prospésnych praci, ktery zameéstna
dlouhodobé nezaméstnaného na dobu 6 mésicti. Naklady uradu prace jsou ve vysi 6.000 K¢
dotace ke mzde zaméstnavateli.
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Kalkulujte proti nakladm uspory ze socialni podpory a vynosy z dané z piijmu a odvodu na
socialni poji§téni. Dalsi Gspora vznika uSetfenim odvodu na zdravotni pojisteéni, které plati ufad
prace za nezameéstnane.

(V dobé nezaméstnanosti neni jiny pfijem, davka zivotniho minima pro jednotlivce. V dobé
zatazeni do programu VPP je hruby piijem ve vysi 9.000 K& mesi¢n€. Po skonceni programu
se nezamestnany vraci do registru).

C Ukoly

1. Vymezeni ukoli
Studenti splni k zapoctu dva ukoly
a) splnéni testd 1 a testu 2
b) zpracovani domaci prace
U zkousky studenti splni pozadavek pisemniho testu a ustni ¢asti zkousky.

Testové a zkusSebni otazky vychazeji z kontrolnich otazek ke studiu a aplikaci (viz ¢ast B).

2. Voditka ke studiu — kritéria hodnoceni vykonu

Studenti musi byt schopni vysvétlit v obecné 1 v praktické roviné cile a funkce politiky
pracovniho trhu, i jejich jednotlivych nastroji, a to v kontextu fungovani pracovniho trhu,
hospodarské politiky a socialni politiky.

Predpoklada se ptitom zakladni znalost Gpravy nastroju politiky pracovniho trhu v legislative
CR. Stejné tak se predpoklada znalost zakladnich programovych dokumentt pro danou oblast
a znalost realizace konkrétnich opatfeni v této oblasti.

Navazné musi byt studenti schopni v teoretické roving vysvétlit riizné typy ucinki politiky
pracovniho trhu (jejich jednotlivych nastroji) a metodologicky i vécné zdtvodnit pfistupy

k jejich analyze. Konecné maji studenti prokazat predpoklady k formulaci principa G¢innych
opatfeni na pracovnich trzich obecné a ve vztahu k specifickym situacim, ¢i ohrozenym
skupinam.

Voditka pro odpovédi na kontrolni otazky

Vzorova odpoveéd’ typicky obsahuyje:

1. Strucné a jasné vymezeni hlavnich pojmi, s nimiz se v otazce pracuje (definice pojmu),
ptipadné specifikace jde-li hlavné o pojmy

2. Obecné souvislosti hlavnich pojmt (ke sledované otazce)

3. Problém politiky, ktery z uvedenych souvislosti vyplyva, ptistup k problému —
hodnoceni problému, feseni problému

4. Dalsi obsahové upfesnéni (pokud je otazka vyzaduje) nebo rozbor riznych aspektt
problému (pokud jej otazka vyzaduje)

5. Zavér (shrnuti rozboru) — jak vyznamny je problém, co ukazuji sledovana hlediska, co
vyplyva pro politiku.

Priklady vzorovych odpovédi na otazky
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Téma 1, otazka 4
Co je to hystereze trhu prace a jak se projevuje. Jak s ni souvisi strukturalni nezaméstnanost,
jak s ni souvisi dlouhodoba nezaméstnanost ?

Pojem hystereze (strnulost) trhu prace byva pouzivan ve dvou vyznamech. Neoliberalni teorie
jej chape predevsim v uzsim vyznamu - jako nepfizpisobivost/strnulost mezd v situaci, kdy je
poptavka po praci na nizsi urovni nez nabidka prace. Pokud by totiz mzdy klesaly, poptavka
po praci by se zvysila na potfebnou uroven. Strnulost mezd ma nékolik divodu:
a) tlak odbort a vysledky mzdového vyjednavani
b) legislativni regulace jako je zejména minimalni mzda
c) efektivni mzdy — zaméstnavatelé vyplaceji vyssi mzdy, aby docilili rist produktivity
(zvl4st€ na primarnim trhu prace) a usetfili ndklady na kontrolu vykonu, jez by jinak
byly potiebné
d) segmentace trhu prace.
V SirSim pojeti je hysterezi minéna obecné mensi schopnost propojeni nabidky a poptavky
na trhu prace. Jejim zdrojem maze byt zména na stran€ pracovni sily (ztrata schopnosti se
pfizptisobit) zejména na v dusledku trvani nezaméstnanosti (snizeni dovednosti
nezaméstnanych, ztrata jejich motivace, signalizacni efekt trvani nezaméstnanosti pro
zamé&stnavatele vyluuje nezameéstnané z jejich poptavky). Tak soucasna nezaméstnanost
ovliviiuje budouci nezameéstnanost (srovnej Dornbusch, Fischer). Trvani nezaméstnanosti
se dale prodluzuje — v dasledku snizeni flexibility na strané nezaméstnanych.
Pti hospodaiském oziveni sice vzroste pocet pracovnich pfilezitosti,ty ale nejsou plné
vyuzity. Cast nezamé&stnanych (typicky dlouhodobé& nezaméstnani) totiz ztratila schopnosti
a pfedpoklady tato mista vyuzit.
Efekt hystereze plynouci z nepfizptisobivosti pracovni sily je podobny efektu strukturalniho
nesouladu (odvétvového, regionalniho, kvalifikacniho). Dynamika trhu prace se v dusledku
strukturalni poruchy snizuje a roste dlouhodoba nezaméstnanost. To zvySuje 1 pfirozenou
miru nezameéstnanosti. Podle Burdy a Wyploscze koncept NAIRU zahrnuje jak frikéni
nezameéstnanost, tak 1 strukturalni nezaméstnanost. Pfi strukturalni poruse inflacni tlaky
rostou, ¢ast nezaméstnanych neni zapojena do soutéze o pracovni mista a jejich
nezaméstnanost proto nelze do pfirozené miry zapocist. Pokud by jim byla nabidnuta mista
napfiiklad uméle vytvorena ve vetfejném sektoru, bylo by to za cenu dodatecnych nakladt
na tato mista a za cenu inflacnich tlaku.

Téma 4, otazka 6

Srovnejte systémy podpor v nezaméstnanosti v CR a v zemich EU podle jednotlivych rezimt
socialniho statu.

Srovnani provedeme podle typt socialniho statu: liberalni (Velka Britanie), konzervativni
(Némecko), socialné-demokraticky (Déansko), ,jizni typ*“ (Portugalsko)

Za hlavni kritéria pro posouzeni systému podpor mizeme oznacit:

Podminky pro vznik naroku, vysi podpory, dobu poskytovani podpory (a zda navazuje systém
pomoci v nezaméstnanosti) nebo zda nezaméstnani prechazeji pfimo do systému socialni
pomoci. Tyto charakteristiky zachytime v tabulce. Dale by bylo mozné si povSimnout jesté
toho, zda existuje ¢ekaci doba, jaké jsou divody ke ztraté naroku na davku, a jaka je
penalizace za poruseni rezimu spoluprace pfi hledani zaméstnani.
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Schéma 1: Prehled systému podpor v nezaméstnanosti ve vybranych zemich Evropy
v roce 2000

Pozadovana doba VySe podpory Doba poskytovani podpory  Strop davky
zaméstnani (pojisténi)
Dansko
Pojisténi 52 tydnu v poslednich 90 % mzdy prvni obdobi: 12 mé¢sicia (do 370 EUR
v nezaméstnanosti  tfech letech + ¢lenstvi 25 let: 6 mésicu) tydné (1.410
ve fondu jeden rok nad 60 let: 30 mésicu + mésicné)
zaméstnani nebo druhé obdobi: 3,5 roku, ale je absolventi
registrace do 2 tydnu po zavazek prijmout tcast v Skol 304
dokonceni studii programech EUR tydné
Pomoc v neexistuje, jen
nezamg&stnanosti socialni pomoc
Némecko
Pojisténi 12 mésici v poslednich 60 % mzdy podle v€ku a doby pojisténi:  4.295 EUR,
v nezaméstnanosti 3 letech 67 % pokud od 12 m&s. (kdyzdo 451et, 6 3.579 EUR
vyzivuje déti més. pojisténi) az do 64 més. (,,nové
(kdyz 57 a vice let, 32 zeme™)
mges.pojisténi)
Pomoc v alespoii jeden rok byl 53 % mzdy po ukonceni davky z pojisténi (podle
nezamg&stnanosti ptijemcem davky 57 % pokud (navazuje na ni) 1 rok, mize hranice pro
z pojisténi vyzivuje déti byt pak obnoveno test prijmu)
v nezameéstnanosti, nebo
5 mésict pojisténi, test
piijmu
Velka Britanie
Pojisténi predtim pojistén 12 18-25 let 65 182 dni (6 mes.) plocha
v nezaméstnanosti  mes. ve dvou letech, EUR, davka
nebo je piijem rodiny nad 25 let 83 v jednotné
niz$i nez stanovena EUR tydng, vy$i (pro
hranice dvojice 99 (130) jednotlivce
EUR, asi 25
dopIngk za dité procent
42 -49 EUR pramérné
mzdy)
Pomoc neexistuje, jen
v nezamestnanosti socialni pomoc
neexistuje
Portugalsko
Pojisténi 540 dni pojisténi 65 % mzdy podle v&ku trojnasobek
v nezaméstnanosti v poslednich 2 letech (12 mesicu do 30 let, minimalni
4. 1,5 roku) 30 mésicu nad 45 let) mzdy
Pomoc v po vyCerpdni naroku na 80 % min. mzdy, dtto, pokud je nastaveno po
nezamg&stnanosti davku z pojisténi nebo 100 % pokud vycerpani davky z pojisténi,
pokud na ni nespliluje ~ zavislé osoby pak polovinu doby,
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narok, nutné pojisténi 6 déle pokud vek nad 45 let

meésict v poslednim (vzdy 2 mésice za 5 let z
roce pied doby pojisténi)

5 nezaméstnanosti

Ceska republika

Pojisténi 12 mésicu v poslednich 50 % Cisté mzdy 6 mésicu 2,5

v nezaméstnanosti 3 letech + 6 poslednich (3 mé&sice), zivotniho
meésict souvisle pokud 40 % (3 mésice) minima
byl nezaméstnan jednotlivce

Pomoc neexistuje, jen

v nezamestnanosti socidlni pomoc

Pramen: MISSOC 2001

Porovnani ukazuje, ze v liberalnim rezimu jsou davky nizké a jednotné, podminéné testovanim
piijmi, poskytované kratkou dobu, nenavazuje systém pomoci v nezameéstnanosti.

V korporativnim rezimu jsou davky vyssi, i doba poskytovani je delsi, ale typicky vyse davky 1
doba poskytovani je uréena dobou predchoziho pojisténi, vékem, rodinnou situaci. V pfipade
pracovnikll ve vyssim veéku a s dlouhou délkou pojisténi je i doba poskytovani podpory velmi
dlouha. Strop podpor je vysoky. , Jizni typ* se blizi velmi tomuto pojeti, rozdily ve vysi
podpor a hlavné délce poskytovani nejsou tak vyrazné. V socialné-demokratickém rezimu je
pomér nahrady nejvyssi, ale je nizky strop davky. Davka je poskytovana relativné€ pfimeéfenou
dobu (do jednoho roku), ale narok miize byt obnoven ucasti a aktivnich programech, které
obvykle jsou v takovych ptfipadech uplatnény.

Téma 6, otazka 5

V Cem spocivaji kliCové prvky a parametry opatieni k podpoie novych pracovnich mist ? Jaka
rozhodnuti o podobé téchto opatieni jsou nejvyznamnéjsi — a nejobtiznéjsi ?

Opatteni k podpote tvorby novych pracovnich mist jsou zaloZzena na podpofe naklada
zameéstnavatell na vytvoreni mista (a pfijeti nezaméstnanych z registrii ufadu prace). Formou
podpory je obvykle ptjcka, jednorazova subvence nebo pravidelné dotace mzdy (odvodi na
soc. pojisténi) po urcitou dobu.
Takto je zvyhodnén podporovany zaméstnavatel proti jinym zaméstnavatelim a divody pro
toto zvyhodnéni spocivaji v nizsi produktivité piijatych pracovnikti. Proto byvaji pfi poskytnuti
podpory zaméstnavateli sledovany dva cile — jednak jde o pferozdé€leni nezaméstnanosti, tedy o
tvorbu mist pro cilen€ vybrané nezaméstnané (ktefi by se jinak neumistili), jednak jde o zvySeni
jejich produktivity v dob kdy je zaméstnani subvencovano (to je pfedpoklad k tomu, aby si
misto udrzeli po skon€eni subvence).
Kli¢ové parametry programu jsou tyto:

- kritéria vybéru subvencovanych mist (druhy €innosti, zaméstnavatelé)

- kritéria vybéru nezaméstnanych na tato mista

- forma vySe podpory-dotace

- doba poskytovani dotace

- dalsi podminky za nichz se dotace poskytuje.
Pro ucinnost opatieni je dulezité respektovat a dobfe sladit tato Casto protikladna hlediska:

- zaméstnavatel musi dostat dostatecny podnét k tomu, aby pfijal nezaméstnané s urcitou

charakteristikou (jez je znevyhodiuje na trhu prace)
- na druhé strané nesmi byt tato dotace pfili§ vysoka, aby se zaméstnavatel byl
zainteresovan na produktivité dotovanych pracovnik
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- 1forma dotace musi byt vhodné volena (napfiklad pfi snaze o zaméstnani urcitého
nezaméstnaného je vhodné poskytnout dotaci formou dotace mezd tohoto
nezaméstnaného)

- musi byt vytvofeny zabrany zneuziti (napfiklad misto musi trvat po urcitou dobu i po
skonceni dotace, nesmi dojit k propusténi jinych pracovnikti na podobné Cinnosti
v dobé kratce pfed vytvorenim dotovaného mista), tyto zabrany v§ak nesmi byt na ukor
tvorby novych mist

- doba poskytovani dotace by méla postacovat pro zvyseni produktivity, ale neméla by
byt zase pftiliS dlouha

- dotace nesmi odcCerpat prili§ neumérné€ velky objem prostifedkli — zejména musi byt
trvalkou prioritou pracovni ptiprava

Obecné byva v praxi (i zahrani¢ni) dotovano asi polovic mzdovych nakladi, po dobu asi 6

mésict, vybirani dlouhodobé nezaméstnani. Doba poskytovani dotace (piipadné jeji vyse se

zvySuji pii kumulaci dalSich handicapti (zdravotni postizeni, vek atp.).

Téma 9, otazka 4

Jak je mozno ovliviiovat zlepSeni ¢istych ucinku opatfeni (snizovani mrtvé vahy) a
eliminovat nezadouci u€inky (jako je uzamykaci efekt atp.) ? Uved’te priklady.

Cisté G&inky opatieni aktivni politiky predstavuje zlepseni zaméstnanosti urité kategorie
nezaméstnanych (pfidana hodnota), ke kterému dojde v dusledku opatfeni.

Vétsina nezaméstnanych ovSem nachézi uplatnéni na trhu prace po uplynuti kratsi ¢i delsi doby
i bez toho, Ze by se Gcastnila programii. Doba, kterou k tomu potiebuji, je vSak zavisla jak na
jejich individualnich ptedpokladech, tak na vyvoji na trhu prace. Aktivni opatfeni, zejména tak,
ktera podporuji zaméstnatelnost, tuto dobu vyrazné zkracuji nebo jinak — zvySuji podil téch
nezameéstnanych, kterd k danému ¢asovému okamziku od vstupu do nezaméstnanosti (napt. 6
mésict, 12 mésic) ziska zaméstnani.

Sance na uplatnéni jsou nizké a doba potiebna k ziskani zaméstnani dlouha. Dobra cilenost (a ji
odpovidajici postup vybéru) opatieni na ucastniky je hlavni strategii zvySeni Cistych acinkt
(napriklad mize byt kritériem cilenosti doba nezaméstnanosti, roven kvalifikace, zdravotni
postizeni atp.).

Jinou otazkou je pti tvorbé pracovnich mist skutecnost, ze subvencované aktivity mohou
vytlacovat jiné aktivity, které subvencované nejsou. Proto byva v zaymu , pfidané hodnoty*
opatfeni uplatnéno hledisko ,,dodate¢nosti“(additionality). Aktivity by nemély konkurovat jiz
existujicim aktivitam a nemély by se tedy zaméfovat do sektort, kde je trh prace dynamicky a
pracovni prilezitosti vznikaji (Iépe je zaméfit na socialni sluzby ¢i ochranu prosttedi, k nimz je
soukromy sektor obvykle malo stimulovan).

Nezadouci ucinky programu vyplyvaji pfedevsim z toho, ze po dobu ucasti v programu ma
nezaméstnany méné Casu hledat zaméstnani na otevieném trhu prace (miZze také stale vice
spoléhat na program) a zvyka si na podporované zaméstnani nebo na program. Pak postupné
ztraci schopnost uplatnéni na otevieném trhu prace. Jde o tzv. ,,uzamykaci efekt”. Toto
nebezpeci se zvySuje tehdy, kdyz programy neobsahuji prvky podporujici zaméstnatelnost
(ziskani dovednosti, sebedtveéry, perspektivy a motivace k hledani zaméstnani). I v programu
verejne prospesnych praci mize byt zaclenén vycvikovy prvek (mladi nevyuceni nezaméstnani
mohou se naptiklad ucit zvladat zaklady stavebnich Cinnosti apod.).
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Téma 10, Aplikace

Odhadnéte ekonomicky piinos programu verejné prospéSnych praci, ktery zameéstna
dlouhodobé nezaméstnaného na dobu 6 mésica. Naklady ufadu prace jsou ve vysi 6.000 K¢
dotace ke mzdé zaméstnavateli.

Kalkulujte proti nakladim tuspory ze socialni podpory a vynosy z dané z piijmu a odvodu na
socialni poji§téni. Dalsi Gspora vznika uSetfenim odvodu na zdravotni pojisteéni, které plati ufad
prace za nezamestnane.

(V dobé nezaméstnanosti neni jiny pfijem, davka zivotniho minima pro jednotlivce. V dobé
zatazeni do programu VPP je hruby piijem ve vysi 9.000 K& mesi¢n€. Po skonceni programu
se nezamestnany vraci do registru).

Naklady (Grad prace) Uspory (Gfad prace) Prijmy (statni rozpocCet)

6.000 meésicn€ x 6 =36.000 | Davka zivotniho minima Pojistné z mezd 9.000 = 47.5

K¢ jednotlivee 4.100 K¢ x 6 = % mésicné = 4.275 x 6 =
24.000 K¢ 25.650 K¢

Odvod na zdravotni pojisténi | Dané placené (15 % zakladu
za nezamé&stnané 630 K¢ x 6 = | dan€ po snizeni o socialni

3.780 pojisténi a odp. ¢astku) = 706
K¢ x 6 =4.236 K¢
36.000 24.000 + 3.780 =27.780 24,650 +4.236 = 28.886

Néklady — 36.000 K¢

Uspory + Piijmy = 56.646 K&

Vyhodnost = + 20.646 K&

Opatfeni je finan¢n€ vyhodné, vyhodnost by se vSak snizila dost vyrazné, pokud by bylo
hrazeno pojistné zameéstnavatele na socialni pojisténi.

Je vSak tteba brat v uvahu 1 hodnoty produkované v ramci vetejné prospésnych praci nejsou
zde zapocteny) a socialni pfinos opatieni.

3. Zadani seminarni prace

Ukolem seminarni prace je rozbor a zhodnoceni souboru patieni v oblasti politiky pracovniho
trhu

Zhodnoceni se miize tykat souboru opatteni ¢i specifického nastroje aktivni politiky, mize se
tykat feSeni zameéstnanosti specifické skupiny nezaméstnanych, miize byt provedeno na urovni
lokalniho trhu prace, ¢i na narodni urovni, pfipadné se mize jednat i 0 mezinarodni komparaci.
Muze byt posuzovana vhodnost cilti opatieni, jejich alokace (cilenost), vhodnost nastrojt,
problémy implementace opatteni, hodnoceni celkové primérenosti opatieni, hodnoceni ucinka
— zamérnych 1 nezamérnych.

Je doporuceno téma zizit pfiméfené moznostem zpracovani.
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Termin zpracovani :

Rozsah cca 10 - 15 stran textu 1,5 radkovani.
Zpracovano bude kazdym studentem samostatné€ vybrané téma.

Ukolem je zejména vystizné charakterizovat

Problémy na trhu prace, potieby intervenci (potieby specifickych skupin)

Intervence — soubory opatfeni v dimenzich uvedenych vyse

Zhodnotit vazbu mezi problémy a intervencemi (vhodnost intervenci), pfipadné formulovat
doporuceni

Préce je zalozena na empirickém materialu, pozaduje se v§ak hodnotit zjisténi ve svétle
teoretickych poznatki.

Ptilohou prace je seznam citované literatury. Odkazy na literaturu musi byt presné, podle
pravidel citaci: tedy v textu jméno autora, rok vydani prace, strana. V seznamu citované
literatury pak pfijmeni a jméno autora, rok vydani, nazev prace, misto vydani, nakladatel.
Citace z Casopisti uvadeji vedle nazvu Clanku nazev ¢asopisu, rocnik, ¢islo stran, na nichz je
Clanek zatrazen. Prace, které neuvad¢ji citovanou literaturu podle pravidel, nebudou pfijaty.

Predlozeni prace je jednou z podminek ude€leni zapoctu.
Zdroje informaci:

literatura k pfedmétu, doporucené Casopisy, zejména Socialni politika, webové stranky MPSV
a SSZ, terénni prizkum na ufadu prace, statistické prameny (Rocenka trhu prace MPSV aj.)
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5. Harmonogram plnéni ikolu a ¢asovy plan studia

1. konzultace FSS MU Brno
Uvodni seminar : Pldn a zpusob prace kurzu. Ucebnice a Citanka. Vystupy a zpétné vazby.

1. tyden
Vypracovani osobni strategie studia. Seznameni se s u¢ebnicemi a literaturou.

studium: téma 1  (pfedepsané texty , viz manual
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle
manualu)

2. tyden
studium: téma 2 (pfedepsané texty viz manual

zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle
manualu)

NahlaSeni tématu seminarni prace

3. tyden
studium: téma 3 (pfedepsané texty

zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle
manualu)

Studium podkladii a literatury k semindrni prdci

4. tyden
studium: téma 4 (pfedepsané texty

zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle
manualu)
Studium podkladii a literatury k semindrni prdci

Vypracovani testu 1

Zpétna vazba na test

5. tyden
studium: téma 5 (pfedepsané texty

zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle manualu)

Zpracovani a odevzdani osnovy seminarni prace

Studium podkladi a literatury k seminarni praci

Zpétnd vazba na osnovu semindrni prdace
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6. tyden
studium: téma 6 (pfedepsané texty

zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle
manualu)

Zahdjeni zpracovani semindrni prdce

7. tyden
studium: téma 7 (pfedepsané texty

zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle
manualu)

8. tyden
studium: téma 8 (predepsané texty

zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle
manualu)

9. tyden
studium: téma 9 (pfedepsané texty

zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle
manualu)

10. tyden
studium: téma 10 (pfedepsané texty
zodpovézeni otazek k tématu a procviceni — aplikace k tématu, podle
manualu)
Vypracovani testu 2
Zpétnd vazba na test
11. tyden
Dopracovani a odevzdani semindrni prdace
Zpétna vazba na semindrni prdaci
Dopracovani semindrni prdace
12. tyden

Dopracovani semindrni prdce, odevzdani semindrni prdace

Zpétna vazba na dopracovanou semindrni prdci
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5. Hodnoceni ukoli a vysledkii kurzu

Zapocet
Zpracovani prubéznych testti a domaci prace v pozadované kvalité je podminkou ucasti u
zkousky.

Domaci préace - hodnoceni

Domaci prace je hodnocena ,,pfijata® nebo ,,nepfijata. Pti tomto hodnoceni je kritériem jednak
naplnéni zadani prace (viz vyse), jednak dodrzeni formalnich pozadavki (odpovidajici
struktura prace, délka prace a zpusob citovani literatury).

Zapoctove testy - hodnoceni

Zapoctové testy jsou dva. Kazdy obsahuje 4 otazky, bodované jednotlivé body 1 az 3.
Maximalni pocet bodll na test je 12, minimalni poCet potfebny k uznani kurzu a pfipusténi ke
zkousce je 6 bodu za kazdy test. Hodnoceni testu se opira o kritéria uvedena vyse (bod 2 a bod
4).

Zkouska

Zkouska pisemna

Prvni Casti zkousky je pisemny test. Obsahuje 4 otazky z riznych tématickych bloka.
Hodnoceni je podobné jako u zapoctového testu — maximum 12 bodl, minimum pro pfipusténi
k ustni Casti je 6 bodu.

Ustni zkouska
Pfi ustni zkousce je poloZzena jedna komplexnéjsi otazka, bodovani 0 az 6 bodu.

Celkové hodnoceni kurzu

Stupeti hodnoceni Body
A 17,18
B 15, 16
C 13, 14
D 11, 12
E 10
F (FAILED = NEPROSPEL) 9

Workload

Kontaktni vyuka: 6 hodin

Studium literatury: 100 hodin (500 stran)
Seminarni prace: 34 hodin

Domaci tkoly: 6 hodin

Celkem: 146 hodin
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