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I. Shrnuti

V oblasti rasismu a diskriminace nedoslo v obdobi, sledovaném touto zpravou,
tedy od bfezna 2010 do bfezna 2011, k zadnému viditelnému pokroku. V
dasledku zmény vlady a vaznych Skrtl v systému socialniho zabezpeceni byla
naopak zastavovana antidiskriminacni opatfeni, ktera byla schvalena v
predeslém obdobi. Proto doSlo ke zhorSeni postaveni zranitelnych skupin v
Ceské spolecnosti. Na politické i institucionalni drovni bylo mozné sledovat
oslabovani zdmu o podporu a posilovani agendy lidskych prav. Konkrétni
dopady téchto zmén na zranitelné skupiny jsou detailné popsany v této zprave.
Autofi zpravy v souvislosti se zasahy do postaveni zranitelnych skupin navrhuji
nasledujici doporuceni.

V oblasti zaméstnavani povazujeme za nezbytné, aby statni organy alespon v
nékterych pfipadech dosahly odsouzeni a potrestani agentur, resp. konkrétnich
pachateli, ktefi zneuZivaji migranty pfi tzv. agenturnim zaméstnavani. Je
nezbytné, aby se kontrola statu zaméfila na zaméstnavatele, na rozdil od jejiho
dosavadniho zaméfeni na migranty. Je nezbytné odstranit koncept cirkularni
migrace, nebot je ze své povahy anti-integracni.

Bez odkladu by mél byt pfipraven a schvalen zékon o socialnim bydleni, nebot je
nezbytnym vychodiskem pro zajisténi pfistupu socidlné znevyhodnénych osob k
finan€né dostupnému bydleni.

V&ichni migranti se statutem dlouhodobého pobytu na Gzemi CR, a to zvIasté
déti, by meéli byt zahrnuti do systému vefejného zdravotniho pojisténi. Soucasny
systém, na kterém profituji pouze soukromé pojistovny, by mél byt zruSen, nebot
mj. neprijateln& zvysuje naklady rodin migrant( Zijicich v CR na zdravotni pégi.

Vldda by méla pfipravit jasnou pravni Upravu tykajici se odSkodnéni obéti
nucenych sterilizaci, na jejimz zakladé by mély byt odSkodnény vSechny obéti
bez nutnosti uplathovat své naroky na nahradu Skody prfed soudem.

Je zcela nezbytné, aby byla pfijata opatfeni, na jejichz zakladé by byla
odstranéna segregace romskych déti ve vzdélavani. Ministerstvo Skolstvi by
mélo obnovit, resp. znovu ustavit pracovni skupinu expertd zabyvajicich se
implementaci Narodniho akéniho planu inkluzivniho vzdélavani.

Méla by byt pfijata novela trestniho zékoniku, jiz by byl motiv sexualni orientace
obéti zahrnut mezi znaky trestnych ¢int motivovanych nenavisti.

Ministerstvo vnitra by mélo obnovit spolupraci s nevladnimi organizacemi v
oblasti boje proti extremismu. Mélo by byt znovu otevieno vySetfovani postupu
policie proti antifaSistim pfi shromazdénich v Novém Bydzové a Krupce.



Jako prostifedek, jak se vyhnout ohromnému zadluZzovani domacnosti, by mélo
byt realizovdno vice programl ke zvySovani finanni gramotnosti obyvatel

Mt

Media by se méla vice zamé&fovat na individualni pfibéhy minorit a umoznovat
zastupcum mensin vyjadrit se.

Antidiskriminaéni zakon a zakon o vefejném ochranci prav by mély byt
novelizovany za ucCelem posileni ochrany pfed diskriminaci, zejména by mély
zakonné regulovat pravni prostfedek hromadné Zaloby, resp. Zaloby ve vefejném
zajmu, a zakotvit moznost vefejného ochrance prav vydavat doporuceni a
stanoviska na zakladé individualnich stiznosti, tykajicich se diskriminace.
Zaroven by mél byt schvalen zakon o bezplatné pravni pomoci.

Méla by byt zkrdcena maximalni doba detence migrantd, ktera v sou¢asné dobé
¢ini 18 mésicu. Méla by byt bezvyjimeéné zakazana detence nezletilych
migrant(.

V souvislosti s dobou, po kterou migranti legalné pobyvaji na tzemi CR, by méla
byt posilovana jejich prava. Migrantim, ktefi maji v CR povolen trvaly pobyt, by
méla byt umozZnéna politicka participace.
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1. Uvod

Dne 28. a 29. kvétna 2010 se konaly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR a jejich vysledek zasadné zménil poméry na &eské politické scéné. Prestoze
nejvice hlast ziskala Ceska strana socialné demokratickd, nenasla Zadného
koali¢niho partnera, a proto byla vytvofena pravicova koalice tvofena Obcanskou
demokratickou stranou a dvéma noveé vzniklymi stranami TOP 09 a Véci vefejné.
Koalice okamzité zahdjila prosazovani svého bali¢ku Uspornych opatfeni, ktery
zasadné redukoval mechanismy socialnich benefitt, a to primarné dotykajicich
se zdravotné postizenych, matek samozivitelek, rodin atd. Atmosféra nutnosti
Skrtat vydaje, prostupujici spole€nosti, vedla ke vzniku nepratelskych nélad vaci
nékterym skupinam, typicky k Romim, uzivatelim drog, bezdomovcum apod.
Tyto skupiny byly politickymi stranami a Casti vefejnosti vnimany jako hlavni
vinici nadmérnych rozpoc¢tovych naklada.

Nové vladeé trvalo 5 mésicl, nez jmenovala nového zmocnénce vlady pro lidska
prava poté co prfedchoziho zmocnénce, uznavaného a schopného Michaela
Kocaba, odvolala okamzit¢ po svém nastupu. Nova zmocnénkyné byla
jmenovana v anoru 2011 a stala se ji pravni¢ka a expertka na ochranu prav déti
Monika Simdnkové, pro odbornou vefejnost z Fad vladnich i nevladnich expertt
na lidska prava do té doby v podstaté naprosto neznama. Jeji jmenovani bylo
vhimano jako signal nezdjmu, ktery nova vlada vénovala lidskopravni agendé
jako takové.



e IV. Skupiny ohroZené rasismem a diskriminaci

Rovnéz v roce 2010 - 2011 byly skupinou nejzranitelngjSi rasismem a
diskriminaci Romové. Jak bylo uvedeno v predchozi zpravé ENAR, pocty Romu
Zijicich v CR Ize pouze odhadovat, nebot velkd ¢ast Rom( odmita oficialné
deklarovat svoji pfisluSnost k romskému etniku, a to zejména z divodu
stigmatizace, jiz jsou vystavovani. Odhaduje se, Ze Romové Ccitaji cca. 2,4% -
3,3% celkové populace, to znamena cca. 250.000 — 350.000 osob. Presto, pfi
scitani lidu v roce 2001 pouze 23.211 osob uvedlo romstinu jako svuj rodny jazyk
a pouze polovina z toho poctu se pfihlasila k romské narodnosti. PFisti s¢itani se
kona na jafe 2011 a Romové by méli byt podporovani k tomu, aby se pfihlasili ke
Své etnicité. Podle sociologického vyzkumu, realizovaného v roce 2010
Ministerstvem vnitra CR, vnima 83% respondentt Romy jako nepfizptsobivou
skupinu obyvatel, 90% respondentdt Romy charakterizovalo jako ,zdroj
kriminality* a jako ty, kdo ,ni€i a znecistuji okoli“, pouze 20% respondentt bylo
presvédcéeno, Ze se Romové stavaji obétmi diskriminace.

Cizinci tvofi pfiblizné 4% celé populace a 6% zaméstnancu, mira zastoupeni
cizincl v Ceské spole¢nosti narostla od roku 1993 z 0,75% k 4,22% na konci roku
2009.2 Presto se Ceska republika fadi ke statiim EU s nizkym podtem cizincd.
Pislunici tfetich zemi tvofi 68% vSech cizinch pobyvajicich v CR, ostatni jsou
pFislusnici zemi EU, EHS a Svycarska. Cizinci, ktefi ziskali statni ob&anstvi, a
druhé a tfeti generace imigrant(i nejsou staticky evidovani.® Vétsina cizincl Zije v
Praze (11,9%) néasledované Karlovymi Vary (6,4%) a Plzni (4,8%).* Nejvétsi
pocet imigrantl pochazi z Ukrajiny (126.521), Slovenska (71.676), Vietnamu
(60.605), Ruské federace (31.297) a Polska (18.328); zdroj: CSU, udaj k 30. 11.
2010. V&k cizinch pobyvajicich v CR je vétSinou 25 — 39 let, z hlediska pohlavi
prevazuji muzi nad Zenami, jakkoli poCet Zzen je na mirném vzestupu (v dobé
zpracovani této zpravy 39,7%).

'STEM, Zprava zvyzkumu ,Zmapovani postoji vefejnosti v Ceské republice k pravicové
extremistickym, rasistickym a xenofobnim myslenkam a jejich Sifiteldm s ohledem na integraci
mensin a cizincd.”, Ministerstvo vhitra CR, listopad 2010,
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
accessed 20.8.2011

2 HORAKOVA, M. Vyvoj pracovnich migraci v Ceské Republice v obdobi hospodaiské recese.
(Praha. VUPSV, 2010). Online: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_320.pdf (accessed 5 December
2010), p.17

® HORAKOVA, M., BARES, P. Intercultural Opening of the Labor Market and Employment
Institutions in the Czech Republic. In Moving Societies towards Integration. (2010) Online:
http://www.cizinci.cz/files/clanky/708/Moving_societies.pdf (accessed 5 December 2010) p.105-
106.

*See footnote 1, p. 34



Pokud jde o typ vykonu povolani, 29,3% cizincu registrovanych Uradem prace
pracuje v lehkém pramyslu, nasledovanym tézkym pramyslem (20,3%), opravami
automobilt, motocykll a domécich potfeb (10,6%), odbornymi, védeckymi a
technickymi ¢innostmi (6,8%) a administrativnimi a pomocnymi sluzbami (5,9%),
(4daje za rok 2009).° Podle publikace A. BarSové a P. Barsi® jsou ¢eské imigracni
a integracni politiky stale pfedevSim Ofednickym tématem, nikoli tématem
otevienym Siroké vefejnosti, jelikoz stale nepodléhaji Siroké spoleCenské diskusi
a nejsou zahrnuty do standardniho politickeého procesu. Tato skuteénost mé sice
pozitivni stranku — politiky nejsou zneuzivany v populistiském anti-imigracnim
diskursu, na druhou stranu v duasledku tohoto pfistupu chybi u ob¢anu pocit
odpovédnosti za migraci a jeji dopady. Podle Gintera” ¢eskd spolecnost
postrada verejnou debatu o integraci zkratka z toho ddvodu, Ze zcela chybi
diskuse o charakteru ¢eské spole¢nosti jako takove, o tom jaky by mél byt a za
jakych podminek jsou Cesi pfipraveni sdilet socialni prostor.

5 .
Ibid. p. 63.

® BARSOVA, A., BARSA, P. Ceska republika jako pristéhovalecky stat. (2006) Online:

http://www.iir.cz/upload/PolicyPapers/2006/pbarsabarsova2006 CRjakoPristehovaleckaZeme.pdf

(accessed 10 November 2010), p.6.

"GUNTER, V. Cizinci v CR — prehledova studie. (2007) Online:
http://caat.cz/attachments/150_ 150 Vladislav_Gunter_Cizinci_v_CR.pdf (accessed 5 December
2010), p.10.




| V. Rasismus a diskriminace v oblasti zam  &stnavani

VIL.i Projevy rasismu a diskriminace v oblastizam  éstnavani

V prabéhu obdobi 2010/2011 pokracoval trvajici problém se zneuzivanim
pracovni sily migrantd. Migranti jsou zneuZivani zejména zprostfedkovatelskymi
pracovnimi agenturami, které jsou obvykle spojeny se spoleénostmi plsobicimi v
zemich puvodu migrantl a jejichz praktiky nejsou ¢eské statni organy schopny
nebo ochotny postihovat. K této praxi dochazi v mnoha oborech, zvlasté
rozsifend je vsSak v lesnictvi.

Podle Pavla Cizinského z Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU) byly takto
podvedeny stovky dé&lnik, na OPU se obrétilo vice neZ 70 z nich. Pavel CiZinsky
uvadi, Ze témto 70ti osobam dluzi zainteresované spole¢nosti celkem 2,5 milionu
K&, ale celkova vySe dluhG na nezaplacenych mzdach vSem podvedenym
délnika ¢&ini desitky miliond korun. Podle CiZinského trva podvadéni
zaméstnancu jiZ tfi roky a evidentn& bude pokragovat. CiZinsky pfitom uvadi, ze
policie s timto jednanim nic nedé&la. Spole¢nost Lesy CR, ktera spravuje statni
lesy, se od této kauzy distancovala a odkazala na smlouvy, jez podepsala se
svymi dodavateli, podle nichz nemuze ovliviiovat ani vybér zaméstnancu, ani
jejich odménovani. Podle tiskové zpravy vydané Lesy CR: “Spole¢nost neméa
Zadné pravni ani faktické prostfedky, jak to Cinit". Podle spole€nosti jsou to
zaméstnavatelé a pracovni agentury, komu je tfeba pficitat vinu za poruSovani
zakona.® Zda se, Ze tato situace je obzvlasté vazna v Plzeriském kraji. Pokud zde
migranti nedostanou zaplaceno za svoji praci a oznami to prisluSnym statnim
orgadnum (zejména Ufadu prace) a pokud je zahdjeno vySetfovani, velice ¢asto je
vySetfovani posléze odloZzeno z duvodu nedostatku dikazl. Zaméstnavatelé totiz
obvykle tvrdi, Ze dotéeného cizince nikdy nevidéli nebo Ze pro né nepracoval
dlouhodobé. Délnici ¢asto nedostavaji pracovni smlouvy, a pokud je dostanou,
smlouvy nespliuji zakonné poZzadavky a jsou shledany jako neplatné.
Zameéstnavatelé a pracovni agentury velmi ¢asto vedou dvoji dokumentaci, jedna
spliiuje zadkonné poZadavky a druha je pfedana cizincm. Pokud jsou pak
podrobeni kontrole, zaméstnavatelé nebo zprostfedkovatelské agentury predlozi
z hlediska zakona bezvadnou dokumentaci, kterou ovSem cizinci nemaji k
dispozici, a kdyz se potiebuji branit, mohou predloZit jen bezcenné cary papiru.®

Z duvodu omezeni a v urcitém obdobi Uplného zastaveni (v roce 2009) vydavani
povoleni k pobytu za u€elem zaméstnani, byli migranti nuceni zadat o zménu
GCelu pobytu z Gcelu zaméstnani k Ucelu podnikani, pfestoze vétSinou zlstali
vykonavat stejnou ¢innost na stejné pracovni pozici. Rozdil je pro né ovSem v

M v s

na né vubec nevztahuje zakonik prace. Na zakladé toho se stava, Ze vykonavaji

 Romea, Dozens protest human trafficking in Czech forestry industry
http://www.romea.cz/english/index.php?id=detail&detail=2007_2297, accessed 22 August 2011

® Jelinkova, M., Hanova, M., Soudasna situace migranti’ na Plzerisku, http:/migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2269140, accessed 22 August 2011




mnoha hodinové prescasy, které ¢asto vibec nedostanou zaplaceny, stejné tak
vabec nepodléhaji povinnosti ochrany zaméstnancu, nemaji narok na dovolenou
a musi si vést vlastni ucetnictvi. Zda se, Ze ilegalni prace se vyskytuje vice, nez
kdy drive.*

Diskriminace Romu0 na trhu prace zlstava signifikantnim problémem, a to
zejména u Romu Zzijicich v socialné vylou€enych lokalitach. Podle dostupnych
informaci ¢ini mira nezaméstnanosti Romi 57% *, v nékterych socialné
vylouéenych lokalitach pak 90-100%.” Ve sledovaném obdobi nebyly
zpracovany zadne relevantni vyzkumy v otazce diskriminace v zaméstnani, které
by pfinesly jasna statisticka data.

Diskriminace v zaméstnani tvofi nejvétsi ¢ast agendy vefejného ochrance prav
pfi vykonu puasobnosti dle antidiskriminaéniho zékona, v roce 2010 tvofily
stiznosti tykajici se oblasti zaméstnani 26% feSenych podnéta.*™

Na lokélni drovni v konkrétnich socialné vyloucenych lokalitach realizuji NNO
programy podporovaného zaméstnani, zahrnujici motivacni programy,
rekvalifikace a socialni podnikani, pfipadné téz programy tzv. vefejnych sluzeb, a
to ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach a s
mistnimi municipalitami. Pfiklady dobré praxe viz napf. Agentura pro socialni
zaclenovani v romskych lokalitach, Priklady dobrych praxi z lokalit z oblasti
zaméstnanosti a socialniho podnikani, (Agentura pro socialni zaclefiovani v
romskych lokalitach, 2011). Jako pfiklad dobré praxe realizace vefejnych sluzeb
Ize uvést iniciativu romskych aktivistd v Déciné, kde ve spolupraci s méstem
organizuji vefejné sluzby ve formé hlidek, dohliZejicich na porfadek a ob¢anské
souZiti na sidlisti Boletice.*

10 .

Ibid.
1 czech Republic: Improving Employment Chances of Roma, Report No. 46120 CZ, Human
Development Sector Unit, World Bank 2008,

http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resources/258598-
1224622402506/CZ_Roma_Employment Full _Report.pdf, accessed 14 August 2011

2 Agentura pro socidlni zadlefiovani v romskych lokalitach, http://www.socialni-

zaclenovani.cz/zamestnanost, accesed 14 August 2011

13 Vefejny ochrance prav, Souhrnna zprava o &innosti vefejného ochrance prav 2010, str. 161,
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro poslaneckou snemovnu/Souhrnna zp
rava_VOP_2010.pdf, accessed 18 August 2011

“ Romea.cz, Romské hlidky maji ispéch, rozsifuji pisobnost,
http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007 7927, accessed 20 August 2011




VILii Politicky a pravni kontext

V oblasti diskriminace v zaméstnani nedoslo ve sledovaném obdobi k pfijeti
zadného opatfeni, prohlubujiciho ochranu pfed diskriminaci a prevenci
diskrimina¢niho jednani, jakkoli dusledny monitoring diskriminace a jeji
postihovani je jednim z principll Koncepce romské integrace (2010 — 2013),
schvélené vladou v prosinci 2009."

Novelou zakona o pobytu cizincli, u¢innou od 1. 1. 2011, byl do pravni Upravy
pfijat koncept tzv. cirkularni migrace, prosazovany Ministerstvem vnitra. Ten
znamena, Ze zameéstnavatelé mohou pfijimat do pracovniho poméru migranty,
ovSem stat bude zaroven Cinit vSe pro to, aby se migranti neusazovali na Uzemi
CR, a bude je podporovat, aby opustili CR, jakmile nebude potfeba jejich
pracovni sila. Cirkularni migrace tak mize byt vyuzivana jako pravni nastroj, jak
se zbavit sta tisic pfisluSniku tfetich zemi, zejména z Ukrajiny, Viethamu, Ruska,
Moldavie, Mongolska atd. Podle dopisu, zaslaného nékolika nevladnimi
organizacemi Senatu CR, je tento koncept nelidsky, anti-integradni a
nerealisticky, jelikoz model tzv. Gastarbeiterd se neosvédCil ani v zapadni
Evropé.*

Obzvlasté slozita je situace téhotnych zaméstnankyn z fad migrantl, které jsou
propoustény z prace, jakmile otéhotni. Jakkoli je takové jednani v rozporu se
zakonikem prace, skute€na Sance zaméstnankyn na ochranu jejich prav fakticky
neexistuje.

% socialni revue, Vlada schvalila Koncepci romské integrace na obdobi 2010 — 2013 (Socialni
politika, 2009), http://socialnirevue.cz/item/vlada-schvalila-koncepci-romske-integrace-na-obdobi-
2010-2013, accessed 20 August 2011

®niciativa za prava pracovnich migrant(, Dopis Senatu Parlamentu Ceské Republiky k novele
zakona o pobytu cizincd, http://www.zapravamigrantu.cz/index.php/tiskove-zpravy/76-
dopis-senatorum, accessed 22 August 2011
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* VI. Rasismus a diskriminace v oblasti bydleni

VI.i Projevy rasismu a diskriminace v oblasti bydle ni

Klisovym problémem v oblasti diskriminace v bydleni v CR jsou socialné
vylou¢ené romské lokality. Ve sledovaném obdobi nedoSlo k vyraznému
pozitivnimu posunu, resp. deghettoizaci téchto lokalit. Socialné vyloucenych
lokalit je v CR aZ 400, 30-40 enklav je shledavano jako ghetta, u nichZ socialni
vylou€eni preSlo k segregaci a zasadni oddélenosti od okolniho socialniho
prostiedi. Pravodnim znakem socialné vylouenych lokalit je: Spatnd kvalita
bydleni, nedostate¢na infrastruktura ve spojeni s lokalizaci na okraji obci, Spatna
dostupnost sluzeb a na to navazujici komplex socialnich probléma, spojenych
zejména se ztizenou Sanci obyvatel lokalit uplatnit se na trhu prace a s
predluZenosti domacnosti.'” Revitalizace lokalit a jejich odstrafiovani je jednou z
priorit Koncepce romské integrace (2010 — 2013), v lokalitach pasobi viadni
Agentura pro socialni zac¢lenovani v romskych lokalitach, v roce 2010 pUsobila ve
23 lokalitach, v nichZz se zaméfuje na vytvareni lokalnich partnerstvi (obce, NNO
atd.) a podporu mistnim subjektim, téZ ve formé projektového poradenstvi.
Socialné vylouCené lokality a s nimi spojené socialni problémy byly i ve
sledovaném obdobi zneuzivany v aktivitach a proklamacich nacionalistickych a
neonacistickych skupin.

Vaznym problémem zuUstava diskriminace Roml na volném trhu s byty, a to ve
formé& pfimé i nepfimé diskriminace. Oblast bydleni spadd pod ochranu
antidiskriminacniho zékona, vymahatelnost prava je vSak v této oblasti z povahy
véci velmi nizka. Praxe diskriminace v pfistupu k bydleni byla konstatovana téz
vefejnym ochrdncem prav, a to ze strany obci, v Doporuc¢eni k naplfiovani prava
na rovné zachazeni s Zadateli o prongjem obecniho bytu, a to zejména ve formé
diskriminace na zakladé etnické pfislusnosti, pohlavi a rodiCovstvi a statni
pFislusnosti. Ochrance zejména ,poukazal na zasadni a specifickou roli obci,
které pini Ffadu vefejnych ukoll, mezi néz patfi i péCe o uspokojeni potreby
bydleni jejich ob¢an(“® a v doporuceni pfijal tzv. Desatero rovného zachazeni v
pristupu k bydleni.” V prabéhu roku 2010 na zakladé doporuceni ochrance vedlo
Ministerstvo pro mistni rozvoj obce k odstranéni diskrimina¢nich kritérii z pravidel
pro pridélovani obecnich bytd.

VSechny uvedené problémy v oblasti bydleni, zejména pak neexistence institutu
socialniho bydleni, maji pfimy negativni dopad na rodinny Zzivot prislusniku
romskych komunit. Stale pretrvava praxe statnich organl, podle niz je
nafizovana Ustavni vychova déti z didvodu neodpovidajiciho bydleni ¢&i ztraty

7 http://www.socialni-zaclenovani.cz/oblasti-podpory-bydleni, accessed 20 August 2011

'8 \lefejny ochrance prav, Souhrnna zprava o éinnosti veiejného ochrance prav 2010 (Kancelaf
vefejného ochrance prav, 2011), p. 168

9 1bid.
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bydleni rodi¢a. Prestoze v této véci jiz v roce 2006 a nasledné 2007 konstatoval
Evropsky soud pro lidsk& prava poruseni &l. 8 Umluvy (ve véci Wallovi vs. CR a
Havelka vs. CR®), dosud nebyla pfijata napravna opatfeni ve smyslu rozsudki
ESLP. Podle zpravy Ceského helsinského vyboru o stavu lidskych prav v CR za
rok 2010 je polovina déti umisténych v Ustavni vychové odebrana rodicim ze
socialnich a bytovych davod(.** Umistovani romskych déti do Ustavni vychovy je
kritizovano téz ze strany mezinarodnich instituci, naposledy napf. ve Zpravé
komisafe Rady Evropy pro lidska prava z navstévy CR uskuteénéné ve dnech
17-19. listopadu 2010. V lednu 2011 vydal Nejvy3si soud CR sjednocujici
stanovisko, podle néhoz ,divodem pro nafizeni Ustavni vychovy ditéte nemohou
byt samy o sob& materialni nedostatky rodiny, zvlasté pak jeji Spatné bytove
pomery.”*

-Priklad dobré praxe

Centrom, o.s. realizuje v Ostravé dlouhodobé program podporovaného bydleni
pro Romy socialné vylou¢ené nebo ohrozené socialnim vylou¢enim, a to ve
formé tfistupfiového bydleni s doprovodnym socialnim programem. Cilem
projektu “je nejen poskytnout na pfechodnou dobu klientim bydleni, ale provazat
je celkovym integracnim procesem a vést je k osamostatnéni a ziskani bytu 1.
stupné s najemni smlouvou.””

Pokud jde o pfistup migrantt k bydleni, ve sledovaném obdobi nedoSlo k mnoha
zménam. Hlavnim problémem je nedostatek tzv. Integracnich bytl pro osoby,
kterym je udélena mezinarodni ochrana. Cizinci, ktefi jsou v CR zaméstnani,

studuji nebo podnikaji, se setkavaji s nechuti casti ceské populace pronajmout
jim byt nebo musi platit vy$Si najemné nez Cesi.

0 http://www.poradna-prava.cz/folder05/Wallovi-rozsudek.pdf , http://www.poradna-
prava.cz/folderO5/Havelkovi-rozsudek.pdf, accessed 20 August 2011.

“Cesky helsinsky vybor, Zprava o stavu lidskych prav v CR za rok 2010,
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011062002, accessed 22 August 2011, p.10.
“hitp://www.nsoud.cz/JudikaturaNS new/ns_web.nsf/web/Proverejnostamedia~Tiskovezpravy~S
tanovisko _Nejvyssiho_soudu_v_Brne_k_narizovani_ustavni_vychovy deti soudy z duvodu_chu
doby ci_nevyhovujicich_bytovych podminek~?openDocument&Ing=CZ, accessed 20 August
2011.

23

http://www.centrom.cz/index.php?option=com _content&view=category&layout=blog&id=1&Itemid
=10, accessed 20 August 2011.
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VL.ii Politicky a pravni kontext

Problematika socialniho vylouc€eni, resp. integrace socialné vylou¢enych osob
méla ve sledovaném obdobi misto ve spoleCenském diskursu. Socialni integrace
obyvatel vylou¢enych lokalit do spole¢nosti je jako jedna z priorit obsazena v
programovém prohlaSeni Necasovy vlady*, instituci odpovédnou za boj se
socialnim vylouCenim je Agentura pro socialni zacélefnovani v romskych
lokalitach. Agentura plasobi jako sekce pod Ufadem vlady, neni tedy samostatnou
instituci, usnesenim vlady z kvétna 2010 byla ¢innost agentury prodlouzena do
konce roku 2012. Zaroven byl pfipravovan zakon o agentufe, vécny zamér
zakona neni dosud vypracovan.

Oblast bydleni ma vyznamny prostor v Koncepci romské integrace 2010 — 2013,
schvalené v prosinci 2009. Zakladni cile koncepce jsou: revitalizace socialné
vylou¢enych romskych lokalit, podpora dostupnosti socialniho bydleni pro
nizkopfijmové romské domécnosti, ochrana pfed diskriminanim jednanim na
trhu s byty, prevence rizika ztraty bydleni v duasledku vzniku dluhd na
najemném.®

V gervnu 2010 byla Vlddou CR schvéalena Vychodiska strategie boje proti
socialnimu vylou€eni. Navrh samotné Strategie boje proti socialnimu vylou€eni
byl pfipravovan pod gesci Agentury pro socialni zaclefiovani v romskych
lokalitach v 6-ti pracovnich skupindch zaméfenych na jednotlivé oblasti
(vzdélavani, zaméstnavani a socialni davky, bydleni, bezpe&nost, rodinné politiky
a socialni sluzby, regionélni rozvoji a vefejnou spravu), vlada by méla strategii
projednat na podzim 2011. Podle nékterych expertu podilejicich se na pfipravé
strategie, vSak byla pfiprava strategie nepfiznivé ovlivnéna snahou co nejméné
zatéZovat statni rozpocet, z ddvodu finan¢nich Uspor nebo i programovych
zaméru vlady bylo mnoZstvi navrhu vypusténo. Romsky aktivista Karel Holomek
vyjadfil na svém blogu obavu, zda vibec bude z téchto duvodu strategie viadou
schvalena, kdyZ uvedl: "Dokonce hrozi nebezpec€i, Ze by strategie mohla byt
vladou odmitnuta, kdyby tam takovych spornych véci bylo vice, nebo kdyby na
né prosté nebyly penize."*

Naproti tomu oblast socialniho bydleni a chybégjici pravni Gpravy méla v
politickém diskurzu zcela margindlni povahu, nebyla obsazena ani v
programovém prohlasSeni viady. Ani ve sledovaném obdobi nebylo dosazeno
pozitivniho posunu v zavedeni institutu tzv. socialniho bydleni, neexistuje obecna
metodika, natozpak pravni Uprava prava na bydleni pro osoby ve finanéni nouzi,

* Romea,Programové prohla3eni vlady dalo zelenou Agentuie pro socidlni zadlefiovant,

http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007 8434, accessed 20 August 2011
% http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Koncepce-romske-
integrace-2010---2013.pdf, accessed 20 August 2011.

® Romea, Simacek: Strategie boje proti socialnimu vylouéeni, kterou by po prazdninach méla
projednat vada, se nezaméruje pouze na Romy,
http://www.romea.cz/index.php?id=detail & detail=2007 10267, accessed 20 August 2011.
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prestoZe ta by méla byt napravnym opattenim dle rozsudkd ESLP Wallovi vs. CR
a Havelka vs. CR. Koncepce socialniho bydleni, pfipravena v roce 2009 pod
gesci Agentury pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach, nebyla
implementovana. Praxe socialniho bydleni je roztfisténa, zaloZzend na ad hoc
pilotnich projektech realizovanych vesmés nevladnimi organizacemi.

* VII. Rasismus a diskriminace v oblasti vzd  élavani

VIL.i Projevy rasismu a diskriminace ve vzd  élavani

Diskriminace romskych déti v zakladnim vzdélavani je jednou z nejzavaznéjSich
forem diskriminace v CR. Pfes zavéry rozsudku Evropského soudu pro lidska
prava z roku 2007 ve véci D.H. vs. CR, kterym bylo konstatovano poruseni
zakazu diskriminace a prava na vzdélani umistovanim romskych déti do tzv.
zvlastnich (dle soucasné terminologie zdkona praktickych) Skol, je tfetina, v
nékterych krajich az polovina, romskych déti vzdélavana v téchto Skolach, dle
zakona ur¢enych pro déti s lehkou mozkovou poruchou.?

Vefejny ochrance prav v dubnu 2010 konstatoval, Ze nadmérny pocCet romskych
déti doporucenych Skolskymi poradenskymi zafizenimi ke vzdélavani do
zakladnich Skol praktickych bez diagnézy mentélniho postizeni je nepfimo
diskriminac¢ni a témér tfetinové zastoupeni romskych déti v téchto Skolach je
diskriminace, pfi¢emz je nutno kvalifikovat negativni dopady takového rozdilného
zachazeni, které neni odlvodnéno legitimnim cilem.?®

Z divodu segregace Romu ve vzdélavani je CR dlouhodobé vystavena kritice ze
strany mezinarodnich instituci, pfesto dosud nebylo pfijato Zadné ucinné opatfeni
k odstranéni této formy diskriminace. PFestoZe byl v bfeznu 2010 Vladou CR
schvalen Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani (NAPIV) jako koncepéni a
strategicky dokument, ve sledovaném obdobi nedoSlo k jeho implementaci. Na
jafe 2010 byla ustavena pracovni skupina NAPIV pfi Ministerstvu Skolstvi,
mladeZe a télovychovy CR, sloZena z expertd na téma vzdélavani zejména z
akademické obce a nevladnich organizaci, po nastupu NecCasovy viady a
ministra Skolstvi Josefa DobeSe vSak byla prace na inkluzivnim vzdélavani
paralyzovana. Pracovni skupina se ve sledovaném obdobi setkala pouze
dvakrat, pracovni schiizka konana dne 28. 1. 2011 byla U¢astniky popsana jako

%" Ceské skolni inspekce, Tématick& zprava — Souhrnné poznatky z tématické kontrolni ginnosti v
byvalych zvlastnich Skolach, Praha, brfezen 2010, viz napf. http://spolecnedoskoly.cz/wp-
content/uploads/tematicka-zprava-csi.pdf, accessed 14. August 2011.

“8 Stanovisko verejného ochrance prav k podezieni na diskriminaci romskych déti a zaki — z
tématické kontrolni ¢innosti Ceské 3kolni inspekce na zakladnich Skolach praktickych, 20.4.2010,
http://spolecnedoskoly.cz/wp-content/uploads/stanovisko-verejneho-ochrance-prav-k-
diskriminaci-romskych-zaku.pdf, accessed 14 August 2011.
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fraSka.”® Dobe$ navic po svém nastupu do funkce zrusil odbor ministerstva, ktery
se inkluzivnim vzdélavanim zabyval.*

Vefejny ochrance prav se ve sledovaném obdobi zabyval otdzkou diskriminace
pfi pfijimani déti do systému pfredskolniho vzdélavani, zejm. matefskych Skol.
Konstatoval, Zze se v praxi vyskytuji pfipady diskriminace, resp. odlisSné
zachazeni s nékterymi uchazeci o predskolni vzdélavani, a to zejména z divodu
statni pfisluSnosti, zdravotniho postizeni ditéte, trvalého pobytu rodi€u v obci
nebo socialniho a pracovniho postaveni rodi¢u ditéte.*

-Priklady dobré praxe

Nevladni organizace Rytmus, o0.S. poskytuje metodické poradenstvi Skolam i
rodicim v oblasti inkluzivniho vzdélavani, cCitajici mj. vzdélavani pedagogd,
osvétovou Cinnost a osobni asistenci znevyhodnénym détem. Zaroven spravuje
informacni webové stranky k tématu inkluzivniho vzdélavani. Vice viz
www.rytmus.org, www.inkluze.cz

VIL.ii Politicky a pravni kontext

V bfeznu 2010 byl vladou schvalen Narodni plan inkluzivniho vzdélavani
(NAPIV) jako zakladni strategicky dokument sméfujici k odstranéni separace
znevyhodnénych déti, a to zejména déti se socialnim nebo zdravotnim
znevyhodnénim, ze standardniho vzdélavaciho programu. Implementace NAPIV
byla po nastupu Josefa DobeSe do funkce ministra Skolstvi paralyzovana,
pracovni skupina NAPIV se nakonec v kvétnu 2011 rozpadla z davodu neochoty
ministerstva pfijimat konkrétni kroky k realizaci NAPIV. Odstrafiovani bariér
romskych déti v pfistupu ke vzdélavani je zpracovano v Koncepci romskeé
integrace 2010 — 2013 s cilem zvySeni vzdélanostni arovné pfislusnikd romskych
komunit a odstranéni segregace ve Skolstvi. Mezi opatfeni Koncepce patfi
Uprava c€innosti pedagogicko-psychologickych pracovist s cilem optimalizace
diagnostiky jako vychodiska zafazovani déti do praktickych Skol, rozSifeni
programu asistenta pedagoga pro déti se socialnim znevyhodnénim, kladeni
ddrazu na vzdélavani pedagogickych pracovnikl a zvySovani jejich kompetenci v
praci se socialné znevyhodnénymi détmi atd. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze
garantem koncepce v oblasti vzdélavani je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy CR, ve sledovaném obdobi nebyla pod vedenim ministra Dobese

* pastorek, M. Fradka na ministerstvu, http://www.inkluze.cz/clanek-381/fraska-na-ministerstvu
accessed 20 August 2011.

%9 http://aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtml?id=701911, accessed 20 August
2011.

% Doporugeni vefejného ochrance prav k napliiovani prava na rovné zachazeni v piistupu k
predSkolnimu vzdélavani, Kancelar vefejného ochrance prav, 8 December 2010,
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-skolky-
orig.pdf, accessed 20 August 2011.
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pfijata a provedena U¢inna opatfeni k naplfiovani Koncepce. V oblasti vzdélavani
tak nedoSlo k Zadnym viditelnym pozitivnim posunim, a to ani koncepéné, ani
legislativné. Za plsobeni ministra DobeSe byl zastaven nastoupeny trend k
implementaci principd inkluzivniho vzdélavani. V tomto kontextu je nutno
zdUraznit, Ze ministr pfijal v dubnu 2011 na post svého poradce (pavodné se mél
stat naméstkem ministra) Ladislava Batoru, ktery v minulosti kandidoval do
Parlamentu za krajné pravicovou Narodni stranu a spolupracoval s dalSimi krajné
pravicovymi skupinami, je pfedsedou ultra-konzervativni Iniciativy D.O.S.T. (jejiz
manifest je zaloZzen zejm. na popirani princip antidiskriminace), a to pres kritiku
a odpor ob¢anské spole¢nosti, nesouhlas s jeho ustavenim do funkce poradce
vyjadrila napf. 17.3.2011 Védecka rada Filosofické fakulty UK. ** V ¢ervenci 2011
byl Batora jmenovan feditelem personalniho odboru ministerstva.

Pokud jde o cizince, situace v oblasti vzdélavani se ve sledovaném obdobi nijak
dramaticky nezménila.  Jakkoli je koncepce tzv. Inkluzivniho vzdélavani
zameéfena vice na Romy a zdravotné znevyhodnéné déti, zahrnuje rovnéz
multikulturni vzdélavani. V tomto smyslu vyvolava starosti, Zze kolem 50 expert(
ukongilo spolupraci s MSMT z ddvodu nejistoty o ochoté nové jmenovaného
ministra implementovat inkluzivni programy pfipravené jeho predchudci.*

* VIII. Rasismus a diskriminace v p Fistupu ke zdravotni pé ¢€i

VIIl.i Projevy rasismu a diskriminace ve zdravotni pé¢i

Jak bylo zminéno v pfedchozi zpravé ENAR, néktefi migranti jsou znevyhodnéni
v pfistupu k systému verejného zdravotniho pojisténi.** Rodinni pfislusnici
obganti CR, ktefi jsou pfisludniky tfetich zemi, musi sami platit zdravotni pégi
nebo musi mit po dobu prvnich dvou let svého pobytu v CR sjednano komerg&ni
pojisténi, zatimco rodinni pfislusnici ze zemi EU maji zajiStén pfistup k
vefejnému zdravotnimu pojisténi okamzité. Dale, kdyZ je migrantim udéleno
povoleni k trvalému pobytu, maji pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi,
pokud jsou v CR zaméstnani, ale jejich rodinni pfisludnici si musi sjednat
komeréni pojisténi. Navic, komeréni pojisténi je pro obé strany volnym smluvnim
vztahem, coz v nékterych pfipadech vede k tomu, Ze pojiStovny odmitnou s
cizincem pojistnou smlouvu uzavfit. VSichni migranti, ktefi nejsou v CR
zameéstnani, nemaji pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi, dokud neziskaji
povoleni k trvalému pobytu, tzn. minimalné po dobu prvnich 5ti let pobytu.
Uvedeny pfistup se vztahuje rovnéz na déti.

%2 Romea, Védecka rada FFUK: Batoru na ministerstvu $kolstvi nechceme,
http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007 9532, accessed 20 August 2011.

¥ Romea, Otevieny dopis d&leniy tymu NAPIV premiéru Nedasovi a ministru Dobe3ovi,

http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007 9989, accessed 20 August 2011.

*  Muhi¢ Dizdarevi§, S., Vale§, F., ENAR Shadow Report 2009-2010,
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/publications/Czech%20Republic.pdf, accessed 22
August 2011.
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Tento stav je dlouhodobé kritizovdn ze strany vefejného ochrance prav a
nevladnich organizaci.

Iniciativa ProAlt upozornila, ze komer¢ni zdravotni pojisténi je nevyhodné pro
cizince (jelikoz podminky pojisténi nepokryvaji veSkerou zdravotni péci),
nevyhodné pro zdravotnicka zafizeni (jelikoZ zdravotni péce poskytnuta cizinciim
nemusi byt ve vSech pfipadech pojiStovnami uhrazena), a nakonec nevyhodna
pro vefejné rozpodcty (vétSiné migrantd, ktefi jsou nejcastéji nemocni, jako napf.
déti narozené s vrozenymi poruchami, musi byt nakonec zdravotni péce
uhrazena statem, nebot se jedné o nezbytnou lékafskou péci). Na druhou stranu,
komeréni zdravotni pojisténi je velmi vyhodné pro pojiStovny, nebot migranti
nemaji jinou Sanci, nez si kupovat jejich produkty; v opacném pfipadé by jim byla
zamitnuta Zadost o povoleni pobytu.®

V oblasti zdravotni péée se CR dosud adekvatné nevyporadala se svym dluhem
vl¢i romskym Zendm - obétem nucenych sterilizaci, zejména nebyla dosud
pfijata ucinna opatfeni ve smyslu stanoviska vefejného ochrance prav z roku
2005, pozadujiciho provedeni systémovych opatfeni k zadostiu¢inéni obéti. Na
Vladou CR ,vyjadrené politovani nad zjisténymi individualnimi pochybenimi“® (v
listopadu 2009) nenavazala Zadna dalSi opatfeni, zejména nebyl ustaven
odskodriovaci mechanismus. Jednotlivé obéti jsou tak odkazany na individualni
postup, a to soudni fizeni o nahradu Skody na zdravi. Ve véci sterilizaci rozhodl v
srpnu 2011 Nejvy3si soud CR (a to k pfipadu jedné z obéti, jiz v roce 2008
Vrchni soud v Olomouci zamitl narok na nahradu Skody z davodu promiceni), Ze
namitku promlceni je nutno posuzovat z hlediska mozného rozporu s dobrymi
mravy, ktery v projednavaném pfipadé shledal, na zakladé c¢ehoZz zrusil
rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci a véc vratil k dalSimu jednani.

V Fijnu 2010 kritizoval fakt, Ze nedoslo k odSkodnéni obéti, ve smyslu stanoviska
verejného ochrance prav, Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen
(CEDAW)*. Kritiku vladé adresoval rovnéz Komisaf Rady Evropy pro lidska
prava ve zpravé z navstévy CR v listopadu 2010, zejména zddraznil, Ze obéti
nemaji k dispozici uc€inné opravné prostiedky, jak se domoci odskodnéni,

% ProAlt Press Release, Czech Group to Protest Corruption in Foreigners” Health Insurance,
http://www.romea.cz/english/index.php?id=detail&detail=2007 2074, accessed 22
August 2011

*®Muhi¢  Dizdarevi¢, S., Vales, F., ENAR Shadow Report 2009-2010,
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/publications/Czech%20Republic.pdf, accessed 22
August 2011.

%" CEDAW, Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women, Czech Republic,
http://www.lIp.cz/_files/file/k%20tiskovk%C3%A1m/CEDAW _Concluding observations.PDF,
accessed 20 August 2011.
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zaroven vyzval, aby byla co nejdfive, nejpozdéji do poloviny roku 2011 pfijata
jasna pravni regulace informovaného souhlasu s Iékarfskym zakrokem.

VIILii Politicky a pravni kontext

V srpnu 2010 schvélila nové jmenovana NecCasova vlada zvlastni pravni Upravu
pro poskytovatele komeréniho zdravotniho pojisténi, ve tfetim c&teni navrhu
zakona Poslanecké snémovné byla vSak nahle schvalena naprosto jina pravni
Uprava, a to bez jakéhokoli vysvétleni ¢i oduvodnéni. Pravni Gprava “komplexni
péce”, schvalend snémovnou, se nedotyka vSech nepfipustnych mezer ve
stavajicim zakoné (s vyjimkou plateb za nadstandardni péci), naopak evidentné
Sestinasobné navySuje povinné platby cizincl za pojisténi. Sou¢asné zdravotni
pojisténi stoji priblizné 3.000,- KE mésiéné a musi byt uhrazeno na dobu dvou let
pfedem. Tato nahla zména zakonné Upravy, ktera je extrémné nevyhodna pro
cizince a je naprosto v protikladu k tomu, co pozadovaly NNO (tedy aby byli
vSichni migranti zahrnuti do systému verejného zdravotniho pojisténi), vedla ¢ast
odborné verejnosti k tvahdm nad moznou korupci a nepfipustného lobbingu ze
strany zdravotnich pojistoven, nebot ty jsou v soucasné dobé témi jedinymi, kdo
z nové pravni Upravy profituje.*®

Nova pravni Uprava, uc¢inna od 1. 1. 2011, tak nejen Ze nerozSifila pfistup cizinct
k vefejnému zdravotnimu pojisténi, ale navic pfinutila migranty zasadné zvysit
jejich vydaje na zdravotni pojisténi, a to Sestinasobné na kazdého jednotlivce, ale
napr. 24nasobné na Ctyfélennou rodinu. Navic, pojisténi musi byt zaplaceno na
dva roky pfedem. Tento negativni trend byl kritizovan Ceskym helsinskym
vyborem ve vyroéni zpravé o stavu lidskych prav.*

Vazné obavy vyvolava zvlasté praxe cizinecké policie v Plzefiském kraji, kde
policie vyzaduje po zdravotnickych zafizenich, aby poruSovala zakonnou
povinnost mi¢enlivosti a oznamovala policii migranty, ktefi nejsou pojisténi, coz
muzZe veést ke zruSeni povoleni k pobytu. Zejména to vSak vede k tomu, Ze se
cizinci vyhybaji zdravotni péci poskytované v zafizeni, které tuto protipravni praxi
provadéji.*

% Ibid.
% Cesky helsinsky vybor, Zprava o stavu lidskych prav v CR za rok 2010,
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011062002, accessed 22 August 2011.

% Jelinkova, M., Hanova, M., Sougasna situace migrantd na Plzerisku, http://migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2269140, accessed 22 August 2011
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* IX. Rasismus a diskriminace v oblasti trestni justi ce

IX.i Projevy rasismu a diskriminace v oblasti trest ni justice

IX.i.i Etnickeé profilovani

Etnické profilovani neni v CR systematicky sledovano ani neni pfedmétem
SirSiho spole¢enského diskurzu. Pfedpoklada se, Ze k jeho projevim dochézi, a
to zejména va&i Romam, nejviditelngji se projevuje v oblasti vézenstvi a Ustavni
vychovy déti. Odhaduje se, Ze pfiblizné 30% véznénych osob jsou Romové,
prestoZze pocet Romu v populaci je pfiblizné 2%. Ve sledovaném obdobi nebyl
proveden Zzadny vyzkum zabyvajici se danym predpokladem. Nevénovani
pozornosti tomuto tématu téZ kritizoval Cesky helsinsky vybor ve Zpravé o stavu
lidskych prav v CR v roce 2010, mj. konstatoval, Ze ,Dlouhodobé podcefiovani
institucionalni diskriminace zpulsobuje, Ze se neanalyzuji jeji pficiny (primarni a
sekundarni) a nehledaji se strategie, jimiz by bylo mozno ji pfekonat.“**

IX.i.ii Rasov & motivované nésili a zlo €iny

Zakladnim aktérem v oblasti nasili z nenavisti byla i ve sledovaném obdobi
neonacisticka hnuti, jejichZ ideologie je zaloZena v tomto kontextu zejména na
anticiganismu a ve spojeni s nim na zneuZivani témat socialniho vylou¢eni. Ve
sledovaném obdobi oviem doSlo k utlumeni vefejnych neonacistickych aktivit, a
to pravdépodobné v dusledku opatfeni pfijimanych statem k jejich potlacovani.
Dne 27. kvétna 2010 odmitl Ustavni soud jako zjevné neopodstatn&nou stiznost
Délnické strany proti rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu CR o rozpusténi této
politické strany, ktery byl vydan 17. 2. 2010.%

Dne 20. 10. 2010 vynesl Krajsky soud v Ostravé odsuzujici rozsudek ve véci tzv.
Zharského (toku ve Vitkové.” 17. 3. 2011 rozsudek potvrdil Vrchni soud v
Olomouci. Ctyfi Gtoénici z Fad aktivnich pfiznivct neonacistického hnuti (Vaculik,
LukeS, Cojocaru, Mduller) byli uznani vinnymi, Zze dne 19. 4. 2009 vhodili tfi
zapalné lahve do rodinného domu v obci Vitkov ve Slezsku, obyvaného romskou
rodinou. Soud jednani uto¢nikd posoudil jako pokus o vrazdu motivovanou
nenavisti, vSem byly uloZeny vyjimecné tresty, a to odnéti svobody v trvani 20-22
let, zaroven jim byla uloZzena povinnost nahradit poSkozenym Skodu v celkové
vySi cca 17 miliond korun, z toho 9,5 milionu poSkozené nezletilé divce.
Zavéreéné fedi a vyhlaSeni rozsudku prenasela Ceska televize v pfimém
prenosu, ¢imzZ soud zddraznil generalné preventivni funkci trestniho fizeni. K
vysledku Fizeni se prekvapivé vyjadfil prezident republiky, kdyZz prohlasil, Ze

* Cesky helsinsky vybor, Zprava o stavu lidskych prav v CR za rok 2010,

http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011062002, accessed 22 August 2011, p.8.

*Muhi¢  Dizdarevi¢, S., Valed, F., ENAR Shadow Report  2009-2010,
http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/publications/Czech%20Republic.pdf, accessed 22
August 2011.

“3For the details of this attack, see ibid.
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tresty povazuje za ,neéekané vysoké“.* Cesky helsinsky vybor oznagil vyjadreni

prezidenta za neodpovédné a kratkozraké.” V navaznosti na rozsudek vyzvalo
10. 12. 2010 &trnact nevladnich organizaci Nejvy3si statni zastupitelstvi CR, aby
znovuotevrelo dalSi kauzy zharskych Gtok, které byly v minulosti policii odloZzeny
a nevySetreny™.

ZaCatkem roku 2011 se neonacisté vratili do vefejného prostoru pofadanim
shromazdéni zejména s anticiganskym podtextem, a to pod hlavickou Délnické
strany socialni spravedinosti. Zasadné negativni roli ovSem nesehréli sami
neonaciste, nybrz zastupci verejné spravy a policie. Dne 12. 3. 2011 se konalo
shromézdéni neonacistll v Novém Bydzové, které navazalo na prohlaSeni
starosty mésta Pavla Loudy z listopadu 2010 ,Cikani znasilnili, mésto chysta
zvlastni opatfeni“. ProhlaSeni starosty bylo zaloZzeno na principu kolektivni viny,
starosta mj. prohlasil, Ze ,znésilnéni je posledni kapkou k tomu, abychom zahgjili
represivni opatfeni. A to pfesto, Ze mné a mym kolegim hrozi soudni procesy,
protoZze to nasSim absurdnim statem bude povazovano za diskriminaci chudaku
cikand“,"roztahuji se ve mésté, otravuji, kradou, znasilfiuji. Cas, kdy slusny
ob&an pracuje, cikani travi rozvaleni na lavickach na namésti a spokojené
klabosi."*

V navaznosti na vyroky starosty se v poloviné unora konalo setkani starostu, z
néhoz vzeslo prohlaseni poZadujici zménu Gpravy socialnich davek pro Romy.
ProhlaSeni bylo kritizovano ze strany nevladnich organizaci, napf. predsedkyné
Ceského helsinského vyboru Anna Sabatova uvedla pro Denik Referendum, Ze
,podobnd& opatfeni jsou naprosto mimo pravni rAmec a Zzadné z nich nemuze vést

vvvvvv

Podobné kroky by naopak vedly ke zhorSovani situace.“*

* IHNED.cz, Klaus ke kauze Vitkov: Tresty pro zhare jsou neéekané vysokeé,
http://zpravy.ihned.cz/cesko/c1-47368100-klaus-ke-kauze-vitkov-tresty-pro-zhare-jsou-necekane-
vysoke, accessed 20 August 2011.

* Cesky helsinsky vybor, Zprava o stavu lidskych prav v CR za rok 2010,

http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011062002, accessed 22 August 2011, p. 32.

*® Romea, Neziskovky vyzyvaji Nejvy3si statni zatupitelstvi, aby nechalo do&etiit odlozené
Zharské utoky,_http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007_9079, accessed 20 August
2011

*" Romea, Starosta Nového BydZova chce fesit kriminalitu na principu kolektivni viny Romd,
http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007 9013, accessed 20 August 2011

% Romea, Pravnik k vyrokim starosty Bydzova: Pokud nékdo rozliduje lidi na tzv. sludné obéany
a cikany, pak je to podnécovani k rasové nenavisti,
http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007 9316, accessed 20. August 2011.

* Denik Referendum, Sabatova: Zastupitelé mést a obci chtéji problémy s Romy 7esit
protitstavné, http://denikreferendum.cz/clanek/9014-sabatova-zastupitele-mest-a-obci-chteji-
problemy-s-romy-resit-protiustavne, accessed 20. August 2011
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IX.i.iii O boji proti terorismu
Téma neni v CR relevantni.

IX.ii Politicky a pravni kontext

Pravni Gprava boje proti nésili z nendvisti je v Ceském pravnim fadu zahrnuta, a
to zejména v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Trestni pravo zahrnuje
pomérné komplexni Upravu trestniho postihu rasistické a xenofobni kriminality.
PIna implementace EU Frame Decision on Racism and Xenophobia se
pfipravovala v prvni poloviné roku 2011 v ramci novely trestniho zékoniku a
trestniho fadu, k implementaci vSak nebyla vedena Sirokd spoleCenska Cci
politicka diskuse. Dlouhodobé je kritizovana skutecnost, Ze trestni pravo
nezahrnuje kritérium sexudlni orientace v nenavistnych motivech.

Potlagovani nasili z nenavisti je provadéno v gesci Ministerstva vnitra CR, a to
napliovanim Strategie boje proti extremismu schvalené v roce 2009. Podle
Zpravy o problematice extremismu na Gzemi CR v roce 2010%, vydané
ministerstvem, bylo na Gzemi CR v roce 2010 spachano 252 trestnych &inl z
nenavisti. Nevladni organizace Amnesty International, In IUSTITIA a Romea
prijaly zpravu s rozpaky, zejména kritizovali, Ze je evidovana etnicka €i socialni
prislusnost pachatell, neni vSak evidovan motiv, zejména motiv anticiganismu.*
Spoluprace ministerstva s nevladnimi organizacemi v ramci poradni skupiny tzv.
Task Force C byla od poc¢atku roku 2011 utlumovana, stav vyvrcholil v Eervenci
2011 ukoncenim spoluprace ze strany organizace Romea, a to z duvodu ji
adresované kritiky za zvefejiovani kritiky ministerstva na informa¢nim portalu
WWW.romea.cz.*

Ani ve sledovaném obdobi nebyl zahajen systematicky sbér dat, tykajicich se
nésili z nenavisti. Pfedmétem spoleCenského diskurzu se rovnéz nestalo téma
etnického profilovani ¢i institucionalni diskriminace.

Pfes rozsudek ve véci Zharského utoku ve Vitkové nelze povaZovat reakci
statnich organa na nasili z nendvisti za obecné vzato idedlni, i ve sledovaném
obdobi tak zejména zlstal neobjasnén pokus o pogrom na Janovském sidlisti 17.
11. 2008. V lednu 2011 Okresni soud v Mosté zprostil obzZaloby z duvodu
nedostatku ddkazu jednoho z pachateld Gtoku na Ondfeje Cakla, aktivistu

*Ohttp://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx , accssed 20 August 2011.

Al In IUSTITIA, Romea, Tiskova zprava: Vychazi zprava o extremismu, NNO ji pfijimaji s
rozpaky, http://www.in-ius.cz/aktuality/vychazi-zprava-o-extremismu-nno-ji-prijimaji-s-
rozpaky.html, accessed 20 August 2011.

°2 Balazova, J, Kostlan, F, Rysavy, Z, Sdruzeni ROMEA preruilo spolupraci s ministerstvem
vnitra. Nelibi se mu zména pfistupu k boji proti extremismu.
http://www.romea.cz/sdruzeniromea/index.php?option=com_content&view=article&id=106%3Asd
rueni-romea-peruilo-spolupraci-s-ministerstvem-vnitra-nelibi-se-mu-zmna-jeho-pistupu-v-boji-
proti-extremismué&catid=34%3Atiskove-zpravy&ltemid=53&lang=cs, accessed 20 August 2011.
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Tolerance a obcanska spole¢nost, 0.s. napadeného pfi nasilnostech, nebot
policie nebyla s to zajistit dilkazy. Cesky helsinsky vybor to oznagil za ,naprosté
selhani organt ginnych v trestnim fizeni, a to Policie CR i statniho zastupitelstvi
pfi vySetfovani nasilnosti, spachanych pfiznivci neonacistickych hnuti pfi
incidentech z fijna a listopadu 2008 v Litvinové Janové.“*

PFi shromazdéni neonacistd v Novém BydZzové dne 12. 3. 2011 policie tvrdé
zakrocila proti poklidné blokddé neonacistického pochodu, poradané v ramci
vyzvy nevladnich organizaci ,Novy Bydzov neni sam®“ s podporou Strany
zelenych ¢i byvalého ministra pro lidska prava Michaela Kocaba.> Pres kritiku
postupu policie, nebyla shledana zadna pochybeni®. Praxi z Nového BydZova
naopak policie zopakovala po¢atkem dubna 2011 v Krupce na Teplicku, kde
navic bezprecedentné zasahla proti 0Castnikim  bohosluzby, resp.
nabozenského shromazdéni, fyzicky atakovala téz farare.®

>%Cesky helsinsky vybor, Stanovisko CHV k rozsudku Mosteckého soudu k nasilnostem v Janové,
http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011010601, accessed 20. August 2011.

** Romea, Novy BydZov: lidska prava pod kopyty kon,
http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=2007 9501, accessed 20 August 2011.

°° Napf. stanovisko Ceského helsinského vyboru, CHC, Stanovisko — Novy BydZov,
http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011031701 (accessed 20.8.2011)

*® Kiestan Dnes, ROMEA: Policie v Krupce rozehnala bohosluzbu stovek Romd,
http://cs.christiantoday.com/article/romea-policie-v-krupce-rozehnala-bohosluzbu-stovek-
romu/18127.htm, accessed 20 August 2011.

22



» X. Rasismus a diskriminace v oblasti p  Fistupu ke zbozi a sluzbam

Udaje o diskriminaci v pfistupu ke zboZzi a sluzbam prakticky neexistuii, jakkoli se
tato diskriminace vyskytuje, zejména va¢&i Romum v pfistupu do bard, klubd,
restauraci apod. Jako pfiklad lze uvést prakticky jedinou dokumentovanou
kauzu, kterd ostatné rovnéZz ukazuje, jak zdlouhavé a sloZité je prokazani
diskriminace v této oblasti.

V dubnu 2010 byl ukon&en dlouholety spor mezi majitelem baru a tfemi Romy,
které barman odmitl pfed deviti lety obslouzit s oddvodnénim, Ze nemaji klubové
karty, na zakladé testingu vSak bylo ovéfeno, Ze Zadny z hostu nepotiebuje ke
vstupu klubovou kartu. Romové podali na barmana Zalobu, protoZe jeho jednani
shledavali jako diskriminaéni, soud po nékolikaletém fizeni rozhodl, Ze majitel
baru musi kazdému z Romu zaplatit zadostiu¢inéni ve vySi 20.000,- K& a
zaroven Cast nakladd soudniho fizeni. V roce 2005 vyhovél Krajsky soud v
Ostravé Zalobé a urc€il, Ze majitel baru musi zaplatit kompenzaci ve vysi 50.000,-
K¢ kazdému z poSkozenych. Na zakladé odvolani majitele baru vSak Vrchni
soud v Olomouci snizil vySi kompenzace na 5.000,- KE. K dovolani poskozenych
vrétil Nejvy3si soud CR véc k novému projednani, na jehoz zakladé byl Krajskym
soudem v Ostravé vydan po deviti letech citovany novy rozsudek.*

 Xl. Rasismus a diskriminace v médiich

XL.i Projevy rasismu a diskriminace v médiich v €etné internetu

Ceska media prosla signifikantnim vyvojem v oblasti reportovani o diskriminaci a
rasismu. Napf. zatimco v devadesatych letech byly zpravy téméF vyluéné o
“skinheadech”, v sou¢asné dobé je obecné uzivan termin “neonacisté”, rovnéz
problematika diskriminace je podavana v odlisSném svétle. Pfesto zUstavaji
zachovany nékteré problémy: nedostatek investigativnich  reportaZi,
stereotypizace mensSin, nedostatek mozZnosti pro zastupce minorit vyjadfit svij
pohled na véc.

Media informuji pouze nahodné a vyjimec¢né o konkrétnich aktivitach a
projektech, jazykovych kurzech, kulturnich udalostech nebo multikulturnich
festivalech. Informace o integraci se v mediich prakticky neobjevuji, téma
integrace naopak zlstava nezajimavou jak v politickém, tak v medialnim
diskursu.*®

> The Prague Daily Monitor, Bar Owner Compensates Three Roma for Refusing to Serve Them,
http://www.icare.to/news.php?en/2010-04#BAR OWNER COMPENSATES THREE ROMA FOR
REFUSING TO SERVE THEM (Czech Rep.), accessed 22 August 2011.

% Babicka, K., Study on the National Policy Frame for the Integration of Newcomers,

http://www.migrationonline.cz/e-library/?x=2292005, accessed 22 August 2011.
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Cesky internetovy denik Denik.cz a jeho havifovskd mutace Havirov.denik.cz
pfekroCil hranice svym ¢lankem o problémech déti hospitalizovanych v Havifové
se Zloutenkou. Clanek byl nazvan “Havifovska infekce je zase plna malych
cikanat se Zloutenkou”. Stejny titulek ¢lanku byl publikovan na celostatnim
serveru Denik.cz, jakkoli po cca dvou hodindch byl zménén na “Havifovska
infekce je zase plna romskych déti se Zloutenkou*.*

V bfeznu 2011 byla spusténa webova stranka pod znackou mezinarodni
neonacistické organizace Blood and Honour (BH) a militantni teroristické skupiny
Combat 18. Posledni ¢eskd mutace webovych stranek BH, nazyvajici se Blood
and Honour Division Bohemia, byla prokazatelné zablokovana FBI pied tfemi
roky.*

V fijnu 2010 vynesl Okresni soud v Pisku rozsudek nad Jifim Gaudinem,
autorem studie “Konec¢né feSeni otazky cikanské” a odsoudil ho k podminénému
trestu odnéti svobody. Gaudin byl v minulosti ¢lenem nacionalistické Narodni
strany, vydani jeho “studie” bylo v dubnu 2009 oslavovano u pamatniku
romského holokaustu v Letech u Pisku®.

Jakkoli nizky je poget muslima v CR, byvaly premiér a pfedseda CSSD Milo$
Zeman vyjadfil svij pohled na Islam svym prohlaSenim, podle néhoz "nepfitelem
(Zapadu) je anti-civilizace rozSifena od severni Afriky po Indonésii. Tvofi ji dva
biliony lidi a je financovana ¢aste¢né z obchodu s ropou, ¢aste¢né z obchodu s
drogami”. Z toho ddvodu proti nému byla podana obZaloba u Okresniho soudu

pro Prahu 1.%

V bfeznu 2011 byl odsouzen pachatel rasistickych verbalnich Gtokd na
administratora diskusi zpravodajského serveru iDNES.cz. Uto&nik vyhroZoval
administratorovi po dobu nékolika mésicu na prelomu let 2009 a 2010, posilal
rasistické a vulgarni zpravy, napadajici ho z divodu pfisluSnosti k romskému
etniku a vyhroZujici mu zabitim, a to z ddvodu blokovani jeho vulgarnich

% Rysavy, Z., Commentary: Neo-Nazi vulgarities increase in mainstream Czech media,
http://www.romea.cz/english/index.php?id=detail&detail=2007 1931, accessed 22 August 2011.

®czech Press Agency, Neo-Nazi organization Blood and Honour launches new website in the
Czech Republic, http://www.romea.cz/english/index.php?id=detail&detail=2007 2304, accessed
22 August 2011

®’Romea, Suspended Sentence of "The Final Solution of the Gypsy Question”,
http://www.icare.to/news.php?en/2010-10#SUSPENDED SENTENCE FOR CZECH AUTHOR

OF "THE FINAL SOLUTION TO THE GYPSY QUESTION" (Czech Rep.), accessed 22 August
2011.

®2Lidové noviny, Islam je anticivilizace, mini Zeman, http://www.lidovky.cz/islam-je-nepratelska-
anticivilizace-kvuli-vztahu-k-zenam-mini-zeman-1gf-
/In_domov.asp?c=A110707_153002_In_domov_o0go, accessed 22 August 2011.
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prispévkld pod ¢lanky ve sportovni rubrice. Soud v jeho jednani shledal trestny
¢in nésili proti skupiné obyvatel a ulozil mu podminény trest odnéti svobody.
Pfipad byl téZ zminén ve zpravé U.S. Department o stavu lidskych prav ve svété
v roce 2010.

\ XIl. Politicky a legislativni vyvoj v oblasti anti-  diskriminace

Otazky souvisejici s diskriminaci jsou vétSinou spole¢nosti subjektivné vnimany
jako stresujici. Podle sociologické agentury STEM® vnimaji dvé tretiny Ceské
populace diskriminaci jako velky problém, pfi¢emz v pfedchazejicim roce ji tak
vnimala jedna polovina populace. Stejné tak se zvysil pocet lidi, ktefi si mysli, Ze
je diskriminace na vzestupu. Podle vyzkumu lidé vnimaji jako nejnebezpecnéjsi
diskriminaci z davodu véku (47%), zdravotniho stavu nebo postiZzeni (20%), rasy
nebo narodnosti (14%) a pohlavi (9%).

Rovnéz novela volebniho zakona vylu€uje cizince s udélenym trvalym pobytem z
prava volit na lokalni Grovni.*

Cesky helsinsky vybor odeslal vefejnému ochranci prav otevieny dopis, reaguijici
na vyjadreni vefejného ochrance prav Dr. Varvarovského (ktery je zaroven
hlavou centra pro rovné zachazeni ve smyslu antidiskriminacniho zakona), ve
kterych ombudsman zpochybrioval antidiskriminaéni legislativu.®

Politiky v oblasti rasismu a diskriminace byly ve sledovaném obdobi nepfiznivé
ovlivnény kontroverznim pfistupem vlady k ochrané lidskych prav a diskriminaci.
Po nastupu Necasovy vlady byla po dobu nékolika mésica fakticky paralyzovana
¢innost sekce pro lidska prava pfi Gfadu vlady. 15. 9. 2010 byl z funkce
zmocnénce pro lidskad prava odvolan Michael Kocéb, pfes kritiku ze strany
nevladnich organizaci byla novd zmocnénkyné pro lidské& prava jmenovana az v
Gnoru 2011. V srpnu 2010 jmenoval premiér svym poradcem pro lidska prava a
mezinarodni vztahy Romana Jocha, znamého svymi ultrakonzervativnimi

% The results were published by the Czech Press Agency on 29 April 2010.

Cesky helsinsky vybor, Zprava o stavu lidskych prav v CR za rok 2010,
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011062002, accessed 22 August 2011.
®*Czech Helsinki Committee, Ombudsman's Statements Risk Reducing Public Confidence,
http://www.romea.cz/english/index.php?id=detail&detail=2007_ 2164, accessed 22 August
2011.The Ombudsman’s response can be found here (in Czech only):
http://helcom.cz/view.php?cisloclanku=2011030101, accessed 22 August 2011.
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post0ji.®® V lednu 2011 vladu vyzvalo Sest ¢lent vladnich poradnich organa k
neprodlenému obsazeni postu zmocnénce.*

Antidiskrimina¢ni legislativa neproS$la ve sledovaném obdobi Zzadnym progresem.
Od 1. 1. 2010 vykonava plsobnost centra pro rovné zachazeni vefejny ochrance
prav, v roce 2010 se ochrance zabyval 176 stiznostmi v oblasti diskriminace, ve
29 pfipadech konstatoval, Zze k diskriminaci doSlo, poskytl pravni analyzu a
metodické doporuéeni vhodného pravniho postupu.® Ochrance zaroven vydal
nékolik obecnych doporuceni a stanovisek, tykajicich se diskriminacni praxe.

Antidiskrimina¢ni zadkon nebyl ve sledovaném obdobi zménén, zejména v tom
smyslu, Ze by doSlo k posileni pravomoci ochrance, a to zejména v oblasti
vydavani doporuceni k napravé v individualnich pfipadech.

Ochrana pred diskriminaci a nasilim z nendvisti je fakticky zna¢né limitovana,
jakkoli jsou dana pravni vychodiska (definice diskriminace a trestné pravni
ochrany pfed rasismem a xenofobii), domahat se ochrany je Gc¢inné mozné
pouze finanéné nakladnym soudnim fizenim, navic s nejistym vysledkem (s
ohledem na nedostatek sjednocujici judikatury) a nejistou dobou fizeni do vydani
kone¢ného rozhodnuti. Vzhledem k nedostate¢né ucinné kompetenci vefejného
ochrance prav v individualnich kauzach je zasadni pfekadzkou vymahatelnosti
neexistence jednotné Upravy tzv. bezplatné pravni pomoci (tj. bezplatného
zastoupeni advokatem). PrestoZe byla CR kritizovana z ddvodu neexistence
jednotné a jasné pravni Upravy, napf. ve zpravé ECRI z roku 2009, navrh
vécného zaméru zakona byl pfipraven teprve v unoru 2011, v dobé zpracovani
této zpravy nebyl dosud vypracovan navrh zakona.

% Denik Referendum, Premiérovym poradcem v oblasti lidskych prav bude Roman Joch,

http://www.denikreferendum.cz/clanek/5210-premierovym-poradcem-v-oblasti-lidskych-prav-
bude-roman-joch, accessed 25 August 2011.

®" Denik Referendum, Lidskopravni sdruzeni kritizuji vladu, aktivista Holomek Jocha,
http://www.denikreferendum.cz/clanek/5722-lidskopravni-sdruzeni-kritizuji-vladu-aktivista-
holomek-jocha, accessed 25 August 2011.

® Rok 2010 z pohledu ochrance - vic Setfeni, vic vlastnich iniciativ,
http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2011/rok-2010-z-pohledu-ochrance-vic-
setreni-vic-vlastnich-iniciativ/, accessed 25 August 2011.
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\ XIIl. Migrace a integrace

V kontrastu s doporucenimi, obsazenymi v pfedchozi zpravé ENARu se pravidla
upravujici podminky pobytu migrantt na tzemi CR zménily takovym zptsobem,
Ze méa i odbornéa verejnost potize se s nimi ztotoznit. Situace se stala jeSté méné
zakona o pobytu cizincd, G¢inné od ledna 2011 a naprosto ignoruji doporuceni a
apely nevladnich organizaci. Novela zasadni zpusobem oslabila uz tak slabé
postaveni migrantll, zpusobem vySe popsanym zejména v kapitole tykajici se
zdravotnictvi a zaméstnavani, jakkoli pfinesla i urcité pozitivni zmény.

Pravomoc v oblasti povolovani pobytu, pocitaje v to trvaly pobyt, byla pfenesena
z cizinecké policie na Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni politiky
(OAMP). OAMP v soucasné dobé vykonava koncentrovanou pasobnost ve vSech
vécech tykajicich se cizincu, a to jak agendu integrace, tak agendu povolovani
pobytu, jeho pobocCky jsou navic méné geograficky dostupné, nez byly sluzebny
cizinecké policie.*

Na druhé strané novela pfinesla pravo na pfezkum rozhodnuti o vyhosténi nebo
povinnost pisemného odivodnéni v rozhodnuti o dlouhodobém pobytu, coz Ize
shledavat jako pozitivni zménu. Pozitivni zménou je rovnéz nové zakotvena
povinnost Ceskych ambasad vydat Zadatelim protokol o podani Zadosti o
dlouhodobé vizum (dosud neexistoval Zadny zaznam o podani Zadosti).
Vychazeje z dopisu adresovaného Senatu CR, vétSina nevladnich organizaci
zabyvajicich se pravy cizinci shledava nejvétsSi lidskopravni problém v
prodlouzeni maximalni doby detence u cizincu, jejichz svoboda je omezena
spravnim rozhodnutim, ze 6 na 18 mésicu. PfestoZe se nedopustili Zadného
trestného Cinu, cizinci mohou byt drZeni v detenénich zafizenich po tak dlouhou
dobu bez jakéhokoliv divodu.”

DalSi problém, vyplyvajici z novely zakona, je povinnost cizincl, nové pfichozich
na tzemi CR, osobné se dostavit na Gfad, aniz by mohli Zadost poslat postou
nebo aniz by se mohli nechat zastoupit jinou osobou na zakladé pIiné moci. Z
pohledu NNO je tato povinnost vnimana jako obtéZovani a poruSeni zakladnich
prav. Argumentem pro zavedeni tohoto opatieni bylo podle ministerstva omezeni
zmocnéncu, ktefi cizince €asto zneuzivaji. Na druhou stranu, jak zduarazhuji
NNO, problém zmocnéncl neni v otazce Zadosti o viza a ziskavani viz, nybrz v
okamziku, kdy zmocnénci rusi viza, nebot tehdy se cizinec stava “ilegalem”, aniz
by se o tom dozvédél. Paradoxné v téchto pfipadech ministerstvo nevyzaduje
osobni pfitomnost, ackoli prave v téchto pfipadech by mohla mit smysl.”

% potizek, P., Novinky ve vizovém procesu po 1. lednu 2011, http://migraceonline.cz/e-

knihovna/?x=2282782, accessed 22 August 2011.

" Dopis Senatu Parlamentu Ceské Republiky k novele zakona o pobytu cizincd,
http://www.zapravamigrantu.cz/index.php/tiskove-zpravy/76-dopis-senatorum,
accessed 22 August 2011

™ Ibid.
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Jakkoli nova pravni uprava nadale umoznuje detenci nezletilych, pozitivni zména
pravni Upravy spociva v nové uzakonéné povinnosti policie ustanovit opatrovnika
nezletilym bez doprovodu okamzité¢ po jejich zadrzeni. Obdobné je nové
zkracena maximalni doba detence nezletilych na 90 dni (dosud cCinila v nékterych
pfipadech az 180 dn().”

e  XIV. Narodni doporu €eni

Zameéstnavani
* Je nezbytné, aby stat alespon na nékolika kauzach ukézal zahgjenim
fizeni, Ze hodla postihovat pracovni agentury zneuZivajici cizince. Je
nezbytné, aby se kontrolni mechanismy zaméfovaly na zaméstnavatele,
nikoli na migranty. Je nutné odstranit koncept cirkularni migrace, nebot je
ze sveé podstaty anti-integracni.

Bydleni

» Bez odkladu by mél byt pfipraven zakon o socialnim bydleni, umoZiujici
socialné slabym osobam pfistup k finanéné dostupnému bydleni, a to
idealné ve formé prostupného bydleni, tzn. odstupfiovaného od
tréninkoveho bydleni spojeného se socialni pomoci po standardni najemni
bydleni.

Do doby pfijeti zakona by mély byt podporovany projekty socialniho
bydleni na lokélni arovni, do nichZ by mély byt disledné zapojovany obce,
at uz vedenim k vytvafeni vlastnich programu socialniho bydleni, tak
podporou jejich spoluprace s nevladnimi organizacemi. Pfiklady dobré
praxe v ad hoc projektech socialniho bydleni by mély byt rozSifeny do
obecné, celorepublikové praxe.

Vzdélavani
* Naprosto nezbytné je bez prodleni pfijmout opatfeni k odstranéni
segregace romskych déti ve vzdélavani. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy by predevSsim mélo obnovit ¢innost odborné platformy k
provedeni opatfeni NAPIV.

Zdravotni pé ¢e
* VIadda by méla pfehodnotit své zadméry o odSkodnéni obéti nucenych
sterilizaci a pfijmout jasnou pravni Upravu, podle niz by bylo vS§em obétem
poskytnuto finanéni odSkodnéni bez nutnosti domahat se ho soudni
cestou.
* VSechny déti by mély byt okamzité zahrnuty do systému vefejného
zdravotniho pojisténi.

23etabkova, Z., The Detention of Minors in the Czech Republic, http://www.migrationonline.cz/e-
library/?x=2275321, accessed 22 August 2011.
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Trestni justice

e Méla by byt novelizovana pravni Uprava trestnych €inl z nenavisti a mezi
nenavistné motivy zahrnuto kritérium sexualni orientace.

e Ministerstvo vnitra CR by mélo obnovit spolupraci s nevladnimi
organizacemi v oblasti boje s extremismem.

e Zaroven by mél byt zasadn& piehodnocen postup policie CR vagi
protidemonstracim a fadné proSetfeny zasahy policie vuci antifasistim z
pocatku roku 2011 pfi shromazdénich v Novém BydZové a Krupce

Pristup ke zboZi a sluzbam
* Mélo by byt realizovdno vice programi ke zvySovani financni
gramotnosti obyvatel socialné vylou¢enych lokalit.

Media
e Media by se méla vice zamérfovat na individudlni stranku pfibéhu
tykajicich se minorit a umoznovat zastupcum mensin vyjadfovat se k
tématam.

Obecneé

* Anti-diskriminace
Za UCelem vymahatelnosti ochrany pfed diskriminaci by mél byt novelizovan
antidiskriminacni zédkon a zakon o vefrejném ochranci prav a upravit specifické
prostfedky ochrany pred diskriminaci, zejména hromadnou Zalobu a moZnost
verejného ochrance prav vydavat doporuceni v individualnich kauzach. Zaroven
by mél byt bezodkladné pfipraven a schalen zakon o bezplatné pravni pomoci.

* Migrace a integrace
Omezit maximalni dobu detence migrant(. Zakazat detenci nezletilych za vSech
okolnosti. NavrSovat prava cizincd v navaznosti na dobu jejich pobytu na Gzemi.
Umoznit politickou participaci cizincl s trvalym pobytem.
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« XV.Zaveér

Institucionalni ramec agendy lidskych prav byl signifikantné oslaben. Zmocnénec
pro lidska prava byl viddou odvolan a trvalo téméf pual roku, nez byla na tuto
pozici jmenovana zmocnénkyné, jiZz pfed jejim ustanovenim prakticky nikdo z
expertd neznal a ktera béhem sledovaného obdobi neucinila ze své funkce v
oblasti rasismu nic podstatného. Nadto, v dobé, kdy byla pozice zmocnénce
uvolnéna, premiér si vybral za svého poradce pro oblast lidskych prav Clovéka,
ktery vefejné proklamuje, Ze nevéfi v koncept lidskych prav a diskriminace. Ve
stejné dobé se ani jednou neseSla Rada vlady pro lidska prava, prestoze se v
minulosti setkavala pravidelné. V tomto obdobi se téZ zastavila implementace
anti-diskrimina¢nich opatfeni, pfipravenych v pfedchazejici dobé.

Novela zakona o pobytu cizinch vstoupila v G¢innost 1. 1. 2011, jakkoli byla
kritizovana ze strany ob¢anské spolecnosti. Novela opét nové upravila podminky
pobytu cizinc a dale zhorSila jejich postaveni, aniz by vyfeSila nejvétsi problém
z doby pred jejim schvalenim. To zejména znamena: horSi podminky zdravotni
péce, delSi detence, kratSi platnost povoleni k pobytu a koncentrace veSkerée
pravomoci v rukou Ministerstva vnitra, Odboru azylové a migracni politiky.

Problematika socialniho vylouceni, jako jedna z nejvice zatéZujicich otazek,
nebyla ve sledovaném obdobi efektivné vyfeSena. Naopak, vznikly nové socialné
vylou€ené lokality a problémy jejich obyvatel se dale zhorSily. Sou€asné, v dobé
nasledujici po obdobi sledovaném touto zpravou, se absence ucinné politiky
socialni inkluze stala zaminkou pro posilovani pravicové-extremistickych postoj,
pocitaje v to nasilné Ciny.

Reakce obcanské spole€nosti zahrnovala vznik neformalnich hnuti jako napf.
levicové Iniciativy ProAlt, ale také soustavnou snahu varovat pred zhorSujici se
situaci v oblasti rasismu. Je nutno zduraznit, Ze vétSina NNO je financovana ze
zdroju statu nebo ESF skrze ¢eské instituce, coz limituje jejich moznosti kritizovat
vladni politiky. V pfipadé novely zakona o pobytu cizincu byly pfipominky NNO v
podstaté UpIné ignorovany. Ze stejnych duavodu, tedy pro nedostatek spoluprace
vlady s obCanskou spole¢nosti, ukoncilo 50 expertd spolupraci s ministrem
Skolstvi z divodu jeho neochoty zabyvat se implementaci principu inkluzivniho
vzdélavani, schvalenych pfedchozi vladou.

Obecné vzato, moznosti jednotlivcd branit se pfed projevy rasismu a

diskriminace jsou v CR velmi nizké. Zakonna vychodiska a principy jsou jiZ sice
nastaveny, nejsou vSak implementovany v praxi.
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