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e Relativne neprivilegované téma v ramci ceske
politologie, rozviji se v ramci hranicnich
disciplin (verejna politika)

e Chybi odstup, aplikace zakladnich konceptd

nebyla az na vyjimky provedena, neexistuje
synteticka studie k obdobi 1995-2005
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Organizovaneé zajmy za 1.
ceskoslovenskeé republiky

e mnoho zprostredkuijicich instituci, nejvyznamnejsi roli
v tvorbeé politickych rozhodnuti ma Pétka

e postaveni za]movych skupin slabg, aby ovlivnily
politiku, musely se Uzce napojit na polltlcke strany,

ty proces povzbuzup samy pomoa nich rozsiruji
misto ve spolecnosti (taborova mentalita)

e typickym znakem nerovnopravnost zajmovych
skupin

e vyznamna role zajmovych skupin v obdobi 1945-
1948




Organizovaneé zajmy po roce 1948
—

e vedouci Uloha KSC, snaha o omezeni politické, ekonomickeé a

kulturni plurality (postupné disent, Seda ekonomika a ,druha®
Kultura)

e nahrazeni plivodniho slabého systému organizovanych zajm{
mamuti organizaci Narodni fronty, jeji Uloha jina nez
artikulace a agregace zajmu (nastroj spolecenské kontroly a
demonstrace jednoty pracujiciho lidu a podpory rezimu)

e Socialisticky svaz miadeZze- SSM, Revolucni odborove hnuti-
ROH, Ceskoslovensky svaz télesné vychovy- CSTV,
Ceskoslovensky svaz Zen, Ceskoslovensky cerveny Kriz,
Ceskoslovensky svaz novinart

e represe VUC neprizplsobivym zajmim




Obrodny proces a normalizace
-

Ke zméné stavu doslo v letech 1965-1968, v ramci £zv. obrodného procesu.
V tomto obdobi doslo v KSC k boji o moc mezi konzervativci a reformatory.
Reformatori si chteli zajistit vetsi podporu ve spolecnosti. Omezené proto
podporovali spolecenskou, politickou i ekonomickou pluralitu. Zacaly vznikat
nejrliznéjSi organizace a svazy. Obdobi vSak bylo ukonceno ruskou okupaci

v roce v roce 1968. Po roce 1968 doslo opét k utuzeni spolecenské kontroly
(tzv. obdobi normalizace). Elity z obdobi obrodného procesy se pozdé€ji staly
jednou ze slozek, ktera vytvarela systém zajmovych skupin v CR po roce 1989.

Argericti politologové Robert Evansson a Thomas Magstadt se domnivaiji, ze

v Ceskoslovensku presto existovaly omezené mechanismy
zprostredkovani za]]mu jiz pred rokem 1989. Nositeli téchto zajmi byly
urednické sloZky viadniho aparatu. Jejich,ukolem nebylo politicka
rozhodnuti vytvaret, nybrz zavadét do praxe. Urednici na jednotlivych
ministerstvech méli zajem na zisku co nejvétsiho vlivu. Chtéli také ziskat co
nejvice prostredkil ze statniho rozpoctu. Spolecné se zajmy svymi tak neprimo
prosazovali i zajmy svych odvétvi (napr. zemedelstvi). Je zajimave ze tyto
institucionalni zajmové sku, dplny (Skupiny uvnitf RO“tICkehO systému) byvaji
oznacovany za nejvlivnéjsi i v kratickych statec




Charta 77
]

e Charta 77 vznikla koncem roku 1976 spojenim nesourodych skupin
obc¢andl. Ti nesouhlasili s represemi komunistického rezimu vUci
hudebni skupineé Plastic People of the Universe. Zastupgi Charty
upozorfiovall na soustavné porusovani lidskych prav v CR a chtéli vest
nenasilny dlaloc_?(s oficialni moci. Do politicke diskuse se snazili zavadét
nova témata: ekologii, diskriminaci v zaméstnani, svobodu cestovani,
problematiku cirkvi, stav ekonomiky a jiné. Charta 77 musela Celit
represim ze strany. komunistické moci, presto jeji cinnost nebyla
prerusena aZ do padu komunistického reZzimu. Plnila néktere obvykle
funkce pro zprostredkuka instituce, napr. vyjadfovani a seskupovani.
zajmU. Jeji pristup k onavateltim politické moci byl velmi omezeny.
Pozadavky chartistd se ale rozsirily mezi Sirsi vereJnost prostrednictvim
zahranicniho rozhlasového vysilani. POdF rovaly tak opozi¢ni mentalitu
ve spolecnosti, ktera se pak projevila v listopadu 1989. Charta 77
ukoncila dobrovoiné &innost v roce 1992.




Transformace systéemu
organizovanych zajmu po roce 1989

Vyvoj po listopadu 1989 znamenal zasadni zmenu podoby
organlzovanych zajmd v Ceskoslovensku Postupné se zacal
vytvaret systém organizovanych zajmd, typicky pro
demokratické zemé. Vytvareni systému organizovanych zajmu a
jeho nasledné fungovani nejvice ovlivnily nasledujici faktory:
nahrazeni starych politickych a ekonomickych elit
novymi

ekonomicka reforma

pravni uprava cinnosti zajmovych skupin

spor o podobu zprostredkovani v CR (Klaus vs. Havel)

Pomérne maly vliv. melo naopak rozdeleni Ceskoslovenska a
vznik samostatné Ceské republiky k 1.1. 1993.




Obmeéna elit
]

V pripadé politickych elit doslo v Ceskoslovensku po listopadu 1989 témér k vymizeni starych
politickych elit a jejich nahrazeni elitami novymi, To se tyka zejména mocenske elity, tj. téch, kdo maji
pravomoc vytvaret politicka rozhodnuti. Plvodni komunistické elity byly z vedoucich mist odstranény
castecne pod tlakem verejneho mineni, nasledne pak po neuspechu KSC ve svobodnych parlamentnich
volbach v cervnu 1990. Nova mocenska elita byla zpocatku nesouroda, sesli se v ni predstavitele
obrodného procesu z sedesatych let (tzv. osmasedesatnici), chartiste, lide i lidé, kteri se drive
neangazovali v politice a jejichz politicka kariera zacala po roce 1989. Jako nejsilnejsi se mezi nimi po
volbach 1990 vyprofilovala skupina kolem ministra financi Vaclava Klause, coz vyvoj systemu
organizovanych zajm{ znacné ovlivnilo (viz dale).

Jina byla situace v ptipadé elity spravni (drednici), ktera se rovnéz fadi k politické elité. Jeji vyména
probihala pomalu a v novém rezimu se uplatnila i fada komunistickych drednikd, Ti byli schopni
poskytnout novym ConIitickym elitam informace o chodu politickeho systemu a predstavovali kvalifikovanou
silu, ochotnou uvadet do praxe politicka rozhodnuti novych elit.

Nove ekonomické elity (majitelé velkych podnikd, vedouci manazefi) které v demokratickych zemich
tvori pater systemu zajmovych skupin, se utvarely vyrazne pomaleji nez elity politicke a jejich struktura
neni ani doposud zcela dotvorena. Jiz tesne po listopadu 1989 sice v souvislosti s rozvo[jem plurality
viastnickych forem doslo k rozvoji maleho a stredniho podnikani. Tento fakt byl z hlediska
prosazovani zajml vyznamny zejména na Urovni mistni (komunalni) politiky. Ekonomicke elity na
celostatni urovnj se vytva_relly teprve behem dlouheého a dosud neukonceneho procesu privatizace
velkych statnich podnikd (prevodu statem vlastnenych spolecnosti do soukromych rukou), V tomto
procesu se aktivne ucastnila i Cast politickych a ekonomickych elit z komunistickeho obdobi. Cast
ekonomicke elity se rekrutuje i ze zahranici.




Ekonomicka reforma
T

e Cilem ekonomické reformy bylo prevest Ceskoslovensko od
modelu statu s plangvanym hospodarstvim s monopolem statu
(kontrolovaného KSC) na vlastnictvi a vyuzivani vyrobnich
prostredkld k modelu statu s_trznim hospodarstvim a
soukromym vlastnictvim. V Cesku byla v pripadé odstatnéni
velkych podnikl zvolena metoda tzv. kuponové privatizace,
diky niz mohli ziskat drobné podily v jednotlivych podnicich _
obcané CR. Kuponova privatizace zvysila podporu obyvatel CR
ekonomické reformé. Na druhé strané ale v pripadé nékterych
podnik{ ztiZila ustaveni jejich majoritnich vlastnik( a vedla
k tomu, Ze je de-facto ovladali manazeri z komunistického
obdobi. Z hlediska vytvareni systému organizovanych zajmu byl
tento fakt spiSe negativni.




Pravni ramec
T

V kontextu ekonomickych a Eolitick;’lch zmen byl ustaven i pravni ramec pro fungovani zajmovych
skupin. Cinnost zajmovych skupin byla upravena v Listine zakladnich prav a svobod, prijate v prosinci
1992. Podle teto listiny:

je zaruceno pravo svobodné se s jinymi sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych
sdruzenich (cl.20)

obcané maji pravo zakladat politické strany a sdruzovat se v nich (cl. 20)

politické strany i dalsi sdruzeni jsou oddéleny od statu (cl.20)

kazdy ma pravo hajit své ekonomickeé Ci socialni zajmy (cl.27)

odborové organizace vznikaji nezavisle na statu, omezovat jejich pocet je nepripustné (¢l.27)

pravo na stavku je zaruCeno zakonem, toto pravo nepfislusi soudcim, prokuratordim, prislusnikiim
ozbrojenych a bezpecnostnich slozek (cl.27)

stat ma ’EE’éVO zakonem omezit za urcitych podminek zde zminéna prava soudclim, prokuratorlim,
prislusnikim ozbrojenych sil a bezpecnostnich slozek a zamestnanclim statni spravy a samospravy (c.44)

cirkve maji pravo spravovat své zalezitosti, zejména ustavovat své organy a jmenovat duchovni a
zrizovat instituce nezavisle na statu a jeho organech (Cl.16).

Sdruzovani obcan( bylo dale upraveno Zakonem 83/1990 Sb. o sdruzovani obcand, podle kterého se
ustavuji odborova sdruzeni, svazy podnikatel{i a zaméstnavateld a (zajmova) obcanska )
sdruzeni (viz. dale). Dllezité je, ze stat tato sdruzeni nepovoluje, nybrz pouze registruje (pokud splini
zakonem stanovené podm,lgkyi. Specialni Iegi;(islativog je upravena cinnost instituci, ktere sdruzuji fyzicke
nebo pravnickeé osoby za ucelem zajisteni vykonu urciteho povolani (komor, viz, dale) a Zakonem
248/1995 Sb. ptisobeni obecné prospésnych spolecnosti (sdruzeni, poskytujicich verejnosti obecné
prospesne sluzby za predem stanovenych a pro vsechny uzivatele stejnych podminek). Registrace
cirkvi je umoznena zakony 308/1991 a 161/1992 Sb. Zde zminena legislativa vytvari podminky pro vznik
zajmovych skupin, ale neupravuije prilis vztahy mezi zajmovymi skupinami a drziteli politicke autority.




Spor Klaus- Havel o podobu
zprostredkovani v CR

Spor premiéra Ceske vlady v letech 1992-1998 Vaclava Klause a Ceského prezidenta
Vaclava Havla se tykal podoby dprostoru mezi jedincem a statem. Podle Klause mely Arat
hlavni roliv procesu zprostredkovani zajm(l politické strany. Jejich sila a tedy moznost
zprostredkovavat je uréena podporou voliCll, ktera se zjiStuje prostrednictvim svobodnych
voleb. Havel naopak vnimal prostor mezi jedincem a statem jako misto, ktere by melo co
nejvice omezit moc politickych stran. Protivahu stranam mély tvofit sdruZeni, spolky,
nadace, které vznikaji ,cestou zdola" a nejriznéjSi decentralizované struktury a
samospravne instituce. Toto pojeti podporovalo rozvoj struktur, ktere mely co nejvice
zmenSit dilezitost parlamentni vétSiny. Havel podporoval zejména zajmy a zajmové
skupiny, zalozené na sdileném presvédceni (napf. ekology nebo zastance lidskych
prav), spojujici jedince s podobnymi postoji, zajmy nebo zivotnim stylem. Mene jiz
podporoval ochranne zajmove skupiny, hajici zlzejm,elja ekonomicke) zajmy urciteho
sektoru obyvatelstva (napr. odbory, hajici zajmy pracujicich). V tom byl stycny bod

s Klausem, ktery rovnéz opakované odmital plsobeni ochrannych skupin v ekonomické
oblasti. Klaus argumentoval tim, Ze pdsobenitéchto ,zvidstnich zajmd™ nebo ,lobby"
narusuje princip reprezentace obcanli CR ve volbach zvolenymi zastupci (poslanci).
Zvlastni zajmy podle Klause rovnéz narusuji logiku trznich ekonomickych mechanismii a
snaZi se zneuzivat k prosazovani svych zajm{ stavu pravni a institucionalni neukotvenosti
mladé demokracie.

Ani zbyvajici politické strany nemély velky zajem na tom, aby posilily ulohu zajmovych
skypin pfi zprostredkovani mezi jedincem a statem. To _je pravdépodobné ddvod, proc se
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v CR vyvinul relativné slaby systém zprostredkovani zajm.




Strategie a taktika zajmovych skupin
S

Ty skupiny, které byly schopné nabidnout vysoce
expertni podklady pro vypracovani politiky, byly
vladou nezridka konzultovany a ziskaly v systemu
pomeérneé vyznamne postaveni (CSJ, OSA)

Zajmove skupiny se rovnez nekdy snazi vyuzivat

prosazeni svych zajml verejné mineni a
masmedia (tisk, televizi, internet), Tuto strategii
voli zejmena skupiny, ktere se snazi prosazovat
nejake univerzalnejsi ideje (lidska prava-
Amnesty International CZ) nebo skupiny, ktere
nemayji pristup k vykonavateldm politické
autority. Ovlivhovani verejneho mineni je typickou
strategil politickych iniciativ a socialnich hnuti.




Korupce
S

V CR neexistuje legislativa, upravujici pisobeni spolecnosti které by oficialné
zprostredkovavaly zajmovym skupinam kontakty s politiky. Presto zde oficialne
plisobi nékolik firem, ktere tyto sluzby oficidlné nabizi (napf. CEC Government
Relation nebo GJW). Vetsinou jsou to pobocky zavedenych zahranicnich firem.
Spolecnosti CEC se napr. pri zastupovani tabakove firmy J.R. Reynolds povedlo
transparentnim zpidsobem dosahnout zmeny legislativy, ktera odstranil
monopol jine tabakove firmy, Philipp Morris, na vyrobu cigaret v zemi. Tyto
kontakty nejsou z hlediska demokratickeho vyvoje skodlive. Vetsinou vsak
kontakty zajmovych skupin s politiky probihaji skryte. Podle organizace
Transparency International, ktera se zkoumanim korupce zabyva, je
korupce nejpravdepodobnéjsi v oblastech s nizkou verejnou kontrolou a
vysokymi objemy financnich tokd, napF. ve zbrojnim primyslu nebo
v bankovnictvi. Zdokumentovanych pfipadt korupce politikd je velmi malo.

V roce 1991 napr. oznamil pozdejsi predseda Senatu Petr Pithart, ze se ho
reditel Agrobanky Kral pokusil uplatit jednim milionem korun. Kral byl pozdeji
podminecne odsouzen, Podle vyzkumu Sociologickeho ustavu AV CR z roku
2003 se 70% obcantl CR domniva, Ze rozhodnuti politikli ovliviiuje korupce,
zatimco pouze 23%, Ze rozhodnuti mohou ovlivnit obcané.




Dekujeme, odejdete
-

Hnuti ,,Deku;eme, odejdéte" bylo zalozeno v roce 2000 byvalymi studentskymi
viidci z listopadu 1989. Kritizovalo amordlnost politik(i a Spatné Fizeni statu.
Vyzyvalo tehde dJ olitickou reprezentaci (zejména predsedu vlady MiloSe
Zemana a predsedu parlamentu Vaclava Klause) k uznani politické
odpovednosti a odchodu z politiky. Ackoliv nebylo zrejme, jak silna je podpora
sdruzeni, jeho predstavitele ziskali velkou popularitu v mediich a vyuzivali ji
k agresivnim apeliim na BO“tlky Programové prohlaseni hnuti Dékujeme,
odejdete podepsalo zhruba Ctvrt m|I|onu obyvatel CR, z toho fada medialné
znamych osobnosti. V hnuti nasledné vypukly spor?I v souvislosti s ivahami o
jejim pretvoreni v tradicni politickou stranu. Ukazalo se, Ze jeho clenové pejsou
schopni se sjednotit na néjake pozitivni vizi, coz zacala média kritizovat. Rada
téch, kdo manifest plivodné podepsala, SVU] podpis odvolala. Popularita hnuti
pak zcela upadla. Cilem tohoto prlkladu bylo ukazat, ze Uspesnost urcitych
zajmi, zejména v pfipadé skupin sdileného presvedcenl zavisi na jejich obraze
v médiich. Také ukazuje, ze nejuspésnéjsi zajmové skupiny obvykle nebyvaji ty
nejviditelnéjsi.




Internet a prosazovani zajmu
S

’

Rozvqj internetu a jinych komunikacnich technologii (mobilni telefony)
v CR ukazal, ze muze hrat pri prosazovani zajmu velkou roli. Tyto
komunikacni technologie usnadriujitotiz formulovani zajmd a
sdruZovani jedincd pri jejich prosazovani. Prikladem je historie
iniciativy Znternet proti monopolu. Tu zaloZilo v roce 1998 nekolik
podnikatell, Cinnych v oblgsti internetu. Jejich zag']mem bylo zabranit
statem spoluvlastnenému Ceskému Telecomu, tehdy dominantnimu
Ceskému poskytovateli pfipojeni k internetu, ve zvySeni poplatkd za
BU ojenl. Jejich protest byl distribuovan vyhradne po internetu a

ehem prvniho tydne od zverejneni se k nemu pripojilo asi 100 000

uzivateld internetu. Iniciativa pronikla dokonce do zpravodajstvi
americke televize CNN. Iniciativa poté pristoupila k bojkotu sluzeb,
poskytovanych Telecomu. Vysledkem natlaku byla zmena cenove
politiky Telecomu. Internet mdze byt vhodnym mediem k prosazovani
zajmd, nebot’ naklady zdcastnénych pfi prosazovani zajmu jsou velmi
male a jejich komunikace snadna.




Prima akce
T

e PFfima akce mize nabyvat vice podob- stavky,

blokady, obcCags se do teto kategorie fadi i soudni

gory(tech v CR vyuzivaji ekologicke organizace,

aby pozastavily napr. vystavbu dalnic Ci

supermarketd). Cilem pfimé akce byva i pfitdhnout.
pozornost medii. V Fijnu 1998 napr protestovali Cesti
zemedelci proti levn m dovozim veprového masa ze
zemi EU tim, ze na dalnici mezi hlavnimi Ceskymi
mesty, Brnem a Prahou, vypustili stado prasat. Vlada
pak na natlak vere]neho mineni prijala protiopatreni
vuci EU a veprova valka skoncila vitézstvim
zemedélcd.




Systém organizovanych zajmua v CR-
zhodnoceni (l.)

e CR ma v soucasnosti rozvinuté spektrum zajmovych skupin, ktere je
zcela srovnatelne se zapadnimi demokraciemi. Vliv zajmovych skupin
na politicka rozhodnuti je vsak zfetelne mensi nez v zapadnich zemich.
Nedostatek ideologickych a historickych vazeb mezi zajmovymi
skupinami a politickymi stranami zpUsobuje, ze se mezi temito aktery
pI’I|iS”I’,]eI’QZVIEI dlouhodoba kooperace. Hlavnimi aktery v procesu
vytvareni politiky jsou nadale politicke strany. Tato situace je
podporena chybejicimi zakony, ktere by vztahy zajmovych skupin a
vykonavatelll politické moci upravily (sponzorovani politickych stran,
pravidla lobovani aj.). Zajmove skupiny jsou prozatim verejnosti
spojovany s korupci, coz jejich cinnost jeste vice komplikuje a nuti je
pouzivat strategii jednorazovych kontaktu. Na celostatni turovni je tak
Cesky systém organizovanych zajmu relativné pocetny, roztristény a
slaby. Politicka moc tak nemusela vynalozit velké naklady na to, aby
zajistila smir se zajmovymi skupinami v obdobi ekonomickée
transformace .




Systém organizovanych zajmua v CR-
zhodnoceni Il.

Zplsob vztahi drZiteldl politické moci a zajmovych skupin se ovsem liSi )
teritorialné. Postupujici demokraticka konsolidace, se sebou totiz mimo jine
prinesla i rozsireni urovni vladnuti. V roce 2004 se CR stala Clenem EU a rada
zajmaovych skupin vyviji svou Cinnost prave timto smerem. Zde se musi
prizplisobovat pravidliim hry evropskych instituci. Jiz dfive, v roce 2000, se
republika rozdelila na tzy. vyssi uzemné spravni celky a vznikly kraje, které
znskaQI od statu relativne velke pravomoci. Pro radu zajmovych skupin je
vyhodnejsi vyjadrovat sve pozadavky prave na teto urovni. Vedeni nekterych
krajd pfitom s w{(l:'):ranynli zajmy Uzce spolupracuje. Postaveni zajmovych skupin
se rovnez lisi sektorove. V nekterych oblastech (socialni veci, kultura) je
spoluprace zajmovych skupin se statnimi organy viditelna a silna, v jinych
(zdravotnictvi) je vztah vyrazne konfliktni.

V budoucnu Ize ocekavat, ze vyznam zajmovych skupin bude spiSe stoupat. Bude
se tak dit v souvislosti s rozvojem viceurovnoveho vladnuti i s procesem
prijimani hodnot, typickych pro zapadni demokracie.




