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Organizované zajmy a politické strany. Metody prosazovani zajmu

Politické strana vs. zijmova skupina, diferencia¢ni kritéria

RozliSeni politické strany a organizovaného zajmu (zajmové skupiny nebo instituce)
predstavuje zasadni teoreticko — metodologickou otazku politologie, kterou je nutné se
zabyvat, ackoli nalezeni adekvatniho feSeni je ztizeno zejména dosud trvajici pluralitou
raznych definic jak pojmu politické strany, tak pojmu organizovaného zajmu, resp.
zajmové skupiny.

Alternativni otazkou by pfirozené¢ mohlo byt, do jaké miry je takového rozliSeni viibec
zapottebi (resp. do jaké miry je mozné), vezmeme-li v vahu, ze politické strany i
zajmové skupiny jsou institucemi politického zprostiedkovani zajmua, tj. plni v ramci
politického systému v zasadé shodnou funkci. Politickd strana rovnéz vykazuje znaky,
které dle Trumana vymezuji tzv. politickou zdjmovou skupinu: sdilena charakteristika a
postoje ¢lentl, interakce mezi nimi, pozadavky vici politickym autoritam. Také obvyklé
definice politické strany by bylo mozné bez pfiliSnych obtizi aplikovat 1 na zajmové
skupiny. [K tomu viz Fiala P. — Strmiska M. Teorie politickych stran. Brno1998, s. 14-
49 ]

Okruh problémd, které aplikaci definic vyvstavaji, a pii nichz lze uvazovat o systémové
a funkcionalni odli$nosti politické strany od zajmové skupiny, miZzeme zobecnit tak, ze
politické strany typicky usiluji o podil na politické moci prostifednictvim voleb, coz
zajmové skupiny jako takové necini.

Vhodnost ucasti ve volbach jako diferencniho znaku zajmové skupiny a politické strany
je podpofena i empiricky: v nékterych politickych systémech je politicka strana jako
instituce pfimo vysledkem volebniho procesu (napt. v Kanadé pravo uznava za
politickou stranu skupinu k niz nalezi nejméné 40 clent federalniho parlamentu).

Zda se tak, ze Celnou definicni funkci politické strany je rekrutovani politického
personalu (a v koneCném dusledku organizace vlady), zatimco zajmova skupina se na
vybéru politického personalu podili jen vyjimecné a zasadné jeji Cinnost nesméfuje
k vytvofeni vlady. Takové rozliSeni mize byt jeSté presn€jSi nez pouha ucast ve
volbach, protoze nékteré politické strany se z raznych divodu voleb Gcastnit nemusi
(vladnouci strany v totalitnich systémech, exilové strany). Naopak i zajmova skupina
jako celek muze za urcitych okolnosti vyjimecn€ vstoupit do volebni soutéze —
charakter tzv. monotematické strany (single-issue party) je vSak sporny. Lze
argumentovat, ze 1 zajmova skupina vstupujici do voleb jako monotematicka strana
bude zpravidla nucena formulovat sviij program $ifeji (i kdyz jisté zdirazni pavodni
pozadavky), aby ziskala potfebnou podporu elektoratu — ledaze partikularni podoba
volebniho systému a souvisejicich okolnosti dovoluje jiny postup (napf. vyrazna
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koncentrace Clend zajmové skupiny ¢i pripadnych beneficientti navrhovaného programu
ve volebnim obvodu).

Vztah politickych stran a organizovanych zajmu v politickém systému

Politické strany a organizované zajmy vytvari autonomni subsystémy politického
systému — podle Lehnera [in Fiala P. — Schubert K. Moderni analyza politiky. Brno
2000, s. 59, obr. 5] jsou oba tyto subsystémy funkéné navazany na systém politické
participace. (Podle Lehnera vSak systém organizovanych zajmi ma navic — na rozdil od
stranického systému — pfimou vazbu na obecny kulturni a technologicko-védecko-
ekonomicky systém spoleCnosti, zatimco stranicky systém predstavuje tu soucast
systému politické participace, jehoz funkci je vytvofeni a legitimace zadkonodarného
sboru a vlady.)

Politickym stranam byva ve vztahu k organizovanym zajmim pfiznavana funkce
sjednocovani zajmi (Klima), resp. jejich integrace do ucCasti na formulovani a
prosazovani programu politické strany. To muaze vést k predstaveé, ze v ramci obecnych
procest uvnitt politického systému (pii pfeméné inputs na outputs) plni politické strany
z hlediska tzv. Almondova katalogu politickych funkci agregaci zajmu (tj. re-formulaci
jednotlivych pozadavkd v podobé navrhi politickych opatieni nebo jejich alternativ),
zatimco organizované zajmy plni jen funkci artikulace zajmua (tj. vlastniho vyjadieni
pozadavki).

Takovy zavér by byl dosti neuplny. Nelze totiz prehlédnout, ze funkce politické strany
¢i organizovaného zajmu (resp. vibec mira jejich participace na piislusnych procesech)
je podminéna charakterem daného problému, resp. formou politického aktu, kterym ma
byt pfijato pfislusné rozhodnuti. Podstatnou roli sehrava, zda je zapotiebi piijeti (Ci
zmeény) zakona, anebo zda postaci akt vykonné moci (nafizeni; v takovém pfipadé je
vyznamné i to, zda se véc tyka jednoho ¢i vice vladnich resortd, zda musi byt fesena
jejich dohodou nebo dokonce rozhodnutim vlady, anebo zda je v ptusobnosti jediného
resortu), anebo tfeba jen administrativni opatfeni n¢jakého uradu.

Agregace zajmi politickymi stranami (ovSemze jen témi, které jsou zastoupeny
v zakonodarném organu) bude pravidlem tam, kde k pfijeti navrhovaného politického
programu je zapotiebi legislativniho aktu. V pfipadé opatieni pfijimanych vladou nebo
dokonce jednotlivymi tfady tomu ale asto bude naopak: organizovany zajem pievezme
(v pfimé interakci s pfislusSnou slozkou politicko-administrativniho aparatu) i funkci
agregace zajmu.

Nelze zapominat ani na to, Ze politické procesy jsou dynamické a zahrnuji fadu Grovni
interakci: co se v jedné fazi jevi jako (artikulovany) pozadavek, je z jiného pohledu
(agregovanym) navrhem/alternativou jednani. Pozadavek organizovaného zajmu je tak
vysledkem jeho vnitinich rozhodovacich procesti (Truman: infernal political life).
Zkoumani vnitfnich pomérd, organizacnich struktur a rozhodovacich pravidel (i
konkrétnich procest) organizovanych zajmu je proto dilezitou, ba nezbytnou, soucasti
studia t&chto politickych jevi, zejména zkoumame-li tvorbu uréité politiky. (Casto jsou
s tim vSak spojeny zavazné metodologické a vyzkumné-technické problémy.)
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Neorganizované zajmy a jejich uplatiiovani v politickém systému

Rozvoj politologického studia organizovanych zajmi a jejich zprostfedkovani
v politickém procesu od 50. let 20. stoleti vedl k vytvofeni fady teoretickych koncepti,
které zdaraziiovaly vyznam organizovanych zajmi: tzv. zelezné trojuhelniky (iron
triangles), subgovernments (nebo dokonce private governments) apod. V zasad¢€ jde o
predstavu subsystému politického systému, vymezeného obsahem konkrétni politiky
(policy) a zahrnujici razné aktéry svazané navzajem ufedni kompetenci a ji
odpovidajicimi zajmy, resp. adresovanymi pozadavky a podporou (tzv. politické sit¢).

Tyto koncepty, spjaté s pluralistickym pfistupem v politologii, vSak casto
nadhodnocovaly potencial a roli organizovanych zajmi a pfiznavaly jim nejen aktivni,
ale Casto az dominantni roli v pfisluSnych politickych procesech, zatimco zejména
zakonodarné (méné administrativni) organy byly vtomto pojeti spiSe pasivnim
objektem jejich pusobeni. Pluralisticka teorie tak sice spravné podtrhla vyznam
konfliktu zajmd pro tvorbu politickych vystup, avSak pfi zjednoduSeni této
problematiky to vedlo az k deterministickym pifedstavam o tvorbé politickych
rozhodnuti.

Pozdéjsi politologicka literatura (od 80. let 20. stoleti) proto upozortiuje, ze zdkonodarci
nereaguji pouze na pozadavky zajmovych skupin (pressure groups), ale maji znacny
stupel autonomie svého jednani, omezenou inherentni nutnosti maximalizovat pocet
hlasti nutny pro (znovu)zvoleni v pfistich volbach. Za této situace se naopak prostor pro
jednani zajmovych skupin otevird, jestlize samy zajmy neorganizované — tj. na
nejobecnéjsi urovni voli¢i (elektorat) — nema;ji zieymé preference ohledné politiky, ktera
ma byt provadéna. [K tomu vice napt. Denzau A. T. — Munger M. C. Legislators and
Interest Groups: How Unorganized Interests Get Represented, American Political
Science Review, Vol. 80, No. 1, March, 1986.]

Na paméti je vSak tfeba mit, ze tyto poznatky politologie jsou kulturné podminény
prostiedim Spojenych stati a v nékterych pripadech mohou byt v poméra kontinentalni
Evropy obtizné aplikovatelné; napt. v dusledku odlisné logiky fungovani stranického a
volebniho systému. Otazka preferenci medidnového volie a jeho vliv na strategie a
chovani politickych stran a instituci, v nichz jsou zastoupeny, v§ak ma svoji obecn¢jsi
dilezitost, a to i pro studium politického zprostiedkovani zajmu.

Metody prosazovani zajmu

Zakladni strategie zprostfedkovani zajml v politickém systému byly pfiblizeny jiz
v predchazejici pfednasce (dle Heinemanna). Otazkou, jez je pfedevsim relevantni pro
tuto prednasku, je logicka posloupnost riznych metod prosazovani zajmi z hlediska
jejich ucinnosti.

Organizované zajmy se predev§im obraceji na politické autority (parlament, jeho ¢leny,
vladu, ministerstvo, atd.) s pozadavky — anebo s podporou, ktera ma usnadnit prijeti
budoucich pozadavkt. Pristup organizovanych zajma k politickym autoritam a
procesim tvorby politiky vSak neni rovnomérny. Proto je zapotiebi rozliSit
organizované zajmy inkorporované do procesu tvorby politiky v dané oblasti (insider
group), od organizovanych zajmu, které takovy pfistup nemaji (outsider group).
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Zapojeni organizovaného zajmu do politického procesu v interakci s pfislusnou
autoritou pak mize byt systematické nebo nahodilé (ad hoc), takze lze rozlisit i zajmy
(skupiny) s privilegovanym a neprivilegovanym pfistupem. Pfistup organizovanych
zajmi k tvorbé politickych rozhodnuti se rovnéz i vramci téze autority (napf.
ministerstva) mize odehravat na rizné urovni. Napf. Buksti upozornuje na odlisné
strategie dansky primyslové-obchodnich a zaméstnaneckych organizovanych zajmd,
z nichz prvni jedna v kooperaci s administrativnim aparatem, kdezto druhy spoléha na
soucinnosti s drziteli politické moci.

Participace organizovaného zajmu na politickém procesu mize mit riznou podobu
sahajici od prostych kontaktd a poskytovani informaci a navrhi (vCetné napf.
zpracovani komplexniho navrhu politického programu, ktery je nasledné pfisluSnou
autoritou prevzat), pres ucast v poradnich a kvaziadministrativnich organech az po
prevzeti administrativy samotnou zajmovou skupinou (Truman).

V zéasadé plati, ze do vefejného prostoru (public arena) organizované zajmy vstupuji
tehdy, jestlize nejsou schopny prosadit své pozadavky efektivné vramci procest
politického rozhodovani uvniti systému (Buksti). Dulezitou roli pfi zprostiedkovani
zajmu tzv. primou akci maji média. Intermediarni puisobeni médii vSak nelze omezovat
na tyto pripady, nebot’ (rizna) média také vytvareji pfiznivé podminky pro pfijimani
pozadavka (n€kterych) organizovanych zajml vefejnosti, a to jesté pred jejich vstupem
do vetejného prostoru v podobé piimé akce.



