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Prednaska ¢. 3
(20. Fijna 2004)

Pluralismus

(Neo)pluralismus predstavuje zakladni teoreticky koncept studia organizovanych zajmu.
Alternativou, resp. doplnénim pluralistickych vychodisek je (neo)korporatismus; jeho
vyznam vSak spociva spiSe vroviné teoretickych studii. Empiricky lze korporativni
usporadani zajmu vysledovat jen v nékterych politickych systémech a v jejich ramci
zpravidla jen v n€kterych oblastech policy.

Teoreticka a metodologicka vychodiska pluralismu

Pluralismus jako teoreticky pfistup v politologii ptedstavuje popieni klasickych
liberalnich koncepci spolecnosti (spolecnost jako souhrn jedincl). Za zakladatele
pluralismu je pokladan Arthur Bentley (7%e Process of Government, 1908) — politické
procesy vysveétloval Cinnosti socidlnich skupin (teorie skupinového natlaku) a jejich
vzajemné vztahy vymezil jako metody prosazovani zajmu.

Bentleyho teorii aktualizoval a pretvofil k v koncepéni a analyticky ramec David B.
Truman (7he Governmental Process, 1951). V patrnosti je tfeba mit, ze Trumanova
koncepce ma 1 vyrazné hodnotové aspekty (které sam Truman neskryval). Vychodiskem
Trumanova pfistupu bylo pfesvédéeni o vhodnosti demokracie (kterou ztotoziioval
s politickym rezimem Spojenych stati) a pusobeni zajmovych skupin zkoumal, aby
vysvétlil pfi¢iny omezovani nebo posilovani demokracie.

Klasicky pluralismus (Bentley, Truman) byl dale — na zakladé rtiznych kritik (napf.
Olson) — rozvijen do podoby modernich koncepci, které modifikovaly nékteré ptivodni
predstavy klasickych autort. V (normativni) podobé teorie polyarchie byly tyto
koncepce shrnuty R. A. Dahlem.

Klasicky pluralismus: Truman

Vychodiskem Trumanovy koncepce je poznani skupiny jako zakladniho aktéra
politickych procesti. Samotné procesy formovani skupin (resp. jejich jednotlivych typi)
pak mohou slouzit pro vysvétleni procesi politického zprostiedkovani a prosazeni
zajmu.

Zakladem teorie skupin je pojem socialni kategorie, coz je souhrn osob vykazujicich
spole¢né charakteristické znaky. Socialni kategorie se mize stat skupinou, jestlize jsou
navic pfitomny 1 sdilené postoje (shared attitudes) — Truman je ztotoziuje se zajmy (na
jejichz zékladé jsou pak artikulovany resp. agregovany konkrétni pozadavky).

Ne vzdy ale kustaveni skupiny skutecné dochdzi — nékteré existuji jen jako tzv.
potencialni skupiny (tedy postradaji interakce mezi svymi €leny). Koncept potencialni
skupiny byl dulezity pro formulovani tzv. zakona anticipovanych reakci: politické
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autority v fad€ pripadu realizuji zajmy, které nejsou artikulovany urcitou organizovanou
skupinou pravé proto, aby zformovani takového organizovaného zajmu piedesly (viz
také prednaska ¢. 2, pokud jde o uplatiovani neorganizovanych zajmu).

Skupina je tedy definovana spoleCnou socidlni charakteristikou, sdilenymi postoji
(z4jmy) a interakcemi uvnitt skupiny (jimiz jsou zajmy skupiny soucasné i vytvareny a
reformulovany). O zajmovou skupinu dle Trumana jde tehdy, jestlize skupina artikuluje
pozadavky vici jinym skupinam. Jestlize jsou pozadavky artikulovany vici politickym
autoritam, jde o tzv. politickou zajmovou skupinu. (Charakter skupiny z hlediska této
typologie tedy zalezi na jejim momentalnim chovani. Ke kritice této koncepce viz
Fiala.)

Truman uplatioval pluralisticky pfistup i pro analyzu vnitfnich procesii zajmové
skupiny (internal political life). Ptedpokladal, ze vystupy téchto procesti (pozadavky
vici jinym skupinam ¢i politickym autoritam) jsou vysledkem konfliktu uvnitt skupiny.
Pozdé&i byla vznasena kritika jeho pojeti role vedeni (leadership) zajmovych skupin:
Truman je vymezoval (v navaznosti na Bentleyho) jako socialni funkci, jejiz obsah
zavisi na pozadavcich jednotlivych podskupin ve skupiné€. Jeho stanovisko je tfeba
chapat v kontextu teoreticko-metodologického prostfedi, v némz se pohyboval — jeho
prace nasledovala teorie elit (Mosca, Michels, Pareto) a v samotnych 50. letech 20.
stoleti byly vlivné behavioristické koncepce (napf. Skinner) — oba tyto pfistupy
zdtraznovaly vliv psychologickych faktorti na politické procesy. Trumanovo stanovisko
je vtomto kontextu tfeba Cist jako odmitnuti psychologizace politické védy (a pojeti
vedeni jako psychické vlastnosti).

Truman ovSem také upozorfioval na to, ze kazda organizace je vedena urcitou aktivni
menSinou a v jeho koncepci lze vysledovat 1 ur€ité stupné Clenstvi v zajmové skupiné:

pfislusnik aktivni menSiny => (bézny, ale fadné organizovany) Clen = ,fellow-
traveller (= sdili charakteristiky a postoje, ale ne interakce, nebo jen v omezeni mife)

Pokud jde o politické procesy, vysvétloval je Truman jako (organizovany) socidlni
konflikt, stfet riznych zajma. Zakladnim vychodiskem pro jeho analyzu politickych
procesu bylo, ze:

1. systém je v principu otevieny = vSechny zajmy, které mohou byt formulovany, jsou
brany v uvahu, tj.

a) neexistuje dominantni (oficialni statni) ideologie,
b) stat (politicko-administrativni systém) je neutralni (vii¢i riznym zajmiim),
¢) politicka moc je nezavisla na moci ekonomické,

2. vSechny z4jmy jsou navzajem v rovnovaze, t].
a) zadna zajmova skupina nevykonava kontrolu nad vice nez jednim druhem politiky,

b) uvnitf jednotlivych sektort politik jsou nejdulezitéjsi zajmy v rovnovaze (napt. zajem
zaméstnancu a zaméstnavatel().
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Cinnost zajmovych skupin, resp. jeji vysledek pak Truman chapal tak, Ze pGsobi ve
prospéch obecného zajmu. Volby jsou tak spiSe jen nastrojem vybéru politického
personalu (jehoz cCinnost vSak vnimal jako neutralni, viz vySe) a neurCuji zadny
konkrétni politicky program (agenda).

Efektivitu pusobeni zajmovych skupin v politickém zprostfedkovani zajmi Truman
vysvétlovat v zavislosti na vnitfni soudrznosti (cohesion) skupin, kterd je vzdy
(alespont potencialn€) ohrozovana tzv. prekryvajicim se c¢lenstvim (overlapping
membership): kazdy je nositelem fady socialnich roli (a zajmu), které mohou (a casto
jsou) vzajemné neslucitelné. Jednotlivcei jsou proto (pfinejmensim potencialnimi) Cleny
fady riznych skupiny, ale zadna skupina neni schopna kontrolovat vice nez jednu oblast
(viz vyse).

Kritika a reformulace pluralismu

V pozdéjsich obdobich studia politickych systému a jejich subsystémul zprostiedkovani
zajmu byly vzhledem k pivodni koncepci pluralismu formulované Trumanem vznaseny
tyto nejdilezit€jsi namitky:

Systém neni zcela otevieny. Politické autority mohou relativné nezavisle provadét
selekci organizovanych zajmu, které jsou pfipustény k vyjednavacim procestim.
Z riznych davoda — wvnitinich (napf. pocetnost Clenstva, zdroje financovani), ale i
vngjSich (vztahy k politickym autoritam, transnacionalni podpora, potencial vytvafet
koalice sjinymi z&jmy) — nejsou organizované zajmy (ale totéz plati 1 pro z.
neorganizované) v rovnovaze, ale né€které z nich jsou privilegovany (Ch. Lindblom).

Tato kritika pavodniho pluralismu, ve spojeni s rozsifenym empirickym poznanim,
vedla k uznani organizovaného (Dahl), resp. uzavieného pluralismu (Stein Rokkan),
ktery v sobé slucuje pluralistické i elitarské prvky (nerovnovaha zajmu, polootevienost
systému, uznani role vedeni a zaméfeni na nastroje fizeni zaymovych skupin). V zasadé
jde o pluralistickou koncepci oprosténou od trumanovského normativniho zatizeni,
avSak respektujici a rozvijejici zakladni prvky analytického ramce.

Teorie polyarchie

Robert A. Dahl tyto tendence dovedl do disledkii a zasadil je do SirSiho —
odpovidajicim zptusobem modifikovaného — konceptu deskriptivni teorie demokracie —
tj. polyarchie. Ta predstavuje teoretickou rezignaci na politologické tazani po
demokracii (Dahl predpoklada, ze zadny realny politicky systém nemuize zcela splnit
ideélni kritéria demokracie).

Pravé organizované zajmy (u Dahla sdruzeni) jsou kliCovym prvkem teorie polyarchie.
Jejich skuteCna existence je nezbytnd pro splnéni Ctyf z péti kritérii definujicich
polyarchii: ucinné participace, poznani politickych problémi, kontroly politického
programu a univerzalnosti systému (pouze volebni rovnost zlstava stranou). Dahl
predpoklada, ze (na statu i sobé navzajem) relativné autonomni organizované zajmy
budou provadét vzajemnou kontrolu zabrani tomu, aby se vytvofila jedina autorita,
kontrolujici cely systém (vCetné lidu). Tento prvek pravé definuje polyarchii. Pfitom si
Dahl je védom funkci, které zajmové skupiny plni pii artikulaci a agregaci zajmua (vc.
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deformace zajmt puvodné existujicich coby prvka sdilenych charakteristik dané
socialni kategorie).

Polyarchie tak predstavuje komplexni teorii politického systému, kterd je schopna
poskytnout ramec jak pro analyzu realnych procest, tak i pro jejich hodnoceni pfi
soucasném védomi riznych (z normativnich hledisek pozitivnich i negativnich) aspekta
pusobeni zajmua ve spoleCnosti a politickém systému. V tomto smyslu je pro studium
organizovanych zajmu zvlasté inspirativnim ramcovym konceptem, nebot je schopna
zacClenit — na arovni jednotlivych subsystémi — pluralistické i korporativni prvky
organizace ruznych zajma.



