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Prednaska ¢. §
(3. listopadu 2004)

SYSTEMY ORGANIZOVANYCH ZAJMU V USA

Faktory determinujici formy zprostfedkovani zajmu v USA
Politicky systém Spojenych statd se vyznacuje:

1) federalismem (a vramci jednotlivych statd navic silnym postavenim mistnich
samosprav a v fade¢ pripadua i dé€lbou vykonné moci mezi nékolik na sobé nezavislych a
ptimo volenych funkcionaiti)

2) ptisnym institucionalnim oddélenim statnich funkci (branches of government) na
narodni urovni,

3) duélni kontrolou administrativniho subsystému (Kongres zfizuje zakonem vladni
urady, schvaluje rozpocet a povoluje Cerpani rozpoctovych prostiedkul; prezident
jmenuje vladni funkcionare, v fadé pripadi ale potiebuje souhlas Senatu),

4) obecnou pravomoci soudniho prezkoumani (judicial review) zakonu (federalnich i
statnich) a administrativnich opatfeni

5) politické strany maji v komparaci s evropskymi p. s. relativn€ slabou organizaéni
strukturu

Dusledky téchto poméri pro zprostfedkovani zajma jsou mj. nasledujici:

1) existuje vyrazna pluralita politickych autorit, u nichz jsou z4jmy uplatiiovany

2) tato pluralita politickych autorit mize v jednotlivych ptipadech byt jak horizontalni
(prezident/vladni agentura - Kongres - federalni soud), tak vertikalni (federalni vlada -
statni vlada - mistni samosprava)

3) v disledku toho Zadna politicka autorita neni schopna samostatné kontrolovat pristup
organizovaného zajmu do rozhodovacich procestt — pluralita organizovanych zajmu
(1 v ramci jedné policy)

4) soutéz organizovanych zajma o potencial mobilizovat vefejné minéni (a tim motivovat
politické autority k pfipusténi urcitého o. z. do rozhodovaciho procesu)

5) vyrazna judicializace politického rozhodovani (mize vratit do rozhodovacich procest
1 z4ymy, které v soutézi sub 4 neobstaly)

Koncepce politickych siti

Studium zprostiedkovani politickych zajmi ve Spojenych statech vyzadovalo vytvoreni
teoretického konceptu, ktery by umoznil zohlednit fragmentarni podobu politického
systémt a konkurecné-kooperacni vztahy, které v jeho ramci existuji. David Truman
upozorfioval, ze v ramci politicko-administrativniho systému existuji - vedle instituci a
vztaht predvidanych ustavou a legislativou - také neformalni, ale vysoce etablované a
inflexibilni vztahy: web of relationships ptedstavuje v zasad¢€ soubor interakci mezi
formaln€¢ oddélenymi, ale spole¢nymi zajmy ¢i piesvédCenim do urcité miry spjatymi
aktéry. Dovedeno do dusledkti (nikoli ov§em jiz Trumanem), jsou v ramci politického
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systému (a vzhledem k jednotlivym sektoram policy) identifikovany subsystémy -
komunity policy (Lowi), které jako celek mohou jednat relativné autonomné na zbytku
politického systému. Jde o sité akterG spojenych orientaci na urCité téma (issue
networks). Jejich pfitomnost v kontextu celkové charakteristiky politického systému (viz
vyse) v podstaté vyluCuje moznost pfijimani politickych rozhodnuti bez predchoziho
vyjednavani (non-negotiable policy making).

Zelezné trojuhelniky

Koncepce ,,zelezného trojuhelniku® (iron triangle; viz K. Janda) modeluje symbioticky
vztah mezi tfemi zakladnimi aktéry politického rozhodovani v USA:

1) zakonodarnym sborem, resp. jeho pfisluSnym vyborem
Kontroluje ¢innost vladniho ufadu, poskytuje mu legitimitu, pridéluje rozpoctoveé prostredky.

2) vladnim Gfadem
Pripravuje vladni politiku a provadi zakony, vypracovava podklady pro ¢innost vyboru
zakonodarného sboru.

3) z4ymovou skupinou

Mobilizuje volebni podporu pro cleny zakonodarného sboru (a zejm. pfislu§ného vyboru),
poskytuji podporu vladnimu uradu a jeho zamérim u vyboru zakonodarného sboru (vyménou za
inkorporaci svych iniciativ do vladni politiky).

O empirické uplatnitelnosti této koncepce jsou nicméné vedeny spory: kritizovana je
deterministicka predstava rigidnich a vyluénych vztahli, rovnéz i zjednoduseni celé
problematiky politickych siti (které je vSak pfi vytvareni teoretickych modelt
nevyhnutelné).

Vyvoj organizovanych zajma v USA

Wilson (viz povinna literatura k pfednaSce) nastiuje tfi hlavni faktory, jez vedly
k rozsifovani poctu zajmovych sdruzeni (na narodni urovni) v USA:

1) rozvoj hospodarstvi (pfekonani autarkistické zemedé€lské vyroby a zvySujici se stupeil
organizace prace a podnikani)

2) rozsah a obsah ¢innosti (politiky) statu - zajmova skupina vznika jako reakce na
politiku statu (vznik odbor po odstranéni legislativy zakazujici koalice pracujicich)
nebo jeji absenci (zajmové skupiny v oblasti zivotniho prostfedi) nebo jako reakce na
urcitou situaci vyvolanou statni politikou (zajmova sdruzeni vojenskych veterana)

Pri¢iny vzniku zajmovych skupin sub 1 a 2 typicky vedou k ustaveni zajmové skupiny prosazujici
materialni cile (nemusi tomu tak ale byt vzdy).

3) rozvoj vzdélavani (vysokoskolského) - zajmové skupiny vznikaji v dasledku
presvédceni intelektualtl (nebo nabozenskych aktivisti)
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Typicky vede ke vzniku ideologické zajmove skupiny - Clenové se seskupuji okolo urcitého
systému hodnot, ktery chtéji prosazovat- nebo tzv. zajmové skupiny vefejného zajmu (public
interest lobby) - beneficienty Cinnosti z. s. jsou zejména neclenové (,,verejnost™).

Charakteristika systému organizovanych zajmu v USA

1) Organizace zajmu je stejné fragmentovana jako politicky systém, v jehoz ramci se
konstituuje.

2) Organizované zajmy jsou vysoce soutézive, a to jak o pfistup k rozhodujici politické
autorité, tak o ziskani Clenstva, resp. vefejnou podporu (coz je Casto podminkou
predchoziho).

3) ,,Stfesni“ zajmové organizace na narodni Grovni maji vfadé pfipadi natolik
inkoherenti Clenstvo, ze maji jen omezenou schopnost jednat. (Zajem je formulovan
natolik obecné, ze je obtizné jej konkrétné prosazovat.)

4) Organizované zajmy se vymykaji v zasadé jakékoli statni regulaci (v disledku toho, ze
jejich Cinnost je pokladana za vyraz svobody projevu, ktera je podle prvniho dodatku
ustavy USA mimo ptisobnost zakonodarné moci).

5) Organizované zajmy piebiraji 1 nekteré funkce, které v komparativnim pohledu
muzeme pokladat za typické pro politické strany (mobilizace voli¢t).

Zakladni techniky uplatiovani zajmia v USA
1. Lobbismus

Lobbismus jako technika uplatiiovani zajmi spociva predevsim v poskytnuti informace
(vhodnym zptisobem usporadané). Zpravidla se jedna o informace vysoce odborné
povahy, které si Clen zakonodarného sboru nebo vladni Grad nemize opatfit jinak.
Informace nemusi mit jen technickou, odbornou povahu - mize se jednat i o politicky
podnét (po némz nasleduji konkrétni technické navrhy).

2. Mobilizace verejné podpory

Ve srovnani s o. z. v kontinentalni Evropé je plsobeni severoamerickych zajmovych
skupin v zasad€ vice politické a méné technicko-expertni. Souvisi to s relativné slabou
ulohou politickych stran; ve volbach (zejména do zakonodarnych sborti) je proto vyrazné
dopliuji zajmové skupiny, které mobilizuji volice (nejriiznéjsimi formami v¢. napf.
dopisnich kampani).

3. Finan¢ni podpora volebnich kampani

Zajmové skupiny v USA maji zvlastni funkci, pokud jde o financovani volebnich
kampani. Legislativa jim umoziiuje vytvaret tzv. vybory pro politickou €innost (political
action committee, PAC), které jsou privilegovany, pokud jde o poskytovani prispévki
kandidatim (oproti jednotlivym darcim). Nebyl zatim empiricky prokazan vliv na
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chovani zvolenych ¢lenti zakonodarnych sbortt (Wilson), kromé vlastniho pfistupu
k legislativnimu organu.

Symbidza ¢lena zakonodarného sboru a zajmové skupiny vSak muaze byt i pfirozena - ¢lenové
zakonodarnych sbort vyhledavaji ¢lenstvi ve vyborech, kde 1ze dosahnout vyhod pro vyznamné
segmenty elektoratu v jejich obvodu (a v nékterych pripadech sami zakladaji PAC na svoji
podporu).

4. Interakce s vvkonnou moci (resp. administrativnim subsystémem)

Kombinace metod sub 1 a 2, jakoz i podpory u zakonodarného sboru (viz vyse o tzv.
zeleznych trojuhelnicich).

5. Interakce se soudni moci

Justicni systém USA poskytuje rozsahlé moznosti uplatinovani spolecenskych zajmi
soudni cestou - souvisi to 1 s precedencnim systémem soudcovské tvorby prava a
s tradici Gcasti soudll na vetejné sprave (viz i Tocqueville).

Jde o specifickou zalezitost majici koteny v historii je§té pifed vznikem USA a nemajici
v takovém rozsahu obdobu v jiné zemi.

Hlavnimi prostfedky soudniho uplatiiovani zajmt jsou:

1) Writ of mandamus: soudni piikaz donucujici vladni ufad provést zakon urcitym
zpusobem

2) Writ of injuction: soudni piikaz zakazujici vykonné moci uplatfiovat ur€ity zakon
(z divodu netstavnosti)

3) Class-action suit (hromadna zaloba, zaloba v obecném zajmu): zaloba je podavana
jménem vSech, kdo jsou v podobné situaci jako zalobce (a rozsudek se vztahuje 1 na
jejich prava)

4) Ptipusteéni zajmové skupiny do pozice amicus curiae (,,ptitel soudu®): nepiima
intervence zajmové skupiny, kterd neni stranou soudniho fizeni, ale predklada soudu
vyjadieni



