Zajmové skupiny a organizované zajmy - definice, geneze, vymezeni a
typologie zajmovych skupin

Problémem studia organizovanych zajmu je nesjednocena terminologie (zajem,
organizované zajmy, zajmové skupiny, natlakové skupiny, svazy, sdruzeni, spolky, hnuti).

Definice z4jmové skupiny, organizovaného zajmu (vice viz text Definice zajmovych skupin):

Organizace je spojenim osob (nebo skupin), spolupracujicich na zékladé délby prace a
specializace. Pfitomen moment zdméru o dosazeni cile, dlouhodobost, mechanismy, slouzici
k reprodukci.

Zdjem: (Ulrich von Alemann)

3 dimenze- individudlni- souvisi s uspokojovanim potieb
materidalni- co nejvyhodnéjsi uspokojeni potieb v interakci s druhymi
ideova- ospravedInéni potieby v interakci s druhymi.

Problémové body: 1. Vznaseni pozadavki na druhé jako defini¢ni kritérium zajmové
skupiny (dynamické pojeti, znamenajici, ze kazda formalni skupina se mize stat za urcitych
podminek zajmovou skupinou)

2. Politické plisobeni jako defini¢ni znak zajmové skupiny

3. Ovliviiovani politiky jako defini¢ni znak zajmové skupiny

4. Mira organizovanosti a institucionalizace skupiny jako defini¢ni

znak z.s.
5. Nepoliticka sdruzeni a jejich schopnost ovliviiovat politiku

Adekvatni definice z.s. jsou tak obvykle ty, které spiSe zdUraziiuji organizacni aspekty z.s.
pred funkcionalnimi.

Alemannova definice:

Zajmové skupiny jsou dobrovolné utvdrené socialni jednotky s urcitymi cili a urcitym —na
delbé prdace spocivajicim- vnitinim clenénim, které se snazi uskutecnit individudlni, materidlni
Ci ideové zdjmy ve smyslu potieb, uZitku a ospravedinéni, pricemz to délaji uvniti' socidlni
Jjednotky a/nebo vici jinym skupindam, organizacim ci institucim.

S nazorem, ze pomoci organizace (zkolektivnéni) puvodné individualniho zajmu dochazi
k jeho 100% translaci, polemizuje zejména americky ekonom Mancur Olson ve své praci
The Logic of Collective Action. Olson analyzuje situace, v nichz ma byt pfedmétem
kolektivni akce produkce spolecnych statkii (common goods), z jejichZ rozdéleni nemize byt
zadny Clen skupiny jednoduse vyloucen (priklad- akce za zruSeni spalovny odpadui- je-li
spalovna zru$ena, nemuze byt nikdo vyloucen z konzumace cistsiho vzduchu). Podle Olsona
spolecné s tim, jak stoupa pocet jedinct, kteti se (formaln€) organizuji k prosazeni né¢jakého
zajmu, klesa schopnost takové skupiny uCinné svij zajem prosazovat. Olson tvrdi, ze ve
velkych skupinach (odbory) klesa ochota jednotlivct participovat na kolektivni akci, nebot
racionalnim chovanim je vtakovém pfipadé pouze participace na zisku, ktery vznikne
kolektivni akci ostatnich ¢lenti skupiny a z néhoz ti, kdo na kolektivni akci neparticipovali,
nemohou byt vylouceni. K tomu, aby velké skupiny byly schopné prosazovat sviij zajem, je




nutné pouzivat specialnich dodatecnych pobidek (by-product odmény, tresty), nesouvisejicich
se samotnym zajmem, ktery ma byt prosazovan. Existence dodate¢ného produktu prosazovani
zajmu dale znejasfiuje, neni vyjimkou, ze jeho produkce se stava hlavnim ucelem existence
skupiny. Jina je situace v pfipadé malych skupin stUzce vymezenym zajmem, v nichz je
snadna kontrola toho, kdo jak pfispiva k prosazeni zajmu, jakoz 1 kontrola toho, jakym
zpaisobem je zisk rozd&lovan. Casto zde existuje osoba nebo skupina osob, pro niz zisky
z kolektivni akce prevySuji kompletni naklady této akce, pak skupina sviij zajem skutecné
ucinné prosazuje, ale dochazi k exploataci malych velkymi. Nejpravdépodobnéjsi je prosazeni
zajmu u malych skupiny, které si déli zisk, presahujici naklady, rovhomérné.

Olsonova teorie neznamena popieni nutnosti zkoumani zadjmovych skupin, jako spise
rozsifeni predmétu jejich zkoumani, protoze zdlraznila nutnost zkoumani vnitfnich
organizacnich aspektu zajmovych skupin.

Geneze zajmovych skupin

Obvykle se tvrdi, ze zajmové skupiny jsou produktem moderni spolecnosti,
zmasoveéni, znasobeni socialnich vztahti, penézni ekonomiky, vytvareni spolecnosti
svobodnych obcanti. To plati z kvantitativniho hlediska, néktefi historici ¢i politologové
(napt. Jirgen Weber, Klaus von Beyme nebo Robert Putnam) vSak poznamenavaji, ze
zajmove skupiny mély své organizacni 1 funkcionalni ekvivalenty 1 v predindustrialni dobé.

Typickym prikladem jsou cechy- profesni organizace, i stavovské rysy (komora).
Nejvice se rozvinuly v italskych méstskych statech mezi 13.-15. st. S dé€lbou prace se
zmnozuji, snazi se ziskat podil na politické moci (Milan, Florencie), politickd prava méli jen
¢lenové cecht, moznost pristupu do cechti byla relativné neomezena. Mésta se snazila psat si
své ustavy, které strukturou a obsahem vychazely z podobnych dokumentt, které mély cechy.

Podle Roberta Putnama vedly rozdily v cechovni struktufe (horizontalni a vertikalni
vztahy, pravidelnost a stalost interakci) k rozdilné politické kulture (demonstruje na piikladu
Severni a Jizni Italie).

Cechy se rozviji koncem 13.st. 1 ve stfedni Evropeé (pfedtim podléhala kontrola
femesel konseltim), jejich charakter je jiny- maji pfisné¢ hierarchickou strukturu, pfistup do
nich je komplikovany (vstupni poplatky, zkousky). Cechy mély spiSe obrannou povahu,
neusilovaly o $irsi politickou moc navenek, jako spiSe o moznost upravovat si zalezitosti
v ramci daného odvétvi (cechmistr mél soudni pravomoc ve véci sport v ramci cechu). Jiz
v této dobé se objevuji pokusy drziteld politické autority omezit moZznost organizace u
urCitych profesi (apatykati). Jednim z tikolt cechu byla i redistribuce statki mezi ¢leny cechu.
S tim, jak se zvySovaly bariéry pro vstup do cechti, vznikaji i organizace, majici hajit zajem
neprivilegovanych necleni cechu (spoleCenstva tovarysi) prostiednictvim vyjednavani
s cechy. Tyto kvaziodborové organizace jsou nasiln€ potlaceny béhem 16. st. Kompletni
portfolio zajmovych skupin se v§ak skute¢né rozvinulo az s nastupem moderni spolecnosti.

Za zakladatele teorie zajmovych skupin je v politologii povazovan zakladatel
amerického pluralismu A. F. Bentley (1.polovina 20. stoleti), ackoliv analyza sdruzovani je
mnohem star$i (napf. u Tocquevilla), ktery byl nasledné rozpracovan D. Trumanem (klasicka
pluralisticka teorie). V Evropé byl Trumantv pluralismus jako model zprostredkovani zajmut
podroben na zakladé studia né&kterych historickych rezimé (Spanélsko, Portugalsko,
Petainovska Francie) i demokratickych politickych systémt (Svédsko) kritice pro svou
nerealistiCnost a jako prosazuje se neokorporativismus jako alternativni paradigma vztahu
mezi statem a zajmovymi skupinami. Diskutovanou otazkou rovnéz je, zda
neokorporativismus piedstavuje alternativu vzhledem k pluralismu nebo (dokonce) k
pluralitni demokracii.




Vnitini charakteristika skupin

Zajmové skupiny se lisi cili a velikosti, ve vSech je pfitomna vnitfni dynamika, jejimiz
dilezitymi proménnymi jsou vedeni, soudrznost skupiny a struktura skupiny.

Zajem o vedeni (leadership) skupiny byl podpofen poté, co se ukazala neudrzitelnost
klasickych pluralistickych teorii z4ymovych skupin, které pfiznavaly vedeni zejména
administratorskou ulohu. Vyzkumné otazky se postupné obraci ke zkoumani prostiedkl a
zpusobu, jakymi vedeni skupiny skupinu kontroluje (nakladani s finan¢nimi prostiedky,
kontrola stanov sdruzeni a organt sdruzeni, kontrola agendy sdruzeni, komunikace mezi
vedenim a Clenstvem, procedura volby vedeni sdruzeni.) a k roli vedeni sdruzeni pfi aktivitach
skupiny, které nesouvisi s pivodnim zajmem sdruZeni,

Analyza reprodukce soudrznosti (cohesion) skupiny jako jednoho z hlavnich tkola
vedeni sdruzeni zkouma napf. pfistup skupiny k tématim, ktera by ji potencialné rozdélovala,
problém opozice uvniti skupiny, problémy piekryvajiciho se Clenstvi v riznych skupinach,
analyzu aktivit, které skupina vyviji k zachovani koheze, soudrznosti skupiny vzhledem
k mnozstvi témat, které prosazuje atd.

Struktura (structure) zajmové skupiny je urcena fadou vnéjsich i vnitfnich faktora,
napi. povahou politického systému, v némz pusobi, povahou zajmu, ktery prosazuji. Obecné
se déli na unmitdrni a decentralizovanou (federdlni). Zejména ve skupinach, u niz neexistuji
velké regionalni diference (zubni laboranti) lze predpokladat unitarni strukturu, v niz ¢lenové
zodpovidaji pfimo celostatnimu vedeni. Federalni struktura je typicka tam, kde se li§i zajmy
regionalng, pak je mezi Cleny a vedenim jesté zprostiedkujici ¢lanek (typicky regionalni rada).

Strategie zajmovych skupin

Heinemann rozliSuje 4 zakladni oblasti prosazovani zajmu, - pfistup, aktivity smérem
k verejnosti, ptimé kontakty s vykonavateli rozhodnuti a ptimou akeci:

1. Pristup (vstup, zahrnuti)- Ziskat pfistup k tém, kdo vytvareji politicka
rozhodnuti, ovlivilyjici danou skupinu, je zakladnim ukolem, problémem i
prilezitosti pro kazdou z4djmovou skupinu. Jiz samotné ureni bodu, v némz
se rozhoduje (vlada, wvybor parlamentu, politickd strana, odbor na
ministerstvu), pfedstavuje nesamoziejmou operaci a lisi se podle
konkrétniho zajmu a statu. Nasleduje kontaktovani uzlu, v némz se
rozhoduje a nasledné ovliviiovani rozhodnuti. Z analytického hlediska do
této kategorie spada 1 popis skupin s privilegovanym (nebo
neprivilegovanym piistupem)

2. Kontakty s verejnosti maji za cil vytvofit takovou atmosféru, ktera by
usnadnila pfistup k vykonavatelim politickych rozhodnuti. Dé&je se tak
prostfednictvim ospravedlfiovani skupiny (ideova slozka zajmu) v médiich
¢i pomoci lokalnich ¢lent sdruzeni. V idealnim ptipadé ma zajmova skupina
sit aktivistd, ktefi jsou schopni vramci urCité politicko-administrativni
jednotky trvale nebo narazové ovliviiovat minéni verejnosti.

3. Kontakty s vykonavateli politickych rozhodnuti nemusi souviset pouze
s postatou zajmu, ktery je prosazovan, mohou zahrnovat napt. politickou
podporu vykonavatele rozhodnuti ve volbach (Casto rozhoduje rychlost,
s jakou se zajmova skupina k vykonavateli rozhodnuti pfipoji). Dulezitou
slozkou kontaktti je lobovani, jehoz Gspésnost zavisi zejména na postaveni
dané skupiny ve spolecnosti a mnozstvi zdroju, kterymi disponuje. Zdroje
maji materialni 1 nematerialni povahu, mezi nematerialni zdroje patfi napft.



schopnost expertizy a nabidka této expertizy vykonavatelim politickych
rozhodnuti.

4. Prima (verejna) akce je prostfedkem, jak ovlivnit vefejné minéni (a
nasledné politické rozhodnuti) v pfipade€, kdy skupina nema dostateCny
pristup béznymi prostiedky, zejména lobovanim. Typickymi prostfedky jsou
demonstrace, stavky, blokady, pfipadné politické nasili.

Typologie zajmovych skupin

Neni prekvapivé, Zze v momenté, kdy existuje fada znakd, které néjak odliSuji
jednotlivé zaymové skupiny (pfi¢emz neexistuje jeden dominantni rozliSovaci znak), existuje 1
fada typologii zajmovych skupin.

Mira institucionalizace, typologie W.P. Shiveliho:

1. Anomické zajmové skupiny- nemaji pevnou strukturu, vznikaji ndhodné&, nemaji plné
saturované formy natlaku, obvykle voli pouze pfimou akci (vzpoury, nepokoje), presto
mohou za urcitych podminek ovlivnit politicka rozhodnuti

2. Kvaziskupiny- nejde o sdruzeny zajem, nybrz o urcity segment populace, socialni
kategorie lidi (napf. rodiny s détmi)

3. Instituciondlni zdjmové skupiny- vznikaji na zakladé jinych cild nez ovliviiovat
rozhodnuti vykonavatelti politické autority (armada)

4. Sdruzené (pravé) zdjmové skupiny- vznikaji primarné s cilem obhajovat urcité zajmy
(odbory). Je sporné, zda redukovat problematiku zdjmovych skupin pouze na tento
typ.

Typologie Jeana Blondela- Podle Blondela se zdjmové skupiny daji zafadit na kontinuu
podle toho, nakolik jsou zalozeny na komunitnich vazbach (communal) a/nebo na svobodném
rozhodnuti ob¢anti sdruzovat se (associational)

Blondel rozliSuje 4 zékladni typy:

1. zwkové (customary) skupiny — kasta, kmen, rodina- zalozeny na osobnich vazbach, na
pomezi stoji cirkve a socialni fidy

2. institucionalni skupiny- fadi se sem napt. byrokracie nebo armada, své zajmy artikuluji
uvnitf vlady

3. ochranné (protective) skupiny- pouziva se i1 oznaceni sektorové nebo funkcionalni
skupiny, jejich cilem je ochraniovat materialni zajmy urcitého sektoru obyvatelstva.
Typickym ptikladem odbory. Ochranné skupiny nejcastéji byvaji fazeny do kategorie
natlakovych, ackoliv natlak je pouze jednou z forem jejich Cinnosti.

4. skupiny sdileného presvédceni (promotional)- spojuji jedince s podobnymi postoji,
zajmy, zivotnim stylem, za urCitych podminek vznas$i pozadavky na vladu (napf.
ochranci ptirody).

Dalsi déleni:

Cile: ochranné skupiny (a group of) x skupiny sdileného presvédceni (a group for)

Podpora: uzaviena (napt. lékarska komora) x oteviena (bezbariérovy pristup- Greenpeace)
Status: Zahrnuté (insider) skupiny — jsou Casto konzultovany vykonavateli politické autority
x vyloucené (outsider) skupiny- nejsou automaticky soucasti rozhodovaciho procesu

Typ odmén: kolektivni (ziskavaji i neClenové skupiny) x selektivni (pouze ¢lenové skupiny)



Funkce zijmu v ekonomické strukture: zajmy spolecnosti (corporate), produkujicich
statky a sluzby x zajmy konzumentl (attitude)- zajmy skupin, které statky a sluzby
spotfebovavaji.

Existuji 1 skupiny, které zcela nezapadaji do zminénych typologii, napt. geografické zajmové
skupiny, reprezentujici zajmy urcitého oblasti ¢i regionu. Specidlnim pifipadem jsou pak
socialni hnuti, politické strany a média.



