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Sociilnd politika je kromé jinych svich wréend také pofititon. Znamend lo, Ze ji
mitZeme zkoumat se zaméfenim na politické procesy pro ni charakteristicks: kdo Jsou
Jeji aktefi, jaké jsou jejich zijmy, prod a Jitk se nayrlwil, pijimaji a realizujt ucelend so-
ctilnépolitické koncepee i jednotliva rozhodnutl, jakgch ndstrofi se pfitom uZivd apod.
Zildadni determinanly a okolnosti formovdni o realizace rozhodnuli jsou si pfitom
vetmi podobné, at’ wi jde o politiky vedélivac, zdravound, o poliliku zaméstnanosti aj.
Vtomlo eddile se proto budu zabyvat obecnymi charakteristikami formovéni a reali-
2ace socialnd politiky jako poliliky, jejimi néstroji a akiéry.

IIL.1. Sociilni politika jake politika

Politika je procesem zimémeého ovliviiovin Jedndnt jednotlived i instituct, To, Ze se
piipravije néjaké rozhodnut!, vEak neni nezivislé ng situaci, v niZ se dané spoledenstyi
nachazl. Celou situaci ilusteuje schémig:

Fize zrini a Feleni socidinich probliémi
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V "normalni® situaci se socidlnl akiéi dokdizon sami pizpiisobit m&nicim se pod-
minkim. Privé tak véasna intervence, dojde-li k ni v pritbéhu zrdni problémoveé silua-
ce, pomiiZe problém vyiesit bez, vétiich socidlnich & ekonomickych ztrat.
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Zrajlci socidlni problém veniks podle Bestuzeva-Lachy (1984) tehdy, roste-li nepo-
mér mezi Hdoucim (potfebnym) a skutcsng Jsoucim; je vyvoldvin selrvnénosy ve fun-
govéni existujicich socidlnich instiwel PFi zinéné socidlnich podminek. Napéti mezi 35-

doucim a skuleénd existuficim nenl oviem nicim mimofidnym. Zrajicl soci

ni pro-

blém vzZnika; hokiid takovy icpomér piekrodi socidlng Pijatelng hranice, pokud vytvafl

podstatné obtiZe v Zivotnlch innostech vyzramnych socidlnich skupin, je-li rozpoznin
Sirokymi skopinami lid; jako zdvaZng piekdzka jejich Fivotnilo uplatnéni.

Hu_.aw_m&wm_w situace Ize Tesit socidlnimi reformami, které se v&tginou neobejdon beze

zmeh cilll, organizatnich strikiir @ fitnkei socidlnich instituci; ndkterd instituce mohou

zniknoul 2 nové vzniknout, Nejsou-1i problémove situace fedeny, nastivaji situace kri-

tické, z nichz u# vede cesta Ew,,mm.mo‘mmmmm_..n..xmgmqm?q...%c:. Je naptildad-ohieatisks
valka. Zi jistych okolnosti mise dojit k revolucim, které mani samotné ziklady social-
niho uspofidani,

Polilika byva nékdy vykladdna jako neustile se opakujici cyklus piipravy roz-
hod
si zviistnost! taklo vymezengch il fomovani a réalizace politiky s wvedenim pilkindd
22 sféry socidlni politiky:
Priprava rozhodnutj:

t, pijett rozliodiuiti, jeho redlizce a &&.oma:cno&ﬂ Jeho disledkn. Vaihintme

Mohou se na ni podilet politic

.e-i.; i, odbornici, Ammah.scm.r...um.w.mim.«m skupiny nebo jenom

nekierl z (échio sociilnich akiért mohoy mn predclizel vefefng diskuse risbo mize

byt pipravovino v ztis ministerskych kanceldf & dokonce vo skrysich bosst mafie;

T ety Sodre+ ek by (L

FeSeni miZe byt navrzeng v jediné nebo ve vice variantdchy fedenf miie byt posuzoviino
podle jednoho & podle vice kriléril (napf. rovnost, efektivnost, kvalitn); rozhodnui
tairZe byt povahy strategické, s dlouhodobymi dilsledky, takticks - 5 nadéji na FeSent
problému v dostacujicl peispertive, & operaiivnl - "hageni poZirg®” (Ad 1o Zvygovini
starobnich dichedit v dfisledky zvySovinl ZVSfiich nitkladi byva lakovym rozhodny-
tim operativni povaly.) Soudobs spoleCnosti si mdlokdy mohou dovolit piijmoul roz-
hodnut bez jeho nilezils piipravy, v niZ se angaZuji odbornici i vefejnost, pokud k o-
mu picce jenom dajde, stojf tato metoda pokusy a (&sto 1) omylu mnoho marnéného
lidského 0sill i zhytezng vynaloZenych finangnich prosifedkdl. Doporuguje se proio
dskat pfedem maximum relevantnich informaci z¢ statni statistické souslavy, pad-

nikovyeh statistik, cenzd, dalgich dosfupnyeh zdroji a organizovinim ad hoc pilotnich
vyzkumil & empirickych Setfen!, Zaddva sc i Zpracovani expertnich Zpriv a projck-
tovych névrhil fefent.

Prijeti rozhodnuti:

V zisadé Ize rozlisit Iuttoritifsky o demokealicky zpiisob pfifimani rozhodnuti.
Rozhodl-1i se timsky clsaf, Ze nabidne lidu chiéh g hiry, byle to jists take socidlngpoli-
tické opatfeni. K demokmtickému zplisobu viadnuti viak mélo dnleko. Nicméng jiz
Tocqueville védgl, 3o demokraticky pfijaté rozhodnutl nexi vidy nejlepgim z moZnych,
Casto s stavd, Je Jidé podeeiwji dlonhodobajs diisledky svich rozhodnuif: jedno
zliskalt demokracie spolva také v tom, Ze obfané je$lé nenarozent nemaji hlasovaci
pravo (Keller 1992).

Realizace rozhodnuti-

Od prijeti rozhodnut] k jeho realizici byva dlouhi costa. Cesks politika &asto nestaf
s dechem privé v télo fizi. Nejde jen o to, ngjnk se rozhodnout, ale i o to, vylvoiit pi-
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mivé podminky pro realizaci toholo rozhodnutl: legistativni, finangni, inslituciondlnl,
dokence { vychovné a propagacni, V USA natla pozilivni odezvii Kamipad za ozdravén
givotniho stylll 1akd proto, 3¢ teria zZpiisob Zivota byl Siroce propagovin v hromadnych
sd€lovacich prosifedeich. U nds miifeme zalkdizat reklamu labikovyeh vitobld, neexis-
tuje-1i vBak orgdn, kiery by postihoval porudeni tohoto predpisu, & nemd-Ii dostateéné
kompetence nebo vybaveni pro vykon svych funkei, pljde o opatfeni, kieré s¢ mine
Ginkem.

Vyhodaocovini dasledlet realizace rozhodnuti:

Zivol piinagi plno piikladi nechténych diisledki nagich &inii. Nejinak je tomu v so-
cidln politice. Mén{ se polfeby lidl, socidlni siniklurn, ckonomické a politické pro-
stiedl, v némZ jsou rozhodnuti realizoving, Pritbéine hodnocend toho, zda se politicks
apatfen! nemijejl se svym cilem, patfl k rozvimié politicks kulwie, Nékdy se uFivd

moznosti omezeného terénniho experimenty: Pled piijetim néjakého vyznamného roz-
hodnutl sc nejprve vyzkougi v omezenych a konirolovanych podminkiich aby se -
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pokud se uldtze jako chybné - zamezilo podstatné vétdim ztritam,
V procesu formovani a realizace socidni politiky dochdzt &asto k zaméfiovi

Eo,m“...mm&nﬂu.Nmﬁ._n_m-:mn:mnmmaam_._&uf.__Eﬁ._mon:__a divka, neni cilem zavedenl téta
diviy samo o 50bg, n¥brZ zména socidlnl situace vymezenéhio olauim 1idi. Privatizace
urtilych slueb je vedena snahon Zepit tyto sluzby nebo jo pEblzit wikaznikavi, Jsou-
li - bezdétng nebo zimérns - zaménény clle s prostfedky, pozomost sc sousliedi na
problémy spojent s realizacl daného opatfeni a nikoliv nn o, byle-li dosaZeng Zamy-

Slendho cfle,

Parkinson {1967) viipng vyli&it socidln firkt, Ze socidlad instituce, byvie jednou usta-
veny, zadinajt £l viastnim Sivotem. Nejde zde Jen o problém byrokralizace instituci so-
cialaf politiky, ale i o (o, 2e bez petlivého .‘g.__cﬂnunos.._a a prib&zngé korckee jejich
€innost hroxd odcizovanl Jejich MAkel pivodnd Zamysiendmo téoky, Napliklad mnohé
kritiky $tilu verejuych sociglmicii Sluzel upbzomily nia lo, Ze pFijata opatfeni se nako-
nee ukdzala jako kontraproduklivng: brzdils, misto aby slimulovaln.

Twiirci a realizilofi jednollivych socialnépelitickych schémal nemohou mit piesnoy
piedstavu ani o konkréini Fivetn! situaci Jednotlived o jejich redinnycl pistugnikf, ani
o tom, juk je jejich celkova FHvolnl situace ziroved ovlivagna i mnoha jinymi sociflns-
politickymi schémaly. "Pohled zdola", pocily, zkusenosii a namély lidf by proto .Em_w
byt neustilymi korektivy formovani a realizace socilng politiky na centrilni drovni.
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IIL.2. Nastroje socidlni pelitiky

Bude podina obecnd charakierisiikn nejdiilezigjtich ndsiraj socialni politiky: jejilo
privoiho a ckonomického rimce, sociflnich programil, plsobeni Eo.nume\.nz m.na_o.
vacich prosifedld, nailakovych akci a institucionlnich strukiur, Zminim se { o zajima-
vé a u ndis dosud nevilvand formd komunikace tfadd s vefejnostl - o vefejnych sly-
Zenich.

Privo

Zikladnim rimcem uplatnéni socifni politiky jsou pravol normy. m&é ma norma-
tival povahu, defineje podminky Ginnastl a vzdjemnych vetahii h.naza::\.ﬂ._ S‘Bm_ﬂaw
osob) i institucl (pravnickych osab). Souslava priva je budovina v rimci jednotlivych
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