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1. Uvod do problematiky

Migrace obyvatelstva, at’ dobrovolna nebo nucena, je klicovym fenoménem celé lidské
historie. Svét tak bude i v blizké budoucnosti nadale konfrontovan s pozitivnimi i negativnimi
faktory vyveérajicimi z mezinarodni migrace.

Neexistuje jedina evropska zemé, ktera by nebyla zasazena migra¢nimi pohyby.
Zatimco pristéhovalectvi je soucasti narodni identity a historie Austrilie, Kanady a
Spojenych statu, evropské staty samy sebe chapou hlavné a predevsim jako zemé emigrace.

,Podle odhadi zije v dnesnim svéte pres 150 milionit lidi mimo svou materskou viast, tedy
zemi, v niz se narodili nebo jejiz obcanstvi nesou.,,’

Rozmisténi uprchliki ve svété je velmi razné. Piiblizné polovina z nich odchazi do
rozvinutych zemi, druha polovina pak zustava v zemich rozvojovych. Sedm nejbohatSich zemi
sveta (Némecko, Francie, Velka Britanie, Italie, Japonsko, Kanada a USA) ma na svych Gzemich
asi jednu tfetinu svétové populace migranti. Ro¢né piibyva okolo 2-5 miliont novych migranta.

Vétsinu mezinarodnich migranti tvoii pracovni, ekonomicky aktivni osoby zastupujici
mnoho typu migracnich pohybu, tedy pravidelnou migraci, smluvni pracovni pohyby, pohyby

vysoce vzdélanych pracovnikt 1 pobyty ilegalni.

! Sigkova, T.: Menginy a migranti v Ceské republice. Portél, Praha 2001. ISBN 80-7178-648-9. str.18



V Evropé pristéhovalci a uprchlici tvori 20 mil evropské populace z celkového poctu 380
mil. Migrace v soucasné dobé méni tvar evropské populace.
Pristéhovalci a uprchlici, zeyména nelegalni piistéhovalci v sob€ kumuluji problematiku

senioru, invalidu, bezdomovcu, matek v tisni ¢i déti v nouzi.

Mezikulturni kontakty jsou v mnohych oblastech zpravidla ku prospéchu véci. Kontaktem

s ptislusniky a pfislu$nicemi jinych naroda a kultur se muze 1 ¢eska spole¢nost predevsim obohatit.

2. Zakladni terminologie
V textech, které se zabyvaji problematikou migrace a uprchlictvi se pouzivaji rizné terminy,
které oznacCuji migrujici osoby. Z tohoto divodu zde definuji nejzakladnéjsi pojmy a uvadim pocty

téchto skupin osob, pokud takové statistiky existuji.

Cizinec

je osoba, ktera se zdrzuje legalné na izemi jiného statu po urcitou dobu, a to v zasadé
bez ohledu na kvalitu jeho pravniho statusu. Cizinec neni staitnim ob&éanem Ceské republiky.
Jedna se o kategorie cizincu: cizinci, kterym byl udélen pobyt, osoby, kterym byl udélen azyl,
cizinci, kterym bylo vydano vizum za tcelem slouceni rodiny [Zakon ¢. 326/1999 Sb., ve znéni
zakona ¢. 217/2002 Sb. o pobytu cizincu].

V Ceské republice k 31.12.2004 Zilo 254 294 cizincd a tvofili pfiblizné 2% obyvatelstva CR,
coZ je ve srovnani se zemémi Evropské unie spiSe nizké &islo - ve Svycarsku k témuz datu tvofili
cizinci pfiblizné 20% obyvatelstva, v Rakousku 9,5%, v Némecku pak témer 9%.

Z hlediska statniho obcCanstvi tvofi nejpocetn€jsi skupinu Slovaci a Ukrajinci, potom

Vietnamci, Polici a Rusové. [Cesky statisticky ufad,2004]

Uprchlik

je kazda osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pied
pronasledovanim z davodu rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo =z davodu
ptislusnosti k urCitym spoleCenskym vrstvam nebo 1 zastavani urCitych politickych nazora

[UNHCR, 1996].



Zadatel o azyl

je osoba, ktera zada o vstup na izemi dotyCného statu za ucelem ziskani ochrany tohoto statu
pfed vykonem jurisdikce jiného statu [Zakon €. 325/1999 Sb., ve znéni zakona ¢. 2/2002 Sb., o
azylu].

V Ceské republice za rok 2004 pozadalo o azyl celkem 5458 osob, vroce 2003 to
bylo11 400 osob.

Azylant
je osoba, které je udé€len azyl, ktery ma stat pravo umoznit, v ramci své izemni svrchovanosti

a vykonu své pravomoci [Zakon ¢. 325/1999 Sb., ve znéni zakona ¢. 2/2002 Sb., o azylu].

V Ceské republice byl od poéatku roku 2005 (k 30.9.) udélen azyl 170 osobam, za cely
lotisky rok pak celkem 142 osobam. Stale platny azyl mélo k 30.9.2005 1 731 osob. [Cesky
statisticky urad,2004]

3. Socialni exkluze - klicové dimenze socialniho vylouceni

Uprchlici a pristéhovalci se fadi mezi skupiny, které jsou ohrozeny socialnim vyloucenim.
Zalezi také na tom, v jakém pravnim postavenim se tyto osoby nachazeji, podle tohoto
statusu se je se pak jejich mira vylouceni muze lisit.

Ty osoby, které pozadaji o azyl se stavaji zadateli o azyl a maji narok na umisténi
v azylovém zafizeni, nebo-li v uprchlickém tabofe. Pobytovych azylovych tabort je v CR celkem
10. Tyto osoby zde mohou pobyvat po celou dobu fizeni o udéleni azylu, pokud si sami nezvoli
odchod do soukromi. V tomto zafizeni se o né€ stard ministerstvo vnitra. Pokud jsou zadatelé bez
finan¢nich prostifedku, hradi jim ministerstvo vSechny naklady spojené s pobytem, véetné stravy,
kapesného a lékarského oSetfeni. Z téchto azylovych zafizeni mohou zadatelé kdykoliv odejit, a to
bud’ na vychazku ¢i pfipadné na propustku. Tyto osoby jsou vylouceni ze socialné-kulturnich
moznosti spolecnosti, jsou izolovani v azylovém tabore a odkazani na minimalni finané¢ni
prispévky. Jsou také vylouceni z participace na trhu prace, pokud nemaji v zemi jiz néjaké
pribuzné, tak i z moznosti zit v soukromi, protoze bez finan¢nich prostiredku si ho nemohou

dovolit. Déti mohou chodit do skoly a jejich socialni kontakty jsou diky tomu rozsifené. V taboie



Ize také bezplatné navitévovat jazykové kurzy. V uprchlickém tabofe na severu Cech v Cerveném
Ujezdé jsem se setkala s malou odezvou navitévnosti téchto kurzd.

Reditel Spravy uprchlickych zafizeni Tomas Haidman je nazoru, Ze po dobu azylového fizeni
nejsou dobré zadné integracni nebo prointegracni faktory. To znamena, Ze by se neméla tém lidem
davat jakakoliv nad&je na to, e tady zdstanou. (PRES-uprchlicky &tvrtletnik NESEHNUTI / 1éto
2005).

Problém ovsem je v tom, Ze tyto osoby na rozhodnuti o udé€leni azylu Cekaji 1 n€kolik let a
diky izolaci v tabofe se horsi jejich psychicky stav. Ceska republika je ze strany EU kritizovana za
zdlouhavy prabéh azylového fizeni, 1 kdyz azylovy zakon byl jiz z ¢asti harmonizovan s normami
prava Evropské unie a ustanovenimi mezinarodniho prava. V praxi to znamena, Ze tyto osoby na
rozhodnuti o udéleni azylu cekaji nékolik let.

Ty osoby, které pak azyl ziskaji se stavaji legalnimi imigranty — azylanty a spadaji do
vladniho konceptu integrace. Azyl se ale rocné udéluje piiblizné 100 az 150 osobam. Azylanti jsou
v obdobi po udé€leni azylu na davky socialni péce, tzn., Ze jejich vylouceni v dimenzi ekonomické
trva. Co se tyCe bydleni, které ovliviiuje kvalitu jejich Zivota, vyuzivaji vétSinou téch nejlevné;si
forem bydleni jako jsou ubytovny. Po né€jakou dobu mohou vyuzivat 1 Integracni azylové stiedisko
Ministerstva vnitra.

Azylanti jsou pii bézném hledani bydleni v obecnich bytech znevyhodnéni jednak tim, ze
obvykle nemohou prokazat, Ze na uzemi obce Zili trvale po urcitou dobu (nejCastéji 3—5 let), nebo
je k nim pfistupovano jako k cizincum, pied nimiz maji pfednost Cesti ob¢ané. V ramci Statniho
integracniho programu jsou obce ¢i soukromi vlastnici vhodnych objektd motivovani k pronajmu
bytu azylantum statni dotaci - ptispévkem do bytového fondu a na infrastrukturu obce. Racionalni
a jisté 1 prospésny zamér takové podpory bydleni azylantd vSak v praxi narazi na celou fadu
zavaznych probléma.

Ty osoby, které vzemi ziji nelegalné a bez pravniho statutu jsou jednou z
nejzranitelnéjSich soucasti spolecnosti. Jsou to vétSinou lidé, kterym vyprSelo povoleni k pobytu
nebo pracovni povoleni. Tito lidé jsou vylouceni ze zdravotniho systému a dalSich instituci,
které ovliviuji jejich Sance. Napiiklad Spanélska vlada zacatkem roku 2005 zahajila program

udélujici legalizaci pobytu a némecka vetejnost o tomto vede otevienou debatu.



Klicové dimenze socialniho vylouceni

Mezi nejdulezitejsi dimenze, které ovliviiuji miru socialniho vylouceni pfisteéhovalcu patii tedy
predevsim:

1. Dimenze ekonomicka - vylouceni z pracovniho trhu

V této roviné hrozi pfistéhovalcum a uprchlikim fada rizik, které plynou z vylouceni na
trhu prace. Je to socialni deprivace, chudoba, nizsi socialni status.

Cizinci, ktefi v soucasnosti pracuji legalné na Ceské pracovnim trhu, predstavuji vice nez 3
% pracovni sily a jejich podil by mél stale rast. ZvySuje se ale 1 soucasné pocet nelegalné
zaméstnanych cizinci na ¢eském tzemi, jejich pocet vSak témeér neni mozné odhadnout.

2. Dimenze institucionalni

Tato rovina se tyka piedevSsim nelegalni pfistéhovalcu. Tito lidé nejsou zaclenéni do
systému socialniho zabezpedeni, vzdélavactho systému a zdravotniho systému. V Ceské
republice tvori pocetnou skupiny Ukrajinsti délnici. Nutny predpoklad k zaclenéni téchto
pristéhovalcu do spoleCnosti je tedy zajisténi legalniho pobytu.

3. Dimenze politicka

V zemich kde se podil imigranti na celkovém poctu roste se zesiluji politické a vefejné
debaty k pfijeti opatieni, umoznujicich udéleni dvojiho statniho obcanstvi a volebnim pravu.

V nékterych zemich tyto debaty vedou k piijeti opatfeni umoznujici dvoji statni prislusnost
imigrantim a jinde i k udéleni volebniho prava na mistni urovni. Napfiklad ve Svycarsku, i
kdyz tato zemé nepatii do EU, byla schvalena inciativa nazvana "Ziji tu, volim tu", ktera
zaruduje politicka prava cizincim v Zenevském kantonu.

4. Dimenze socialné — kulturni, prostorova

Migrace ma nesmirny dopad na zivot evropskych mést, ve kterych v dusledku
migrace roste pocet obyvatel. Velkomésta budou i nadale lakat nové migranty, predevsim
diky pracovnim prilezitostem. Nové prichazejici se usazuji predevsim na predmeéstskych
perifériich.

Migranti, ktefi se rozhodnou natrvalo usadit v dané cilové zemi, at' jiz po pifimém,
jednorazovém piestéhovani, nebo dlouhodobéjsi cirkulaci ¢eka slozity proces adaptace na nové
podminky v majoritni spole¢nosti. A ta ma casto velmi rozdilné podoby a je podminéna
raznymi faktory. Jednak migranty samymi, ale také 1 imigracni politikou zemé a pfistupem

majoritni populace k imigrantim.



Diulezitou podminkou prijatelné adaptace je znalost jazyka, schopnost komunikovat, a
tak se orientovat i na obecnéjsi a informacné hodnotnéjsi urovni. Znalost jazyka vsak
obycejné uprchlikum chybi a tento nedostatek jim ztézuje prizpusobeni.

Adaptacni potize vedou mnohdy Kk preferenci izolace, kvytvareni uzavrienych
subkultur (v Ceské republice to je napf. vietnamska a &inska komunita). Motivaci je
potfeba udrzet specificnost puvodni identity alesponn v ramci mens$i skupiny, uchovat zvyky,
tradice, a tim 1 jistotu, kterou dosud poskytovaly.

Zatazeni se do nové spoleCnosti zavisi také na mife sociokulturnich rozdilnosti zemé
puvodu a cilové zemé. Jde predevsim o rozdily v oblasti norem chovani, obsahu roli, odliSnosti

jazyka, specifického zptisobu komunikace 1 vzhledu.
Postoj majority viaci mensiné

Je ziejmé, ze jeden z nejvétSich problému, ktery dnes tizi mnohé evropské zemé, véetné
Ceské republiky, prameni z postoji doméaciho obyvatelstva uréité zemé vi¢i migrantim, ale
také z postoju minoritnich skupin vuéi kultuie hostitelské zemé. Dochazi ke stietu etnickych
skupin odliSnych jazykové, rasové a nabozensky. Tyto rozdily zvySuji napéti.

Ptikladem muze byt situace ve Skandinavskych zemich, které piijaly skupiny uprchlika
z Afriky nebo Asie — Somalci ve Finsku, Ira¢ané v Norsku a Svédsku apod. Tito imigranti maji
odlisSny jazyk a odlisné nabozenstvi (muslimské a jiné) nez jaké ma nordicka kultura
s kfestanskym nabozenstvim.

Ve Finsku byla vypracovana studie o integraci uprchlikii do majoritni finské spole¢nosti
v prabéhu 90. let (Valtonen, 1999). Studie byla zamérena na skupiny Vietnamcu,
Kambodzanu, Kurdu, Ira¢anu a Somalcu, ktefi pfedstavuji hlavni kulturné odlisné populace
cizinct ve Finsku. VétSina téchto uprchliku se dostala do Finska v ramci humanitarni pomoci OSN
a jinych organizaci. Ve Finsku jim bylo poskytnuto socialni zabezpeceni, vzdélani, jazykova a
odborna profesni priprava aj. tak, aby jejich integrace probihala zdafile. Studie dokazuje, Ze pfes
tato opatfeni se osoby ztéchto skupin uprchlikd (s vyjimkou Vietnamcu) zaclenuji velice
nesnadno na trhu prace a jsou mnohem vice postihovani nezaméstnanosti nez domaci
obyvatelé. Duvodem je neduvéra zaméstnavateli k témto cizincim, v mnohych piipadech se
postoj zaméstnavatelt projevil jako diskriminaéni. Tento postoj neduvéry ma retézovy efekt:

Uprchlici neziskavaji zaméstnani, a se prohlubuje postoj neduveéfivy postoj vefejnosti.



4. Socialni inkluze

Integrace imigranti je chapana jako proces postupného zaclenovani imigrantit do struktur
a vazeb spolecnosti domaciho obyvatelstva, v jehoz diisledku se imigranti mohou lépe podilet na
Zivoté spolecnosti. Proces integrace nelze chapat jako asimilaci a je treba se vyvarovat
asimilacnich tendenci, zejména v oblasti kultury. “?

Podpora integrace imigranta by méla byt zamérena zejména na mobilizaci a rozvoj
vlastnich schopnosti kazdého imigranta. V této souvislosti je tieba vyuzit snahy imigranti pro
aktivni integraci, silné pritomné zejména u druhé a dalSich generaci imigrantu.

Integrace cizinct a dobrych vztahii mezi komunitami je dlouhodoby proces a je mimo jiné
podminén politickym a obcanskym dialogem sméfujicim k urCitému spoleCensky
akceptovatelnému konsensu v otazce pfistupu k imigrantim a postaveni jejich komunit ve
spolecnosti.

Proces integrace imigrantu lze tedy charakterizovat jako komplexni proces vzajemného a
stalého pusobeni a ovliviiovani se mezi spolecnosti domaciho obyvatelstva a imigranty navzajem.
Z urCitého pohledu lze kvalitu a dynamiku vztahi mezi komunitami chapat jako vzajemné
pusobeni politickych, ekonomickych, kulturnich, socialnich a psychologickych, ve spole¢nosti a
reakce imigra¢nich komunit na jejich obsah a vyznam. Zpusob feSeni integrace imigrantu je
vysledkem vzajemné interakce mezi obéma partnery a vlivu mezinarodné - pravnich pozadavka a
standardu pfi1 zohlednéni socioekonomickych podminek ve spole¢nosti.

Rozhodujici aloha pii vytvareni koncepce a politiky ve vztahu k integraci cizinca a
rozvoji vztahu mezi komunitami spo¢iva na vladé. Lezi na ni hlavni bfemeno finan¢niho
rozhodovani a realizaci zasad a koncepci v oblasti integrace cizincu a rozvoje dobrych vztahti mezi
komunitami. Vyplyva to z jeji primarni odpovédnosti a zajmu - cilené a systematicky se podilet
zejména na regulaci migrace ve prospéch legalni migrace, ochrané vlastniho trhu prace,
bezpecnosti zemé a snaze dostat mezinarodnim zavazkum a standardum v téchto oblastech. (Odbor

azylové a migracni politiky MVCR, 2004)

* Odbor azylové a migraéni politiky MVCR - http://www.mver.cz/uprchlici



4.1 P¥istup CR k socialni inkluzi p¥istéhovalci a uprchliki

Vzhledem ke vstupu CR do EU se predpoklada narust poctu imigranta, a s tim
spojenych integraénich problémi. Piistéhovalci do CR netvoii homogenni skupinu. Zahrnuji
nelegalni imigranty, Zzadatele o azyl, uznané azylanty, cizince s udélenym dlouhodobym nebo
trvalym pobytem v CR. Z toho vyplyva, ze kazda skupina se do vétSinové spolecnosti
zaClenuje rozdilné a mira jejiho zaclenéni a ohrozeni socialnim vyloucenim je jina. Nejvice
ohroZeni jsou ale imigranti, ktei'i se do CR dostanou nelegilni cestou.

V Ceské republice k 31.12.2004 zilo 254 294 cizinch (2% obyvatelstva CR). Ve srovnani
s ostatnimi evropskymi zemémi je to pofad niZ§i &islo, ale CR se stale vice piiblizuje modelu
cilové zeme.

V poslednich deseti letech prevaznou vétSinu osob migrujicich pres hranice tvofi nejcasteji
cizinci ze Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu, Ruska a Polska. Jedna se vétSinou o pracovni
migraci muzu (téch migruje vice nez zen) a u Zen je to migrace za UCelem uzavieni siatku nebo
sloudeni rodiny. V souvislosti se vstupem CR do EU se bude zijem migrantd o CR nadale

zvysovat. (NAPSI 2004 — 2006)

Vlada Ceské republiky schvalila dva strategické dokumenty: Zasady koncepce integrace
cizincii na izemi CR (1999) a Koncepci integrace cizincu na uzemi CR (2000).

Ze Zasad koncepce integrace cizincu na uzemi CR vyplyva, Ze opatfeni na podporu
integrace cizinci musi smeéfovat k zajiSténi principu rovného pfistupu a rovné piilezitosti cizinca
zejména ve vztahu k zaméstnani a podnikani, bydleni, vzdélani, zdravotni a socialni péci, kultuie a
nabozZenstvi. Komunity cizinci jsou povazovany za integralni a obohacujici soucast Ceské
spolecnosti, a za plnohodnotné partnery pii vytvareni multikulturni spole¢nosti s tim, Ze proces
jejich postupné integrace do struktur a vazeb Ceské spoleCnosti ma své politické, pravni,
ekonomickeé, socialni, kulturni a psychologické aspekty.

Stézejnim cilem politiky vlady CR vyplyvajicim ze Zasad je postupné odstrafiovat
prekazky, které brani cizincam v pristupu k zakladnim lidskym pravam a svobodam, véetné
politickych, hospodarskych, socialnich a kulturnich prav s ohledem na délku, ucel a cil jejich
pobytu na tzemi CR a umoznit cizinciim, pii splnéni viech podminek a pozadavki, plnou
integraci a nabyti ceského obcanstvi. Velky duraz je pritom kladen na osobni usili, podil i

vlastni odpovédnost cizinca v tomto procesu.



Koncepce integrace cizinca v navaznosti na Zasady konkretizovala opatreni na podporu
integrace cizincd, ur€ila cilovou skupinu, k niz tato opatieni sméfuji, s tim, Ze vedle dlouhodobé
legalné usazenych cizinctl Zijicich na uzemi CR (tj. osob trvale a dlouhodobé usazenych a
azylant() nejméné po dobu jednoho roku byli do cilové skupiny zahrnuti i obéané CR.

Na realizaci projektd v ramci Koncepce integrace cizinci v CR bylo v letech 1999 - 2003
vyclenéno ze statniho rozpoctu téméf 76 mil. KC. Projekty jsou zaméreny zejména na: zajisténi
socialniho a pravniho poradenstvi pro cizince, realizaci kulatych stoli na podporu integrace
cizincl, zpracovani vyzkumu a studii v oblasti integrace cizincii, prohloubeni informovanosti
cizinci a obcanit o problematice integrace, podporu kulturniho Zivota cizincii, Ccinnost

multikulturnich center a na prevenci intolerance, rasismu a diskriminace cizincii.
Mezi hlavni cile Koncepce integrace cizincu na izemi CR patii zejména:

- piiblizit postaveni legalné a dlouhodobé usazenych cizincu pravnimu postaveni ob¢ant
CR, piistup k politickym, hospodatskym a socialné a kulturnim pravim

- uplatiovat princip rovného piistupu a rovné pfrilezitosti pro cizince zejména v oblastech
jejich pravniho postaveni, zaméstnavani a podnikani, bydleni, kultufe, nabozenstvi a jazyku,
vzdélavani, zdravotni pé&i a ucasti na vefejném a politickém zivoté v CR, véetné vefejné ochrany
cizinct pred diskriminaci

- usmérnit prubéh procesu integrace dlouhodobé a legalné usazenych cizincu vytvofenim
podminek pro integraci

- vytvorit zakladni organizacni, koordinacni, administrativni a ekonomické podminky pro
dlouhodobou realizaci Zasad koncepce integrace cizinci na Gzemi CR zainteresovanymi organy
a institucemi a pro rozvoj jejich vzajemné spoluprace ve vSech oblastech a souvislostech,
v praktické 1 vyzkumné roving;

- podpofit boj proti nelegalni migraci aostatnim nelegalnim aktivitam a snizovat

bezpecnostni rizika spojena s imigraci a integraci, resp. s jejich dusledky.

Narodni aké¢ni plan socialniho zaclenovani konkretizuje strategické cile k integraci imigrantu
a pozornost tohoto planu sméruje k témto hlavnim akolum:
- podpora rozvoje vztahu imigranti a vétSinové spoleCnosti, vCetné rozvoje vztahu mezi

komunitami a prevence rasismu a xenofobie



- stanoveni indikatoru a identifikace piekazek socialniho zaClefiovani a integrace cizincu a jeji
specifika v jednotlivych krajich CR
- zajiSténi pravniho poradenstvi vzhledem k pobytovym aspektim a ochrané pred diskriminaci a
piiprava cizojazy¢nych piirucek (pravnich pruvodcu) ve vztahu k pobytu cizincu
- zaji§téni socialniho poradenstvi se zaméfenim na orientaci v oblasti socialniho systému v CR,
naroku na bydleni, pfistupu k zaméstnani, zdravotni péci apod.
- zajisténi psychologického poradenstvi, zvlasté azylantim a dal$im zranitelnym skupinam
imigranta
- organizace a podpora diskusi ke zvySeni povédomi vefejnosti o problematice socialniho
zaCletiovani a integrace imigrantt a medializace cilt v souvislosti s jejich socialnim zaélenénim
(celoplosné verejnopravni prostredky, sdélovaci prostiedky, regionalni média)
- kvantitativni a kvalitativni zlepSeni zafazeni tématu lidskych prav a prav mensin do vzdélavani

policie CR

NAPSI se kratce zminuje o dalSich narodnostnich mensinach (napf. Némci, Polaci), které

e,

setrvale a dlouhodobé Z1ji na tizemi CR a nejsou v soucasné dobé ohrozeny socialnim vyloucenim.

Program Aktivniho vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniku

V souvislosti s koncepci integrace cizincti v Ceské republice byl v roce 2001 vladou schvalen
program Aktivniho vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniku. Tento program byl
vladou CR schvalen usnesenim & 975 o Principech a postupu realizace pilotniho projektu Aktivni
vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika.

Aktivni migracni politikou se rozumi souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi rovnovahy na
trhu prace. Ministerstvo a ufady prace dostavaji timto vymezenim pravomoc piijimat ucinna
opatfeni, aby doslo ke zménam na trhu prace, a to jak na regionalni tak celostatni trovni. Program
ma byt jednim z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, kterym chce vlada Ccelit
nepfiiznivému demografickému vyvoji populace Ceské republiky. V principu jde o to, ze Ceska
republika nabidne moznost trvalého usidleni a integrace zahrani¢nim pracovnikiim a vybere z téch,
ktefi o program projevi zajem. Budou stanovena kritéria, podle kterych budou uchazeci

ohodnoceni a nasledné vybirani — ptijde o hodnoceni zejména kvalifikace, dale pak predpoklada

10



pro integraci a piinosu pro spolecnost. Kazdy rok bude znama kvdta, kolik osob muze byt do

programu piijato, a ti, ktefi ziskaji nejvyssi bodové ohodnoceni, pak do programu vstoupi.

Co program nabizi:

— Zkraceni potrebné délky nepieruseného pobytu na uzemi jako podminky pro ziskani
trvalého pobytu, a to z dosavadnich 10 let na 2,5 roku.

— 30t1 denni ochrannou lhitu pro hledani nového zaméstnani, pokud cizinec neztratil
zaméstnani vlastni vinou. Vzhledem k vazanosti pobytového viza na povoleni ke
konkrétnimu zameéstnani musi cizinec, ktery ztrati zaméstnani a nenajde nové tak, aby
rovnou navazovalo na predchozi, opustit republiku a zadat o nové vizum k novému
zaméstnani na zastupitelském ufadé CR v zahraniéi.

- Program neposkytuje zadné ulevy a vyjimky pokud jde o vyfizeni prislusného pobytového

viza a povoleni k zaméstnani.

4. Pristup EU k socialni inkluzi pfistéhovalcu a uprchlika

Obecny ramec integraéni politiky v EU:

Evropska Rada se zaméfuje na raznou integracni politiku. Definuje tyto nejvyznamnéjsi oblasti,
které piispé€ji k rychlé a Gispésné integraci:
- pravo na sjednoceni rodiny
- spolecensky statut prislusnikim tretich zemi, kteri jsou na uizemi trvale a dlouhodobé
usazeni
- lepsi podminky pro vstup na trh prace a k bydleni
- spoluprdce se studenty a dobrovolniky
- zlepseni azylové politiky (minimalni prekazky pro prijeti Zadateli o azyl, prislusniky tretich
zemi, osoby bez statni prislusnosti a uprchliky)
- boj proti diskriminaci

- zaruceni prislusnikiim ze tretich zemi stejnou ochranu jako ostatnim clenitm spolecnosti
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Zemé EU maji pritom svuj vlastni, trochu odlisSny model, jak se snazi imigranty k
integraci primét. Kazda zkous$i ruzné metody, ruzné nastroje. Nékteré zemé vice sazeji na
integraci (Francie), jiné nechavaji komunity zit vlastnim zivotnim stylem (Anglie, Nizozemi).

AvSak nefunguje to nikde.
Problematika nelegdlnich pristéhovalcu

Zemé EU 15 se v posledni dobé potykaji predevsim s problémem nelegalni migrace.
Nejhorsi postaveni maji v dané zemi maji prave piistéhovalci s nelegalnim pobytem. EU smétuje
smérem k legalizaci. Nékteré zemé jiz svym nelegalnim migrantd zajistili zakladni prava a
pistoupili k legalizaci statusu nelegalnich pfistéhovalcti. Je hlavné Italie, Recko a Portugalsko a
v posledni dobé Spanélsko. V nasledujicich fadcich se budu vénovat problému nelegalni migrace,

protoze nelegalni piist€hovalci jsou nejvice ohrozeni socialni exkluzi.

V posledni dobé se rozpoutala velka debata v Némecku, protoze to tento problém fesi
daleko méné nez ostatni Clenské staty. Nelegalni migranti do zemé prichazi z Balkanu, Ruska,

Asie, Latinské Ameriky a Zapadni Afriky.

Nejvic se za legalizaci nelegalnich migranta bojovala katolicka cirkev, ktera si mysli, ze
ilegalni migrace stale neni véci vefejné debaty a mluvi se o ni pouze za zavienymi dvefmi a mezi
natlakovymi skupinami socialnich pracovnikti a cirkevnich organizaci. V zemi zije a nacerno
pracuje nékolik lidi, kteri do Némecka prisli na turistické vizum a po splatnosti viza v zemi
zustali nebo jsou to lidé, kterym byla zamitnuta Zadost o azyl a v zemi Ziji ilegalng. Ziji tak
bez zdravotniho pojiSténi, rodiny a hrozi jim deportace. Bez dokladu a potiebnych
registracnich nalezitosti je vétSina nelegalnich migranta odiiznuta i od zcela zakladnich
sluzeb, jako je zdravotni péce nebo vzdélavani pro déti. Tento problém v Némecku jesté
zvySuje ustanoveni imigracniho zakona, ktery vstoupil v platnost v lednu 2005 a ktery
zavazuje verejné instituce jako jsou Skoly nebo nemocnice, aby hlasily vyskyt nelegalnich
imigranta aradum socialnich véci. Lékari, knézi nebo socialni pracovnici ktefi pomahaji
lidem bez dokumenti v pristupu k zakladnim sluzbam jsou v nebezpeéi ze budou
pokutovani. Predstavuje to bezprostiedni ohrozeni ilegalnich imigrantu, pokud potiebuji

naléhavou lékarskou péci, ale strach z odhaleni a deportace je odradi. V Némecku se nyni
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bojuje za ustanoveni ilegalni migrace a zruseni postihu téch, kdo nabidnou humanitarni
pomoc ilegalnim migrantim a zajisti jim pristup ke zdravotni péci, vzdélani pro déti a

ochranu pred vykoristovanim.

Zatimco diskuse v Némecku se stale soustieduje na zduraznovani zakladnich prav
pristehovalcii, jiné evropské staty které rovnéz vesi tento problém jiz ucinily velky pokrok. V
nedavné dobé Spanélsko - zems, ktera piedstihla Némecko v nékolika poslednich letech tim, Ze
piitahla ke svym bfehim nejvétsi poCty migrantu - zacalo nabizet piistéhovalcam vyhlidku na
legalizaci jejich pobytu, pokud se prokazi pracovni smlouvou alesponn na Sest mésicu a

pracuji v zemédélstvi.

Experti rikaji, ze tento krok nejen ¢ini zivot jednodussi pro ty, kdo pracovali nacerno,
ale také znamena evidentni prospéch pro cilovou zemi. Zemé jako épanélsko jsou ve svém
pristupu k ilegalni migraci mnohem praktictéjsi. Imigranti zase odvadéji platby do socialnich
a danovych zdroju, zastavaji povolani, o ktera obvykle neni zajem mezi mistnimi a prispivaji

k posileni stale se snizujicich krivek porodnosti.

Legalizace migrace ale celi v Némecku velkému odporu, protoze mnoho lidi se boji ze
to povede k velkému prilivu cizincu kteri budou brat praci Némcum, coz neni v zemi s

nezaméstnanosti nad 12 % vubec mali¢kost.

Dalsi zemi, ktera zlegalizovala pobyt pristéhovalc je jiz zminéné Spanélsko

Spanélska vlada zagatkem roku 2005 zahajila program udélujici legalizaci pobytu pro
piiblizng 800 tis. nelegalnich imigrantd. Zadatelé, ktefi prokazi, ze do zemé piisli v obdobi
predchazejici srpnu 2004, maji pracovni smlouvu a nemaji zaznam v rejstiiku tresti, se mohou v
nasledujicich tfech mésicich zaregistrovat jako danové subjekty. statni organy véri, ze tento krok
vyprosti migranty z pasti ¢erné ekonomiky.

Spanélsko odmitlo kritiku ze strany opozice a ostatnich evropskych zemi, e amnestie
¢ini ze zemé vstupni branu pro nelegalni migranty.

Cizinec s SestimésiCni pracovni smlouvou, ktery se registruje na mistnim ufadé a na uradé
socialniho zabezpegeni ma narok na povoleni k pobytu ve Spanélsku, pravo zde Zit a pracovat
legalné. Cilem opatieni je prinést miliony EUR, které by se jinak ztratily v cerné

ekonomice, do stitniho rozpo&tu v podobé dani. Odhaduje se, ze ve Spanélsku Zije a pracuje
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nelegalné vice nez milion lidi -v nedulezitéjSich Spanélskych prumyslovych odvétvich,
zemédélstvi a stavebnictvi, jdou jejich pocty do tisicu.

Spanélsky piistup ostie kontrastuje s opatienimi ktera uplatiiuji ostatni staty
Evropské unie. Vlada Velké Britanie napr. zavedla bodovy systém, ktery ma zprisnit
imigracni kontroly a zajistit, Zze migrujici pracovnici se zajmem pracovat ve Velké Britanii
budou mit pozadované dovednosti.

Evropska wunie planuje zahajeni konzultaci se zaméstnavateli, odborovymi
organizacemi, nevladnimi organizacemi a zemémi puvodu vétS§iny migrujicich pracovniki,

aby mohla zpracovat integrovany plan legalni migrace. (http://news.bbc.co.uk/)

ieny - imigrantky

Dalsi oblasti, ktera se v soucasné dobé dostava do popredi jsou zeny — imigrantky a jejich
vét§i participace na trhu prace. Zeny predstavuji skoro 50 % z odhadovanych 185 miliont
migrujicich pracovniku, ktefi posilaji kazdoro¢né domu okolo stovky bilionu dolard. Ekonomicky
prinos zen pristéhovalkyn by mohl byt mnohem vétsi a jejich prispévek ke globalnimu rozvoji
skutecné obdivuhodny, pokud by nemusely celit diskriminaci a nerovnému zachazeni v
pracovnim procesu.

Napriklad v Nizozemi by chtéli zvySit procento pracujicich zen — pfistehovalkyn a zacali se
tomuto tématu vice vénovat a nizozemska agentura prace (CWI) a razné nizozemské podniky
budou poskytovat personal s pristéhovaleckym puvodem, ktery bude pracovat jako poradci
pomahayjici talentovanym pristéhovalkynim z etnickych mensin pri hledani a udrzeni prace v
Nizozemi. Okolo stovky zaméstnankyn CWI se piihlasilo jako dobrovolnice - poradkyné._
Nizozemi chce zvySit podil Zen-pfistéhovalkyn na zivoté spoleCnosti tak, ze zahaji jednani s

mistnimi samospravami o poskytovani jazykovych kursa a bude pfesvéd¢ovat mistni samospravy a

podniky aby nabizely vice praci k zau€eni Zenam.

V prubéhu 18 mésicu se vSak nedosahlo zadnych obdivuhodnych vysledku. Jen 25 procent
zen tureckého a marockého piivodu ma placené zaméstnani a proto byl rozvinut poradensky systém
k ziskani vice Zen-pfisteéhovalkyn na pracovni mista.

V zemi se tedy zacCalo pracovat na celonarodnim jazykovém akénim planu zalozeném
hlavné na vyuce jazyka pro 240,000 starSich Zen-piistéhovalkyn, aby byly schopny absolvovat
tzv. integracni zkousku — ta se sklada z Casti jazykové a také z Casti zaméfené na kulturni

aspekty jez jsou povazovany za nezbytné pro aktivni obcCanstvi. Naklady na tato opatieni
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dosahnou 50 milliond. Pfislusna ministerstva pfislibila iniciovat akéni plany, zastava ale nejasné,
kolik penéz je vlada pripravena do modelu investovat.

Vedle tendenci k omezeni migrace za ucelem snatku, zejména z Turecka a Maroka je
vlada pripravena primeét novéi starSi pristéhovalce aby si doplnili integra¢ni kursy.

(Expatica News http://www.expatica.com/)

Staty evropské unie pravidelné resi problematiku uprchlictvi a pristéhovalectvi také
v tzv. Narodnich akcnich planech socialniho zaclenovani. Zemé EU 15 se v NAPSI vénuji
tomuto problému vice, nez nové clenské zemé, a navrhuji v ném ruzné strategie reSeni
pomoci ruznych programu. Postkomunistické zemé tomuto jevu ¢eli oproti ¢lenskym statum
krat$i dobu a prilakali tak zatim méné pristéhovalcu.

Prikladem tomu je NAPSI Velké Britanie a Polska. V NAP Anglie je sice problém
popsan obecné, ale jiz se zde navrhuji konkrétni opatreni. NAP Polska na problém nazira

spiSe z obecnéjsi roviny a vénuje spis pozornost Romské komunite.

VELKA BRITANIE - Narodni akéni plan socidlniho zaélefiovani na 1éta 2003 — 2005

Problematice pristeéhovalectvi je v NAPSI Velké Britanie vénovana pomérne velka
pozornost. Anglie si uvédomuje, ze na jejim uzemi zije velké procento mensin at’ jazykovych,
nabozenskych, kulturnich nebo etnickych. V NAPSI je uvedeno 1 nékolik konkrétnich
programu, které jsou zaméteny na piistéhovale.

Anglie se vyznacuje Sirokou etnickou rozmanitosti. Lidé z téchto komunit stale celi
podstatnym nevyhodam, diky jejich postaveni, v mnoha oblastech.. Napr. pracujici lidé v
produktivnim véku po 26let z Pakistinu nebo Bangladése berou zhruba v pruméru o 4 %
nizsi prijem oproti ostatnimi pracujicim.

Dalsim faktem je ztizeni pfistup imigrantd k socialnim sluzbam. Napi. Kralovsky narodni
institut pro nevidomé uvedl, Ze zpiistupnéni specifickych sluzeb pro nevidomé lidi z etnickych
mensSin je méné Casté

Také vyssi riziko nezaméstnanosti a rozdily mezi vydélky nepochybné vedou k dalsim
materialnim nevyhodam.

Specifické problémy dopadaji rozdilné na ruzné etnické skupiny. Napi., pakistanské a
bangladézské zeny maji dvakrat tak vétsi pravdépodobnost neziskat odbornou kvalifikaci

nez zeny patrici k majorité a déti indické minority maji takeé zhorseni pristup ke vzdélavani.

15



Hlavnim cilem je pfistupovat k migrantim a uprchlikim jako k rovnocennym c¢lenum
spolecnosti, pomahat jim rozvijet jejich potencial a ulehcit pristup k integraci.

Anglické prostredi se ukazalo byt specifické a globalni pohled na integraci uprchlikia a
imigranta se ukazal byt ne prili§ pouzitelny. Ukazalo se, ze je dulezitéjSi intervence, ktera
bude efektivnéjsi primo v daném prostredi.

Anglie vidi jako dulezity prvek — umoznit imigrantim pfistup k bydleni a zaméstnani,
zlepsit jejich jazykové dovednosti a udrzovat komunikaci s vétSinovou spolecnosti a porozumeét jeji
kultufe a hodnotam.

Ve Velké Britanii vstoupil v platnost v lednu 2003 novy Zakon o narodnosti, imigraci a
azylu. Uz znazvu vyplyva, ze kromé€ azylové procedury upravuje také otazky souvisejici
s imigraci a britskym obcanstvim. Anglie také zpracovala nékolik narodnich integrac¢nich
programu, které vychazi z , National Refugee Integration Forum“. Duraz je kladen na
sevicenou spoluprace jak s lokalnimi autoritami, ruiznymi ministerstvy, tak i s privatnim
sektorem. Diky tomu lépe monitoruji a realizuji integracni strategie. Predstavitelé
dobrovolného a soukromého sektoru vychazi také z ,,Refugee Council and Refugee Action™ a
spolupracuji s organizacemi pomahajicim uprchlikim a s , Refugee Working Party and South
London Tamil Welfare Group®. Forum je zodpovédné za rozvoj a realizaci dohodnutého ramce

a za nalezeni kliCe k uspésné a komplexni integraci.

Projekt ACT - Accessing Community Training Project

Tento projekt provadi odborné vedeni a prakticky vycvik pro znevyhodnéné mladé lidi
ve véku od 14 do 25 let. Jeho klienty kromé jinych znevyhodnénych skup i imigranti. Cilem
projektu je rychle reagovat na potieby klienti. Projekt je financovan meéstskou radou a evropskym
socialnim fondem. Partnefi projektu jsou napf.: Rada pro vzdélavani a celozivotni vzdélavani,
Rada pro socialni sluzby atd. Systém pomoci zahrnuje alternativni vzdélavani a vycvik
v kavarnach a restauracich, kde se klienti u¢i raznym dovednosti, jako je priprava a
servirovani jidla. Béhem prvnich let zavedeni tohoto projektu bylo 401 jednotlivcu tézilo z tohoto
systému pomoci (projekt pocital s 972 piijemci) ACT umoznil prechod k dalSimu vycviku,

vzdélavani a zameéstnavani.
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Program zlepSeni §kolnich vysledku u zaki z etnickych mensin
Vlada se v bieznu 2003 zavazala zaruCit co nejvétsi mozny standard vzdélani pro vSechny

zaky vsech $kol bez rozdilu.

Programy Jobcentre Plus, Highfields, Leicester

Kdyz se zjistilo, Ze trvale usazené etnické mensiny plné nevyuzivaji lokalni sluzeb pro né
urCené, bylo nutné dostat tyto informace o sluzbach do jejich podvédomy — distribuovaly se
informacni brozury v jazyku prislusné minority, realizovali se podomni navstévy a pomahalo

se s provozem a fungovanim komunitnich center mesit.

The Race Equality Strategy

Navrh strategie byl piipraven ve spolupraci se zastupci prislusnych vladnich organizaci, se
zastupci prislusnych etnickych mensin a komunit a neziskovych organizaci. Jejim cilem je pokryt
celou Skalu problému, které méli dopad na bézny denni zivot obCanu ruznych entickych mensin,
bez ohledu na to, jestli je tato politika provadéna v britské vladé nebo na lokalni trovni. Cilem je
poskytovat prostiedky pro obce a neziskové organizace — specialné pro ty, které reprezentuji

etnické mensiny — aby se mohly podilet na rozvoji a realizaci této strategie.

POLSKO —Narodni akéni plan socialniho zac¢lenovani na léta 2004 — 2006
V poslednich letech se pocet imigranti a uprchliki zvySuje. V Polsku Zije okolo 34 tisic
imigranta, z tohoto poctu 2/3 ziji v Polsku 12 mésict nebo déle. 1/3 se v Polsku zdrzuje od 2 do

12 mésict. To znamena, ze i Polsko se stalo cilovou zemi migrace.

Pri diskuzich o formé pravni upravy bylo od samého pocatku preferovano reseni
otazky uprchlika komplexné v ramci jediného zikona o cizincich. V kvétnu 2001 a 2003 byla
uskutecnéna velka novelizace tohoto zakona, ktera reagovala pfedevS§im na schvaleni rezoluce

Rady EU z roku 1995 o minimalnich garancich azylového fizeni.

V soucCasné dobé se jevi legislativa regulujici proces az do =ziskani statutu uprchlika
dostacujici. SlozitéjsSi problém vsak predstavuje nedostatek pravni upravy pro obdobi po
ziskani statusu uprchlika. Jedna se o problematiku bydleni, ziskani zaméstnani, Skol pro déti

apod. V SirSim smyslu jde o problém spolecenské a kulturni integrace uprchlika do polské
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spolecnosti. Problém uprchlictvi je totiz legislativné vyfeSen pozitivnim rozhodnutim ve veéci

udéleni statusu.

Zaclenéni uprchliku a imigrantu v Polsku

Této problematice je v Narodnim akénim planu socialniho zaclenovani na léta 2004 —
2006 veénovan relativné maly prostor. I kdyz nyni v Polsku ziska status uprchlika pomémeé maly
pocet lidi, da se predpokladat zvySeni poctu takovychto lidi. V této souvislosti se planuje
specificka cesta realizace a monitorovani procesu zaclenovani této skupiny lidi. Zaclenéni se tyka
pouze téch uprchlikt, ktefi neuzaviraji manzelstvi, pouze kvuli polskému obc¢anstvi. Pomoc ma
podobu ruznych kurzu — vyuku jazyka, zdravotni péce, adaptaci ve spole¢nosti a praci.
Pomoc je realizovana prostirednictvim individualnich programu, které definuji délku trvani
procesu zaclenovani, mnozstvi a formu pomoci, ktera se odviji od situace uprchlika a jeho

rodiny.

V narodnim akénim planu je nejvétsi prostor vénovan Romské populaci, protoze ti tvofi
nejpocetnéjsi minoritu.

NAPSI také hovofti o integraci narodnostnich mensin. V Polsku se ale problém socialniho
vylouceni etnickych a narodnostnich mensin tyka opét predevsim Romu. Vzhledem k tomuto faktu

se tedy cilenou skupinou pro zaclenéni staly Romové. Proto byl v Polsku Radou ministra piijat

v srpnu 2003 , Program pro Romskou komunitu®. Soucasné stimto programe byla pozornost
vénovana 1 dal$im vylou€enym komunitam ve stejné lokalité. Divodem bylo zamezeni sporu mezi
nejchudsimi, at’ romského ¢i neromského puvodu, ktefi ziji spolecné v dané lokalité.

Program se zaméfil napf. na snizeni nezameéstnanosti (prostfednictvim vzdélavani a
poradenstvim), zvySeni irovné vzdélani, zlepSeni bytovych podminek

Predpokladana realizace programu je do konce roku 2014. Program bude financovan statem

s podporou lokalnich regionu

V kvétnu 2004 Rada ministra piijala Narodni akéni plan proti diskriminaci, xenofobii a

netoleranci. Program je realizovan ve spolupraci s vladnimi autoritami a nevladnimi organizacemi
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a soustfedi se na oblast vzdélavani, legislativy a prevenci. Byl také proveden vyzkum, ktery by mél
popsat rozsah xenofobie a rasismu a antisemitismu.

Narodni akeéni plan se také zminuje, sice pouze kratce, o dalSich iniciativach: ,,Strategie
rozvoje vzdélavani litevské minority v Polsku®, ktera byla pfijata vroce 2002. Narodnostni

mensiny — jazykové, kulturni, nabozenské, jsou taktéz cilovou skupinou programu zaclenovani.
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