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UvobD

Cesky diichodovy systém tvofi v souéasné dobé& v podstaté dva pill’Fe,” ato
zakladni povinny, davkové definovany, pribézné financovany pilif (ozn. DB) - I. pilif a
doplnkovy dobrovolny, pfispévkové definovany, kapitalové financovany pilif
penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem. Soucasti doplfikového dobrovolného
pilife je také soukromé zivotni pojisténi, které lze spolu s penzijnim pfipojiSténim
povazovat ve smyslu déleni v EU za lll. pilif. V €lenskych statech EU obvykly Il. pilif
(zaméstnavatelské penzijni systémy) neexistuje.

Reforma |. pilitfe dichodového systému probihda od roku 1990 jako trvaly
kontinualni proces. Nezbytnym predpokladem pro jeji dalSi pokraCovani je
konsensualni rozhodnuti sméfujici k vyvazenosti finanéniho ramce ve vztahu k
socialni unosnosti systému. Budouci systém musi byt finanéné udrzitelny a musi
poskytovat primérené davky na zakladé dohodnuté miry solidarity, a to i
s prihlédnutim k redlnym moznostem ziskani prijmu z dopliikovych systému.
Od toho se pak musi odvijet nastaveni parametrl systému a volba zpusobu
dosazeni cilového feSeni, bud zasadni upravou stavajiciho systému nebo
zavedenim systému zcela jiného. Pfitom cely systém musi byt dostate¢né flexibilni,
aby se mohl pfizpusobovat ménicim se ekonomickym, demografickym a socialnim
podminkam v budoucnu. Rozhodnuti o zasadnich otazkach by méla byt pfijata po

sve v

musi pfecCkat stfidani politickych reprezentaci.

Velky vyznam ma i akceptovatelnost reformy celou spole¢nosti. Proto musi
soubézné s dalSimi pracemi na duchodové reformé probihat az do prvnich let jeji
ucinnosti prabézna osvétova a vysvétlovaci kampan k objasnéni hlavnich principu
diichodové reformy verejnosti.?

Cilem predkladaného materialu je poskytnout podklady pro rozhodovani o
dalSim vyvoji duchodového systému, zejména pak pro rozhodovani o tom, zda
pFistoupit k systémové zméné zakladniho dichodového pojisténi, jakym zplsobem a
s jakymi riziky.

K tomu, aby bylo mozné kvalifikované rozhodovani, je material koncipovan

sve v

podrobné analyzy a hodnoceni jsou uvedeny v pfilohach.

Zakladni text obsahuje, vedle informaci o souCasném stavu zakladniho
dlchodového pojisténi, také informace o vyvojovych trendech v EU a obecné o
moznostech usporadani dichodovych systému jako celku, o vyhodach a problémech
parametrickych &i systémovych zmén zakladniho systému. K tomu, aby bylo mozno
v plném rozsahu hodnotit disledky rozhodnuti o systémové zméné spocivajici v
zavedeni prispévkové definovaného pribézného systému (ozn. NDC), se uvadéji
hlavni principy tohoto nového systému.

" Zakladni strukturu dtchodového systému tvofi ve vétsiné statl EU ftfi pilife. I. pilif byva vSeobecny, verejny,
povinny a prabézné financovany/PAYG, Il. pilifem byvaji zaméstnavatelské systémy (soukromé, kapitalové
financované, povinné nebo dobrovolné) a Ill. pilifem individualni systémy (soukromé, kapitalové financovane,
dobrovolné).

2 Napf. vysledky vyzkumu zajmu zaméstnavatelti o penzijni pfipojisténi zaméstnanct véetné moznosti vyuziti
rdznych typ penzijniho pfipojisténi zadaného MPSV CR ukazuji nizkou informovanost zaméstnavatel(i o
moznostech v této oblasti. Nelze proto predpokladat, Zze vSeobecna informovanost o reformé celého
dichodového systému bude vyznamné vyssi.



Protoze jakakoliv rozhodnuti o zakladnim duchodovém pojisténi je nutno
provadeét v kontextu vyvoje doplrikovych systém(, obsahuje zakladni material rovnéz
informace o souasném stavu a moznostech vyvoje doplikového duchodového
pojisténi.



. RAMEC REFORMNICH KROKU

I.1. Hlavni trendy v ¢lenskych statech EU

Cesky diichodovy systém, jako systém &lenské zemé& EU, se musi vyvijet
v souladu strendy a pozadavky uplathovanymi vramci EU (Pfiloha 3.). Proto
rozhodovani o jeho dalSim vyvoji neni mozné bez znalosti dosavadniho vyvoje a
projegtﬂ v této oblasti v EU, byt konkrétni uspofadani je véci kazdého clenského
statu™.

Nékolik zasedani Evropské rady od Lisabonu az po Barcelonu upozorfiovalo
na problematiku starnuti obyvatelstva a s tim spojené dusledky pro zachovani
pfimérené a udrzitelné urovné diachodu pri finanéni udrzitelnosti diichodovych
systémil. Tento problém byl zdGraznén v zavérech zasedani Evropské rady, které
se konalo v bfeznu 2001 ve Stockholmu a které polozilo zaklady oteviené metody
koordinace pro oblast dichodu. Prakticka realizace oteviené metody koordinace
byla pro tuto oblast zahajena zasedanim Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001,
kdy bylo stanoveno jedenact spoleénych cili shrnutych do tFi kapitol:
zabezpeceni schopnosti dichodovych systému plnit cile v socialni oblasti
(pfimérenost diichodt), zachovani jejich finanéni udrzitelnosti a reagovani na
meénici se potieby spole€¢nosti (modernizace diichodovych systému) — oteviena
metoda koordinace P¥iloha 3.

V zafi 2002 byly predlozeny zpravy o narodni dichodové strategii, v nichz
Clenské staty podrobné popsaly zpUsoby, kterymi se snazi naplnit spole¢né cile. Tyto
narodni zpravy byly analyzovany a vysledkem této analyzy je ,,Spole€na zprava
Komise a Rady o pfiméfenych dichodech®. CR, stejné jako ostatni kandidatské
staty, bude do spole¢né zpravy poprvé zahrnuta v roce 2005, kdy ma predlozit
svoji narodni zpravu.

Ve ,Spole¢né zpravé Komise a Rady o pfiméfenych duchodech* (dale jen
,Zprava“) se konstatuje, Ze prostfednictvim soustav svazanych s vydélkem (l. pilif),
soukromych zaméstnaneckych soustav (ll. pilif) a individualniho ddchodového
zabezpeceni (lll. pilif) poskytuji systémy dichodového zabezpeceni vétSiné ob&anu
Clenskych zemi dostate€nou moznost k zachovani jejich zivotni urovné i po odchodu
do dichodu. Clenské staty zabudovaly do svych dichodovych soustav v ramci .
pilife silné prferozdélovaci prvky pfedevSim ve formé zaruk minimalniho dichodu a
zapoditavani ,dob bez vydélku“ (napf. doba péce o dité, doba nezaméstnanosti).
Tyto prvky pfispély k mnohdy vyznamnéjSimu snizeni pfijmovych rozdild mezi
prijemci duchodU, nez k jakému dochazi v ramci obyvatelstva jako celku. Vétsi daraz
na vefejné zabezpeleni  se silnymi prvky solidarity a na zaméstnanecké
zabezpeceni a soukromé duchodové zabezpedeni se silnou vazbou mezi pfispévky
a davkami by meél vést k pfiméfenéjSim dichodim a k posilovani principu
spravedinosti mezi generacemi.

Nezbytnym predpokladem pro zajiSténi primérené vyse duchodd do
budoucna je finanéni udrzitelnost dichodovych systémi. Ze Zpravy vyplyva, Ze
vSechny C¢lenské staty povazuji za dllezitou soucast své dlouhodobé strategie
k zajisténi udrzitelnosti dichodu Usili zaméfené na zvySovani miry zameéstnanosti.

% Predpisy ES ponechavaiji sice konkrétni usporadani narodnich systémii piné v kompetenci élenskych statd, ale
narodni predpisy ¢lenskych statd musi respektovat Nafizeni Rady (EEC) 1408/71 o aplikaci soustav socialniho

v ramci spolecenstvi a pfislusné provadéci Nafizeni Rady (EEC) 574/72.



VyS8Si mira zaméstnanosti vede k tomu, ze se financovani dichodud rozlozi na vétsi
pocet obyvatel. Vys$Si mira zaméstnanosti vSak pouze sama o sobé problém finanéni
udrzitelnosti dachodovych systémuU nevyresi. V sou€asné dobé velka ¢ast obyvatel
Clenskych zemi odchazi do didchodu pfed dosazenim stanovené administrativni
hranice. Clenské staty proto deklarovaly svilj zavazek zasadnim zpisobem omezit
moznosti predéasného odchodu do dichodu a reformuji systémy predCasného
odchodu do ddchodu a systémy zaméstnanosti. Clenské staty zadaly fesit dusledky,
které vyvola generace ,baby-boomu“ v oblasti dichodovych systéml, pomoci
rezervnich fonda zfizenych v ramci vefejnych soustav dichodového zabezpeceni
s cilem zamezit zvy$ovani prisp&vkovych sazeb. Rada &lenskych statd rovnéz snizila
tlak na zvySovani vefejnych vydaji tim, Zze zkvalitnila prostredi pro doplnkové
soukromé zabezpeceni a vznik soukromych fondl. Dulezitym krokem je
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/41/ES, o aktivitach a dozoru nad
institucemi zaméstnaneckého penzijniho systému, ze dne 3.6.2003. Pokud jde o
Zivotni pojisténi, je jiz financnimi pravidly pfislusnych smérnic rovnéz upraveno.

Na meénici se potieby spoleénosti a jednotlivel je treba reagovat
modernizaci diuchodovych systému. Dichodové soustavy I. pilife vcelku dobre
reaguji na problém dudchodového zabezpe€eni netypickych skupin pracovnikl
(pracovnici na &asteény uvazek, OSVC) a ,pracovnik(i mobilnich®. Situace ve . pilifi
v8ak v této véci dosud uspokojiva neni. Netypicti pracovnici stale jeSté nejsou dobfe
kryti podnikovymi soustavami a v fadé ¢lenskych statl dochazi k tomu, Ze pracovnici,
ktefi méni zaméstnani, Casto ukoncCuji profesni kariéru s nizSimi naroky na
zameéstnanecky dlichod nez pracovnici, ktefi zlstavaji u stejného zameéstnavatele
déle.

Jednim ze zavérl analyzy narodnich zprav je, ze ackoliv jsou hlavni silou
dachodovych reforem finanéni divody, uznavaji €lenské staty i socialni rozmér
dichodovych systémi. Tato rovhovaha mezi socialnimi a finanénimi zajmy ma
klicovy vyznam pro politicky uspéch dichodovych reforem.

Pokud jde o postaveni jednotlivych pilitd ddchodovych systému, pochazi ve
vétsiné Clenskych statech rozhodujici ¢ast duchodovych pfijmu z I. pilife (v rozsahu
80% az 90%) a predpoklada se, Zze tomu tak bude i nadale. Nicméné z narodnich
zprav vyplyva, Ze Clenské staty provedly fadu reforem, které vytvareji vétsi prostor
pro soukromé zabezpeceni s cilem zadrzeni budouciho rlistu vefejnych vydajd na
dichody. Dobrovolné individualni zabezpeleni vS8ak nemusi automaticky vyplnit
mezeru vzniklou snizenim podilu vefejného dichodového zabezpeceni. Rostouci
poCet Clenskych statu proto umoZznuje socialnim partnerim zfizovat odvétvové
penzijni soustavy zaloZzené na zavaznych kolektivnich smlouvach, jejichz
prostfednictvim Ize dosahnout vysoké miry pokryti zaméstnancd smlouvami o
pripojisténi. Jiné Clenské staty se snazi o usnadnéni pfistupu k individualnim
dichodovym produktam.

I.2. Moznosti usporadani dichodovych systému

1.2.1. Hlavni kritéria usporadani dichodovych systému

Za hlavni kritéria, podle kterych lze rlizna usporadani didchodovych systémi
rozlisit, se povazuiji:

e Statni garance systému: je nebo neni zavedena.



e Osobni rozsah systému: vSichni vydélecné cinni, resp. vSichni obané, resp.
vSechny osoby s trvalym pobytem, nebo jen urcité skupiny, napf. podle druhu
vydélecné Cinnosti.

o Ugast osob: povinna nebo dobrovolna (kolektivni nebo individualni).

e Financovani: pribézné nebo kapitalové rezervni, anebo smisené.

e Vztah prispévkl a davek: davkoveé definovany nebo prispévkové definovany.

e Davkova konstrukce: jednoslozkova nebo dvousloZkova. PFfi jednoslozkové
konstrukci je duchod bud jednotny, nebo je cely zavisly na pojistném, popf.
s urCitymi prvky solidarity a se stanovenym minimalnim ddachodem. PFi
dvouslozkové konstrukci se dachod sklada z pevné jednotné Castky a z Castky
zavislé na vydélku.

e Solidarita: mezigeneracni, vramci jedné generace pfijmova (nizko- a vysoko-
pfijmové skupiny), aktivnich a neaktivnich.

e Danova zvyhodnéni: zdanovani ¢i danové ulevy pro pfispévky, vynosy
z investic, Casovy odklad platby.

e Sprava systému: statni, vefejna nebo soukroma. Pfi jakémkoliv uspofadani musi
sprava systému zaijistit kvalitni administrativu, umoznujici sledovat individualni
zaznamy o platcich pojistného i pfijemcich davek a pruzné poskytovat informace
o jejich aktualnim stavu.

K dosazeni hlavnich cild ddchodové reformy — dlouhodoba finanéni udrzitelnost
dlchodového systému pfi poskytovani pfiméfenych davek na zakladé dohodnuté
miry solidarity — mohou v dusledku odliSnych uplatfovani jednotlivych kritérii vést
rizna usporadani dlchodovych systému, vétSinou vramci obvyklych ftfi pilifa
(poznamka " na str. 1). PFitom Il. a Ill. pilif byvaji obvykle urdeny pro stfedni a vy$si
stfedni pFfijmové skupiny.

Vztah téchto tfi piliftd vSak muze byt rdzny. VétSinou jsou Il. a IlIl. pilif
nadstavbou |. pilife. Jsou vSak i takové systémy, ve kterych Il., resp. lll., pilif je
nahradou urcité ¢asti nebo celého I. pilife, tzv. systém ,opt out® — ,vyvazani“ ze
zakladniho systému. Napf. ve Velké Britanii si mohou pojisténci zvolit mezi ucasti ve
statnim doplnkovém systému (SERPS) nebo v zaméstnaneckém C¢i individualnim
kapitalové financovaném systému.¥

PFi zachovani pribézného financovani se v I. pilifi nabizeji dvé feSeni:
(1) davkoveé definovany (DB) systém,

4 Vyhodou moZnosti vyvazani je urcité posileni zodpovédnosti ob&anl pfi rozhodovani o zajisténi svého
dachodového pojisténi.
Bez velkého rizika je mozné pfipustit vyvazani v pIné ekvivalentnim systému, kdy se bude jedinec rozhodovat
podle svého vztahu k vefejnym a soukromym systémum, nikoliv na zakladé kalkulace o tom, kolik do systému
vlozi na pojistném a kolik z ného ziska v dlichodu v dlsledku pfijmové solidarity.
V redistributivnim systému mé v8ak zavedeni vyvazani nesporna rizika: Z dlouhodobého pohledu by moZnost
volby vyvazani méla pro zakladni systém vyznamné negativni disledky, nebot by se ze systému vyvazali
predevSim ti, ktefi by méli byt solidarni (pfedevSim vySsi pfijmové skupiny s potencialné dlouhou dobou
pracovni aktivity) a systém by se dostal do hlubsi dlouhodobé finanéni nerovnovahy (pokles nakladd by
neodpovidal poklesu pfijml). Z hlediska stability zakladniho dichodového systému, ve kterém jsou vyrazné
prvky socialni solidarity, nezmirfuje moznost dobrovolného vyvazani ze systému souCasné negativni
tendence, naopak by velmi pravdépodobné vedla k prohloubeni téchto negativnich tendenci, a to tak, ze by
byla ¢ast solidarity v systému (pfijmova, nahradni doby) pfenesena z vysSich pfijmovych skupin do dluhu.




(2) prispévkové definovany (NDC) systém.

Pfi rozhodovani o tom, které feSeni pouzit, by méla byt vzata v uvahu
predevSim mira uplatnéni kritéria solidarity. Zatimco NDC systém je svou podstatou
uren pro systémy s vysokou ekvivalenci a velmi malou, pokud mozZno Zadnou
solidaritou, DB systém naopak umoznuje takika neomezené uplatnéni tohoto kritéria.

1.2.2. Davkové definovany systém

Davkové definovany systém je systém, kdy dichod je pfedem ,uren®, a to
bud absolutni ¢astkou, nebo ve vztahu k ,pfeddichodovym® skutenostem (zejm.
délka doby pojisténi a vySe dosazenych pfijmu v rozhodném obdobi); mize byt
financovany prubézné nebo kapitalové.

Pro vypocet dichodu v souc¢asném ceském DB systému plati formule,
kterou Ize v podstaté vyjadfit jako:

duchod DB = vypoétovy zaklad ® * procentni sazba za rok pojisténi * poéet roku
pojisténi (véetné nahradnich dob pojisténi) + zakladni vyméra

Davka je stanovena na zakladé formule dané zakonem s tim, Ze se nékteré
prvky konstrukce duchodu kazdoro&né& méni nafizenim vlady. Pfijmy a vydaje
systému se vyvijeji nezavisle, pficemz dlouhodobé nebyly respektovany pojistné
matematické vztahy a vysledkem je hrozici finan¢ni neudrzitelnost systému.

1.2.3. Prispévkové definovany systém

Prispévkové definovany systém (DC) je systém, kdy je pfedem znama
pouze relativni vySe prispévku (pfispévkova sazba) a didchod je vypocten
s pfihlédnutim k Castce vedené na individualnim uctu pojisténce a oCekavané dobé
doziti pfi pfiznani dichodu; muaze byt financovany prabézné nebo kapitalové.

Pro pfispévkové definované systémy bylo obvyklé kapitalové financovani
(FDC systém) a zpravidla se toto uspofadani pouzivalo v oblasti povinného spofeni
(Priloha 4.), ve kterém neexistuje zadna solidarita. Je tedy otazka, zda lze DC
systém vubec jesSté povazovat za socialni dichodové pojisténi.

Pfed cca 10 lety v8ak byla rozpracovana ve Svédsku myslenka na DC systém
pribézné financovany (NDC systém). V rlznych modifikacich byl poté zaveden
v Italii, Polsku a LotySsku.

Individualni diichod v NDC systému je vypocten jako podil celkové
c¢astky evidované na osobnim zaznamu pojiSténce ke dni pfiznani dichodu a
pramérné doby doziti muzi i zen daného véku platné k tomuto dni. Formuli pro
vypocet dlichodu Ize v podstaté vyjadrit takto:

dichod NDC = suma indexovaného zaplaceného pojistného, véetné plateb
statu a zjinych systému za ,neprispévkové“ doby / doba
doziti.

3 Vypoctovy zaklad se zjisti redukci osobniho vyméfovaciho zakladu, coz je mésicni pramér uhrnu indexovanych
pfijmU zjisténych za rozhodné obdobi pfed pfiznanim dichodu.




Pro stanoveni vyse individualniho nové pfiznaného dichodu v systému
NDC jsou rozhoduijici tyto parametry:

e suma zaplacenych prispévkl pojisténce (soucin prispévkové sazby a uhrnu
vyméfovacich zakladli pro stanoveni vySe pojistného za doby zaméstnani di
samostatné vydélecné Cinnosti a za nahradni doby),

e zpusob indexace (zhodnocovani) ucétu (vySe indexace — tj. vynosnost ucta — je
kliCova pro dlouhodobou stabilitu systému NDC; musi byt stanovena pravnim
predpisem; méla by byt v souladu s vyvojem objemu vymérovacich zakladu, tj.
soucinu poctu pojisténcu a primérného vymérovaciho zakladu),

e doba doziti pfi pfiznani davky (v souCasném DB systému neni k dobé dozZiti
vlibec prihlizeno; v NDC systému ovlivni vySi davky v tom smyslu, Ze celkova
suma uréena na vyplatu jednotlivé davky je rozdélena na rizné dlouha obdobi;
tim je pfimo do konstrukce davky zaclenén parametr demografickych zmén),

 zpusob valorizace vyplacenych dtchodt .%

NDC systém vyplaci dichody pouze z kazdoro¢né dosazenych prijmu.
Nedochazi k faktickému shromazdovani a zhodnocovani odvedeného
pojistného, ale pouze kjeho administrativnimu zaevidovani na osobni zaznam
pojisténce, a to v€etné jeho zhodnoceni.

Zavedeni NDC systému povede k:

(1) vytvoreni predpokladli pro dlouhodobou finanéni stabilitu pfi stanovené
prispévkové sazbé,

(2) tésné vazbé mezi zaplacenym pojistnym a délkou doby doziti na jedné
strané a vysi dichodu na druhé strané (neboli omezeni vnitrogeneraéni
solidarity),

(3) pojistné matematické spravedinosti,

(4) odstranéni rizika, ze v dichodovém systému budou feSeny problémy
jinych oblasti (zejména zaméstnanosti).

Vyhody NDC systému (zejména tésny vztah mezi zaplacenym pojistnym a
pojistné matematicky spravedlivé dichody) mohou byt oslabeny nepfiméfenou
implementaci socialnich prvkd do systému. VySSi pfijmova redistribuce, vedouci
odchodiim do dichodu v téchto pfijmovych kategoriich, a tedy vlastné k ovlivnéni
prumérné vékové hranice odchodu do didchodu. Pfi rozhodovani o mife socialni
solidarity v dichodovém systému je nutné uvazit, jaka mira socialni solidarity je
unosna pro zavedeni NDC systému, aby se jeSté uplatnily jeho vyhody.
Rozhodovani o mire socialni solidarity je vlastné rozhodovanim o zavedeni
NDC systému. Pokud by zacaly vznikat poZadavky na oslabeni principu ekvivalence
v NDC systému (a tedy na zavedeni pfijmové solidarity), znamenalo by to upiné

® Cim niz&i bude mira valorizace, tim vy$8i muze byt nové pfiznana davka. Limitujicim faktorem vztahu vyse
nové davky a miry valorizace je ,vykonnost* systému, ktera je dana vyvojem pfijmda, tj. objemu vyméfovacich
zakladl. Ma-li byt systém dlouhodobé stabilni, nemuaze byt mira valorizace stanovena libovolné — jako je tomu
v sou¢asném DB systému, kdy je stanovena pouze minimalni vySe valorizace — ale musi pfimo zohledriovat
vyvoj pfijmu sytému.



potlaceni druhé a tfeti z uvedenych vyhod a zvysSilo by se riziko ohrozeni prvni
vyhody.

Pri rozhodnuti o zavedeni NDC systému je treba vzit v tvahu zejména

tyto skutec¢nosti:

(1)
(2)

()

(4)

()

(6)
(7)

preneseni ,rizika“ starnuti z celé spoleCnosti na jednotlivé ucastniky
systému,

pomoci tohoto systému Ize reformovat pouze starobni dichody a ztoho
vyplyva nutnost existence dvou systému vedle sebe — NDC systém pro starobni
dichody a DB systémy docCasné pro starobni dlichody a trvale pro invalidni a
pozUstalostni dichody,

vétsi administrativni naroénost tohoto systému, ktera neni nutna v DB
systému (i kdyz budou zavedeny osobni zaznamy pojisténct pro potfeby DB
systému, nebudou zcela vyhovujici pro NDC systém, ve kterém jsou nutné
podrobnéjsi zaznamy, napf. o nahradnich dobach a platbach za tyto doby),

vzhledem Kk neexistenci pfijmové solidarity v systému se zvysSuje nebezpedi
chudoby u duichodcl, ktera muze vytvaret tlak na rdst vydaja v dalSich
socialnich systémech,

systém vyzaduje definitivni nastaveni zakladnich parametrii (zejména
pojistné sazby, valorizace dichodU, indexace pfijmd) a neni proto dostatec¢né
flexibilni,

vysSSi ohrozeni zen v dusledku jejich faktické kratS$i doby pojisténi a nizSich
vydelka,

pInéni mezinarodnich umluv o minimalni udrovni dichodd nemusi byt
zavedenim NDC systému zajisténo (Pfiloha 3).

1.2.4. Mezinarodni zkusenosti pii zavadéni NDC systému

Jednim z nezbytnych pfredpokladi pro uspésné postupné zavedeni NDC

systému je znalost zkuSenosti téch zemi, které k tomuto reformnimu kroku pfistoupily
(Svédsko, ltalie, LotySsko, Polsko). Proto do ,Planu vyzkumné g&innosti VUPSV na
rok 2002“ bylo jako jedno ztémat zafazeno i téma ,Analyza nové zavadénych
systém NDC.*

Ze zavéru uvedenych v této vyzkumné praci vyplyva zejména:

Systém NDC neexistuje v Zzadné zemi v ,Cisté“ teoretické podobé (vzdy je ur€itym
zpusobem a v rlzné mife zachovana socialni funkce — naklady na zaruCeny
minimalni pfijem a na hodnoceni ,nepfispévkovych dob“ pokryvaji platby statu do
systému, pfip. platby z jinych fondu socialniho pojisténi).

Nejblize k teoretické podobé systému NDC ma Svédska konstrukce systému,
nejdale pak italské feSeni, kde budou nezbytné dalSi reformni kroky (Pfiloha 2).

Nezbytnym pfredpokladem pro zavedeni systému NDC je celospoleCensky
konsensus.

Rozhodujici vliv na pribéh a uspéSnost zavedeni systému NDC ma, vedle
danych vychozich podminek, pecliva pfiprava, vcetné institucionalniho
zabezpeceni a informovani verejnosti.



e Efektd systtmu NDC lze dosahnout i zasadnimi parametrickymi zménami
davkové definovanych pribézné financovanych systému, avSak specifickym
rysem modelu NDC jsou automatické stabilizatory, i kdyz ani tyto stabilizatory
nezaruCuji plné finanéni rovnovahu — nejvice je tato moznost vyuzita ve
Svédském modelu NDC systému (pfiCemz ,demograficky faktor” Ize zabudovat i
do DB systému — finské feSeni, némecké feSeni).

e Kontroverzni zUstava otazka transparentnosti systému NDC (existuji zastanci
nazoru, ze systém NDC je diky vazbé na pfispévky transparentni, ale i zastanci
opacného nazoru s tim, Zze vypoctova formule i zmény indexace jsou pfilis slozité
a nejasné).

e Systém NDC nelze posuzovat izolované; plati, ze dichody ze systému NDC
budou mit niz8i nahradovy pomér, a proto je v souvislosti se zavedenim tohoto
systému nezbytné zajistit dostatecny rozvoj doplrikovych diichodovych systémd.

¢ Financ¢ni stabilita je ovlivnéna nastavenim hlavnich parametrd systému NDC —
faktor anuity, indexace pomysiného kapitalu a indexace duchodu.

e Velmi odpovédné je tfeba zvazovat pfechodné obdobi — ¢im delSi, tim jsou vydaje
vy$8Si; nejnakladnéjsi varianta prfechodného obdobi je v pfipadé, kdy se novy
systém vztahuje az na osoby, které vstupuji na trh prace v roce zavedeni reformy
a pozdéji (Italie).

e K financovani pfechodného obdobi i pfipadnych deficitd systému NDC je vhodné
zfidit ,naraznikovy fond®.

¢ Vyznamna je vhodna volba minimalni vékové hranice pro narok na dichod (pfilis
nizka by mohla, za pfedpokladu prodluzovani doby doziti, snizit davky budoucim
dlchodcim).

e V souvislosti se zavedenim systému NDC je nezbytné feSit otazku invalidnich a
pozUstalostnich dichod

Z porovnani statu, které se rozhodly pro NDC systém se ukazuje, ze nejlépe je
tento systém implementovan ve Svédsku, kde byl zaveden v roce 2002 po 10 letech
pFipravy. V jejim pribéhu bylo provedeno velké mnozstvi modelovych vypocti na
realnych datech o pojiSténcich, ze kterych vyplynulo dlouhodobé nastaveni
zakladnich parametri systému a odvozeny teoretické postupy umoznujici
monitorovat stabilitu systému. V jinych statech zavadéjicich NDC systém byla tato
pfiprava ponékud podcenéna a vysledkem je, ze implementace NDC systému ma
probléemy. Z toho vyplyva, ze rozsah pfipravnych praci by nemél byt podcenén a
méla by byt na né ponechana dostate¢né dlouhd doba (2 - 3 roky nejsou
dostatecné).



Il. ROZHODOVANI O ZAKLADNICH PARAMETRECH DUCHODOVE-
HO SYSTEMU

Nezbytnym predpokladem dalSiho pokracovani zasadni reformy povinného
zakladniho duchodového pojisténi (1. pilif) je dosazeni politické shody o zakladnich
parametrech celého didchodového systému z hlediska jeho vyznamu v systému
vefejnych financi a v navaznosti na vyvoj celé ekonomiky.

Zakladnimi parametry, o kterych musi byt dosazeno politické shody, jsou:

1. Uroven_spoleéenskych nakladii _na_dichodovy systém, tzn. na vSechny
druhy dichodu ze zakladniho systému (starobni, invalidni a poztstalostni) a
na podporu statu poskytovanou dopliikovym dichodovym systémim
(statni prispévek a danova zvyhodnéni). Podil vydajd na dichody ze
zakladniho systému a statni podporu doplinkovych systéma na HDP
v dusledku demografického vyvoje poroste. Zmirnéni tohoto rustu lze
dosahnout snizovanim poctu duchodcli a/nebo snizovanim uUrovné davek
(vliv obou téchto faktort na podil vydaji na dichody na HDP vyplyva z Graft 8, 9
v Priloze 6).

2. Mira_nahrady charakterizovana relaci_cCistého primérného starobniho
dichodu (véetné doplikovych duchodu) k €istym preddichodovym
prijmim
Tento ukazatel by v dlouhodobém vyvoji nemél byt nizSi nez 60 %. Pri
stanoveni jeho urovné je treba vzit v uvahu nejen pfimérenost zivotni
urovné dichodcl, primérenost vydaju, ale i to, aby jeho prili§ nizka Groven
nevedla k socialnimu vylou€eni nezanedbatelné ¢asti populace.

3. Vaha verejného PAYG systému a soukromych fondovych systému
Za cilové fesSeni lze povazovat, ze dichodové prijmy zakladniho systému a
doplnikového systému by byly v poméru 4:1 (ij. vice nez je souCasny primér
v EU, kde dosahuje hodnot 5:1), tzn., ze mira nahrady ze zakladniho systému
by v prdiméru byla na arovni 45-50 % cistych preddichodovych prijmu a
z doplikovych systému na urovni 15-10 %.

4. Mira solidarity ve verejném systému (l. pilif), a to v rdmci generace i mezi
generacemi
Princip dosavadni mezigeneracni solidarity, tzn., ze souc¢asni ekonomicky
aktivni hradi svymi prispévky vydaje na diachody, by mél byt zachovan.
Projevem solidarity je i uznavani nahradnich dob pojisténi. Je nutno
rozhodnout, zda budou i nadale tyto doby uznavany jako doby ucasti na
pojisténi, a kdyz ano, tak vjakém rozsahu. Nadmérnou pfijmovou
redistribuci je vSak zadouci vyrazné omezit.

5. Zpusob financovani dichodového systému

V soucasné dobé je Il. pilif dichodového systému primarné financovan ze
zdanéni prace. Pouze tento zpusob financovani neni obvykly a do budoucna
udrzitelny. Zdroje financovani by se mély rozsirit i o jiné formy zdanéni (v
soucasné podobé slouzi vynos ze vSeobecnych dani pouze k financovani
deficitu systému). V dopliikovych systémech budou stale vyznamnéjSim
zdrojem financovani dichodd vynosy z kapitalizace placenych prispévku;
vaha statniho prispévku) jako zdroje financovani se bude postupné
zmensovat.
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Graf 1.

Mozné zdroje financovani diichodového systému

Prispévky ucastniku

PFijmy z dani
Vynosy z kapitalu

6. Zdanovani v celém dichodovém systému

Dichody

Sjednotit zdanovani €i danové ulevy pro prispévky, vynosy zinvestic a

davky v zakladnim a v doplikovém systému.
7. Mira statni podpory soukromému pripojiSténi

Stanovit mozné formy pripojisténi a rozsah jejich statni podpory na zakladé
jednotné koncepce.

Rozhodnuti o vySe uvedenych zakladnich parametrech duchodového systému
je pak zakladem pro rozhodovani o jeho vnitfnim usporadani.

Schématicky

je soucCasné usporadani

znazornéno v Tabulce 1.

C¢eského dudchodového systému

Tabulka 1. Soucasné usporadani ¢eského dichodového systému

Kritérium Dichodové pojisténi Penzijni pripojisténi

Statni garance Ano Ne

Osobni rozsah VSichni vydéle€né &inni Individudlni

Uéast osob Povinna Dobrovolna

Financovani Pribézné Kapitalové

Vztah prispévki a davek Davkové definovany Prispévkové definovany

Vyse davek Zavisla na délce doby pojisténijZavisla na vysi zaplacenych
a omezené na vysi | pfispévk

Lpredduchodovych* pfijmu

Solidarita

Mezigeneracni a pfijmova

Zadna (i kdyz statni prispévek
urCitou formou solidarity je)

Danova zvyhodnéni

Ano

Ano

Sprava systému

Statni

Soukroma

'V EU se podporuje systém zdanéni ozn. ,EET", tzn., Ze se nezdariuji pfispévky a vynosy z investic a zdanuiji

se az davky.
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Od tohoto stavu se ukazuje zadouci prejit k uspofadani uvedenému
v Tabulce 2. Pfitom je nutno rozhodnout zejména o usporadani prvniho pilire,
tzn. povinného diichodového pojisténi.

Tabulka 2. Mozné cilové usporadani ¢eského diichodového systému
Kritérium l. piliF: lll. piliF:
Dachodové pojisténi — — -
Penzijni Zivotni
pripojisténi pojisténi
Statni garance | Ano Ne Ne
Osobni rozsah | Vsichni vydéle¢né ¢inni Individualni Individualni
Kolektivni Kolektivni
Uéast osob Povinna Dobrovolna Dobrovolna
Financovani Prabézné Kapitalové Kapitalové
Vztah Varianta 1: davkove definované | Prispévkové | prispévkove i
prispévkl a Varianta 2: prispévkovée definované davkové
davek definované definované
VysSe davek Varianta 1:zavisla na dobé Zavisla na vysi | zavisla na
pojisténi a dosahovanych zaplacenych  JvySi
vydeélcich prispévku zaplacenych
Varianta 2:zavisla na vysi prispévku
zaplacenych prispévkl a dobé
doziti (unisex)
Solidarita Mezigeneraéni, pfijmova Zadna Zadna
Danova Ano Ano Ano
zvyhodnéni
Statni Ano Ne
prispévek
Sprava Vefejna Soukroma Soukroma
systému
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. ZAKLADNi DUCHODOVE POJISTENI - I. PILIR
lll.1. Soucasny stav

Zakladni duchodové pojisténi je upraveno zakonem ¢&. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi. Prijeti tohoto zakona Ize povazovat za ukon€eni prvni etapy
reformniho procesu. Jeho pfinosem bylo, Zze v ramci parametrickych zmén umoziuje
dalSi pokracovani dichodové reformy. Proto v dosavadnim pribéhu ucinnosti byla
novelizaci tohoto zakona feSena fada nejen aktualnich, ale i koncep¢&nich problémd
systému. Rada problému, vedoucich k rostoucim vydajim na systém, zejména
v dusledku o¢ekavaného demografického vyvoje, vSak pretrvava.

Hlavni sou¢asné problémy l. pilife dichodového systému jsou podrobné
analyzovany v Pfiloze 1. Jedna se zejména o:

a) zvysujici se nivelizaci,

b) nizky realny vék odchodu do diichodu (summit v Barceloné v roce 2002 ulozil
zvysit redlny vék odchodu do diichodu® do roku 2010 o 5 let, tj. z cca 60 let na 65
let, zatimco u nas Cini celkovy prumér za muze i zeny cca pouze 58 let) a nizka
ekonomicka aktivita starSich osob (v roce 2002 cca 42 % ve vékové skupiné 55
— 64 let, zatimco cilem EU je 50 % do roku 2010),

c) neudrzitelny rozsah nahradnich dob pojisténi (nahradni doby pojisténi €ini cca
30 % ze vSech zapocitavanych dob), pficemz systém je financovan pouze
z prispévkl z mezd (28 %),

d) OSVC (i po upravach od 1.1.2004 bude primérny vymérovaci zaklad OSVC &init
méné nez 40% pramérného vymeérovaciho zakladu zaméstnance; disledkem
nizkého pojistného pak budou i velmi nizké duchody),

e) nedostate€ny rozvoj nositele pojisténi vlivem dlouhodobého poddimenzovani
finan€nich prostredku.

lll.2. Oc¢ekavany vyvoj

Pokud jde o budouci vyvoj, spociva hlavni problém v oCekavaném rychlém
starnuti Ceské populace, s kterym pfimo souvisi problém finanéni udrzitelnosti
systému. Dynamika riistu podilu osob star$ich nez 65 let na celé populaci v CR bude
ve svété ojedinéla (Graf 2).

8 Redlny vék odchodu do dichodu je v mezinarodnim kontextu definovan jako skute¢ny odchod z trhu prace,
nepfipousti kombinaci dlichodu s vydélkem.
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Graf 2. Rust podilu osob starsich 65 let na celkové populaci ve vybranych

zemich
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Zdroj: United Nation Population Division, World Population Prospect: The 1998 Revision

Zmény soucCasného dichodového systému musi sméfovat v souladu se
zavéry Lisabonského summitu v roce 2000 a Barcelonského summitu v roce 2002
zejména k vySSimu pracovnimu zapojeni starSich osob, ke zvySeni realného véku
odchodu do diichodu a ke snizovani motivace k predéasnému odchodu do dichodu.

V prab&hu 90. let se zvysil pomér dichodct k platctim pojistného® z trovné
tésné pod 50 % v roce 1993 az na uroven kolem 55 % v roce 2002 (coz je rlst
zhruba 1,2 % ro¢né). Vydaje v poméru k HDP se zvySily ve stejném obdobi o téméF
30 % z hodnoty 7,2 % v roce 1993 na uroven 9,3 % v roce 2002 (tj. zhruba o 3 %
rocné).

V budoucnu se starnuti populace projevi zejména ve zhorsujicim se
poméru dichodcu a platci pojistného (rast tohoto ukazatele z hodnoty okolo
55 % v roce 2002 az na hodnotu vyssSi nez 102 % okolo roku 2055) (Graf 3).

% Platci pojistného se zde rozuméji zaméstnanci, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a osoby dobrovolné ucastné
dlchodového pojisténi podle § 3 zak.¢. 589/1992 Sh., ve znéni pozdejsich predpist.

14



Graf 3. Vyvoj poméru dichodct a platca pojistného
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Z aktualni demografické projekce (Pfiloha 2.) vyplyva, Ze se situace bude
zhorsovat; vrcholu by mohlo byt dosazeno mezi roky 2050 az 2055. MPSV vSak ma
v sougasné dobé k dispozici oficialni projekce CSU pouze do roku 2030, coz je pro
pFipravu zasadni dachodové reformy a jejich dopadl zcela nedostate¢né. Pouziva
proto i projekci Prirodovédecké fakulty UK, nebot musi byt k dispozici projekce
minimalné az do roku 2050, jak je to nyni obvyklé v Clenskych statech EU. Evropska
komise pfitom uvazuje o tom, Ze dalSi zpravy ¢lenskych statll o narodni dlichodové
strategii, které maji byt predloZzeny v roce 2005 (posledni zpravy byly pfedlozeny
v roce 2002), budou jiz vychazet z projekce az do roku 2070.

19K dispozici je projekce PFirodovédecké fakulty UK do roku 2065.
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Graf 4. Vék odchodu do dichodu potrebny k zachovani miry demografické
zavislosti na urovni roku 1995 (muzi 22,5 %, zeny 45,8 %)
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Z grafu 4 je zfejmé, ze zvySovani vékoveé hranice pro muze v obdobi 1996 —
2013 o 2 meésice roCné presné odpovida potfebé zachovani miry demografické
zavislosti a ze jeji zachovani i po roce 2013 az za horizont roku 2060 by vyzadovalo
v tempu zvySovani vékoveé hranice o 1 rok za kazdych 6 let pokraCovat.

Graf 5. Prijmy z pojistného a vydaje na dliichody - sou¢asny stav (po reformé
verejnych financi)

18

% HDP

v roce

Relace dlichodu a hrubé mzdy poklesne do roku 2006 na 40 % a nasledné vzroste na necelych 43 %.

V pripadé, ze nedojde k zasadnim upravam systému, vzrostou vydaje na
dichody ze souc¢asnych 9,3 % HDP (2002) az na témér 17 % HDP po roce 2055,

16



a to pri narastu pfijmd na zhruba 9 % HDP v disledku reformy verejnych
rozpocta (Priloha 6, graf 7). Tim by se zvySila i nerovhovaha systému mezi
prijmy pojistného a vydaji na diichody ze souc¢asnych 1 % HDP na necelych 8
% HDP vroce 2055. Tzn., ze by zhruba 47 % vydaja nebylo kryto prijmy
z pojistného.

Z Grafu 5 vyplyva, Ze v systému budou po dobu nasledujicich cca 10 let
vznikat mirné prebytky (celkové zhruba 73 mid. K¢&), které Ize vyuzit k vytvoreni
rezervniho fondu ureného pro feSeni budoucich demografickych problémua a pro
pfechod na novy systém.

Soucasné a predevsim budouci problémy I. pilife dichodového systému jsou
tak zavazné, Ze jeho zasadni parametrické nebo systémové zmény je tfeba pfipravit
a pfijmout jesSté v horizontu tohoto desetileti. Je tomu tak i proto, aby se
v demokratické spolecnosti ob¢ané mohli alespon s uritym ¢asovym pFedstihem na
zasadni zmény ovlivaujici jejich dlouhodobé jednani pfipravit.

lll.3. Pokrac¢ovani reformy diichodového pojisténi

Vladni koncepce dalSiho pokracovani dichodové reformy zroku 2001
pocitala s mirou nahrady zl. pilife na urovni 55 - 60 % ¢istych
preddichodovych piijmi a 10 — 15 % u doplitkovych schémat (Il. a lll. piliF) .
Upravy navrhované v ramci reformy verejnych financi povedou k tomu, Zze mira
nahrady z I. pilife bude nizsi, nez predpokladala koncepce z roku 2001, a to cca
na urovni 50 % cistych preddichodovych pfijmia. Pokud jde o doplikové
systémy, zda se, ze mira nahrady z nich na drovni v priméru 10 - 15 %
preddichodovych pfijmu je pfi sou€asné mire (a strukture) ucasti v penzijnim
pripojisténi a neexistenci zaméstnaneckého pripojisténi pomérné ambiciézni.
Pfi souCasné mife ucasti na urovni zhruba 50 % aktivni populace by to znamenalo
pro ucastniky pfipojisténi nahradu na urovni 20 — 30 % pfijma (ti, co se neucastni,
maji nahradu 0 %, v priméru je to tedy 10 — 15 %). Je tedy tfeba pocitat spiSe
s hodnotou nizZsi.

Dulezitym faktorem pro posouzeni moznosti zabezpec€it pfijmy ve stafi
jednotlivymi pilifi je i mira u€asti (resp. pokryti) v téchto systémech (to plati zejména
pro dobrovolné systémy). NedostateCna mira ucasti v jednotlivych pilifich znacné
omezuje jejich schopnost generovat dostatec¢né pfFijmy ve stafi (v praméru pro
vSechny).

Po rozhodnuti o zakladnich parametrech systému (kap.ll.) je dalSim krokem
v procesu pokracovani dichodové reformy rozhodnuti o systémovém usporadani

I. pilife diuchodového systému. Za zakladni mozné sméry pokracovani dlichodové
reformy lze v Ceskych podminkach povazovat:

o parametrické zmény souc¢asného davkové definovaného systému nebo

11) V tomto pfipadé je obtizné a zejména zavadéjici vyuzivani mezinarodnich zkusenosti. Srovnani miry nahrady
pfijma poskytovanych jednotlivymi dichodovymi systémy je z mezinarodniho pohledu znaéné obtizné, nebot
neexistuje vzhledem k zna¢né rozdilnosti uspofadani jednotlivych narodnich systému jednotna metodika.
Z tohoto duvodu vznikla v ramci Vyboru pro socidlni ochranu EK subkomise pro indikatory, jejimz jednim
z Ukolll je pravé vytvoreni jednotnych indikatort posuzujicich dichodové systémy z hlediska miry poskytované
nahrady pfijmG. Prace v této oblasti je$té nejsou ukonceny. U prispévkové definovanych systému (at jiz
pribéznych ¢&i fondovych) je na rozdil od systému davkové definovanych obtizné odhadovat a ovliviiovat
budouci miru nahrady pfijmu, nebot tato zavisi pfedev§im na ,vykonnosti“ daného systému. PFispévkové
definované systémy predstavuiji urcité riziko zvySené volatility v nahradovém poméru v jednotlivych letech.
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« zavedeni nového prispévkové definovaného systému.

Pribézné provadénymi parametrickymi zménami Ize vydaje na ddchodové
pojisténi udrzet po ur€itou dobu na pfijatelné urovni. Prosazovani téchto zmén vSak
je vétSinou velmi obtizné a vyvolava fadu diskusi. Proto mize byt nékdy politicky i
ekonomicky snadnéjsi muze byt realizace zmén zavedenim NDC systému.

Lze uvazovat i o dalSi moznosti, a to o zavedeni jednotného diichodu, ktery
by stacil na zajisténi minimalni drovné a nalezel by kazdému dtichodci. Timto
postupem by byly zajiStény zejména nizkopfijmové skupiny. Postaveni jednotného
dichodu v I. pilifi pak muze byt nasledujici:

— jednotny dichod jako €ast dlichodu v korigovaném DB systému: pokud ma vsak
jednotny duchod zajiStovat minimalni Zivotni uroven, nebude zbyvat pfilis
prostoru pro uplatnéni principu ekvivalence,

— jednotny dlichod jako ¢ast dichodu v novém NDC: vzhledem ke koncepci NDC
systému je takové rfeSeni velmi obtizné, spiSe nemoznée,

— v | pilifi by byl poskytovan pouze jednotny didchod, ktery by bylo mozné doplnit
z povinného a/nebo dobrovolného kapitalové financovaného systému: tento
pristup by znamenal zcela novy koncepCni pfistup k systémovému uspofadani
Ceského dlichodového systému a jeho zavedeni by nesporné bylo spojeno se
znacnymi obtizemi (zejména transformacni naklady).

Vzhledem k tomu, Zze zavedeni institutu jednotného duchodu v l. piliFi
ceského systému by znamenalo naruseni zakladnich vazeb, navrhuje se tuto
moznost neuvazovat. Dale jsou uvedeny parametrické zmény nutné pro
zachovani udrzitelnosti DB systému a jsou rozpracovany hlavni principy NDC
systému.

111.3.1. Korekce soucasného DB systému - parametrické zmény

Pfi zachovani DB systému musi byt véas a oteviené oznamena a prijata
zasadni citliva opatreni. Je to zejména:

a) vyznamna redukce nahradnich dob pojisténi a to jak zruSenim zapoctu
nékterych dob, tak odstranénim vyjimek, kdy se nahradni doba pojisténi hodnoti
ve srovnani s dobami ,skuteéného pojisténi piné, a rovnéz i zkracenim délky
hodnocené doby; ke zmirnéni dopadd na vySi novych duchodl vSak bude tfeba
pocCitat s ur€itou kompenzaci v konstrukci vypocltu dichodd, napf. vyraznéjsi
zvyseni redukénich hranic,

b) finanéni kryti ndhradnich dob pojisténi, a to z dafovych pfijmu statniho rozpoctu
(pfipadné z jinych socialnich fondu, pokud by v budoucnu vznikly — ,pojistné“ by
se stanovilo z predem urCeného fiktivniho vyméfrovaciho zakladu). Mozné je
rovnéz feseni, kdy se osoby ¢aste¢né podileji na platbach v pfipadé, Ze pobiraji
socialni davku (tyto osoby by z vyplacené davky odvadély ,Cast pojistného®
pfipadajici na zaméstnance a stat by hradil ,Cast pojistného® pfipadajici na
zaméstnavatele),

c) dalSi postupné prodluzovani vékové hranice pro narok na starobni dlichod,

d) prodluzovani rozhodného obdobi, znéhoz se zjiStuji pfijmy pro vypocet
dlchodu. Toto opatfeni pfispéje ke zvySeni spravedinosti v systému. Vliv na vysi
vydaju zavisi na mzdovém rozloZeni a na mife pfijmové solidarity v systému.
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Celkovy efekt ve srovnani se sou€asnou pravni upravou nelze odhadovat, nebot
ani sou€asna pravni uprava (pfijmy se maji cilové zjistovat z tficetiletého obdobi
pfed pfiznanim duchodu) neni je$té uplathovana v plném rozsahu — pUvodni
desetileté obdobi se prodluzuje od roku 1996 postupné,

rozsSireni okruhu pfijmd, z nichz se plati pojistné,

zména v indexaci skute¢né dosazenych pfijmu (vymeérovacich zaklada), ktera by
spocivala v zohlednéni vyvoje pfijmu systému pfi vymérovani dichodu. Zaroven
by tato zména omezila vliv zmén na trhu prace na stabilitu systému didchodového
pojisténi. Efekt tohoto opatfeni je ovlivnén mirou pfijmové solidarity v systému
indexace vydélki pro dlchody pfiznané v roce 2002, snizil by se primérny
vymeérovaci zaklad o cca 11 % (ovlivnéno do znacné miry poklesem prispévkové
sazby z 27,2 % na 26 %), ovSem u vydaju by doslo k uspofe pouze zhruba o
3,4% (odhad nezahrnujici individualni vyvoj vydélku),

uprava hranic redukci, pomoci nichz se stanovi vypoctovy zaklad pro vypocet
dichodu - zména procentni sazby pro zapocet osobniho vymérovaciho zakladu
do prvni redukéni hranice (dnes 100%), ktera €inni cca polovinu primérné mzdy,
procentni sazby pro zapocCet osobniho vyméfovaciho zakladu mezi prvni
redukéni hranici a druhou redukéni hranici (dnes 30 %), ktera je na urovni
zhruba primérné mzdy a procentni sazby pro zapoc€et osobniho vymérovaciho
zakladu nad druhou redukéni hranici (dnes 10 %),

postupné snizovani podilu zakladni vyméry duchodu na celkové vySi diichodu,
zména procentnich sazeb za rok pojisténi,

zavést systém pevnych valorizaci (napf. Svycarsky systém - zvySovat dichody
poloviénim indexem rdstu nominalnich mezd a poloviénim indexem rlstu cen),

v souvislosti s danovou reformou zvazit zdanovani diichodd,

zavést postupny odchod do dichodu s moznosti prepocétu dichodu
vyplaceného vedle pfijmu z vydélecné Cinnosti,

zmeénit vzajemnou vazbu raznych druhi dichodu (zejména s ohledem na jejich
uc€el; odchod do plného invalidniho ddchodu by nemél byt vyhodnéjSi nez odchod
do starobniho didchodu, a proto bude tfeba pfehodnotit institut dopoctené doby
s cilem nastavit ,spravedlivé® proporce mezi témito druhy dichodu; Castecny
invalidni ddchod by mél C¢init polovinu piného invalidniho dichodu, coz
v souCasné dobé vlivem existence zakladni vyméry neplati; pomér procentni
vyméry pozUstalostnich dichodd k procentni vymére naroku zemrelého by mél
byt aplikovan na cely dlchodovy narok v&etné zakladni vyméry - s tim souvisi
zavedené maximalni hranice pozustalostnich ddchodl po jednom zemfelém),

prehodnoceni funkce pozistalostnich dichodii a zejména omezeni naroki
po jednom zemfelém,

zaktualizovat kritéria pro zkoumani procentni miry poklesu schopnosti
soustavné vydéle€né cinnosti pri stanoveni stupné invalidity (zpfesnit
posudkové medicinska kritéria v navaznosti na nové poznatky védy tak, aby pfi
posuzovani invalidity mohla byt co nejobjektivnéji vyjadfena individualnost
kazdého pfipadu).
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Graf 6. Vliv vékové hranice pro odchod do diichodu na vysi vydaju na
dichody (v % HDP)
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Relace dichodu a primérné mzdy poroste na necelych 43 %.

Vliv na relativni vySi vydaji na dichody v poméru k HDP maiji v dlouhém
obdobi pfedevSim opatfeni, ktera vedou ke zméné poméru mezi dlchodci a platci
pojistného a ke zméné relace dichodu a mzdy. Vliv na uroven vydaju pfi posunu
vékové hranice az na 65 let do roku 2025 (za jinak stejnych podminek) ukazuje Graf
6. Z grafu je patrno, ze posun vékové hranice by vedl k poklesu vydaji v relaci
k HDP o vice jak 1 % HDP.

Graf 7. Vliv zmény relace diichodu a mzdy na vysi vydaja na dichody
(v % HDP)
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20



Zmény relace primérného dichodu a primérné hrubé mzdy lze dosahnout
kombinaci rdznych opatfeni napf. uvedenych pod body d) az j). V Grafu 7 je ukazan
dopad zmény relace dichodu a mzdy do urovné vydaju, pfi¢emz ve vSech variantach
se pocita s prvotnim poklesem na uroven 40 % v dasledku opatfeni v ramci reformy
vefejnych financi a postupnym posunem na danou uroven. Varianty v zasadé
odpovidaji riznym typl valorizace dichodu (plné dle mezd, piné dle cen a 75 %
realnych mezd a pIné dle cen a 1/3 realnych mezd) pficemz opatfenimi u nové
pfiznavanych dudchodd jsou tyto pfizplsobovany drovni dichodl vyplacenych. Pro
udrzeni urovné duchodu vrelaci ke mzdam 40 % (coz zhruba odpovida
pfepokladané cilové urovni 45 — 50 % k Cisté mzdé) by byly vydaje na duchody o
necelé 1 % HDP vy3Si nez pfi 43 %.

111.3.2. Prechod k systému NDC — systémova zména

Zavedeni NDC systému podle definice uvedené v €asti 1.2.3. znamen4, ze:
= zakladni dlchodovy systém bude nadale prabézné financovany,

= na rozdil od sou€asného systému bude prispévkové definovany.

Pro pfechod k NDC budou v ¢eském diachodovém pojisténi charakteristické
zejména nasledujici systémové zmény:

1. Budouci prijmy systému se prostou transformaci nezméni a zistanou na
stejné urovni jako v souc¢asném DB systému. Rizika pro budouci dichodce
plynouci ze starnuti populace se pri prechodu na systém NDC nezmensuji,
nemohou v8ak byt v NDC systému zmirfiovana pomoci deficitu dichodového
systému (tedy v podstaté prenesenim na budouci generace), jako je tomu
v soucasném systému.

2. Systém NDC je na rozdil od sou¢asného DB systému individualisticky a dava

vétSi prostor pro rozhodovani jednotlivci jak o véku odchodu do dlchodu, tak o
jeho vySi. To je do jisté miry mozné i vsouCasném DB systému vyuzitim
pred¢asného, resp. odlozeného odchodu do dichodu pfi sou¢asné redukci, resp.
zvySeni duchodu. Moznost ovlivnit vysi budouciho dichodu jednotlivcem je
vSak v NDC systému znac¢né omezena chovanim celé populace. Jednotlivec
muze, spiSe nez vysi relace budouciho duchodu ke své mzdé&, ovlivnit vySi svého
dlchodu ve vztahu k ostatnim pojisténcim ve své vékové skupiné.
Vliv chovani celé populace (mira ekonomické aktivity v populaci nebo primérny
vék odchodu do starobniho duchodu, resp. odchod z ekonomické aktivity) na
dichod jednotlivce je znaény. Jednotlivec mize zchovani celé populace
profitovat, a to v pfipadé, Ze vétSina populace opousti trh prace az v pozdéjsSim
véku a jednotlivec se rozhodne odejit dfive. Dopad chovani celé populace vSak
muze byt na jednotlivce negativni, a to v pfipadé, Zze bude preferovat pozdé;si
odchod do dichodu, ale vétSina populace bude odchazet do duchodu co mozna
nejdfive.

3. Systém NDC zalozeny na osobnich zaznamech znaéné omezuje moznosti
uplatnéni solidarity uvnitf jedné generace. Zavedeni pfijmové solidarity
existujici v souCasném DB systému do systému NDC je zcela proti jeho
zakladnim principdm a navic je i technicky obtizné (muze vést k vytvareni
nerovnosti mezi urCitymi skupinami osob). Tento fakt znatné omezuje miru
redistribuce uvniti dichodového systému, coz muize mit pozitivni vliv na
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ochotu platit pFispévky do systému. Na druhou stranu to mulze vést
k nedostateénému zabezpeceni prijmu nékterych, zejména nizkopfijmovych,
skupin ve stari. Jak jiz bylo uvedeno, zménou sou¢asného DB systému na NDC
systém se neméni vySe pfijmua. Jsou-li systémy v rovnovaze (bez deficitu), mély
by i stejnou vysi vydajl, a tedy i vySi prumérného duchodu (i primérnou miru
nahrady pfijmu). DB systém ale umozZnuje zvySit miru nahrady u nékterych,
zejména nizkopfijmovych, skupin nad primérnou miru nahrady a zaroven tuto
nahradu sniZit u vysokopfijmovych (extrémnim pfipadem je v tomto sméru systém
jednotného dlichodu, kdy vSichni pobiraji stejnou absolutni vysi dichodu). Naproti
tomu systém NDC pfiznava vSem stejnou relativni miru nahrady. Nas soucasny
DB systém se pohybuje nékde mezi t€mito limity.

4. Systéem NDC vytvafi predpoklady pro tésnéjSi vazby mezi zaplacenym
pojistnym a vysi diichodu nez systém DB. Tento fakt je nesporny, ale nejde o
pfimou vazbu. Jako urlity mezistupenn zde pusobi ,koeficient indexace“
osobniho zaznamu, ktery hraje velmi vyznamnou roli pfi ur€eni kone¢né vyse
davky. Tento faktor muze byt vyznamnéjSi nez skuteCna vySe zaplaceného
pojistného.

5. NDC systém eliminuje vliv demografického vyvoje tim, ze vySe nové
prfiznavaného diichodu je primo zavisla na dobé doziti, ktera se vSak muize
ménit béhem doby pobirani davky. Presto je systém NDC schopen automaticky
reagovat na prodluzujici se dobu doziti populace.'”” Zavazngjsi je vsak
skuteCnost, ze tohoto pfizplsobeni Ize dosahnout pouze za cenu nizSiho

pfiznavaného dichodu. To samoziejmé vede ke snizeni jeho relace k pfijmu.

6. NDC systém (jako soucast dlichodového systému) je také vystaven pulsobeni
vnéjSiho prostfedi (politicka situace, ekonomicka situace atd.). Pfispévkova
sazba, ktera je souclasti nakladd na pracovni silu, mize byt v ménicich se
podminkach trhu prace vystavena tlaku na snizeni, a to v ramci snahy o celkové
snizovani nakladu prace a ziskani konkurenéni vyhody v globalizujici se svétové
ekonomice. Fixni nastaveni pojistné sazby v NDC systému a nemoznost
restrukturalizace prijmi dichodového systému (napi. smérem k nepfimym
danim) by mohlo stavét zemé s diichodovym systémem na bazi NDC do
konkurenéni nevyhody.

7. NDC systémem Ize reformovat pouze starobni dichody a nepokryva tedy cely
dichodovy systém tak, jako DB systém. Prijeti NDC systému tedy bude
znamenat oddéleni systému starobnich dichodll a nestarobnich dichodu
(invalidnich a pozulstalostnich), i kdyz vyse vSech druht dichodu bude
odvozena z osobnich zaznam.

8. Mezinarodni umluvy zpravidla stanovi danou minimalni droven davek
poskytovanych ze systému, coz je vyhovujici pro dichody ze systéma DB.
Naopak u systémi NDC neni turoven davek predem znama. Minimalni drovné
davek ve vztahu k umluvam, jimiz je Ceskéa republika v sou¢asné dobé& vazana,
bude muset byt v pfipadé parametrickych zmén systému DB brana v uvahu,
zatimco v pripadé prechodu k systému NDC bude muset byt vztah k témto
umluvam ziejmé zasadnim zplsobem prehodnocen.

12) Nezbytnym predpokladem vSak je, aby pravni pfedpis vyslovné upravoval pfepocet vysSe dlichodu podle
meénici se doby doziti.
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111.3.2.1. Predpoklady zavedeni systému NDC

Systém NDC ma nesporné urcité vyhody (Cast 1.2.3.). Ktomu, aby uvadéné
vyhody NDC systému nebyly oslabeny zplsobem jeho implementace a aby se
zabranilo vzniku problémd, ke kterym pfechod k NDC systému mulze v socialnim
diichodovém pojisténi vést, je v podminkach CR nezbytné nutné:

» Dosazeni velmi Siroké politické shody, ktera nebude v budoucnu
zpochybriovana; to je prvoradym a zakladnim predpokladem uspésSného
zavedeni NDC systému, nebot jde o definovani systému na desitky let do
budoucna a nemélo by byt ovlivnéno stfidanim politickych reprezentaci.

» Diskuse a rozhodnuti o nastaveni zakladnich ,trvalych“ parametrd nového

systému, zejména o:

— minimalnim véku odchodu do diichodu,

— garantovaném minimalnim ddichodu (jeho vysi a podminkach naroku),

— vyznamné redukci nahradnich dob pojisténi,

— finanénim kryti zbylych nahradnich dob pojisténi,

— okruhu pfijmu, z nichZ se odvadi pojistné,

— vzajemné vazbé riznych druhd dichodu (pfi zavedeni systému NDC se
musi navic feSit problém oddéleni starobnich dichodi od dichodu
nestarobnich),

— indexaci prijmu,

— valorizaci dichod,

— sazbé pojistného,

— omezeni pozustalostnich narokd po jednom zemfelém,

— balanénim mechanismu.

» Prijeti parametrickych zmén soué¢asného DB systému, které by pripravily
prechod na NDC systém (pfed zahajenim i v pribéhu pfechodného obdobi).

» Rozhodnout o usporadani nositele dichodového pojisténi:
— statni nebo vefejnopravni instituce
— vztah této instituce k nemocenskému, Urazovém a zdravotnimu pojisténi

» Pfihlédnout k rizikim zpusobenym tim, ze pfechod k NDC systému znamena
pripravit Uplné novy zakon o duchodovém pojisténi. Rizika spocivaji
predevsim v tom, Ze mize dochazet, v dusledku malych praktickych zkuSenosti
stimto novym systémem a jeho uplatnénim v €eskych podminkach,
k nezadoucim efektim s dlouhodobymi dusledky.

» Zabezpecit potrebny rozvoj nositele pojisténi, zejména dokonceni
digitalizace, tj. pfevedeni rozhodnych udaji o pojisténcich evidovanych v CSSZ
z papirové podoby do elektronické (v letech 2003 az 2005), coz by umoznilo
vytvoreni (od roku 2006) elektronické databaze pojisténcu a nasledné zalozeni
realnych osobnich zaznam( pojisténcl; dokonéeni digitalizace zavisi na
nekraceni financnich prostiedkl pro tento projekt a pfijeti nezbytné pravni
upravy (Ve Svédsku umoznil rozvinuty systém individudlnich zaznamd
modelovat varianty reformy na realnych datech o pojisténcich.).

» Vsouvislosti s budoucim financovanim duchodového pojisténi je nezbytné
ziidit rezervni fond. Ve Svédsku kapitalové rezervy plvodniho pribézné
financovaného systému dosahuji 25% HDP (cca 600 mld. K& v podminkach
CR).
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Pfi diskusich a rozhodovani mohou byt uZiteCné zkuSenosti jinych zemi pfi

vv_ _ wvivs

zavadéni NDC systému. Za nejuspé&3néjsi lze povaZzovat v této oblasti Svédsko.
Zahrani¢éni zkuSenosti nelze vSak bez vyhrad implementovat do ¢Eeského
systému. Pfi vyuzivani Svédskych zkusenosti je pfedevSim nutné uvazit, Ze:

CR bude v uvaZovaném prechodném obdobi &elit mimofadné nepfiznivému
demografickému Soku, podstatné vyraznéjSimu nez Svédsko (Graf 2).

V CR, na rozdil od Svédska, neexistuje zadny ,rezervni fond“, umozfujici
financovat prfechod k NDC.

Na rozdil od puvodniho Svédského davkové definovaného systému ma soucasny
Cesky systém mimorfadné vysokou intrageneraCni pfijmovou redistribuci
v porovnani se mzdovou diferenciaci. Pfechod k plné ekvivalentnimu NDC tak
muZe zpusobit vazné problémy se zabezpe€enim nizkopfijmovych skupin.

Ve Svédsku je vyssi zaméstnanost, zejména ve vysSich vékovych skupinach
(Tabulka 10, Pfiloha 6).

Rozsah nahradnich dob je ve Svédsku cca 10% oproti cca 30 % v CR. Tato
odliSnost neni zplsobena ani tak niz§im poctem ,druhd“ nahradnich dob jako
omezenim jejich trvani, zejména v disledku vy$Si miry zaméstnanosti.

Doba mezi dosazenim politické dohody o zavedeni NDC systému a jeho realizaci
trvala v Svédsku 8 let (ptvodné se predpokladalo, Ze bude trvat 1,5 roku). V CR
jesté nebylo dosaZeno politické shody a zamérem je, aby pfislusné zakony byly
schvaleny v prabéhu roku 2005.

lll.3.2.2. Struc¢na charakteristika navrhovaného NDC systému

Na navrhu budouciho usporadani ¢eského NDC systému bude jesté treba

v dalsi fazi intenzivné pracovat. Nejprve bude nutné vramci pfipravy koncepce
rozhodnout o nastaveni zakladnich ,trvalych® parametri systému, které by byly
v budoucnu jen velmi téZko ,,opravitelné®.

Navrhuji se nasledujici hlavni principy NDC systému:

Zakladni povinné dichodové pojisténi by bylo tvofeno NDC systémem
starobniho pojisténi (starobni dichody) a DB systémy invalidniho pojisténi
(plné a castec¢né invalidni dichody) a pozlstalostniho pojisténi (vdovské,
vdovecké a sirotéi diichody). Mezi diichody poskytovanymi z jednotlivych
Casti zakladniho povinného diichodového pojisténi budou platit stanovené
proporcionalni vztahy (zejm. s ohledem na ucel jednotlivych druhi
didchodu).

Hlavni principy starobniho pojisténi

Starobni pojisténi bude povinné, prabézné financované, prispévkové
definované s osobnimi pomysinymi zaznamy pojisténcu. V ramci povinného
systému se za stanovenych podminek umozni i dobrovolna ucast na
dichodovém pojisténi. Systém bude vytvaret podminky pro co nejvyssi
ekvivalenci a jeho finanéni udrzitelnost. Systém starobniho pojisténi bude
zalozen na téchto zakladnich principech:

a) zabezpeceni pfiméfeného pfijmu pojisSténce ve stafi poskytovanim penézité

davky — starobniho duchodu;
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b) ve vySi dichodu budou zohledniovany pouze ty innosti a skute¢nosti, které
budou kryté platbami pojistného, platbami statu nebo platbami z jinych
systému;

c) vySe starobniho dichodu bude zavisla na celkové &astce evidované na
osobnim zaznamu pojisténce a na upravené dobé doziti™ v dobé pfiznani
ddchodu;

d) zaruka zachovani realné hodnoty pfiznaného dichodu;

e) zaruka minimalniho pfijmu pozivatel( starobniho dichodu.

lll. Hlavni principy invalidniho pojisténi

Nestarobni duchody nelze NDC systémem reformovat. Pro invalidni dichody

tedy bude muset byt zachovan DB systém, ktery bude pribézné financovan

z prispévku placenych do zvlastniho ,,fondu invalidnich didchodu“. Pfitom je

nutné, aby mezi Urovni starobnich dichodd z NDC systému a invalidnich

ddchodu z DB systému existoval pfiméfeny vztah. Z invalidniho pojisténi se
budou poskytovat pIné invalidni dichody a ¢astecné invalidni dichody. Invalidni
pojisténi bude zalozeno na téchto hlavnich principech:

a) Systém invalidnich duchodud zlUstane prubézné financovany z ,fondu
invalidnich dichodd® a davkové definovany.

b) Funkci invalidnich dichodid bude pfiméfené kompenzovat ztratu pfijmu
v dusledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zpUsobujiciho pravné
relevantni pokles schopnosti soustavné vydéleéné Cinnosti.

c) Vztah vySe invalidnich a starobnich ddchodd nesmi byt narusen, tzn., Ze plné
invalidni ddchody z DB systému budou v priméru nanejvy$ dosahovat
urovné starobnich ddchodd z NDC systému pfi dosazeni vékové hranice o
pét let vysSi, nez je minimalni vékova hranice pro narok na starobni dichod.

d) ZpUsob vypoctu invalidnich dichodl bude v podstaté vychazet z udaju na
osobnim zaznamu pojisténce, z délky doby placeni pojistného do NDC
systému, z délky dopoctené doby a z délky doby doziti. Nepredpoklada se
existence zakladni vyméry.

IV. Hlavni principy pozustalostniho pojisténi

Pro pozlstalostni dlchody bude, obdobné jako pro invalidni duchody,
zachovan DB systém, ktery bude prabézné financovan z pfispévku placenych do
zvlastniho ,fondu pozustalostnich dichodi“. Tak jako dosud bude funkci
pozUstalostniho dichodu doplfiovat pfi splnéni podminek stanovenych zakonem
pfijem neulplné rodiny pfi umrti Zivitele. Narok na pozustalostni dichod se bude
disledné odvijet od naroku na dichod zemfelého. Proto je odidvodnéné, aby uhrn
pozUstalostnich dichodl po jednom zemrelém nepfesahl jeho dichodovy narok.
Pozustalostni pojisténi bude zalozeno na téchto hlavnich principech:

a) Systém pozlstalostnich diachodld zlstane pribézné financovany z ,fondu
pozustalostnich duchodi“ a davkové definovany.

b) Vdovsky (vdovecky) dichod bude mit pouze funkci kompenzacni, nikoliv
zaopatfovaci, tzn., Zze jeho funkci nebude poskytnout pozlstalému piné
zaopatfeni, ale pouze doplinit jeho vlastni pfijmy tak, aby pfi umrti Zivitele byly
v urCitych socialnich situacich stanovenych zakonem kompenzovany naklady
na domacnost v neuplné rodiné, na kterych se zemfely podilel.

3) Upravena doba doziti bude vychazet z doby doziti uréené CSU a bude stanovena pojistnym  matematikem
nositele pojisténi. Tato doba bude jednotna pro muze i Zeny (unisex).
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c¢) Podminky naroku na pozlstalostni dichody budou mit pfimou vazbu na
splnéni podminek naroku na starobni dlichod z NDC systému, resp. podminek
naroku na invalidni duchod z DB systému. Nepfedpoklada se existence
zakladni vyméry.

d) ZplUsob vypoctu pozustalostnich dichodl zlstane v podstaté zachovan,
av8ak s tim, ze Castka Uhrnu pozustalostnich diachodi po jednom zemfelém
nesmi pfesahnout dlichodovy narok zemrelého.

e) Dil€eni dichodovych narokl pfi umrti jednoho z partneru je pfi zavedeni NDC
systému mozné realizovat pouze dilCenim osobniho zaznamu. To by vSak
znamenalo bud sniZzeni starobnich duchodl (aby bylo kryto riziko umrti
pojisténce a naklady na pozlstalostni dichody) nebo zasah do finanéni
rovnhovahy NDC systému. Duchodové naroky pozustalych, ktefi neméli vliastni
pfijem (napf. Zzeny v domacnosti), je pfi zavedeni NDC systému mozné zajistit
tak, Zze za né budou placeny pfispévky do ,pfislusnych fondu“ (starobniho,
invalidniho €i pozlstalostniho) podle toho, ktera rizika si bude chtit pojisténec
pokryt.

V. Prechodné obdobi

Pfechod od stavajiciho DB systému k systému NDC je specifickou zalezitosti
kazdé zemé, ktera se k takovémuto kroku rozhodne. Specifika jsou dana jednak
existenci a strukturou stavajiciho systému a také technickymi a administrativnimi
moznostmi nositele pojisténi (jde zejména o evidenci skuteCnosti dilezitych pro
vyméfeni dichodu). CSSZ v tomto ohledu disponuje (resp. v horizontu nékolika let
disponovat bude) pomérné kvalitni evidenci o jednotlivych pojisténcich, coz
umozniuje pomeérné rychly pfechod k novému systému. Proti rychlému pfechodu vSak
stoji skute€nost, Ze stavajici systém a navrh nového uspofadani se dramaticky lisi, a
to pfedevSim ve struktufe poskytovanych ddchodu (vyznamna pfijmovéa solidarita).
Navrhuje se proto urcité kompromisni feseni.

Prechod od stavajiciho systému k systému NDC totiz neznamena, ze jiz
nebude nutno ,se starat“ o existujici DB systém. Tento systém bude nutno
dale upravovat a prizpasobovat ekonomickym a demografickym podminkam
stejné, jako by existoval pouze tento systém. Stavajici DB systém bude nutno
udrzovat nejméné do roku 2030 pro nové piiznavané dichody a déle nez do
roku 2050 pro duchody vyplacené (napfiklad bude nutno pokracovat ve zvySovani
vékoveé hranice).

Pomoci systému NDC Ize reformovat pouze starobni dichody — na
nestarobni jej nelze pouzit. SouCasné proto bude nutno reformovat invalidni a
pozUstalostni dichody, které budou nadale v DB systému. S ohledem na nutnost
zachovani vzajemnych proporcionalnich vztahi mezi riznymi druhy diachodu
poskytovanymi z obou systémi bude reforma nestarobnich dichodd velmi
obtizna a doposud Zadna zemé, ktera zavedla NDC, tento problém uspokojivé
nevyresila.

Trvala existence dvou systému vedle sebe, a to NDC systému starobnich
dlchodl a DB systému invalidnich a pozUstalostnich didchodl a navic do¢asné (po
dobu nékolika desitek let, pokud jde o narok na starobni dichod) rozdéleni
pojisténcti v obdobi transformace do dvou skupin podle véku, znamena
soubé&zné rozvijet nejen dva systémy starobnich didchodu (NDC i ,do¢asny“ DB), jak
jiz bylo uvedeno, ale souCasné i DB systémy nestarobnich didchodd. Dosud neni
znamo plné funkéni feSeni problémi prechodi mezi NDC a DB systémy,
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zejména pfi pfiznani a oduznani invalidity a pfi dovrSeni véku pro narok na starobni
dichod pozivatele plného invalidniho dichodu.

Graf 8. Prechod k systému NDC - vyvoj vydaji na dichody v % HDP
(dle navrhu v Priloze 7)
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Graf 8 ukazuje vyvoj vydajl na dlchody v pribéhu pfechodu k systému NDC.
V obdobi do roku 2030 se nebude pfilis projevovat efekt NDC, nebot vétSina
vyplacenych dichodl bude stale ze systému DB. Po roce 2030 zacnou vydaje
postupné klesat na uroven pfijma z pojistného (tj. cca 9 % HDP), které bude
dosazeno nékdy po roce 2060.

VI. Vztah systému NDC ke statnimu rozpoctu

Cely systém dichodového pojisténi bude financovan ze dvou zakladnich
zdrojii, a to z pfispévkd pojisténcd a z thrad ze statniho rozpoétu. Uhrady ze
statniho rozpocCtu se budou skladat z plateb za vyjmenované nahradni doby,
financovani minimalniho garantovaného pfijmu dichodcl a z financovani provoznich
vydajli spravce pojisténi (. CSS2).

Zdroje pro financovani plateb za nahradni doby pojisténi bude mozné ziskat
restrukturalizaci pfijmd statniho rozpoctu, kde pfi poklesu pfijmd z pojistného (v
dusledku poklesu pfispévkové sazby) muze dojit k rdstu ostatnich dafovych pfijmu
pricemz celkové zatizeni (a tedy pfijmy rozpoctu) se nezméni. Mira poklesu
prispévkové sazby a naklady na platby za nahradni doby bude zaviset na rozsahu
nahradnich dob a mife jejich financovani. Pfevedeni plateb za nahradni doby
pojisténi by mélo byt z hlediska rozpoctu finan¢né neutralni.

Naklady na financovani garantovaného pfijmu dlichodce a na spravu systému
budou vyzadovat zvlastni zdroje statniho rozpoc¢tu. U nakladd na spravu systému
bude situace stejné jako v souasné dobé. Tedy pouze u nakladd na minimalni
garantovany pfijem ddchodce bude vznikat novy naklad pro statni rozpocet. Jeho
celkova vySe bude zaviset pfedevSim na minimalni vékové hranici pro odchod do
starobniho ddchodu v systému NDC a relativni vySe minima ve vztahu k pfijmim
pojisténca.
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Graf 9. Vyvoj nakladd na garanci minimalniho prijmu dichodce — podle
navrhu (Priloha 7)
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Graf 9 ukazuje vyvoj vydajli na garance minimalni pfijmu duchodce za
pfedpokladu, Ze se tato garance bude stale pohybovat na urovni cca 30 % primérné
mzdy (coz odpovida souc¢asnému poméru 1,2 zivotniho minima k primétné mzdé).
Rust téchto vydaju je dan jednak rostoucim podilem dichodd z NDC (s touto
garanci) a také prodluzujici se dobou doziti, ktera vede k poklesu diichodu z NDC.

Navrhy uréitych moznych feseni NDC systému v CR a prechodného
obdobi od DB k NDC systému jsou uvedeny v Priloze 7. V Priloze 6 (Tabulka 9)
jsou uvedeny priklady srovnani vyse nové priznanych dlchodi dle
soucasného DB systému a dle zvazovaného navrhu NDC systému. Navrhy NDC
systému vsak bude nutné korigovat v souladu s vysledky diskusi o zakladnich
principech a rozhodnutich o nastaveni ,trvalych“ parametrid NDC systému a
na zakladé podrobnych modelovych vypo¢tu.

1l1.3.2.3. Organizacni zabezpeceni pripravy duchodové reformy
V souladu se zavéry koalicniho jednani ze dne 18.11.2003 (a i na zakladé

Svédskych zkuSenosti) se navrhuje vytvofit nasledujici pracovni skupiny, z nichz
kazda bude mit svou dulezitou ulohu pfi pfipravé duchodové reformy:

l. Politické grémium pro dudchodovou reformu
Il. Expertni skupinu pro dichodovou reformu
[l Pracovni tym

V politickém grémiu budou zastupci vSech parlamentnich stran a jeho ukolem
bude dosahovat politickou shodu o pfedkladanych navrzich a rozhodovat o dalSich
krocich dlichodové reformy (¢im bude skupina méné pocetna, tim lépe).

Cleny expertni skupiny budou odbornici delegovani jednotlivymi parlamentnimi
stranami, odbory a zaméstnavateli (cca po 2 odbornicich), pfipadné zajmovymi
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skupinami (APF, CAP). Ukolem expertni skupiny bude oponovat predloZzené navrhy,
popfipadé poskytovat konzultace k vybranym problémuam.

Zfejmé by bylo ucCelné, aby politické grémium a expertni_skupina byly spolecné
pro vS8echny pilife dichodového systému.

Pracovni tymy budou ucelové zfizovany pro jednotlivé etapy reformy prvniho
pilife a jejich Ukolem bude pfiprava navrhu na feSeni jednotlivych problému. Zaklad
tymd budou tvofit vy€lenéni pracovnici MPSV doplnéni externimi odborniky (popf. i
zahrani¢nimi). Je nezbytné nutné pro takovéto pracovni tymy vyc¢lenit nebo najmout
prislusné odborniky a poskytnout jim realné lhaty pro feSeni problémd. V téchto
pracovnich tymech bude realizovana vlastni pfiprava reformy. V pribéhu pfipravy
zakona se predpoklada postupné vytvareni pracovnich tyma, jejichz obdobi €innosti
bude odpovidat harmonogramu praci na duchodové reformé, a to pracovniho tymu
pro pripravu koncepce, pracovniho tymu pro legislativhi zpracovani navrhu
dichodové reformy a realizacniho pracovniho tymu zabezpecujiciho zavadéni
nového systému az do prvnich mésicu ucinnosti zakona.

Funkce a spoluprace jednotlivych skupin pfi pfipravé duchodové reformy je
znazornéna na nasledujicim schématu.

Ministr
Rozhoduje o vytvofeni
pracovnich tym0( a zod-
povida za vysledky je-

jich préace.
A
Politické grémium Expertni skupina
Posuzuje politickou Unos- Oponuje predlozené navrhy
nost navrhu s cilem dosah- a poskytuje konzultace poli-
nout politickou shodu. tickému grémiu i pracov-
nimu tymu.

Pracovni tym
Pfipravuje navrhy.

Pokud nema byt ohrozen harmonogram praci na dichodové reformé, je
nezbytné nutné jiz v sou€asné dobé zridit pracovni tym pro pripravu koncepce
a poskytnout mu prislusnou podporu pro véasné dokonéeni praci nutnych
k tomu, aby mohl byt zahajen legislativni proces. Tento pracovni tym by mél byt
slozen predevSim z pracovnikl Ministerstvo prace a socialnich véci, dale ze
zastupce Ministerstva financi a nékterych dalSich externich pracovnikd. Pro €innost
tohoto pracovniho tymu je nezbytné nutné vyclenit odpovidajici financni prostrfedky
(viz usneseni vlady). Hlavni problémy, které tento pracovni tym musi vyfesit jsou
nasleduijici:

. DoreSeni vécnych probléml dichodového pojisténi pfi zavedeni NDC,
zejména:
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- minimalniho diichodu' (vymezit kategorii minimalniho diichodu v systému
ostatnich socialnich davek a dalSich zdroju pfijmu v ddchodovém véku, uplatnéni
v DB a vazba na NDC a pfi soubéhu narokl z obou systému, financovani ve
vazbé na sazbu pojistného nebo jiné zdroje, podrobnéjSi pravidla valorizace
minima ve vazbé na valorizaci v NDC, vazba pfizplsobovaciho koeficientu
(valorizace) na vydaje na minimalni dachody),

- vékové hranice (unisex umrtnostni tabulky, vytvofeni generacnich
umrtnostnich tabulek, podrobnéjsi pravidla zvySovani vékové hranice pro narok
na ddchod a na minimum, vazba na vékovou hranici v DB a moznosti jejiho
zvySovani v DB (zejména start), vliv vékové hranice na vysi ddchodu muzi a
zen),

- invalidnich diichodii (dostate¢nost invalidniho dichodu jako samostatné
davky a jeho zaclenéni do ostatnich socialnich davek, jaka vySe invalidniho ve
vztahu ke starobnimu z NDC a smiSeného (moznosti zneuzivani), podminky
zmény invalidnich dichodd na starobni, soubéh invalidniho dichodu s pfijmem
z vydéle¢né Cinnosti, jak fesit invalidy z mladi),

- pozustalostnich dichodu (pfehodnoceni vyznamu pozustalostniho dichodu
v systému socialni ochrany, podminky naroku a zplsob vypoctu, pravidla
valorizace),

- pojistného (vychozi sazba, propojenost finanéni udrzitelnosti systém
starobnich, invalidnich a pozustalostnich diichodU, analyzovat moznosti a zpusob
pfimych vstupu verejnych rozpodtu (zejména statniho rozpoctu) do jednotlivych
segmentl dichodového systému, nahradni doby — analyzovat pfijatelny rozsah a
varianty zdroji jejich uhrad, analyzovat vliv zdanovani dichodl na stanoveni
sazeb pojistného a konstrukci dichodovych davek),

- navaznost na doplnkové dobrovolné systémy a jejich dalSi vyvoj (stanovit
realné podily jednotlivych systémU na celkové mife nahrady, zdavodnit nahradové
poméry zl. a lll. pilife); pfedpokladem je, Zze bude znama koncepce dalSiho
vyvoje doplrikovych systéma, kterou ma pfipravit MF.

Prechodné obdobi (parametrické zmény DB systému umozhujici bezproblémovy
pfechod k NDC, dil€eni narokd za doby pojisténi v DB systému a v NDC).

Analytické prace nutné pro hodnoceni navrhi reseni a jako podklad pro
rozhodovani o variantach reseni (projekce demografického vyvoje a celkového
makroekonomického ramce nejméné na 50 let vychazejici z co mozna nejvice
konsensualnich pFedstav, analyza a projekce dalSich faktorl ovliviiujicich
dlchodovy systém (mira invalidity, reaktivace, frekvence zmén stupné
invalidity),ziskani udaju o aktivnich pojisténcich pro modelaci dusledku
navrhovaného systému, ucelenéjsi filosofie dopadu starnuti na vefejné finance
(nejen na dichody ale i na zdravotnictvi, socialni sluzby, zivotni prostiedi, napln
Zivota seniorll) a jeji pfimy i zprostfedkovany vliv na naro¢nost duchodové
soustavy, populacni politika, zaméstnanost, socialni davky a jejich interakce
s duchodovym systémem, modelové pfiklady dopadl riznych variant feSeni do
vefejnych rozpoctl, modelové priklady dopadu riznych variant feSeni na vyse

) Protoze v NDC systému musi byt vSechny parametry a jejich vyvoj pfedem definovany, bude nutné pro tento

systém stanovit i hodnotu garantovaného minimainiho dichodu a jeho vyvoje. Pokud by se vychazelo ze
souCasné definice a valorizace podle cenového vyvoje, pak by relace uvazovaného zivotniho minima
jednotlivce k primérné mzdé v NH klesla ze sou€asnych cca 30% na 10% zhruba vroce 2050, za
predpokladu zpomaleni ristu realiné mzdy postupné ze 4 na 1,75%.
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V.

dichodld, modelace dopadd na mezni pfipady (dlouhodobé& nezaméstnani,
invalide).

Organizace a fizeni v novém systému (zména koncepce legislativniho
usporadani; pravni Uprava organizace a fizeni zakladniho ddchodového pojisténi
bude v novém systému soucasti zakona o dlichodovém pojisténti).

Vytvoreni modeli umoznujicich prabézné sledovat a prognézovat
vyrovnanost systému, aby bylo mozné v pfipadé jiz vznikajicich problému
provadét pfislusna opatfeni (obdoba balanéniho mechanizmu ve Svédsku).
Zalozit systém pravidelného pojistné matematického hodnoceni systému
(vytvoreni informacni zakladny a pravidel tohoto hodnoceni v€etné vytvoreni
,Svédského vzorce“ pro ¢eské podminky).

Priprava nového zakona na dichodovém pojisténi by méla probihat

podle nasledujiciho harmonogramu:

1.

Pfedlozeni analyzy souasného stavu a zasad nové koncepce duchodového
pojisténi
prosinec 2003

Rozhodnuti vlady o nové koncepci diuchodového pojisténi a dosazeni shody
vSech parlamentnich politickych stran a socialnich partneri na zakladnich
principech a na zakladé materialu obsahujici hlavni principy dichodové reformy

leden 2004

Zpracovani podrobné koncepce (v€etné feSeni pfechodného obdobi pro DB)
pracovnim tymem a jeji projednani se cCleny expertni skupiny a zastupci politické
reprezentace

unor - erven 2004

Pfi dodrzeni legislativnich pravidel vlady CR a minimalniho éasu na

pripravu vécného zaméru a legislativy je nutné pogditat s tim, ze obdobi od
schvaleni podrobné koncepce do schvaleni prislusnych zakona bude trvat cca
2 roky.

4.

5.

Pfiprava realizace — po ukon&eni digitalizace zaznamul evidovanych v CSSZ
v letech 2001 — 2002 pujde zejména o

— Sbér rozhodnych narokovych dat z ,vnéjSiho prostiedi“ a jejich digitalizace:
v letech 2003 - 2004,

— Zfizeni registru pojisténcu k 1.7.2005, zavedeni ro¢niho doplfiovani udajl
pro ucely duchodového pojisténi (zalozeni realnych osobnich zaznami
pojisténcll) a zavedeni pravidelného informovani pojisténcu: v letech 2005
— 2006

— Prechod na mésiéni doplfiovani evidovanych udaja: v letech 2006 — 2007,

— Pf¥iprava nositele pojisténi na realizaci novych zakonu: do u€innosti zakona
a v prubéhu pfechodného obdobi.

Pribézna osvétova a vysvétlovaci kampan k objasnéni hlavnich principl nové
pravni upravy SirSi vefejnosti.

31



IV. DOPLNKOVY DUCHODOVY SYSTEM
IV.1. Vyvoj doplnkovych systému

IV.1.1.Penzijni pripojiSténi se statnim prispévkem

Penzijni pfipojisténi je zaloZzeno na obcCanském principu, ucast vném je
dobrovolna a zaklada se smluvné mezi ob¢anem starSim 18 let a penzijnim fondem.
Penzijni fond ma formu akciové spole€nosti a mohl jej a mize zalozit kazdy, kdo
spliiuje podminky stanovené zakonem. Statni podpora systému se do r. 1999
realizovala predevSim formou statniho pfispévku poskytovaného ucastnikovi ze
statniho rozpodtu. V Ceské republice tak existuje ve svété ojedindly systém
penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem, ktery nelze dost dobfe srovnavat se
systémy evropskych statd, které jsou zaloZzeny na zaméstnaneckém principu
s podporou statu formou darnové stimulace. Rovny ob&ansky princip s podporou statu
formou statniho prispévku umozniuje zapojit do systému penzijniho pfipojisténi
vydéle€né Cinné, tedy i duchodce. Systém penzijniho pfipojisténi je statem
podporovan a zakonem a organem statniho dozoru regulovan, stat v8ak negarantuje
solventnost systému ani jednotlivych penzijnich fonda.

Vroce 1999 byla schvalena novela zakona o penzijnim pfipojisténi, jejimz
cilem bylo pfispét k posileni stability a bezpe€nosti penzijnich fondi a tim i ke
zvySeni stability celého systému penzijniho pfipojisténi, kjeho ozZiveni a
k prohloubeni prvku dlouhodobosti v penzijnim pfipojisténi. Organu statniho dozoru
nad penzijnimi fondy byly svéfeny vétSi pravomoci, bylo zvySeno zakladni jméni
penzijnich fondu, investice penzijnich fondd byly omezeny pouze do bezpeénych
druhu investi¢nich instrumentd, byl zvySen statni pfispévek, zavedeny dariové ulevy
pro ucCastniky - zaméstnance a pro pfispivajici zaméstnavatele, stanoveny prisnéjsi
podminky v penzijnim pfipojisténi, tj. zvySena vékova hranice nutna pro vznik naroku
na starobni penzi a s vyjimkou pozlstalostni penze se penze omezily pouze na
penze dozivotni. Novela sice vyznamné pfispéla ke zvySeni zajmu ucastnikl o
penzijni pfipojisténi i zajmu zaméstnavatell o platby ve prospéch svych
zameéstnancl, ale k potfebnému vyznamnému narlstu vySe pfispévku ucastniku
nepfispéla.

V roce 2001 byla pfijata novela zakona o ucetnictvi. Pro systém penzijniho
pripojisténi je dulezité, ze pfispévky uCastnikl a statu na penzijni pfipojisténi jiz
nejsou soucasti vlastniho kapitalu penzijniho fondu, ale stavaji se cizim zdrojem
(zavazkem penzijniho fondu). Z obecného ucetniho principu opatrnosti vyplyva
tvorba rezerv na tyto zavazky. Novelou zakona o ucetnictvi je zaroven poZadovana
tvorba rezerv na dichody ( §26 odst. 3 zakona o UCetnictvi). Ministerstvo financi poté
prefadilo penzijni fondy ze skupiny podnikateld do skupiny financnich instituci.
Pfijetim zminéného zakona bylo tedy dosazeno ucetniho oddéleni majetku ucastnikd
od majetku akcionaru.

V zafi 2001 byl vladou schvalen dalSi navrh novely zakona o penzijnim
pFipojisténi, jehoz obsahem bylo zejména oddéleni majetku penzijniho fondu od
majetku vytvoreného pfispévky ucastnikl, statnimi pfispévky a vynosy z téchto
pfispévkl. PredevS§im tato zména byla ddvodem zamitnuti navrhu novely
Poslaneckou snémovnou.
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V roce 2003 schvalil Parlament dalSi novelu, jejimz uCelem je pfedevSim
dosazeni harmonizace s pravem EU.

Ke konci roku 1995 penzijni pfipojisténi nabizelo 44 penzijnich fondu.
V prabéhu dalSich let se pocet fondu snizoval, a to jak z divodu slu¢ovani do vétsich
celku, tak likvidaci. V ¢ervnu 2003 byla schvalena zatim posledni fuze, po které se
pocet fondu snizil na 12. Ke konci 2. &tvrtleti 2003 bylo v systému zapojeno cca 2,7
milionu ucastnikd, ktefi do systému pfispivali primérné ¢astkou cca 370 KE mésicné.
Aktiva penzijnich fondd dosahla ke konci roku 2002 vySe 69 mid. K¢, tj. 3 % HDP. Od
zavedeni systému penzijniho pfipojisténi se statnim pfispévkem do konce 2. Ctvrtleti
2003 vlozili u€astnici do systému 64,5 mld. K¢, stat zaplatil 18,2 mld. K€ na statnich
pFispévcich a cca 11,6 mild. K& tvofi vynosy penzijnich fondu pfipsané ucastnikim.
Penzijni fondy vyplatily cca 28 mid. K& na davkach, a to pfevazné formou
jednorazového vyrovnani (73 %) nebo odbytného (23 %). Ke konci 2. ¢tvrtleti 2003
zaméstnavatel pfispival na penzijni pfipojisténi 26% ucastniki. Darnové efekty
predstavuji ro€né cca 1 mid. K&, tzn. Ze od roku 2000, kdy byly dariové ulevy
zavedeny, do konce roku 2002 dosahly hodnoty cca 3 mid. K¢.

IV.1.2. Zivotni pojisténi

Zivotni pojisténi je vyznamnou soudasti dopliikovych systéma. Zakladni
Uprava je obsazena v zakoné o pojistovnictvi. Jedna se rovnéz o individualni
zabezpeceni jednotlivce na zakladé smlouvy s pojistovnou. Vyznamnou podporou
systému byly danové ulevy, které byly zavedeny v roce 2000. Tyto ulevy se vztahuji
na pojisténi pro pfipad doziti, pojisténi pro pfipad smrti nebo doziti a na dlichodové
pojisténi.

Tyto dafiové ulevy se projevily jako silné motivacni pro rozvoj soukromého
zivotniho pojisténi v prvnim roce jejich zavedeni (2001), kdy vzrostlo mezironé
pojistné u produktd soukromého Zzivotniho pojisténi (pojisténi pro pripad doziti,
pojisténi pro pfipad smrti nebo doziti, dichodové pojisténi) o 33 %. Vysoka dynamika
ristu byla zaznamenana i v roce 2002, ale pfedbézné vysledky za tfi Ctvrtleti roku
2003 ukazuji na zpomaleni tempa.

V roce 2003 Parlament schvalil novelu zakona o pojistovnictvi, jejimz cilem je i
kompatibilita upravy této problematiky se smérnicemi ES tykajicimi se Zivotniho a
nezivotniho pojisténi.

V soucasné dobé pusobi na nasem trhu 19 pojistoven, které poskytuji zZivotni
pojisténi. Technické rezervy Zivotniho pojisténi Cinily ke konci roku 2002 117 mid. K¢.
V roce 2002 bylo vydano 2,4 mil. potvrzeni o pojistném zaplaceném na darové
zvyhodnéna pojisténi. Za cca 197 000 osob platil v roce 2002 pojistné nebo jeho Cast
zaméstnavatel. V roce 2002 c&inil podil pfedepsaného pojistného u zivotniho pojisténi
vCR na celkovém predepsaném pojistném 38 % (i pfes dynamicky narast
v pfedchozich letech) a podil nezivotniho pojisténi 62 %, zatimco v zemich EU (15)
je tento pomér zhruba obraceny. | kdyz dalSi rust Zivotniho pojisténi zavisi na mnoha
okolnostech, je realny ptedpoklad, Ze po pfistoupeni CR k EU dojde k postupnému

Vv s

v generovani prostifedkl pro zajisténi na stafi.
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IV.1.3.Zaméstnanecké penzijni pripojisténi

Vroce 2001 byl pfipraven navrh zakona o zaméstnaneckém penzijnim
pripojisténi. Zavedeni tohoto nového systému doplhkového penzijniho pfipojisténi
mélo doplnit nabidku moznosti penzijniho pfipojisténi o uzaviené zaméstnanecké
penzijni fondy. Navrh zakona byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR v prvnim
¢teni zamitnut.

V roce 2002 se vlada ve svém Programovém prohlaseni zavazala k tomu, ze
opétovné predlozi navrh na zavedeni zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi.
Zakladni rysy zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi Ize shrnout do nasledujicich
bodu:

+ zameéstnanecké penzijni pfipojisténi je pfipojisténi organizované zaméstnavateli za
jedinym ucelem - poskytovat penze svym zaméstnancim;
+ jeho ucastnikem muze byt pouze zaméstnanec, a to na zakladé smlouvy uzaviené

individualné nebo kolektivné mezi zaméstnavatelem (zaméstnavateli) a
zaméstnancem (zaméstnanci);

* pfispévky na toto pfipojisténi plati zaméstnavatelé a mohou také zaméstnanci;

+ z pfispévkll zaméstnavatell a jejich zaméstnanci a zvynosu ziskanych
investovanim téchto pfispévku, Casto prostfednictvim kvalifikovanych externich
spravcu, jsou vytvareny zameéstnanecké penzijni fondy;

+ zaméstnanecké penzijni fondy jsou ucetné i pravné zcela oddélené od svych
zakladatell, aby i v pfipadé nesolventnosti zakladatele byly garantovany
prostfedky ucastniku;

+ zameéstnanecké penzijni fondy nejsou samy pfedmétem obchodovani.

IV.2. Mezinarodni trendy a doporuéeni

IV.2.1.Doporuc¢eni mezinarodnich instituci (Svétové banky a OECD)

Svétova banka i OECD doporucily dislednéji vazat podminky naroku na davky
v doplikovych systémech na vznik naroku na pfislusné davky v zakladnim systému
tak, aby produkty urCené predevSim pro zajisténi ve stafi neslouzily jako statem
zvyhodnéné kratkodobé spofeni. K posileni role lll. pilife a zlepSeni jeho vykonu
doporucila mise Svétové banky v roce 2001 pfijeti fady opatfeni, napf. vytvofit v
pravidlech pro soukromy penzijni systém vazbu na odchod do dichodu, oddélit
aktiva akcionarl a uc€astnikd zrusenim modelu UCasti na zisku a pfijetim modelu
vzajemnych fondu, dale posilit regulaéni ramec a dozor nad stavajicimi penzijnimi
fondy a zvazit zavedeni dobfe koncipovanych, regulovanych zaméstnaneckych fondu
typu DC (pfispévkové definovanych) podléhajicich dozoru.

Zprava OECD o ekonomickém vyvoji z roku 2001 konstatovala, Zze sou€asna
doporucila omezit pFistup k vybirani pausalni naspofené Castky pfed odchodem do
ddchodu.

Mise Svétové banky v roce 2002 zduraznila vedle potfeby zlepSeni dozoru
nad pojistovnictvim i potfebu danové zrovnopravnit produkty zivotniho pojisténi a
soukromych penzijnich fondd a zrusSit statni prispévek, ¢imz by doSlo k nastoleni
rovnéjSich podminek pro tyto dva druhy produkti. DalSi mise v roce 2003 se znovu
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zabyvala moznostmi rozvoje dobrovolnych systémi a opétovné doporucila oddéleni
aktiv UCastnik a akcionafu doprovazené zruSenim meziroCni garance zustatku
individualniho uctu ucastnika, zménou zpUsobu rozdélovani zisku a financovani
rezerv a dale posileni dlouhodobosti systému. Za hlavni pfekazku rozvoje
soukromych doplriikovych systémua oznacila pfili§ vysoké odvodové zatizeni ve
prospéch povinného l.pilife.

IV.2.2.Soulad s pravem ES

Komplexni pravni uprava pro oblast penzijniho pfipojisténi v EU neexistuje.
Nezbytné je aplikovat ustanoveni ¢lanku 39 a nasl. Smlouvy o zalozeni Evropského
spoleCenstvi ( dale jen ,Smlouva“) tykajici se volného pohybu pracovnikl uvnitf
spoleCenstvi, ustanoveni ¢l. 56 a nasl. Smlouvy tykajici se volného pohybu kapitalu
se zfetelem na pravidla obezietného podnikani a dale ustanoveni ¢lanku 141
Smlouvy, ktery stanovi princip rovné odmény za praci pro muze a zeny. V pravni
upravé je nezbytné promitnout rovnéz Smérnici Rady €. 75/117/EEC, ktera rozviji
zasadu stejné odmény muzl a zZen za stejnou nebo rovnocennou praci, Smérnici
Rady €. 76/207/EEC o realizaci zasady stejného zachazeni pro zeny a muze (Cl. 2),
Smeérnici Rady €. 79/7/EC o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro
muze a zeny v oblasti socialniho zabezpeCeni, Smérnici Rady €. 98/49/EC, o
ochrané narokl na doplrikovy dichod zaméstnancu a samostatné vydélec¢né Cinnych
osob, pohybujicich se ve SpoleCenstvi, Smérnici Rady €. 2000/43/EC, kterou se
provadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
puvod, Smérnici Rady &. 2000/78/EC, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani a Smérnici Rady €. 86/378/EEC o zavedeni
zasady rovného zachazeni pro muze a zeny v systémech socialniho zabezpeceni
pracovnikll ve znéni Smérnice Rady ¢. 96/97 EC.

Je dale nutno respektovat i mezinarodni umluvy, které se dotykaji
diskriminace v zaméstnani a jimiz je CR vazana. Jde zejména o VSeobecnou
deklaraci prav z roku 1948 (€. 23), Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech zr. 1966 (&. 6), Umluvu o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace (€. 5 bod d) a i)), Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen a Evropskou
socialni chartu.

Novela zakona o penzijnim pripojisténi schvalena vroce 2003 aplikuje
v8echny shora zminéné predpisy, a je tedy plné sluCitelna jak s mezinarodnim
pravem, tak s mezinarodnimi smlouvami i legislativou ES.

Dne 23. zafi 2003 nabyla uc€innosti Smérnice €. 2003/41/EC, o aktivitach a
dozoru instituci poskytujicich zaméstnanecké penze. Vztahuje se na instituce, které
funguji na fondovém zakladé, jsou zalozené oddélené od sponzorského podniku za
ucelem poskytovani penzi v souvislosti s pracovni aktivitou na zakladé dohody nebo
smlouvy uzaviené individualné nebo kolektivné mezi zaméstnavatelem
(zaméstnavateli) a zaméstnancem (zaméstnanci). Penzijni fondy v CR takovymi
institucemi nejsou. Pfestoze se tedy na né uvedena smérnice nevztahuje, je zadouci
aplikovat maximum pozadavkl smérnice i do oblasti penzijniho pfipojisténi se
statnim pfispévkem.

v

Pfijetim novely zakona ¢&. 363/1991 Sb. bude pravni uUprava zivotniho
pojisténi kompatibilni s pravem ES. Pro stabilitu Zivotnich pojiStoven, resp.
pojiStoven provozujicich Zzivotni pojisténi, a rozvoj Zzivotniho pojisténi jako
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doplnkového systému je dulezité, aby vSechny legislativni navrhy dotykajici se
néjakym zplsobem zivotniho pojisténi vychazely ze znalosti téchto smérnic a
nevytvarely nestandardni nebo nerovné podminky pro tuzemské pojistovny ve
vztahu k jinym subjektdm. Pfistoupenim CR k EU se otevie trh Zivotniho pojisténi
v CR i dal$im subjektdm (,pfeshraniéni prodej*).

Vstup nasi republiky do Evropské unie vyznamné ovlivni oblast u€etnictvi, a to
nejen pojistoven, ale i penzijnich fondu, pfipadné i strategicka rozhodnuti téchto
instituci a jejich akcionar. EU postupné pfijima ucetni standardy a jejich zavadéni si
vynucuje klasifikaci produktd. Urcita ¢ast produktt poskytovanych naSimi penzijnimi
fondy spada podle této produktové klasifikace pod pojistné smlouvy nebo financni
instrumenty s volitelnym podilem na zisku. Své zavazky tak zfejmé nejpozdéji od
roku 2005 bude muset penzijni fond ocenit podle ucetniho standardu. Bude tfeba
vyCislit realnou hodnotu vloZzené garance, kterou predstavuje pfedem definovany
zpusob vypodtu budoucich penzi. V pfipadé pojistné smlouvy bude muset penzijni
fond prezentovat senzitivitu realné hodnoty garance na zménu kliCovych
predpokladu, predevSim vyvoje uUrokovych mér a umrtnosti. Hodnota zavazkl z
penzijniho pfipojiSténi bude muset byt testovana na postacitelnost. V pfipadé, ze
bude shledano, Zze dnesni zaucétovana hodnota zavazku za uc€astniky penzijniho
pfipojisténi nebude postacitelna, bude nutné douctovat chybéjici ¢astku. Zda se, Ze
vzhledem k nizkému poctu ucastnika volicich v sou€asné dobé vyplatu dozivotni
penze nejsou rizika garantovanych urokovych mér a umrtnostnich tabulek, ktera
fondlm vznikaji pfi povinnosti vyplacet dozivotni penze, dostate¢né vnimana. Pro
oblast Zivotniho pojisténi je jiz tato problematika feSena odbornou smérnici Ceské
spole¢nosti aktuart o testu postacitelnosti technickych rezerv Zivotnich pojisténi.

Stavajici pravni uprava neupravuje oblast zaméstnaneckého penzijniho
pripojisténi. Neni rovnéz upravena problematika podminek pro udélovani licenci
zahraniénim zaméstnavatelskym penzijnim fondim k &innosti na Gzemi CR po
vstupu CR do EU. Nejsou tedy pravné zakotveny podminky pro moznost podnikani
zaméstnaneckych fondd na Gzemi CR ani otazka poskytovani pfispévku zahraniénim
zaméstnavatelem Ceskym zaméstnancum, pokud se rozhodnou stat se uc€astnikem
tohoto typu pfipojisténi (jejich u€ast na takovémto systému neni pravnim systémem
regulovana, ale ani zakazana).

V EU probiha diskuse o harmonizaci dani vramci podpory mobility
pracovnich sil. Vyvoj v dopliikovych penzijnich systémech sméfuje ke schématu
danéni oznadovanému EET (nedani se prisp&vky a vynosy, dani se davky). Cesky
sytém danéni v dobrovolnych systémech nelze do Zadného z moznych schémat
zaradit, nebot na uvedené 3 poloZky se nevztahuje ani plné danéni ani uplné
osvobozeni. Lze tedy ocCekavat, ze pfistoupenim k EU bude muset byt feSena i
problematika danéni v doplfikovych systémech.

IV.3. Hlavni problémy penzijniho pripojiSténi se statnim prispévkem
Zasadni problémy, kterymi je nezbytné se v ramci dalSich praci na novele
zakona o penzijnim pfipojisténi zabyvat, jsou nasleduijici:
a) kratkodoby charakter pripojisténi

Systém by mél poskytovat ob&anim po dosazeni duchodového véku davky
dozivotni starobni penze, obdobné jako zakladni dlchodové pojisténi. Doposud jde
v8ak o systém kratkodobého sporeni, nebot za pfedpokladu dosazeni potfebného
véku pro narok na starobni penzi jiZz mohou ucastnici po 5 letech (podle prvnich
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penzijnich plana jiz po 1 roce) placeni pfispévkid vybrat vS8echny prostiedky
jednorazové. To zaroven vysvétluje i vyS$Si primérny vék ucastnikl, nebot takovy
systém je vyhodny pro vékové kategorie blizké dichodovému véku. Pokud budou
moci i nadale Cerpat ucastnici penzijniho pfipojisténi naspofené prostiedky
predCasné (odbytné) nebo jednorazové, pak existuje riziko, ze tyto prostiedky pouziji
ke kryti okamzitych potfeb. Pfipadna omezeni ve vybéru nasporenych prostredkl se
vSak jiz nemohou dotknout dosavadnich ucastnikd.

Moznost jednorazového vybéru nasporfenych prostiedkl navic predstavuje do
budoucna riziko vysoké antiselekce, tzn., ze v pfipadé umoznéni vybéru celé Castky
se pro duchod rozhodnou zcela pfirozené pouze ti, ktefi jsou zdravi a pak
pravdépodobnosti z pouzitych umrtnostnich tabulek neplati.

S vyznamnym omezenim jednorazového vybéru naspofenych prostifedku je
v8ak spojeno riziko plynouci zvlozené garance na vypocCet penzi (Umrtnost,
technicka urokova mira). Pokud toto riziko nebude v zakoné oSetfeno, dostaly by se
nékteré fondy v pfipadé, ze vSichni ucastnici budou zadat vyplatu doZivotni penze,
do financnich potizi.

b) nedostatecna efektivhost statni podpory a s ni souvisejici nizké
prispévky ucastnikt

Je tfeba dale zvySovat motivaci zejména mladSich ob&anl k vy$si ucasti
v systému a soucasné i ke zvySovani pfispévku (i pfispévku jejich zaméstnavatell), a
to pfi posileni dlouhodobosti spofeni. Statni podpora, tj. statni pfispévky a danova
zvyhodnéni, je vyuzivana ke kratkodobému sporfeni a slouzi tedy jinému ucelu, nez
k zabezpeceni ve stafi, k némuz bylo penzijni pfipojisténi zavedeno. Statni pfispévek
svou konstrukci nemotivuje ucCastniky ke zvysSeni jejich pfispévku. Pokud uc€astnici
nebudou pfispivat do systému vysSi Castky nez doposud, nebude penzijni
pripojisténi schopno dostate¢né plnit roli doplfikového pfijmu ve stafi.

c) problematika oddéleni majetku ucastniktl od majetku akcionaru

V ramci vySSi bezpecnosti celého systému a jeho dostateCné transparentnosti
doporucuji mezinarodni instituce oddélit majetek uc€astnikl od majetku akcionara.
Reseni obsazené v zamitnutém vladnim navrhu novely, kdy byl v zajmu jednotné
upravy obdobné fungujicich mechanismi za zaklad nové Upravy pouzit model
investi€ni spolecnosti obhospodarujici za uplatu majetek v podilovém fondu, bylo
vroce 2001 Parlamentem CR odmitnuto a bylo a je i nyni odmitano zejména
Asociaci penzijnich fondd, nebot podle jejiho nazoru by dosSlo k podstatnému
zhor$eni dosavadniho postaveni akcionarll a k naruSeni stability systému. Zavazek
zabezpedit oddéleni majetku u€astniki od majetku spole€nosti spravujicich tyto
prostfedky je obsazen i v Programovém prohlaseni viady z roku 2002.

Oddéleni majetku ucastnikll od majetku akcionaru Ize fesSit minimalné dvéma
zpusoby, a to:

= vratit se k feSeni formou modelu investi¢ni spoleCnosti i stim, Zze ucCastnik
nebude mit zajisténo zhodnoceni svych prostfedku (tj. maze dojit i k poklesu
hodnoty jeho prostfedku), i

» piiklonit se kzavéru, Ze uCetni oddéleni majetku je dostadujici, dale
rozpracovavat postup naznacCeny soucasnou novelou zakona o ucetnictvi a

ponechat fondim dosavadni formu akciové spolecnosti, kde riziko spocivajici
v zaruce vyplaceni vSech vlozenych prostfedkl nese akcionar.
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d) vySe provoznich nakladu

| kdyz provozni naklady penzijnich fondd maiji klesajici charakter, jejich vySe
se pohybuje kolem 3 % celkovych aktiv. VySe nakladd je ovlivnéna zejména
individualnim charakterem penzijniho pfipojisténi. Nepfiméfené vysoky podil na
provoznich nakladech vSak maji odmény za zprostfedkovani smluv (cca 1/3 v roce
2001), 4 % — 6 % provoznich nakladu pfipada na reklamu.

e) nizka vynosnost viozenych prostredkii

Vzhledem ktomu, Ze systém je vyuzivan zvelké cCasti ke kratkodobému
sporeni, fondy nemohou investovat prostfedky do dlouhodobych finan¢nich
instrumentd. Duvodem pro kratkodobé investice je rovnéz potfeba kazdoro¢niho
pfipisovani podilu na zisku, aby tak byl meziroéné garantovan zustatek na
individualnim actu ucastnika. Fond je tak pfed koncem roku motivovan prodat cenné
papiry, jejichz prodej povede k u€etnimu zisku.

f) prohloubeni a zvysSeni U€innosti statniho dozoru

Problematika dozoru by méla byt feSena v ramci koncepce integrovaného
statniho dozoru nad finan¢nim trhem, jejiz zamér jiz predlozilo vladé Ministerstvo
financi.

Pro samotny dozor nad penzijnimi fondy je v souCasné dobé po nékolika
novelach zakona o penzijnim pfipojisténi dle vyjadfeni Ministerstva financi pravni
uprava postacujici. Komise pro cenné papiry neni spokojena se sou¢asnym stavem.
Nad ramec prfedkladané koncepce je tfeba fesit potfebu sjednoceni dozoru a tedy
stav, kdy by mélo dojit ke snizeni poctu subjektl dozoru nad finanénim trhem.

IV.4. Navrhy dalSiho postupu v oblasti doplikovych dichodovych
systému

V souvislosti s problémy, do kterych se dostava dichodovy systém, je nutné,
aby stat podporoval rozvoj doplfikovych duchodovych systémua a umoznil tak v co
nejvyssi mife svym obCanim zajistit si, pokud mohou, pfijem ve stafi z vice zdroju a
snizili tak rizika vznikajici spoléhanim na jediny zdroj. Cilem dalSich zmén musi byt
predevSim zvySeni u€asti obanl i zaméstnavatell v systému, zejména pak zlepSeni
vékoveého slozeni u€astnikd a posileni bezpec€nosti celého systému.

Podle ,Spole¢né zpravy Komise a Rady EU z bfezna 2003 o pfiméfenych a
udrzitelnych duchodech® se ocekava, ze vyznam soukromych zdrojli v oblasti
dichodovych pfijm0 bude mit v ¢lenskych statech EU vzestupnou tendenci. Cilem je
jak vétsi zapojeni osob do systému, tak i vzrist vyznamu davek. Jiz v sou¢asné dobé
se tzv. Il. pilif podili na pfijmech dachodct 10 — 25 % (Belgie, Lucembursko,
Svédsko), 25 — 30 % (Irsko, Dansko), 40 % (Velka Britanie, Nizozemi).

Za situace, kdy prumér podilu I. pilife na pfijmech duchodct €ini v ¢lenskych
zemich EU 86 %, se jevi plan CR dosahnout 10 - 15 % miry nahrady z doplrikovych
systému v dobé, kdy Il. pilif neexistuje a lll. pilif je prozatim svym charakterem spiSe
kratkodobym spofenim, pfili§ ambiciéznim. Uvazime-li, Ze v souCasné dobé
pfedstavuje 10 % z primérné mzdy ¢astku cca 1600 K¢&, pak na mésicni dozivotni
penzi ve véku 60 let vuvedené vySi by muz musel po dobu 20 let pfispivat do
systému cca 600 K& mésicné, Zena témér 800 K& mésicné (pfi zhodnoceni 3 % po
celou dobu pfispivani i pobirani penze). Pfi mésicni vySi pfispévku na penzijni
pFipojisténi 370 K& (odpovida soucasné prumeérné vysi prispévku Ucastnika) by v 60
letech mohl ucastnik po 5 letech placeni pfispévkl do fondu, ktery ro¢né pfipisuje
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zhodnoceni 3 %, ocCekavat mésiéni penzi ve vysi cca 200 K&, coz pfedstavuje cca
1,2 % soucasné primérné mzdy. Dosazeni 10% miry nahrady je tak velmi vzdalené.

Je zadouci motivovat pfedevs§im mladsSi ro¢niky ob&anu k zapojeni do tohoto
systému a na druhé strané zaroven motivovat jiz zapojené obcany, aby v systému
setrvavali a nasporené prostifedky nevybirali jako odbytné (tedy pred vznikem naroku
na davku) Ci jako jednorazové vyrovnani (tedy jako jednorazovou davku pfi splnéni
podminek naroku na davku). Nasporené Castky by tak mély skute¢né plnit svdj ucel
jako davky dozZivotni penze.

V této souvislosti je nutné pfipomenout, Ze rozsah systému dobrovolného
pojisténi zavisi velkou mérou na tom, co se stane s povinnym duchodovym
pojisténim. Pokud je zakladni povinny systém pfili§ nakladny, tzn. mira nahrady a
pojistné jsou vysoké, nelze pocitat s pronikavym zvySenim zamu o vstup do
doplrikového systému. Je tedy tfeba také hledat feSeni ve snizeni naklad( prace
napf. tak, Zze se do zakladniho systému pfevedou prostiedky z nemzdovych zdroji a
prostfedky takto ziskané z mezd se vyuziji v doplikovém systému.

Zavedeni zaméstnaneckého pfripojisténi ve smyslu Smérnice ¢. 2003/41/EC
neni EU vynucovano. PredloZzeni navrhu na jeho zavedeni je zahrnuto
v Programovém prohlaseni vlady. Moznosti zavedeni nové formy zaméstnaneckych
penzijnich fondl se mj. zabyval vyzkum zajma zaméstnavatell o penzijni pfipojisténi
zaméstnancl vC€etné moznosti vyuZiti rlznych typd penzijniho pfipojisténi
(zivotni/dlchodové pfipojisténi, zaméstnanecké pfripojisténi) provedeny Strediskem
empirickych vyzkuma v prvni poloviné roku 2003. Z vyzkumu zajmu zaméstnavatel(
vyplyva maly zajem o novy produkt, ale zaroven také velice nizka informovanost o
doplnkovych systémech a navrhovanych zménach. Je tedy tfeba posuzovat nezajem
zameéstnavatell o novy systém velmi opatrné. Zaroven z vyzkumu vyplynulo, Ze
dariové ulevy dosud poskytované zaméstnavatelim pfi placeni pfispévku za jejich
zaméstnance na penzijni pfipojisténi nebo Zivotni pojisténi povazuji zaméstnavatelé
za nedostatecné a uvitali by jejich zvySeni.

Vzhledem k souCasné situaci (maly zajem zaméstnavatell, odpor vyznamnych
politickych stran, ochota sou€asnych operatori rozs$ifit u¢ast zaméstnavatell) se
nedoporucuje zavedeni nové formy zaméstnaneckych penzijnich fondu, ale
rozsifeni souéasného systému penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem.
Toto rozSifeni bude vyZadovat aplikaci Smérnice ¢. 2003/41/EC, o aktivitach a
dozoru instituci poskytujicich zaméstnanecké penze (bude tedy nutno v plné mire
aplikovat stanovené pozadavky tykajici se zejména oddéleni majetku, ucasti
socialnich partnerli na fizeni fondu atd.). Proto bude nutno zcela pfepracovat zakon
o penzijnim pfipojisténi. Moznost Ucasti zaméstnavatell v doplfikovém didchodovém
systému by stat podporoval pouze prostfednictvim dani, aby tak byl zajistén rast této
podpory v souladu s rlstem mezd. Podpora by byla upravena bud

» samostatné (obdobné& jako nyni v systému penzijniho pfipojiSténi se statnim
prispévkem procentem z hrubé mzdy a stanovenym maximem), nebo
» jako soucast uhrnného Ilimitu stanoveného pro vS8echny doplnkové formy
penzijniho pFipojisténi.
Pod pojmem ,spofeni na stafi“ je tfeba chapat Cerpani naspofenych
prostfedkd v dlichodovém véku a ve formé penze. Stat by mél danovou podporu

poskytovat uhrnné vSem individualnim formam stim, Zze by zakon stanovil
maximalni moznou uhrnnou ¢astku podpory a bylo by na ob&anovi, ve které (kterych)

39



z nich svUj narok na ni uplatni. Rovnéz by bylo ucelné ponechat zaméstnavatelum
moznost pfispivat svym zaméstnancim na v8echny formy ddchodového spofeni.
Stat by pfispévky zaméstnavatelu darnové podpofil (pokud by bylo umoznéno
vyvazani ze zakladniho systému, jak bylo zminéno v |. kapitole, musel by zakon
stanovit pfisnéjSi podminky na poskytovatele individualnich forem penzijniho
pripojisténi, tedy také nové licence k této Cinnosti, nebot vtomto pfipadé by se
jednalo o nahradu povinného systému, nikoliv jen o jeho dopInék).

Pro rozvoj penzijniho pripojisténi by bylo v nejblizSi dobé zapotrebi:
1) vyreSit potencialni riziko vlozenych garanci na vypocet penzi
+ Vytvofenim specialnich umrtnostnich tabulek.

+ Stanovenim metodiky tvorby rezervniho fondu pro kryti budoucich ztrat
plynoucich z garance vypoCtu penzi (po predchozi analyze rizik plynoucich
z dosavadnich penzijnich planu).

+ Pro budouci penzijni plany odstranénim tohoto rizika zakonnou upravou.
2) posilit dlouhodobost systému

¢+ Zavedenim omezeni danovych vyhod, ktera by ucinnégji branila pfedCasnym
vybériim vlozenych prostfedkd.

+ Zménou podminek naroku na statni pfispévek.
¢ Podporou dlouhodobych investic.
3) motivovat ucastniky k vysSsSim prispévkim
+ ZvySenim limitl dafovych zvyhodnéni.
+ Zmeénou konstrukce statniho pfispévku.
4) motivovat zaméstnavatele k vétSimu zapojeni do systému
+ ZvySenim limitd pro dafiovou podporu.
+ Zkvalitnénim a prohloubenim osvétové &innosti.
5) zvySovat bezpec€nost
+ Maximalni informacéni otevienosti systému (disclosure).

+ Pravnim zakotvenim Castého (nejlépe denniho) ocenovani majetku penzijnich
fondl, aby tak byl u€astnik i dozor €astéji informovan o jeho zhodnocovani
(otazkou zlstava, zda vzhledem ktomu, ze aktiva akcionafl a ucastnikl
nejsou oddélena, budou mit udaje od jednotlivych fondu stejnou vypovidaci
schopnost).

+ Dokonalejsi zabranou konfliktu zajma.

+ Oddélenim majetku akcionafl od majetku ucastnikl (i za cenu snizeni garanci
ze strany akcionarl).

+ Vzdélavanim uc€astnikd (souvisi s pozadavkem vétsi otevienosti).
6) zvysSit vynosnost

+ Umoznénim penzijnim fonddm nabizet ob&anim vybér z vice penzijnich pland,
které by se liSily investiCnimi strategiemi. Zejména miladsi lidé by tak méli
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moznost volit plan s dlouhodobymi investicemi, které slibuji vy$Si zhodnoceni
jejich prostfedkq, i kdyz s vétSim rizikem.

+ ZruSenim meziro€ni garance zustatku na individualnim uctu ucastnika.

+ Umoznénim takovych investic, které by v dlouhodobém horizontu pfinasely
vétsi zhodnoceni vlozenych prostifedkd. Takové investice vSak budou mozné
pouze za predpokladu, Zze systém bude skutecné systémem dlouhodobym
z hlediska délky doby pojisténi ucastniku.

+ Snizenim provoznich nakladu penzijnich fondl (stanovit limity na vySi odmén
za zprostfedkovani smluv a stanovit pravidla pfipustné reklamy, zakazem
vyplacet odménu za zprostfedkovani smluv pfi pfevodu od jednoho fondu
k druhému, zvySit minimaini pfispévek UucCastnika, zménit zplsob tvorby
rezervniho fondu).

V oblasti zivotniho pojisténi je pak nutno zaméfit pozornost obdobnym
smérem tedy na zvySeni motivace pojistniki k placeni vy$Siho pojistného, zvyseni
motivace zameéstnavatell k vétSimu zapojeni do systému a zvySovani bezpecnosti
systému.
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Priloha 1.

Soucasny stav |. pilire dichodového systému a jeho hlavni
problémy.

I Soucdasny stav

|. pilit tvofi davkové definovany, povinny, pribézné financovany systém
zakladniho ddchodového pojisténi, z kterého jsou poskytovany dichody starobni,
invalidni (pIné invalidni a ¢aste¢né invalidni) a pozlstalostni (vdovské, vdovecké a
sirot€i). PFijmy z|. pilife doposud stale tvofi prevaznou &ast prijma starych a
invalidnich ob&and. Uroven prdmérného starobniho ddchodu k prdmérné hrubé mzdé
postupné klesa, a to ze 46 % v roce 1998 na 43,5 % v roce 2002 (v roce 2003 cca
42 %).

Graf 1. Vyvoj relace primérného starobniho dichodu a primérné mzdy
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Soucasné usporadani Ceského dlchodového systému zacalo vznikat
v devadesatych letech minulého stoleti, kdy byly postupné pfijimany dilCi reformni
kroky, které spocivaly zejména

> v odstranéni diskriminace osob samostatné vydéle¢né &innych (OSVC) — rok
1990,

> ve zruSeni preferenci v dichodovém systému; tato opatfeni vedla k tomu, Ze
prakticky vSichni ekonomicky aktivni ziskavaji naroky na duchody podle
jednotnych podminek, ¢imz se vytvofily i vyhodné podminky pro dalSi reformni
kroky — rok 1992,

» v prevedeni nemocenského pojisténi ze spravy odborl a jeho organizanim
sjednocenim s dichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho
zabezpedeni (CSSZ) — rok 1991. Nositelem pojisténi v zakladnim povinném
systému dlichodového pojisténi se pro ,civilni sféru” stala CSSZ, ktera ma
charakter statniho organu (v pfipadé pfislusnikl ozbrojenych sil a sboru plni
obdobnou funkci jako CSSZ organy socialniho zabezpeéeni v pusobnosti
resortd MO, MV a MS),

» Vv zavedeni pojistného jako zvlastni platby mimo danovy systém - rok 1993,
» v pfijeti zakona o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem - rok 1994.

Dil¢i reformni kroky byly zavrSeny vroce 1995 pfijetim nového zakona o
dichodovém pojisténi. Pfijetim tohoto zakona, ktery nabyl u€innosti od roku 1996, se
CR stala jednou z prvnich zemi stfedni a vychodni Evropy, kde byla do pravni Upravy
zakotvena takova zasadni opatfeni, jako je postupné zvySovani vékoveé hranice pro
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narok na starobni dlichod, a to diferencované pro muze a zeny, sjednoceni systému,
zména konstrukce vypoctu duchodu, takZe systém urcitym zpusobem reaguje na
vyvoj nékterych vnéjsich faktoru.

Hlavnim cilem pfijeti zakona o dichodovém pojisténi bylo restrukturalizovat
davkovy systém tak, aby i pfes nepfiznivy demograficky vyvoj nebylo nutno
v budoucnu zvySovat odvodové zatizeni ekonomicky aktivnich osob, zvySovat podil
socialnich vydaju na hrubém domacim produktu a aby u vyplacenych dichodu byla
umoznéna tésnéjSi vazba na mzdovy a cenovy vyvo;.

Od roku 1996 je systém zakladniho dichodového pojisténi zalozen na téchto
zakladnich principech:

» socialni solidarita s relativné vysokou pfijmovou redistribuci,

» prubézné financovani,

» pri splnéni stanovenych podminek je systém povinny pro vSechny ekonomicky
aktivni osoby (je umoznéna i dobrovolna ucast v systému),

> systém poskytuje nahradu pfijmu v pfipadé stafi (starobni dichod), invalidity
(plny nebo CasteCny invalidni dichod) a amrti zivitele (vdovsky, vdovecky a
sirot¢i duchod),

» systém je davkoveé definovany
— konstrukce vypoctu duchodu je dvouslozkova:

= prvni slozku tvofi zakladni vyméra, ktera je jednotna pro vSechny druhy
ddchodu,

= druhou sloZku tvofi procentni vyméra, jejiz vySe je rozdilna, R
= systém neobsahuje Zzadna omezeni vySe dlichodu stanovena pevnou ¢astkou

nebo procenty (pokud nebereme v uvahu redukci ,pfijmd“ pfi vypoctu
dichodu), a to ani v pfipadé naroku na pozustalostni davky po jednom

zemrelém,
> systém je jednotny (s uritou odchylkou pro OSVC),

» systém je dynamicky (fada prvkl konstrukce vypoltu duchodu se kazdorocné
upravuje s pfihlédnutim k ekonomickému vyvoji, a to v€etné indexovani
vymeérovacich zakladl),

» stat garantuje systém ekonomicky i pravné:

= systém je spravovan statni instituci (CSSZ); pfijmy a vydaje systému jsou
soucasti statniho rozpoCtu, v némz je zaveden zvlastni ucet duchodového
pojisténi,

= vS8echny davky jsou obligatorni (pfi splnéni zakonem stanovenych podminek je
na né narok) a pfezkoumatelné soudem.

Y Zavisi na délce doby pojisténi a vySi pfijmi dosazenych v rozhodném obdobi pfed pfiznanim duchodu;
v pfipadé pfimych dichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového zakladu (u starobniho dichodu ¢ini sazba
1,5 % za kazdy rok doby pojisténi do vzniku naroku a za kazdych 90 kalendafnich dnd vydéle¢né cinnosti
vykonavané po vzniku naroku; u plného invalidniho ddchodu 1,5 % a u ¢asteéného invalidniho dichodu 0,75 %
za kazdy rok pojisténi, véetné tzv. dopocétené doby) a v pfipadé pozustalostnich dichodl z procentni vyméry
ddchodu zemfelého (u vdovského a vdoveckého dichodu 50 %, u sirotéiho dichodu 40 %).
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pozitivnich prvki, zejména z dlouhodobého hlediska:

» zahajeni procesu postupného zvysovani vékové hranice pro odchod do
starobniho dtichodu, 2

» postupné prodluzovani rozhodného obdobi, za které jsou zjisStovany vydélky
pro stanoveni vySe procentni vymeéry dichodu, z desetiletého v roce 1996 na
cilové fficetileté od roku 2016 a tim zvySovani zavislosti vySe dlchodu na
celozivotni ekonomické aktivité,

» dynamicka konstrukce vypoctu zohlednujici uréitym zplisobem obecny mzdovy
vyvoj,%
» zrovnopravnéni muzl v narocich na pozustalostni dichod poskytovanim

vdoveckého ddchodu v podstaté za obdobnych podminek, jako je poskytovan
zenam vdovsky dlichod.

wrw

Postupné se vsSak zacaly projevovat nedostatky, jejichz pri€iny lze
spatfovat zejména:

» v nutnosti pfijimat kompromisni feSeni pfi projednavani navrhu zakona o
duchodovém pojisténi,?

» v odlisném ekonomickém vyvoji, a s tim souvisejici nezaméstnanosti; v odliSném
vyvoji demografickych predpokladd v dobé pfipravy zakona o dichodovém
pojisténi a v dobé& po nabyti jeho Gginnosti (od roku 1996).%

Reformni kroky,® které byly za Gginnosti zakona o diichodovém pojisténi
realizovany v letech 1997 az 2002, nemohly zasadni nedostatky dichodového
systéemu vyfeSit. V souvislosti s reformou vefejnych financi byly provedeny
s u€innosti od 1. ledna 2004 Parlamentem schvaleny parametrické zmény, které
jsou urcitou fazi pfipravy zasadni dichodové reformy. Zmény spocivaji

a) ve zvysSovani vékové hranice pro narok na starobni dichod stejnym tempem i
po roce 2007 s cilem postupného dosazeni jednotné hranice 63 let pro muze a
bezdétné Zeny vroce 2013. Dichodovy vék ostatnich Zzen bude zatim jesté
diferencovany podle poctu vychovanych déti 59 az 62 let. Ve zvySovani
dichodového véku vSak bude nutné pokraCovat i po roce 2013, coz povede
nejen ke snizeni vydaji na duchody, ale i ke zvySeni pfijmi z pojistného.
V souvislosti se zasadni dichodovou reformou musi byt feSena i otazka uplného

2) U muzl o 2 mésice a u zen o0 4 mésice za rok.

3) Nékteré prvky konstrukce vypoctu dichodu (vSeobecny vyméfovaci zaklad, pfepocitaci koeficient pro jeho
Upravu a redukéni hranice pro zjisténi vypoctového zakladu) se kazdoroéné méni nafizenim vlady na zakladé
udaju zjisténych CSU.

4) Napf. rozsifeni nahradnich dob pojisténi, vyhodnéjsi zplsob vypoétu dichodu, zmirnéni podminek naroku na
pfedCasné starobni ddchody, neschvaleni navrhovaného omezeni uhrnné vySe pozlstalostnich dichodd po
jednom zemfelém.

5) Do roku 1995 HDP rostl, od roku 1996 doslo ke stagnaci — pfi pfipravé zakona o dlichodovém pojisténi se
s touto ekonomickou stagnaci (Pfiloha 6. Tabulka 1) a s tim spojenou nezaméstnanosti (Pfiloha 6. tabulka 1)
nekalkulovalo. Trvalym problémem je demografie; pfiprava zakona o dlichodovém pojisténi vychazela z tehdejsi
demografie, ale vyvoj je nepfizniveéjSi. Teprve ve druhé poloviné 90.let se potvrdilo, Ze nedoSlo pouze
k pfechodné zméné demografickych parametri (zejm. snizeni porodnosti, prodlouzeni stfedni délky Zivota), ale
Ze tyto zmény jsou trvalejSiho razu.

6) Zejména hodnoceni vétSiny nahradnich dob pojisténi ve srovnani s dobami pojisténi v nizSim rozsahu — rok
1997, zvysSeni redukce procentni vyméry predCasnych starobnich dichodl s ohledem na pojistné matematicka
pravidla — rok 2001, zavedeni pevného terminu valorizace dlichodl podle zji§t€nych rozhodnych statistickych
Gdaji — rok 2002.
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sjednoceni rozdili mezi dichodovym vékem muzu a vSech zen bez ohledu na
poCet vychovanych déti. Zakotveni jednotné hranice pro muze i zeny je
nezbytné i proto, Ze jeji rozdilna vySe je v EU pouze do€asnou vyjimkou ze
zasady rovného zachazeni v systémech socialniho zabezpeceni, a pokud
existuje, neni u Zen ani vjednom pfipadé diferencovanad podle poctu
vychovanych déti a je jiz nyni rozhodnuto o sjednoceni vékovych hranic muzl a
Zen pro narok na starobni diichod. Clenské staty EU maji stanovenou vékovou
hranici pro narok na dichod v zasadé jednotné pro muze i Zzeny na 65 let
(existuje nékolik vyjimek, které vSak budou dfive i pozdéji odstranény) — Tabulka
1 a Priloha 2. Duchodovy vék ve vétSiné kandidatskych zemich byl zpravidla
oproti zemim EU15 na zacatku 90. let velmi nizky. Vyvoj v8ak sméfuje i v
kandidatskych zemich (samozfejmé& srlznou intenzitou a rychlosti) k
postupnému zvysSovani a sjednocovani téchto vékovych hranic k 62 az 65 letlim
(Madarsko, LotySsko, Estonsko, Polsko, Slovinsko a nové i Slovensko).

Tabulka 1. Standardni vékové hranice pro narok na starobni dichod

v ¢élenskych statech EU”

B [DK|{D|GR|E| F [IRL| I |L|NL| A |P|Fin|]S| uk
Muzi 65 | 65|65|65]|65|60°|65|65"|65|65| 65 |65|65]|65| 65
Zeny 62 6565656560765 |60°|65|65| 60 [65|65]|65| 60
siednoceni]™2009| | | T T T 1 - [_1._{r2033] [ __].__[r2020
J 65 65 65
X) Pro pobirant Starobnino QUChoau v PING VYS! J& 1eDa ZISkat NeJmene 20 TOKU POjSten { Friona 2.)

XX) Vékové hranice ve ,starémq systému; v ,novém*“ systému minimalini vék jednotny 57 let, ale vySe dichodu podle pojistné matematickych pravidel ( Piloha 2.)

Tabulka 2. Redlny vék odchodu do dichodu v nékterych ¢lenskych statech

EU (muzi)
DK| D [GR| E F | NL P |Fin| S UK
Muzi 62,4160,5161,7161,1159,3159,3(61,6(65,3(59,8|63,3| 62

b) vomezeni moznosti predéasného odchodu do starobniho ddchodu,

spocivajici ve zruSeni doCasné kraceného prfedCasného starobniho duchodu; je
zachovan dostatecny prostor pro feSeni socialni situace pojisténcll, ktefi
v relativné kratké dobé pred dosazenim dichodového véku ztrati zaméstnani a
nemohou ziskat zaméstnani nové, a to pfiznanim trvale kraceného pfed¢asného
starobniho duchodu;

v redukci hodnoceni doby studia pro ucely dlichodového pojisténi spocivajici
ve sjednoceni hodnoceni doby studia pro ucely duchodového pojisténi, pokud jde
o dobu studia po dosazeni véku 18 let (bude se hodnotit nejvySe v rozsahu Sesti

7) Realny vék odchodu do dichodu je v dusledku predéasného odchodu do dichodu, odchodu do invalidnich
ddchodu, popf. dalsich moznosti ve v8ech statech nizsi, nez je standardni vékova hranice. Metodika stanoveni
realného véku se vSak v jednotlivych statech lisi a srovnatelnost udaju je omezena jak vzajemné, tak s Gdaji pro

CR.
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let, a to jako nahradni doba pojisténi bez ohledu na dobu, kdy studium probihalo
— pfed 1.1.1996 nebo po 31.12.1995);

ve zruSeni omezeni soubéhu starobniho dichodu a vydélku po dosazeni
dichodového véku v obdobi dvou let a ve stanoveni, Ze pracovnépravni vztah
musi byt uzavien nejdéle na dobu jednoho roku;

v dohodé tykajici se zvySovani diichodu v nejblizSich letech.
Soucasné byla schvalena opatfeni tykajici se pojistného. Jde zejména:

o zvySeni procentni sazby pojistného na diichodové pojisténi o 2 procentni
body (z 26 % na 28 %) a o sou€asné snizeni procentni sazby pojistného na
prispévek na statni politiku zaméstnanosti o 2 procentni body (z 3,6 % na 1,6 %);

o zvysSeni minimalniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni pojistného u
osob samostatné vydéleéné €innych z 35 % na 50 % rozdilu mezi dosazenymi
pFijmy a vynaloZenymi vydaiji (40 % v roce 2004, 45 % v roce 2005, 50 % v roce
2006 a dal3ich letech). Kromé toho u OSVC, které vykonavaiji tuto &innost jako
»hlavni“, se bude zvySovat v letech 2004 az 2006 minimalni vymérovaci zaklad
stanoveny v nominalni vysi, a to na uroven 20 % prumérné mzdy v narodnim
hospodafrstvi (v mésiénim vyjadfeni) v roce 2004, na uroven 22,5 % v roce 2005
a na uroven 25 % vroce 2006 a dalSich. Jde vSak pouze o CastecCné feSeni,
protoze podle odhadu bude ¢init v roce 2006 primérny vyméfovaci zaklad pro
pojistné OSVC méné nez 40 % (v soudasné dobé& &ini 28 %) primérného
vymeérovaciho zakladu pro pojistné zaméstnance.

Pokud jde o nositele pojisténi, zménu mélo znamenat zfizeni Socialni

pojistovny jako vefejnopravni instituce spravované na tripartitnim zakladé a
v souvislosti s tim i oddéleni financovani davek od statniho rozpoc€tu. Navrh pravni
upravy v8ak Poslanecka snémovna Parlamentu v fijnu 2001 odmitla.
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Hlavni problémy

Hlavnimi problémy sou¢asného systému jsou zejména:

Vysoka nivelizace diachodl (Graf 3), ktera nemotivuje k vy$Si ekonomické
aktivité, a s ni souvisejici vysoka mira pfijmové solidarity, ktera je dana zejména
konstrukci vypoctu dichodu (nivelizace je vy$Si nez v roce 1990). Mira solidarity
v diuchodovém systému je ur€ovana pfedevsim mirou pfijmoveé redistribuce a tim i
klesajici diferenciace dichodu, a poskytovanim vyhodnéjsich pravidel pro nékteré
skupiny pojisténcl, napf. uznavani nahradnich dob pojisténi nebo zvyhodnéni
OSVC, pokud jde o moznosti stanoveni vy$e pojistného na dichodové pojisténi.
Podstatou pfijmové redistribuce pak v zasadé je, ze pfi stejné relativni vysi
pfispévkl na ddchodové pojisténi maji osoby s vySSimi pfijmy relativné nizsi
ddchody.

Graf 2. Rozlozeni starobnich diichodu v roce 2002 véetné variaéniho

koeficientu uréujiciho miru nivelizace (muzi 14,4; zeny 16,9)
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b) Nedostatecna pripravenost systému na starnuti populace a v disledku toho

zvysovani podilu poétu dichodcl a poctu platct pojistného (Tabulka 3 a
Pfiloha 2.). Toto starnuti se projevuje zejména ve zhorSujicim se poméru
dlchodcu a platci pojistného — z necelych 50 % v roce 1993, pfes 55 % v roce
2002 az na vice nez 80 % v roce 2030; projekce Prirodovédecké fakulty UK pak
naznacCuje, ze pokud by nedoSlo ke zméné soufasné pravni Upravy, uroven
tohoto ukazatele zaCne zhruba od roku 2045 presahovat 100% (1 dichodce na 1
platce pojistného), v pfipadé schvaleni dalSiho zvySovani vékové hranice pro
narok na starobni dichod i po roce 2007 na 63 let zacne uroven tohoto ukazatele
pfesahovat 100 % po roce 2050 a pfi event. rozhodnuti o zvySeni vékové hranice
na 65 let by tento ukazatel dosahl maxima okolo v roce 2060, a to cca 95 %.
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Tabulka 3. Vyvoj poctu platct a diichodci

Rok Pocet pojisténych osob Pocet dlichodcu Podil
(tis. Osob) (tis. osob) (%)
1993 5052 2521 49,9
1994 5290 2519 47,6
1995 5134 2523 49,1
1996 5186 2498 48,2
1997 4 944 2 507 50,7
1998 4925 2 545 51,7
1999 4728 2573 54,4
2000 4 661 2594 55,7
2001 4 694 2611 55,6
2002 4708 2 605 55,3

Pozn. Véetné dichodu do ciziny

c) Narust poctu predCasnych starobnich duchodl v pfedchozich letech a s tim
souvisejici stagnace realného odchodu do diichodu. Realny vék odchodu do
,hormalniho“ starobniho dichodu muzi se zvysSil z60 let vroce 1993 (v
pfipadé trvale kraceného pred€asného starobniho dichodu z 59 let a u doCasné
kraceného predCasného starobniho dichodu z 58 let v roce1996) na 61 let v roce
2002 (na 59 let v pfipadé obou typl pfedCasnych starobnich dichodu), takze
celkovy prumérny realny vék odchodu muzd do starobniho dichodu zlstava od
roku 1993 az dosud na urovni 60 let (Tabulka 4); realny vék odchodu do
,hormalniho“ starobniho dichodu zen se zvysil z 55 let v roce 1993 (v pfipadé
trvale i doCasné kraceného pred€asného starobniho dichodu z 54 let v roce
1996) na 57 let vroce 2002 (na 55 let v pfipadé obou typu pfedCasnych
starobnich ddchodu), takze celkovy pramérny realny vék odchodu zen do
starobniho dichodu se zvysil z 55 let v roce 1993 na 56 let v roce 2002 (Tabulka
4); po opatfenich pfijatych v roce 2001 dosSlo k zastaveni dramatického rastu
poCtu nové pfiznavanych pfed¢asnych starobnich dichodd a v roce 2002 doslo
K jejich poklesu.

Tabulka 4. Vyvoj realného véku odchodu do dichodu (muzi a zeny)

Muzi Zeny
Obdobi Starobni dichod - solo Obdobi [Starobni diichod — solo
k k Celke
Pfiznani  |[vékové ftrvale |docasné (Celkem pfiznani |vékové frvale [do¢asné m
hranici kraceny|Kraceny Hranici kraceny Kraceny
1989-1993( 60 0 0 60 1989-1993(55 0 0 55
1994 60 0 0 60 199455 0 0 55
1995 60 0 0 60 1995/55 0 0 55
1996 60 59 58 60 1996/59” |54 54 58"
1997 60 59 58 60 1997|56 54 54 55
1998 60 59 59 60 1998|56 54 54 55
1999 61 59 58 60 1999|56 55 54 56
2000 61 59 59 60 2000(57 54 55 55
2001 61 59 59 60 2001[57 55 55 56
2002 61 59 59 60 2002[57 55 55 56

x) ZvySeny vék odchodu do dichodu Zen v tomto roce je zplsoben pfevedenim dichodi manzelek a socialnich dlichodu, které pobiraly vétSinou star$i Zeny, do souboru
starobnich diichodl podle zakona ¢&. 155/1995 Sb.
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d) Zvyhodnéné postaveni osob samostatné vydéleéné €innych, které se podileji
na uhradé systému stale menSi mirou, a uhrada jejich davek se tak stale vice
pfenasi na zaméstnance, zaméstnavatele a na statni rozpocet. Zvyhodnéni
spociva v tom, ze OSVC plati pojistné na diichodové pojisténi a statni politiku
zaméstnanosti z vyméfovaciho zakladu, ktery si sami zvoli, avSak nejméné
z Castky odpovidajici 35 % zrozdilu mezi vykazanymi pfijmy a vydaji za
kalendarni rok. Ro¢né vsak tato Castka nesmi byt sou€asné nizZsi nez trojnasobek
Castky, do niz se zapocitava plné ¢ast osobniho vymérovaciho zakladu. Moznost
volby relativné nizkého vyméfrovaciho zakladu a skuteCnost, Zze se pfi jeho
stanoveni vychazi zrozdilu mezi pfijmy a vydaji, vede k tomu, 2e OSVC se
podileji na uhradé vydajl na svuj duchod oproti zaméstnanciim ve stale menSi
mife. Ze statistickych udaju za rok 2002 vyplyva, Ze zaméstnanci odvadéli

zatimco OSVC

z vyméFovaciho zékladu 4 052 K& To znamena, ze OSVC plati v praméru

pojistné z vyméfovaciho zakladu, ktery &ini pouze cca 28 % vyméfovaciho

zakladu zaméstnance (od roku 2004 ¢astecéné feseni problému®) — v roce 1994 to
bylo jesté témér 50 % (Tabulka 5), ale jejich primérny starobni dichod by Cinil
zhruba 52 % pramérného starobniho dichodu zaméstnance.

v priméru pojistné z vymérovaciho zakladu

14 385 K¢,

Tabulka 5. Primérné vymérovaci zaklady zaméstnancti a OSVC

| | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Primér. vymér. zaklad pro pojistné
(K&/més)
- zaméstnanc( organizaci 6217 7709 9 142 10 154| 11 326| 12 270 13 023 13 992/ 15 059
- zaméstnancl malych organizaci 5035 6217] 7099 7978 9525 1010411138 1161612 051
- zaméstnancud v priméru 5983 7409 8698 9672 10944] 11805 12625/ 13 47214 385
- OSVC diichodové pojisténé 2977 3350 3551 3426 3067, 3461 3557 3735 4052
|Podil VZ OSVC k VZ zaméstnancti v % 49,7 452 40,8 354 28,0 29,3 28,2 27,77 28,2

e) Nepfimérené velky rozsah nahradnich dob pojisténi, ktery je jednim z hlavnich
divodl rostouciho nesouladu mezi pfijmy z pojistného a vydaji na duchody.
Podle zakona o duchodovém pojisténi jsou dobami ucasti na pojisténi jednak
doby, za které je odvadéno pojistné, jednak taxativnhé vyjmenované nahradni
doby pojisténi, které nejsou kryté platbami pojistného. Podil nahradnich dob
pojisténi na vSech dobach zapocitavanych pro ucely dichodového pojisténi tvori
cca 30 %, coz je ve srovnani se zahraniCnimi systémy zcela ojedinélé. Vzhledem
k tomu je nezbytné nutné snizit rozsah hodnoceni nahradnich dob pojisténi a
zapocitavanou délku téchto dob, a to zejména pokud jde o dobu studia a dobu
.evidované nezaméstnanosti“. Prvnim krokem bylo pfijeti zakona &. 289/1997 Sb.
(novela zakona o ddchodovém pojisténi), podle kterého jsou nahradni doby
pojisténi (s vyjimkou doby zakladni vojenské sluzby, péce o dité a o bezmocnou
osobu) hodnoceny pro vySi dlichodu ve srovnani s dobami pojisténi ve snizeném

rozsahu (80 %).

f) Nedostateény rozvoj nositele pojisténi (CSSZ) vlivem rozpoétového
usporadani a dlouhodobého poddimenzovani finanénich prostiedka. CSSZ
vznikla 1. zafi 1990 slougenim Ufadu diGchodového zabezpedeni, Spravy
nemocenského pojisténi pro zaméstnance, Spravy nemocenského pojisténi pro
Cleny vyrobnich druzstev a pfisluSnych socialnich utvari byvalych narodnich
vybord. Byla puvodné zfizena jako prozatimni organ, ktery mél byt co nejdfive

8) Cast |. pismeno g)
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transformovan do Socialni pojistovny. Hlavni plisobnosti CSSZ je provadéni
dichodového a nemocenského pojisténi, provadéni lékarské posudkové sluzby,
vybér pojistného a pInéni ukoll vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. V oblasti
spravy socialniho pojisténi nebyly dosud ucinény zZadné zasadnéjSi reformni
kroky. Zatim trva ,prozatimni* stav CSSZ, tj. konglomerat rdznych pracovnich
postuptl s rozdilnymi kvantitativnimi i kvalitativnimi charakteristikami. Rozpoctové
financovani provoznich néakladil ptivedlo CSSZ az na samu mez jeji organizaéni
zpUsobilosti zajistovat povinnosti nositele socialniho pojisténi. Presto CSSZ zatim
své povinnosti plni bez vaznéjSich nedostatkld. Nositel pojisténi musi byt nutné
modernizovan nejen z toho divodu, Ze je to nezbytny pfedpoklad uspésnosti
reformy didchodového systému, a to bez ohledu na jeji charakter, ale i s ohledem
na plnéni kol souvisejicich se vstupem CR do EU (schopnost komunikace se
zahrani¢nimi nositeli pojisténi, zajisténi prav obanu EU a jejich rodin).
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Zmény demografické struktury populace a dusledky jejich dopadu
do zakladniho dichodového pojisténi

l. Zmény demografické struktury populace

V nasledujicich 60 letech dojde kvyznamnym zménam v demografické
struktufe populace na Uzemi CR. Tyto zmény budou zptsobeny pokradujicim
procesem starnuti populace, jehoz pfi€inou je vzrustajici doba doziti spolu s nizkou
porodnosti.

Tabulka 1. Predpokladany vyvoj zakladnich demografickych ukazatelt"

Doba doziti pfi narozeni

Rok Plodnost Muzi Zeny Migrace
2003 1,19 72,4 78,8 24
2010 1,34 74,1 80,3 20
2020 1,51 76,5 82,4 249
2030 1,57 78,7 84 25,9
2040 1,61 80,4 85,4 25,7
2050 1,64 82 86,7 254
2060 1,67 83,4 87,8 24,6
2065 1,68 84 88,3 23,9

Starnuti populace se projevi rlstem doby doziti pfi narozeni o zhruba
11,5 roku u muzd a o 9,5 roku u zZen, pfiCemz doba doziti v 60 letech se zvySi o
zhruba 8 let u obou pohlavi. DalSim projevem starnuti bude rist primérného véku,
ktery se v projektovaném obdobi zvySi o 8,5 roku (z necelych 40 na skoro 48 let
v priméru pro muze a zeny).

Graf 1. Vyvoj celkové populace
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Celkovy pocet obyvatel by mél podle predpokladu dale narlistat a kulminovat
okolo roku 2025, kdy bude pocet obyvatel o zhruba 2 % vySSi nez v roce 2002. Poté
by mélo dochazet k prudkému poklesu. Sou¢asné urovné poctu obyvatel by mélo byt
opét dosazeno okolo roku 2040 a pokles by mél dale pokracovat az na hodnotu nizsi
nez 9,7 mil. osob, tj. zhruba 95 % sou€asného stavu a 93 % stavu kolem roku 2025.

" B. Burcin a T. Kuéera: Prognéza populaéniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2003 — 2065, Praha 2003.



Priloha 2.

Tento pokles ovSem nebude rovnomérny ve v8ech vékovych skupinach, ale
vyrazny pokles osob v mladSich vékovych skupinach bude ¢aste¢né kompenzovan
narustem poc¢tu osob starSich. Pocet osob ve skupiné do 20 let se v obdobi
pokles nastane do roku 2010, kdy dojde k poklesu o 160 tis. U osob v ekonomicky
aktivni véku od 20 do 60 let dojde k poklesu ze souCasnych zhruba 6 mil. na
necelych 4,5 mil. (j. o zhruba 30 %) a tato skupina bude nejvice postiZzena budoucimi
negativnimi demografickymi trendy.

Graf 2. Pocet osob ve véku do 19 let a mezi 20 a 60 roky
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U osob ve véku nad 60 let se nejvice projevi prodluZujici se doba doziti, a to
zejména ve skupiné nad 80 let, ktera se v obdobi do roku 2065 témér 4,5 nasobné
zvétsi. K vyznamnému rastu dojde také u poc¢tu osob mezi 70. a 80. rokem véku, kde
je ovSem vidét pokles po roce 2050. Ve skupiné 60 az 70 let dojde k ristu do roku
2010 a poté by méla byt tato skupina celkem stabilni, pfiCemz po roce 2050 by mélo
dojit k poklesu.
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Graf 3. Pocet osob ve vyssSich vékovych skupinach
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Je zfejmé, Ze nejvétSim problémem starnuti populace bude pokles poctu osob
ve skupiné do 60 (resp. 70) let a vyznamny narast po¢tu osob nad 70 (resp. 80) let.

Podil osob v ekonomicky neaktivnim véku (do 20 let a nad 60 let) a osob
v ekonomicky aktivnim véku se zvySi z necelych 70 % na 123 % v roce 2065. Pro
udrZeni podilu na 70 % by se hranice ekonomické aktivity musela zvysit ze 60 na 73
let v roce 2065.

Il. Dopady do zakladniho dichodového pojisténi

Zmény v demografické struktufe maji i pfimy dopad do situace v systému
dlchodového pojisténi. Z nasledujicich grafli je patrné, ze negativni trendy dostoupi
vrcholu mezi roky 2050 a 2055. V grafech jsou uvedeny dva ruzné scénare
budouciho vyvoje. Jde o vyvoj pfi zachovani souasného pravniho stavu (po
opatfenich provedenych v ramci reformy vefejnych financi) a rdstu vékové hranice na
65 let do roku 2025. ZvySeni vékové hranice mlize vyznamné omezit dasledky
starnuti na dichodovy systém, ale ani zvySeni vékové hranice na 65 let neeliminuje
vyznamny narUst po¢tu dlchodcu a miry zavislosti v systému dichodového poijisténi.
Zvyseni vékové hranice na 65 let by znamenalo pfi dosazeni ,vrcholu® zhruba o 200
tis. méné dlchodcl nez pfi zachovani sou¢asného stavu, pfiemz by se ale celkovy
poCet duchodcl zvySil o vice jak 1,1 mil. ({j. o 46 % oproti 53 % pfi zachovani
soucCasného stavu).
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Graf 4. Vyvoj poctu dichodct
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Vyvoj poctu platci je determinovan vyvojem miry ekonomické aktivity
v jednotlivych vékovych skupinach, ktera je urCovana faktory mimo systém
dichodového pojisténi. Uvedené projekce nepoditaji, kromé vlivu zvySovani vékové
hranice, se zménami v mife ekonomické aktivity. Pfes pokles poctu dichodct o 200
tis. (ve srovnani sou¢asného stavu a rlstu vékové hranice na 65 let) vzroste pocet
platct pouze o zhruba 100 tis. Toto je zplsobeno nizSi mirou ekonomické aktivity ve
vékovych skupinach okolo vékoveé hranice.

Graf 5. Vyvoj poctu platcu
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ZvySeni vékove hranice se projevi také v mife zavislosti. Ta by pfi zachovani
soucCasného stavu vzrostla o vice jak 85 %, pfekrocila hranici 1 dichodce na 1 platce
pojistného okolo roku 2053 a kulminovala na urovni 1,02 duchodce na 1 platce. Pri
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ristu vékové hranice na 65 let by vzrostla mira zavislosti o zhruba 73 % na uroven
0,95 duchodce na 1 platce.

Graf 6. Mira zavislosti
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Nékolik zasedani Evropské rady od Lisabonu az po summit v Barceloné
upozornovalo na problematiku starnuti obyvatelstva a jeji disledky pro zachovani
pfiméfené a udrzitelné urovné duchodu.

M. Moznosti realizace cilového reseni v zakladnim diichodovém pojisténi

Idealni pfistup k dichodové reformé neexistuje a zvolené reformni strategie
jsou ruzné. Vzasadé jde o reformy parametrické? nebo systémové.®) Pri
rozhodovani o dalSich reformnich krocich v ¢eském dichodovém systému je mozno
uvazovat o pfijeti systémové zmény, ktera by spocivala v nahrazeni dosavadniho
povinného davkové definovaného, pribézné financovaného systému (DB systém)
systémem povinnym, prispévkové definovanym, prabézné financovanym
s pomysinymi individualnimi u¢ty (NDC systém). Diskuse o moznosti zavedeni NDC
systému byly zahajeny zejména po roce 1998 jako mozny kompromis k systému
povinného sporeni.

Pfistup zemi k dlchodovym reformam je ruzny — nékteré zemé pristoupili
k systémovym zménam spodivajicim mj. v zavedeni NDC systému (Svédsko, ltalie,
Polsko, Loty8sko) a jiné se rozhodly pro parametrické zmény svych soucCasnych
systému (Finsko, Némecko). Specifickym rysem systému NDC jsou v podstaté
automatické stabilizatory, které urcitym zpUsobem reaguji na demograficky a
ekonomicky vyvoj (pfedevsim automatické pfizplisobovani vyse dichodu délce doby
doziti, které umoznuje vyhnout se politicky citlivé diskusi o dichodovém véku). Napf.

2) Parametrické reformy obecné usiluji o zachovani existujici zakladni struktury systému a soucasné se
prostfednictvim zmén hlavnich parametrd snazi snizit nerovnovahu systému. Mezi hlavni parametry patfi vékova
hranice pro odchod do starobniho dichodu, mira nahrady vydélku z doby ekonomické aktivity, pfispévkova
sazba.

3) Systémové reformy spocivaji v nahrazeni jednoho systému systémem jinym, napf. nahrazeni davkové
definovaného systému systémem pFispévkové definovanym, pribézné financovaného systému systémem
fondovym.
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Svédsky systém NDC je navrzen jako systém dlouhodobé financné stabilni (financni
rovnovahou v tomto pfipadé neni rovnost pfijmi a vydaji v kazdém roce), a to bez
ohledu na demograficky a ekonomicky vyvoj a mél by byt schopen financovat své
zavazky za pomoci fixni pFfispévkové sazby a pevnych pravidel pro vypocet dichodu.
Tento druh finan€ni rovnovahy nevyhnutelné pfinasi riziko, ze se bude hodnota
dlchodd v ¢ase ménit. K minimalizaci tohoto rizika pfi zajisténi dlouhodobé financni
stability systému slouzi pravidla indexace. V €ase ovSem mulze dojit k tomu, Ze
navrzena pravidla indexace se budou liSit od vnitfniho vynosového procenta celého
systému, coz by vedlo k tomu, Ze by aktiva dichodového systému rostla rychleji nez
zavazky a nebo opacné. V takovém pfipadé je tfeba upravit zavazky (pomoci odlisné
indexace) tak, aby se systém vratil zpét do financni rovnovahy. Pro systém NDC ve
Svédsku se pro kalkulaci aktiv a zavazk( diichodového systému budou pouZivat
pouze historické transakce. Pro ohodnoceni aktiv dichodového systému bude
pouzivan novy pristup tzv. oCekavané proménné durace (,vyvinuty“ pfimo Svédskymi
experty pro Svédské podminky).

Ani tyto stabilizatory vSak nezaruCuji plné finanéni rovnovahu systému.
Uvedené zemé, ve kterych byl NDC systém zaveden, jsou v souCasné dobé
postaveny pied FeSeni fady problému: Svédsko — zvyseni minimalniho véku, Italie —
rychlejdi implementace NDC systému, uprava nékterych parametrl systému,
urychleni rozvoje fondovych systém(, Polsko — hrozba chudoby mezi ddchodci
v dusledku snizeni miry nahrady ,pfedduchodovych® pfijma, LotySsko — dopady
nizkych mezd a vysoké nezaméstnanosti na vysi dichodu.

Efektd systému NDC Ize dosahnout i zasadni parametrickou reformou
systému DB.

Tzv. ,finské FeSeni“ bude zohledfiovat v konstrukci vypoltu duchodu
prodluzujici se dobu doziti. Jde o jedno z opatieni, které obsahuje soubor opatfeni
doplnujicich penzijni reformu z roku 2001 a které bylo pfijato finskym parlamentem
v unoru 2003. Cilem finské reformy je zvySeni realného véku odchodu do didchodu o
2 — 3 roky, pfizpusobovat dichodovy systém rostouci dobé& doziti, minimalizovat
potfebu zvySovat pfispévky, sjednotit a zjednodusit dichodovy systém a podporovat
starnouci populaci v praci. Duchodovy vék bude flexibilni mezi 62 a 68 roky s tim, ze
pouze dlchod pfiznany v 62 letech bude redukovan, zaroven budou zruseny nékteré
moznosti pfedCasného odchodu. Udrzeni lidi v delSi ekonomické aktivité ma byt
dosazeno pomoci zvyhodnéného zapoctu odpracovanych let po dosazeni véku 63
let. Po roce 2010 budou ddchody dale pfizpusobovany tak, aby vySe u nové
pfiznavanych duchodd byla zavisla na dobé doziti. Nové pfiznany duchod bude
nasoben ,koeficientem dlouhovékosti“, ktery vyrovna situaci vroce odchodu do
dichodu se stavem roku 2009. Stejny koeficient bude pouzit i pro invalidni dichody
ve chvili, kdy diuchodce dosahne 63 let. Koeficient bude spoleény pro muze i Zeny.

Zaklad némeckého FeSeni obsahuje ,ZavéreCna zprava o udrzitelnosti
financovani socialné zabezpec€ovacich systému®, ktera byla v srpnu 2003 pfedlozena
vladé. Reseni spodiva v podstaté v zavedeni tzv. ,faktoru trvalé udrzitelnosti“ do
formule pro zvySovani vyplacenych duchodu, ktery se stanovi v zavislosti na poméru
poctu duchodcl a platcl prispévku. Tento faktor ma plnit samostabilizaéni funkci,
protoze automaticky reaguje na zmény v demografickém vyvoiji, ale predevsim v mife
zaméstnanosti; v pfipadé, Ze se pomér dlchodcl k platcim prFispévkd zméni
v neprospéch platct prfispévkd, je valorizace duchodl nizSi a naopak tento faktor
vede k vySSi valorizaci dichodl, pokud se pocet platch pFispévkl znacné zvysi.
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Dal8i opatfeni spocivaji zejména v odlozeni naCasovani (v posunuti) valorizace
dichodd z 1. Cervence kalendarniho roku na 1. leden nasledujiciho kalendarniho
podminek pro pfiznani pfed€asného duchodu a zruSeni vyjimek. Jde o jednoznacné
rozhodnuti omezit institut pfedéasného odchodu do dichodu a naopak prodlouzit
dobu setrvani v pracovni aktivité. Némecka dichodova reforma pocita se
zachovanim soucasného prubézného systému a s jeho parametrickymi zménami tak,
aby byl pfizpusoben sou¢asné a predevsim budouci situaci. Pfislusny navrh zakona
dne 3. prosince 2003 projednal a schvalil spolkovy kabinet.”

Sta5|)1dardni vékova hranice pro narok na starobni diichod v €lenskych statech
EU

Pokud v Elenskych statech EU dosud neni stanovena stejna vékova hranice
pro narok na starobni dichod pro muze a Zeny (pouze ve 4 statech), je jiz nyni
rozhodnuto o jejim sjednoceni. Pokud v Clenskych statech EU zatim doasné
existuje nizSi vékova hranice pro Zeny, neni ani v jednom pripadé dale

diferencovana podle poc¢tu vychovanych déti.

Tabulka 2.

Belgie Vékova hranice muzl 65 let; vékova hranice Zen 62 let
v obdobi od roku 1997 se vékova hranice pro Zzeny zvySuje na shodny
vék muzu a Zen na 65 let v roce 2009

Dansko Vefejna soustava starobniho dichodového zabezpeceni 65 let
Doplrikovy dichod 67 let

Némecko Vékova hranice muzi i Zen 65 let

Recko Vékova hranice muzi i Zen 65 let

Spanélsko Vékova hranice muzi i Zzen 65 let

Francie Vékova hranice muzl i zen 60 let
PfestoZze je ve Francii stanovena tato ,niZ8i“ vékova hranice, je
k pobirani plného starobniho diichodu nutno splnit pozadavek nejméné
40 roku placeni pFispévku

Irsko Vékova hranice muzl i Zen 65 let

Italie Systém starobnich dlchodld vazany na vySi vydélku muzi vékova
hranice 65 let, Zeny 60 let
novy systém s definovanymi pfispévky (vypocet dichodu podle pojistné
matematickych pravidel) — minimalni vékova hranice 57 let pro muze i
Zeny

Lucembursko Vékova hranice muzi i Zzen 65 let

Nizozemi Vékova hranice muzl i Zen 65 let

Rakousko Vékova hranice muzl 65 let; vékova hranice Zzen 60 let
do roku 2033 se vékova hranice pro Zeny sjednoti s vékovou hranici pro
muZe na 65 let

Portugalsko Vékova hranice muzl i Zen 65 let

Finsko Vékova hranice muzil i Zen 65 let

Svédsko Vékova hranice muzi i Zen 65 let

Anglie Vékova hranice muzu 65 let; vékova hranice zen 60 let
do roku 2020 se vékova hranice pro Zeny sjednoti s vékovou hranici pro
muze na 65 let

* Rozhodnuti o postupném zvySovani zakonné vékové hranice pro odchod do didchodu ze sou¢asnych 65 let na
67 let bylo zatim odlozeno na pozdéjSi dobu.

5

) Zdroj: Spole¢na zprava Komise a Rady o pfiméfenych a udrzitelnych dichodech vypracovana Vyborem pro

hospodarskou politiku a Vyborem pro socialni ochranu — bfezen 2003
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Dichodova reforma v mezinarodnim kontextu

Prestoze jsou duchody vyméfované v soucasné dobé podle zakona o
dichodovém pojisténi vysSi, nez pozaduji pfislusné Umluvy ,0 minimalnich
normach®, jimiz je Ceska republika vazana, mohou v blizké budoucnosti vznikat
s plnénim téchto umluv problémy. PFi€inou téchto problémd by mohlo byt zejména
zaostavani zvySovani redukénich hranic, pomoci nichz se stanovenym zplsobem
omezuje zapocet Castek osobniho vymérovaciho zakladu zjisténého z indexovanych
pfijmu pro stanoveni vypocltového zakladu, za vyvojem mezd. | kdyz tedy
v souéasné dobé Ceska republika umluvy plni, je tfeba provéfovat vSechny
zmeény, ke kterym dojde v souvislosti s reformou dichodového systému, i z hlediska
budouciho plInéni ratifikovanych umluv MOP a zmény musi byt i vsouladu s
Evropskou socialni chartou a Evropskym zakonikem socialniho zabezpeceni.

Uroven starobniho dichodu se posuzuje podle Umluvy o invalidnich,
starobnich a poziistalostnich davkach €. 128 z roku 1967, ktera vstoupila pro CR
v platnost dnem 11.1.1991 (€. 416/1991 Sb.). Podle této umluvy musi minimalni
uroven starobniho dichodu pracovnika (soustruznika kovl) po 30 letech pojisténi
ginit 45 % jeho &isté mzdy. Uroven invalidniho dichodu a pozistalostnich
diachodu se posuzuje podle Umluvy o minimalni normé socialniho zabezpeéeni
é. 102 zroku 1952, ktera vstoupila pro CR v platnost rovnéz dnem 11.1.1991 (&.
461/1991 Sb.). Podle této umluvy musi pfijem rodiny invalidniho dichodce se dvéma
détmi a zavislou manzelkou dosahovat nejméné 40 % cCistého pfijmu této rodiny pred
vznikem invalidity za podminky, Ze invalidni dichodce dosahl aspori dobu pojisténi
15 rokl (vzhledem ktomu, Ze v ¢eské konstrukci vypoctu invalidniho duchodu je
institut ,dopoctené doby*, bere se v uvahu doba pojisténi 30 roku — to plati obdobné i
pro pozustalostni dichody). PFijem pozustalé rodiny s dvéma détmi musi dosahovat
nejméné 40 % Cistého pfijmu této rodiny pfed umrtim Zivitele za pfedpokladu, Ze
zemriely dosahl aspon dobu pojisténi 15 roka.

Mezinarodni Umluvy zpravidla stanovi danou minimalni uroven davek
poskytovanych ze systému, coz je vyhovujici pro dichody ze systému DB.
Naopak u systémi NDC neni uroven davek predem znama. Minimalni Uroven
davek ve vztahu k umluvam, jimiz je Ceska republika v sougasné dobé vazana, bude
muset byt v pfipadé parametrickych zmén systému DB brana v uvahu, zatimco
v pfipadé prechodu k systému NDC bude muset byt vztah k témto umluvam zifejmé
zasadnim zpUlsobem prehodnocen.

Vztah zemi, které zatim v riznych modifikacich systém NDC zavedly, je ke
shora uvedenym umluvam MOP nasledujici:

Zemé Umluva é&. 102 (ratifikace) |Umluva &. 128 (ratifikace)
Svédsko Ano" Ano?

Italie Ano® Ne

Polsko Ne Ne

LotySsko Ne Ne

" Cast: Il — Léebna péce, IV — Podpora v nezaméstnanosti, VIl — Rodinné davky, VIII — Davky

v matefstvi (Casti Ill Nemocenské a VI Davky pfi pracovnich Urazech a nemocech z povolani jsou
neaplikovatelné z divodu ratifikace pozdéjSich umluv ¢. 130 a 121).

2 ysechny Casti.

¥ East: V — Starobni diichod, VII — Rodinné davky, VIl — Davky v matefstvi.
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Principy EU

Predpisy Evropskych spoleCenstvi ponechavaji konkrétni usporadani
narodnich systému socialniho zabezpeceni piné v kompetenci clenskych statu.
Narodni predpisy Clenskych statd vSak museji respektovat Nafizeni Rady (EEC)
1408/71 o aplikaci soustav socialniho zabezpeCeni na zaméstnané osoby,
samostatné vydeélecné ¢inné a cleny jejich rodin pohybuijici se v ramci Spolecenstvi,
a prislusné provadéci Nafizeni Rady (EEC) 574/72.

PFi rozhodovani o zpusobu pokracovani dichodové reformy je nezbytné nutno
respektovat vyvoj politiky socialni ochrany v zemich EU, aby s ni reformni kroky byly
v souladu. Je tfeba vychazet ze ¢étyr zakladnich principl EU, a to rovné zachazeni
s opravnénymi osobami, aplikace pravniho radu jediného statu, scitani dob
pojisténi a zachovani ziskanych narokd. Nova pravni Uprava musi zarudit
minimalni, ale soufasné pfiméfenou uroven dlchodl, ktera je vzemich EU
povazovana za evropsky standard socialni ochrany starSich lidi. Pokud jde o aktivity
EU, které jsou zaloZzeny na principu, Ze systémy socialniho zabezpeceni jsou plné
v kompetenci Clenskych zemi EU, je tfeba respektovat zejména to, Ze:

a) Lisabonsky summit v bfeznu roku 2000 stanovil strategicky cil EU pro dalSi
schopné udrzitelného hospodarského ristu se stale vétSim poctem pracovnich
mist a vétsi socialni soudrznosti. Jednim =z prostfedkl dosazeni tohoto
strategického cile, ktery Lisabonsky summit zavedl do oblasti podpory socialni
ochrany, je tzv. oteviena metoda koordinace. Prostfednictvim této metody maiji
byt zjistovany sou€asné sméry vyvoje v ¢lenskych statech EU, analyzovany a
hodnoceny dosazené vysledky a Sifeny a zobecriovany nejlepSi postupy a
zkusenosti. Pro dosazeni uvedeného strategického cile EU do roku 2010 ma
velky vyznam mj. i modernizace systémul socialni ochrany (oteviena metoda
koordinace — viz dale).

b) Na zasedani Evropské rady ve Stockholmu v breznu 2001 byl schvalen ukol
zvysSit primérnou miru zaméstnanosti starSich zen a muzi (55 az 64 let) v EU
na 50 % do roku 2010. To vyzaduje upravit dichodové systémy s cilem:

» povzbudit lidi, aby zlstavali déle v pracovnim procesu a zaméstnavatele
k tomu, aby nepropoustéli starSi pracovniky,

v,

» vytvofit pfiznivéjSi podminky pro setrvani v zaméstnani a pfijimani starSich
pracovnikd,

» vyfesSit problémy diskriminace na pracovistich a na trhu prace v zavislosti na
véku.

c) V Eervnu 2001 na summitu v Goteborgu se Clenské zemé EU jednomysiné
rozhodly pfezkoumat své dlichodové systémy s ohledem na tfi principy vedouci
k dlouhodobé udrzitelnosti duchodovych systémd, a to:

> zajistit, aby kapacita dichodovych systémi odpovidala jejich socialnim
cilim, pokud jde o poskytovani bezpecnych a odpovidajicich pFijmi pro
dlchodce a osoby na nich zavislé a zabezpedit dobré Zivotni podminky pro
vSechny starsSi obCany,
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» zajistovat finan€ni udrzitelnost diichodovych systému tak, aby budouci
dopad starnuti populace na verfejné finance neohrozil rozpoc¢tovou stabilitu
nebo nevedl k nespravedlivému rozdélovani zdroji mezi generace,

> zvysit schopnost dichodovych systému reagovat na ménici se potieby
spole€¢nosti a jednotlivel a prispét tak ke zvySeni flexibility trhu prace,
k rovhym podminkam pro muze a zeny s ohledem na zaméstnanost a socialni
ochranu a k lep$i adaptaci dlichodovych systému na individualni potieby.

d) Smérovani reformnich krokli na zvysSovani skuteéného véku odchodu do
dichodu, a to vytvarenim podnétl k delSimu setrvani na trhu prace, pak potvrdily
i zavéry jednani Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001, kdy byla oteviena
metoda koordinace skute¢né zahajena i pokud jde o oblast dichodd. V ramci tri
zakladnich oblasti bylo stanoveno jedenact spoleénych cila:

> zabezpeceni schopnosti dichodovych systémul plnit cile v socialni
oblasti (pfimérenost dliichodi)

cil €. 1:

cil €. 2:

cil €. 3:

zamezit socialnimu vyloucéeni (zaruky minimalniho dichodu, vylougit
ohrozeni starSich ob¢anu),

umoznit lidem zachovani zivotni Urovné (pfistup k mechanizm(im
umoziujicim udrzet si dosazenou zivotni uroven v pfiméfené vysi i
po odchodu do duchodu),

podpofit solidaritu (solidarita mezi generacemi, solidarita meazi
starymi ob&any);

» zachovani finanéni udrzitelnosti diichodovych systémui

cil €. 4:
cil €. &:

cil €. 6:

cil €. 7:

cil €. 8:

zvysit miru zaméstnanosti,

prodlouzit profesni zivot (zvySovani miry zaméstnanosti starSich
ob&an),

zajistit udrzitelnost ddchodovych systémi v kontextu zdravych
vefejnych financi,

vyvazené upravovat vySi davek a pfispévkla (snizovani zatizeni
budoucich generaci, zachovani pfiméfenosti diichodu),

zajistit pfiméfené a financné silné dlchodové zabezpecleni ze
soukromych zdroju (uloha zaméstnaneckého a soukromého
dichodového zabezpeCeni, regulaéni ramec soukromého
dlchodového zabezpeceni, snizovani administrativnich naklad();

> reagovani na ménici se potreby spole€¢nosti (modernizace dichodovych
systémui)

cil €. 9:

cil €. 10:

cil ¢. 11:

pfizpusobit se pruznéjSim modelim zaméstnani a profesniho zivota
(pFistup k dichodovym narokim, prenositelnost dichodovych
naroku),

naplnit snahy o vétsi rovnopravnost mezi zenami a muzi (dopady
penzijnich systému na rovnost muzl a zen),

demonstrovat zpUsobilost dichodovych systému reagovat na nové
vyzvy  (mechanizmy  budovani  spoleCenského  konsensu,
mechanizmy sledovani finan¢ni situace penzijnich systémd,
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poskytovani informaci o nabytych narocich a o pfedpokladané vysi
ddchodu).

e) Jednim z prioritnich dkold vyplyvajicich ze zavérG summitu v Barceloné
v bfeznu 2002 je usilovat o to, aby se do roku 2010 zvysil priimérny skute¢ny
vék odchodu do duchodu o pét let. Na tomto summitu bylo rovnéz predlozeno
»,Spoleéné memorandum o ddchodové reformé“ viad Ceské republiky a
Nizozemského kralovstvi, jehoZz zamérem byl impuls k zapojeni kandidatskych
zemi do diskuse o finanéni udrzitelnosti a socialni pfiméfenosti dichodovych
systémi. Timto spoleénym memorandem se Ceska republika pfrihlasila
k principim EU a ke spoleénym cilim a pracovnim metodam v oblasti
dichodll a vyjadfila pfipravenost zapojit se do procesu reforem duchodovych
systéma.

V souvislosti se zavedenim oteviené metody koordinace i pro oblast
dachodu byly ¢lenské staty EU vyzvany ke zpracovani zprav o narodni strategii ve
sféfe duchodd. Clenské staty pak predlozily v zafi 2002 své narodni strategie, ve
kterych podrobné popsaly zpusoby, kterymi se snazi naplnit spoleéné stanovené cile
(viz shora). Tyto narodni zpravy pak analyzovala Evropska komise za ucelem
vyhodnotit plnéni spole¢nych cilld. Vysledkem této analyzy je ,,Spole€na zprava
Komise a Rady o pfimérenych a udrzitelnych dichodech” z biezna 2003.

Konkrétni zplisob zapojeni Ceské republiky a ostatnich kandidatskych
zemi do procesu spoluprace v EU byl dohodnut na setkani na vysoké urovni mezi
Evropskou komisi a kandidatskymi zemémi v prosinci 2002. Na tomto setkani
vyzvala Komise kandidatské zemé krozvoji narodnich strategii modernizace
dlchodovych systémua v souladu se spole€nymi cili EU. Na podporu tohoto usili
navrhla Komise usporadani narodnich seminara v kazdé kandidatské zemi na
jafe 2003 s cilem navazat spolupraci vSech zainteresovanych aktérl, informovat je o
zkuSenostech EU v této oblasti a projednat kliCové otazky pro pfipravu narodni
strategie. Pokud jde o CR, uskuteénil se tento seminaf u nas jako v prvni z
kandidatskych zemi, a to dne 28. kvétna v Praze.

V navaznosti na tyto seminare kandidatské staty pfipravi narodni strategie
v oblasti dichodud v souladu s cili EU a zpravy o téchto narodnich strategiich predlozi
Evropské komisi do poloviny roku 2005. Zpravy, které budou obsahovat analyzu
situace v jejich zemi, zdokumentuji stav reforem jejich dlichodového systému a
stanovi jejich strategii s ohledem na spole¢né cile dohodnuté pro otevienou metodu
koordinace.

Stavajici Clenské staty pak ve stejnou dobu predlozi zpravy o provadéni
oteviené metody koordinace za obdobi od roku 2002 a aktualizaci svych zprav o
narodni strategii v oblasti dlichodu predlozené v roce 2002 (viz hora).
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Problematika povinného dichodového spoieni.

Duchodové (socialni) pojisténi se na rozdil od komeréniho pojisténi nebo
spofeni vyznacCuje socialnimi, a tedy solidarnimi, prvky. Jde zejména o solidaritu
aktivnich (zdravych) s neaktivnimi (invalidnimi a pozustalymi), dale o solidaritu
generace v produktivnim véku a generace v poproduktivnim véku (v pfFipadé
pribézné financovanych systému), o solidaritu ekonomicky aktivnich s osobami
v definovanych situacich (vojenska sluzba, pécCe o dité, studium) a o solidaritu
nizkopfijmovych a vysokopfijmovych skupin (pfi uplatnéni principu pojisténi
/ekvivalence/ na rozdil od principu zabezpeceni tato solidarita nemusi byt).

V moderni spolecnosti tak solidaritu velkych skupin obyvatelstva organizuje
stat a svéfuje jeji provadéni Casto vefejnopravni korporaci anebo, je-li to efektivni, i
soukromym organizacim.

Povinné spofeni provadéné soukromymi organizacemi na bazi Cisté
ekvivalence neobsahuje ani jeden z vySe uvedenych principu solidarity, a tudiz o
ném lze konstatovat, Ze neni soucasti systému socialniho dichodového pojisténi.
Jde o jeden zfady finan€nich produktl zaméfeny na Cerpani v pfipadé stari
(obdobné jako napf. nékteré druhy Zzivotniho pojisténi). Tim, Ze je povinny, vSak
zaru€uje soukromym subjektiim znaéné zisky (plynouci minimalné ze zaruéenych,
zakonem stanovenych, pfijmU - napf. pfi sazbé pojistného 10 % jsou to pfijmy cca
v objemu 70 mid. K& ro¢né).

Veskera rizika jsou vSak pfitom pfenasena na pojisténce :
= investi¢ni riziko
=  nezaméstnanost
=  vysoké administrativni naklady atd.,

a v dusledku toho na stat, ktery se bude muset postarat o nepojisténé
anebo nedostatec¢né pojisténé obcany ve stari, pfi invalidité ¢i v pripadé umrti
zivitele.

Mimo nékolik malo vyspélych zemi, jejichz situace, ekonomicka sila, stav
finanéni sféry, historie, tradice, atp. je diametralné odlisna od Ceské republiky (napt.
Svycarsko), jsou zkuSenosti ze zemi, které se odhodlaly k experimentu zavedeni
povinného spofeni, zatim velmi rozporuplné, mnohdy v nékterych aspektech
jednoznacné negativni.

Experiment se zavedenim povinného spofeni neni ni¢im jinym nez pokus o
privatizaci tradi¢niho vefejného socialniho pojisténi.
1. Hlavni problémy systému povinného spofeni

Systémy povinného duchodového spofeni maji své vyhody a nevyhody
v porovnani se systémy prabézné financovanymi:

(i) Naklady na pfispévky jsou pro ucastniky systému pevné stanovené a tak plné
predvidatelné. Davky vSak jsou velmi nepredvidatelné v dusledku investiCnich
rizik a vzhledem k proménnym ovliviiujicim vySi dlchodu (ofekavana délka
zivota a vyvoj vynosU z investic). Spole¢nost pak muze byt zatizena velkymi
pozadavky na platby v pfipadé, Ze mnoho duchodcl s nizkymi dichody bude
Zadat socialni podporu.
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(i) Z hlediska individualniho ucastnika se tyto systémy vyznacuji vysokym stupném
transparentnosti. Absence sdruzovani rizik nebo solidarity pak znamena, Ze
néktefi pracujici, zvlasté v malo placenych a nejistych zaméstnanich, mohou ve
stafi skonCit s nedostateCnym pfijmem. Tyto systémy neumoznuji rozvinout
socialni solidaritu mezi obCany s vys$Simi a nizSimi pfijmy.

(iii) Tyto systémy nejsou schopné zaru€it diuchody imunni vuci inflaci. Je v nich
obtizné zvySovat dichody soucasné se zvySovanim realnych pfijmu.

(iv) Uspory G&astnik(i nejsou vystaveny riziku nepfiznivych zmén v politice socialniho
pojisténi, mohou je v8ak ovlivnit zmény v danové politice. PIny prospéch ze
systému povinného dichodového spofeni maji vSak ucastnici jen tehdy, méli-li
prilezitost do ného prispivat béhem vétsi ¢asti aktivniho zivota.

(v) Konkurence mezi ruznymi fondy podnécuje poskytovani dobrych sluzeb a
zajisténi vysoké navratnosti investic. V dlsledku toho se vSak zvySuji vydaje na
marketing a administrativni vydaje spojené s vybérem pfispévkid. Asi 30 %
pFijmu z pfispévku je uréeno pro tyto ucely a nikoliv pro davky.

(vi) VeSkera ekonomicka rizika v téchto systémech nese ucastnik.

(vii) Stat se nemulze zbavit zodpovédnosti za systém, ackoliv jeho fungovani nemuze
pfimo ovliviovat.

(viii)Pfechod na kapitalové financovany systém neumérnym zplsobem zatéZuje
generaci ekonomicky aktivnich a ohrozuje tak socialni stabilitu.

(ix) I povinné spofeni je ovlivnéno demografickym vyvojem (vzniklé Uspory je nutné
rozlozit na delSi dobu zivota).

(x) Neni pravdou, Ze zvySuje celkové narodni uspory (lidé mohou spofit jen z toho,
,CO maji“).

(xi) Zavedeni povinného spofeni znamena i transformaci ,implicitniho® zadluzeni
prubézného systému v ,explicitni“, a tedy ve zvySeni vefejného dluhu a nasledné
i moznost neplnéni Maastrichtskych kritérii.

(xii) Novy systém spravovany soukromymi institucemi muize byt i v rozporu
s umluvami MOP a RE, podle nichz povinny vefejny systém ma byt spravovan
statem anebo platci (pojisténci a zaméstnavateli).

(xiii)Usp&Snost systému vyznamné zavisi na rozvoji a stabilit®¢ ekonomiky a
kapitalového trhu.

(xiv)Neni zcela pravdivé tvrzeni, Ze u individualnich G&td v povinném sporeni je vyssi
mira navratnosti nez v pribézném systému. Mira navratnosti v prubézném
systému zavisi pfedevSim na zavedené mife solidarity.

(xv) Mezinarodni Uumluvy zpravidla stanovi danou minimalni Uroven davek
poskytovanych ze systému, coz je vyhovujici pro dichody ze systému DB.
Naopak u systémua DC neni uroven davek pfedem znama.

2. Nazory mezinarodnich organizaci
Nazory mezinarodnich organizaci na zavedeni systému povinného spofeni se
znacné lisi:
= Svétova banka zpocatku doporucovala plnou transformaci zakladniho prabézné
financovaného systému na systém povinného spofeni. Tento pozadavek
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v poslednim obdobi oslabila a pfipousti moznost C&asteCné transformace
s ohledem na ekonomické podminky v dané zemi.

Evropska unie nepodporuje a nedoporuCuje zavadéni povinného spofeni;
zakladnim trendem je upravovat prubézny systém s cilem udrzet vyrovnané
verejné finance a podporovat rozvoj dobrovolnych doplfikovych systému.

Mezinarodni organizace prace uvadi fadu vyznamnych argumentt proti zavedeni
povinného spofeni.

Z mezinarodnich zkuSenosti vyplyva, Ze pfi zavadéni povinného sporeni

vznikaji dva okruhy problému:

= Systémové problémy spojené s uhradou transformacnich nakladd, pfipravenosti

w

kapitalového trhu, otazky statni garance za povinny systém provozovany
soukromymi spolec¢nostmi apod.

Implementacni problémy vyplyvajici z nedostatecné pfipravenosti transformace.
Rizika spojena s existenci systému povinného sporeni

Systém povinného sporeni je proti pribéznému systému vyhodnéjSi pouze
v pfipadé, Zze vynosy penzijnich fondu jsou dlouhodobé vysSi nez rust
objemu vyplacenych mezd. (Dosavadni vyvoj zhodnoceni prostiedku ucastnik
penzijniho pfipojisténi se statnim pFispévkem ve srovnani s ristem mezd ukazuje
Graf 1.)

Nutnost uhradit transformaéni naklady bez ohledu na to, zda bude reforma
uspésna, zda novy systém bude generovat dostatecné pfijmy ve stafi, Ci nikoliv.
Tyto transformacni naklady by mohly vést az ke kolapsu verejnych financi.

Vzhledem k uplné eliminaci solidarity a sdruzovani rizik v systému muze dojit
k rozSifeni chudoby ve stafi, coz mize znamenat zvySeny tlak na socialni sit a
tim i na celkové naklady na zabezpeceni osob ve stafi.

Soucasny systém dokazal vcelku uspokojivé zabezpecdit ob&any ve stafi i v dobé
valek a ekonomickych krizi a je tak pro ob&any divéryhodny. Problémovy vyvoj
finanénich instituci v CR naopak u ob&an(i vzbuzuje pochybnosti o bezpeénosti
prostifedkud témito institucemi spravovanymi.

Urcitd nedlvéra ob&anl v systém spojeny s financnimi institucemi by mohla
znamenat tlak na zvySené garance v ramci systému a tim zvySovat i riziko pro
verejné finance plynouci z téchto garanci.

Vzhledem k tomu, Ze v CR pretrvava sklon k Gsporam nad okamzitou spotfebou
¢i uvéry, nelze ocekavat, Ze povinné sporeni povede k vyznamnému narustu
uspor, takze dojde pouze k prerozdéleni formy uspornych vkladu.
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Graf €. 1. Vyvoj meziroéniho nariastu realné mzdy a realného zhodnoceni
penzijnich fondu
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Hodnota zhodnoceni za rok 2002 je pouze odhad

Nasledujici graf ukazuje vyvoj transformacnich nakladi spojenych
s pfechodem k systému povinného spofeni za pfedpokladu, Ze do systému vstupuji
od roku 2004 povinné osoby 40leté a mladsSi, a plati do né& 10 % vyméfovaciho
zakladu. Obdobi do roku 2025 je obdobi, ve kterém by jesté nedoslo k zadné vyplaté
dichodu. Jen za toto obdobi by celkové transformacni naklady pfesahly C¢astku 2,5
bilionu K¢. Celkové transformacni obdobi by ovéem trvalo déle nez do roku 2064,
takze tento graf pokryva pouze zhruba 1/3 celého transformacniho obdobi.

Graf €. 2. Vyvoj transformacnich nakladi v mid. Ké
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Rezervni fondy verejnych systému v ¢lenskych statech EU.

Pokud se tyka rezervnich fondl v zakladnich systémech ddchodového
zabezpeceni, tak ,SpoleCna zprava Komise a Rady o pfiméfenych a udrzitelnych
dichodech” z bfezna 2003 se o tomto nastroji zmifuje relativné okrajové. V tomto
materialu, ktery vychazel z jednotlivych narodnich zprav, je tento fakt mimo jiné
uveden: ,V mnoha zemich jsou v8ak uvedené fondy v rané fazi vyvoje a vysSe
nashromazdénych prostredku je stale pomérné nizka. | kdyZz vyznam fondu
postupné roste, nevyskytuji se ve vétsiné zprav o narodni strategii zadné
odhady ohledné jejich budouci velikosti.“

Je zminéno, Ze ocekavané zatizeni dichodovych systému by eventualné
mohly ¢astec¢né absorbovat i rezervni fondy, ale nelze poditat s tim, ze by Slo pomoci
rezervnich fond( problém vyfeSit: ,Zatizeni v podobé predpokladaného narastu
vydaju bude rozdéleno mezi pfispévky, dané a rezervni fondy, nebo odsunuto na
budouci generace prostrednictvim vysSiho zadluZeni. Prestoze vlady buduji
rezervni fondy na kryti budoucich dichodovych zavazki, o¢ekadva se, Ze u rady
zemi dojde ve chvili, kdy se starnuti obyvatelstva projevi, k ristu subvenci
z danovych pFijmi a/nebo statniho dluhu.”

Vramci podkapitoly ,Regulaéni ramce soukromého duchodového
zabezpedeni* je pasaz vénujici se i rezervnim fonddm zakladniho systému: ,Radné
hospodareni s dichodovymi prostfedky neni jen zalezitosti Ffidicich pracovnikd
soukromych soustav. Aby mohly splnit budouci poZadavky starnoucich
povaleénych roc¢niku, buduji nékteré clenské staty v ramci svych systému
socialniho zabezpeceni rezervni fondy. Ve Finsku jsou tyto prostfedky uloZzeny
v institucich spravujicich zakonnou penzijni soustavu Ssvazanou s vydelkem.
V ostatnich ¢&lenskych statech, které maji rezervni fondy, jsou fondy drZzeny na
ustfedni urovni, ale spravovany jsou obvykle oddélené od rozpoctu ustfedni viady.
Virsku je rezervni fond fizen a spravovan na vladé nezavislou komisi, ktera
disponuje opravnénim stanovit a realizovat investicni strategii dle vilastniho uvazeni,
aby pri dodrzeni zasady proziravého pristupu k rizikim ziskala optimalni financni
zisk. V nékterych ¢&lenskych statech (napf. ve Spanélsku a Lucembursku) je
hospodareni s prostfedky rezervniho fondu stale pfedmétem diskuse.”

Staty, které se néjakym zpUsobem ve ,Zprave® vénuji problematice rezervnich
fond(, jsou: Belgie, Recko, Irsko, Portugalsko a Finsko.

BELGIE

,V ramci feeni financnich vyzev spojenych se starnutim obyvatelstva zridila
vidda vroce 2001 rezervni fond. Uspory ze snizovani vefejného dluhu budou
pfevadény do tohoto fondu, tj. vyhrazeny na kryti budoucich vydaji spojenych se
starnutim. Na konci roku 2001 byla hodnota fondu 0,5 % HDP*

RECKO

»,Napriklad byl zfizen rezervni fond s dvojim cilem — Ffizeni penéZnich toku
hlavniho penzijniho fondu IKA ve stfednédobém horizontu a pfisun prostredki do
fondu v obdobi do roku 2030.

IRSKO

sKlicovym prvkem irské strategie je vytvoreni rezervniho fondu, ve kterém
budou castecné predplaceny verejné ddchody splatné po roce 2025. Prostredky
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z fondu budou &erpany budoucimi ministry financi od roku 2025 nejméné do roku
2055. Rozsah cerpani poroste s podilem osob starsich 65 let na celkové populaci.
Zakon ukladéa vladé, aby do fondu pfispivala rocni castkou ve vy$i 1 % HDP.
Predpoklada se, Ze do roku 2025 vzroste objem fondu ze soucasnych 8 % HDP na
43 % HDP. Jsou také mozné dalsi prispévky (zékladnim vkladem do fondu byl vynos
Z privatizace statni telekomunikacni spole¢nosti).

S ohledem na nutnost sledovani udrzitelnosti diichodového systému rozhodla
irska vilada v roce 1998 o vykonu pravidelnych pojistnych revizi financni situace ve
Fondu socialniho pojisténi; pravidelnému hodnoceni podléha také schopnost
Narodniho penzijniho rezervniho fondu dostat svym budoucim zavazkim. Posledni a
dosud jedina revize Fondu socialniho pojisténi se tykala obdobi let 2001 - 2056 a
zamérila se na primérenost dnesSnich sazeb prispévkl pri raznych scénafich
indexace a cilové hodnoty dichodu.“

,Vlada je povinna budovat rozsahly rezervni fond, uréeny k ¢aste¢nému kryti
budoucich zavazkad.*”

PORTUGALSKO

»V roce 1989 byl zaloZen rezervni fond socialniho zabezpeceni. Podle zakona
o reformé socialniho zabezpeceni z roku 2000 je ucelem fondu vytvorit ve
stfednédobém horizontu rezervu odpovidajici dvouletym vydajim na ddchody (asi
12 % HDP). Prijmy fondu jsou tvofeny nejen prebytky ze soustavy socialniho
zabezpeceni, jeZ jsou oCekavany aZ do roku 2015, ale i dvéma procentnimi body
Z prispévkl zaméstnancu na socialni zabezpeceni. Majetek fondu Cinil v prosinci
2001 celkem 3,8 mid. € (tj. 3 % HDP). Mezi léty 2015 a 2020 je oCekavan nastup
schodku socialniho zabezpeceni a od té doby by mél byt fond vyuzivan ke kryti
zvySenych vydaji a vyplnéni mezery v prijmech po dobu 15 - 20 let. Poté (po roce
2029) zacne vznikat schodek ve vysi 1 - 2 % HDP.*

FINSKO

,U statnich duchodu a dichodu mistnich samosprav byly také zfizeny rezervni
fondy, jejichz ucelem je zvednuti udrovné financovani na uroveli dosahovanou
v dichodovych soustavach soukromého sektoru. Celkovy objem rezerv prvniho pilife
dosahoval v roce 1999 60 % HDP a do roku 2030 je predpokladan jejich dalsi narust
na témér 80 % HDP.“

Zaveéry:

= nékteré staty pfistupuji k vytvareni i posilovani rezervnich fondl, az na vyjimky
nejsou uvedeny odhady o jejich velikosti. Lze pfedpokladat, ze ve vétSiné zemi
nejsou pfilis vyraznym prvkem v soustavach socialniho zabezpeceni.

= odpovédnost a zatizeni spojené s vybudovanim rezerv nutné nesou budouci
ddchodci (aktivni generace).

= jako nastroj jsou rezervni fondy schopny feSit v zasadé pouze mensi pfechodné
problémy (snad s vyjimkou Irska, Portugalska a Finska — tyto zemé predpokladaji
relativné zna¢né zapojeni rezervnich fondu v systému). Ocekavané zmeény budou
vyzadovat trvalejSi a hlubsi zasahy do systému.
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Tabulka €. 1. Vyvoj HDP a nezaméstnanosti od roku 1990

Vyvoj HDP Mira nezaméstnanosti

(stalé ceny) (v %)
1990, . 0,73
1991 88,4 4,13
1992 99,5 2,57
1993 100,1 3,52
1994 102,2 3,19
1995 105,9 2,93
1996 104,3 3,52
1997 99,2 5,23
1998, 99,0 7,48
1999, 100,5 9,37
2000, 103,3 8,78
2001 103,1 8,90
2002 102,0 9,81

Graf ¢. 1. Vyvoj readlné hodnoty priimérného vyplaceného starobniho diichodu
100,0

100 984
96,5
95 1
92,6 92,1 92,5

N 91,0
% 90 - 88,9
£ 87,0
=]
=
g 85 1
e}
e 81,6 80.9

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

vroce

Graf €. 2. Vyvoj relace primérného starobniho diichodu a priimérné mzdy
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Graf ¢. 3. Rozlozeni starobnich dichodti v roce 1990 a 2002 véetné variacniho koeficientu uréujiciho miru nivelizace -
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Graf ¢. 4. Rozlozeni starobnich dichodti v roce 1990 a 2002 véetné variacniho koeficientu uréujiciho miru nivelizace -
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Tabulka é. 2.

Vyvoj realného véku odchodu do diichodu

(A) Muzi
(Obdobi Starobni diichod - solo
Piiznani k vékové trvale docasné Celkem
hranici kraceny kraceny
1989-1993 60 0 0 60
1994 60 0 0 60
1995 60 0 0 60
1996 60 59 58 60
1997, 60 59 58 60
1998 60 59 59 60
1999 61 59 58 60
2000 61 59 59 60
2001 61 59 59 60
2002 61 59 59 60
(B) Zeny
Obdobi Starobni dichod - solo
[priznani k vékové trvale docasné Celkem
hranici kraceny kraceny
1989-1993 55 0 0 55

1994 55 0 0 55
1995 55 0 0 55
1996 59 54 54 58
1997, 56 54 54 55
1998, 56 54 54 55
1999 56 55 54 56
2000 57 54 55 55
2001 57 55 55 56
2002 57 55 55 56

xx) ZvySeny vék odchodu do dichodu Zen v tomto roce je zplsoben prevedenim dichodl manzelek a socialnich
ddchodu, které pobiraly vétSinou starsi Zeny, do souboru starobnich ddchodi podle zakona €. 155/1995 Sb.

Tabulka €. 3. Vyvoj poctu platca a dichodct
Pocet pojisténych osob Pocet dichodci Podil
Rok (tis. Osob) (tis. 0sob) (%)
1993 5052 2521 49,9
1994 5290 2519 47,6
1995 5134 2523 49,1
1996 5186 2 498 48,2
1997 4944 2507 50,7
1998 4925 2 545 51,7
1999 4728 2573 54,4
2000 4661 2594 55,7
2001 4 694 2611 55,6
2002 4708 2 605 55,3
Pozn. V¢etné dichodl do ciziny
Tabulka ¢. 4. Prumérné VZ zaméstnancti a OSVC
I 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Primér. vymér. ziaklad pro pojistné (K¢/més)
- zam&stnanci organizaci 6217) 7709 9142 10154] 11326/ 12270] 13 023| 13992 15 059
- zam&stnanct malych organizaci 5035 6217] 7099 7978 9525 10104 11138 11616/ 12 051
- zaméstnanct v priméru 59831 7409 8698 9672 10944 11805 12625 13 472 14 385
- OSVC diichodové pojisténé 2977 33500 3551 3426 3067 3461 3557 3735 4052
[Podil VZ OSVC k VZ zaméstnanci v % 497 452 40,8 354 280 293 282 27,7 282




Graf ¢. 5. Rozlozeni vydaju na jednotlivé druhy dichodti v roce 2002
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Graf €. 6. Rozlozeni poc¢tu diichodtl podle jednotlivych druhi, prosinec 2002
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Projekce systému dichodového pojisténi
Predpoklady projekci

Projekce systému dlchodového pojisténi vychazi z prfedpokladaného
demografického a ekonomického vyvoje. U demografické projekce je pouzita

projekce zpracovana PiFUK' z horizontem roku 2065. Demograficky vyvoj je
povazovan za zcela nezavisly na politikach v systému duchodového pojisténi.

Tabulka €. 5. Predpoklady demografické projekce?

Doba doziti pfi narozeni
Rok Plodnost Muzi Zeny Migrace
2003 1,19 72,4 78,8 24,0
2010 1,34 74,1 80,3 20,0
2020 1,51 76,5 82,4 24,9
2030 1,57 78,7 84,0 25,9
2040 1,61 80,4 85,4 25,7
2050 1,64 82,0 86,7 254
2060 1,67 83,4 87,8 24,6
2065 1,68 84,0 88,3 23,9

U ekonomického vyvoje se predpoklada urcity vliv riznych dichodovych
politik (zejména zmén ve vékové hranici) na vyvoj zakladnich ekonomickych
parametru (vyvoj HDP, miry participace atd.). Spoleénym pfedpokladem pro vSechny
projekce je vyvoj mezd, ktery je bran jako nezavisly na diuchodovych politikach.

Tabulka €. 6. Predpokladany rist prumérnych mezd (v %)

Rok
2004 - 2010 5,7
2010 - 2020 4,3
2020 - 2030 3,6
2030 - 2040 3,6
2040 - 2050 3,6
2050 - 2060 3,6

Naproti tomu vyvoj HDP je bran jako zavisla proménna, ktera pfimo zavisi na
ristu mezd (resp. produktivity prace’) a celkové zaméstnanosti, ktera vychazi z miry
participace a miry nezameéstnanosti.

Tabulka €. 7. Predpokladany vyvoj HDP (v %)

VH 63 let || VH 65 let
Soucasny do roku do roku
Rok stav 2013 2025
2004 - 2010 6,0 6,1 6,1
2010 - 2020 4,0 4,1 43
2020 - 2030 31 3,1 33
2030 - 2040 2.8 2.8 2.9
2040 - 2050 3,0 3,0 2,9
2050 - 2060 33 33 32

! Projekce PfFUK byla dokonéena v zafi 2003 a vychazi z vysledkl scitani lidu v roce 2001.
2 Jedna se o stfedni variantu.
3 Predpoklada se plny odraz rastu produktivity prace ve mzdach.



Tabulka €. 8. Predpokladany vyvoj nezaméstnanosti (v %)

| vH 63 1et | VH 65 let
Soucasny do roku do roku
Rok stav 2013 2025
2004-2010 92 92 92
2010-2020] 6,9 6,9 6,9
2020-2030| 6,5 6,5 6,5
2030-2040| 6,5 6,5 6,5
2040 - 2050 6,5 6,5 6,5
2050 -2060( 6,5 6,5 6,5

Graf €. 7. Vyvoj pfijmu z pojistného a vydaji na diichody v % HDP —-soucasny
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Graf €. 8. Vliv vékové hranice na podil vydaji na diachody k HDP
18

—@—soucasna vékova hranice

==de==y&kova hranice 65 let

% HDP

s "

T T S A R SN S SN

PP DPFPRESEFTESES

P BT A PP
VvV roce

o
SRS

S \ ™ A\ Q
» DT AP

P A D

Graf €. 9. Vliv valorizace dichod( na podil vydaji diichody k HDP®
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snizi na zhruba 20 %.



Priklady srovnani vyse nové pfriznavanych dichodt dle sou¢asného systému
DB a dle zvazovaného systému NDC

Predpoklady vypoctu :

1. Vydaje jsou v obou systémech na souCasné urovni a v zasadé stejné. Pojistna
sazba na starobni dichody v NDC systému je 18,5%.

2. Naklady na garance minimalniho dichodu na urovni 1,2 nasobku Zivotniho
minima (fj. 4.920 K& mési¢né) v NDC systému nejsou zahrnuty do nakladi
krytych pojistnou sazbou.

3. Ddchody jsou pfiznany k 1.1. 2004 za predpokladu, ze bud jesté pIné funguje
dosavadni DB systém nebo jiz byl zaveden NDC systém.

4. Veékova hranice pro odchod do dlchodu je 62 let v DB systému. Minimalni
vékova hranice v NDC systému je rovnéz 62 let.

5. Uvazuje se nahradni doba pojisténi v délce 5,5 roku. V DB systému je 2,5 roku
hodnoceno pIné a 3 roky z 80%. V NDC systému se vychazi z navrhu struktury
plateb za nahradni doby uvedené v navrhu.

6. P¥i delSi nahradni dobé se snizuje uroven duchodu, vice v NDC systému nez
v systému DB.

7. Primérna mésic¢ni mzda v NH v roce 2003 se predpoklada cca 16.700 K&.
Priklady

Vypocty vySe duchodu v DB systému jsou provadény podle soucasné pravni
upravy, V NDC systému podle pfedloZzeného navrhu.

Vybér pfikladl byl proveden tak, aby reprezentovaly urcité typické situace.
Priklad 1 uvazujici velmi nizké vydeélky, ze kterych bylo placeno pojistné, a dlouhou
dobu pojisténi Ize povazovat za typicky pro OSVC. Priklady 2 a 3 mohou
Ize povazovat Pfiklad 3, ve kterém se prepoklada i kratSi doba pojisténi, nikoliv plna
doba pojisténi od 18 let, tj. 44 let. V pfikladech 4 a 5 se uvazuje zhruba priimérny
celozivotni vydélek s plnou dobou pojisténi nebo s kratSi dobou pojisténi. Pri
nadprimérnych vydélcich v pfikladé 6 je realné predpokladat delsi, spiSe plnou,
dobu poijisténi.

Priklady byly pocitany pouze pro pojisténce — muze. U Zen Ize oCekavat spise
nizsi vydélky, delSi nahradni doby, kratSi doby pojisténi a tedy nasledné i diuchody na
v DB systému. K minimalni vékové hranici nemusi byt ani dosazeno dichodu ve vysi
garantovaného minima, coz znamena pozdéjSi odchod do duchodu.

Tabulka €. 9. Priklady srovnani vysSe nové pfiznavanych dichodt dle

soucasného systému a dle zvazovaného systému NDC

Primérny mési¢ni vydélek - . o
v roce 2003 Doba Vyse starobniho dichodu
abs. % primérné pojisténi
(K¢&/més.) mzdy v NH DB NDC
Piiklad 1 4.000 24 44 3.914 oV
Piiklad 2 10.000 60 44 6.681 0?
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Piiklad 3 10.000 60 35 5.567 0¥

Priklad 4 17.000 102 44 8.048 8.359
Priklad 5 17.000 102 35 6.651 6.777
Priklad 6 25.000 150 44 8.856 12.292

Poznamky:

1 VySe starobniho dichodu v NDC systému by ¢inila 1.967 K& mésic¢né, tj. méné nez. 4.920 K& (1,2 nasobek
Zivotniho minima) a tedy narok na diichod nevznikne aZz do té doby, dokud pojisténec neziska narok na
dlchod ve vysi 1,2 nasobku zZivotniho minima, nejpozdéji vSak v 67 letech, protoze bude splfiovat pozadovanou
dobu pojisténi 40 let pro narok na minimaini dichod v 67 letech.

2 VySe starobniho dichodu v NDC systému by Cinila 4.917 K& mési¢né, tj. méné nez. 4.920 K¢ (1,2 nasobek
zivotniho minima) a tedy narok na dichod nevznikne az do té doby, dokud pojisténec neziska narok na
ddchod ve vysi 1,2 nasobku Zivotniho minima. V tomto pfipadé jde o velmi kratkou dobu (cca méné nez rok).

3 VySe starobniho dichodu v NDC systému by Cinila 3.986 K& mésicné, tj. méné nez. 4.920 K& (1,2 nasobek
Zivotniho minima) a tedy narok na dichod nevznikne aZ do té doby, dokud pojisté€nec neziska narok na
dachod ve vysi 1,2 nasobku Zivotniho minima nebo v 67 letech pokud dosahne 40 let pojisténi resp. az v 72
letech.

Zavery:

1.

Pfi velmi nizkych pfijmech, z nichZz se platilo pojistné, nevznikne pfi dosazeni
soucCasné vékové hranice v NDC systému narok na dichod, a to ani v pfipadé
plné doby pojisténi (Pfiklad 1). V DB systému narok na dichod vznikne, ale jeho
vySe bude velmi nizka.

Ani v pfipadé podprimérnych vydélka (Pfiklady 2 a 3) nevznikne v NDC
systému narok na duchod. Zejména pfi kratSi dobé pojisténi Ize ocCekavat
nutnost vyznamnéj$iho odkladu odchodu do dlichodu. V DB systému Ize v 62
letech ziskat pomérné slusny dichod, pfi plné dobé pojisténi 67% a po 35 letech
pojisténi 57% vydélku pfed odchodem do dichodu.

Pfi jen mirné nadprimérnych vydélcich — 106% pruméru — (Pfiklady 4 a 5)
budou dichody z NDC systému vys$si nez z DB systému, pfi plné dobé pojisténi
0 4% a pfi 35 letech pojisténi 0 2%.

Pfi nadprimérnych vydélcich (pfiklad 6) a plné dobé pojisténi  bude
jednoznacné vyhodnéjsi dlichod z NDC systému, a to o 39%. Pf¥i zkracujici se
dobé pojisténi by se v3ak tento rozdil snizoval.

Vyse duchodu v NDC systému zavisi na dobé doziti pfi jeho pfiznani (tj. v 62
letech), ktera se v roce 2004 pfedpoklada 18 let. OCekava se vSak jeji zvySovani
cca o 8 let do roku 2060, coz znamena pfi zachovani ostatnich parametrd
systému snizeni dichodu cca o 30%.

Pro zachovani urovné dichodu podle tabulky by bylo nutné, vzhledem
k pfedpokladanému demografickému vyvoji, zvySit realny vék odchodu do
starobniho dichodu zhruba tak, jak je uvedeno v hlavnim materialu v Grafu 2
(za pfedpokladu zachovani miry zaméstnanosti).
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Tabulka ¢. 10. Mira zaméstnanosti muzi, zen a starsSich osob ve statech EU a

CR
Celkova mira zamé&stnanosti Mira zaméstnanosti Zen Mira zaméstnanosti starSich
(15 - 64 let) (15 - 64 let) pracovnikid
55 - 64 let
2001 Zména | Zména 2001 Zména | Zména 2001 Zména | Zména
2000 - 1995 - 2000 - 1995 - 2000 - 1995 -
01 01 01 01 01 01
Belgie 59,9 -0,6 3,8 51,0 -0,5 6,0 25,1 -12 2.2
Dénsko 76,2 -0,1 2,8 72,0 0,4 5,3 58,0 2,3 8,2
Némecko 65,8 0,4 1,2 58,8 0,9 3,5 37,7 0,2 0,0
Recko 55,4 -0,3 0,7 40,9 -03 2,8 38,0 -0,6 -3,0
Spanélsko 57,7 1,5 10,9 43,0 1,8 11,2 39,2 2,2 6,8
Francie 62,8 0,7 32 56,0 0,8 3,8 31,9 2,0 2,6
Irsko 65,7 0,6 11,1 54,9 0,9 12,9 46,8 1,5 7,0
Italie 54,9 1,1 4.0 41,1 1,5 5,7 28,1 0,3 -0,5
Lucembursko 62,9 0,2 42 50,9 0,8 8,3 244 -23 0,7
Nizozemi 74,1 1,2 9,4 65,2 1,7 11,5 39,6 1,4 10,3
Rakousko 68,4 0,0 -0,3 60,1 0,5 1,0 28,6 -0,2 -1,5
Portugalsko 68,7 0,5 49 61,0 0,7 6,6 50,1 -09 3,8
Finsko 68,2 0,8 6,4 65,4 1,0 6,3 45,8 3,6 11,0
Svédsko 74,1 1,1 3,1 72,4 1,3 2,8 66,8 1,9 5,1
Velka Britanie 71,8 0,3 32 65,1 0,3 3,3 52,3 1,5 4.7
EU15 64,1 0,7 4,0 55,0 0,9 5,3 38,8 1,0 2,8
Ceska Republika 64,7 -1,1 -4.8 56,1 -1,1 -4.6 42,8 1,4 6,4
Cilovy ukazatel
2010 70 % Vice nez 60 % 50 %
Zdroj: Eurostat, Evropsky vyzkum pracovnich sil
Za CR CSU — 3. &tvrtleti 2003 vs. 3. &tvrtleti 2002 a rok 1995
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Graf ¢. 10.Vékova hranice odchodu do diichodu a priimérna délka zivota dozivajicich se vékové hranice

(vyvoj v CR)

90
prameérna délka zivota dozivajicich se vékové hranice =
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Predpokladame —li, Ze osoba odchazi do starobniho dichodu v roce dosazeni vékové hranice, pak nadéje doziti ve véku vékové

hranice vyjadfuje pramérnou dobu pobirani starobniho dichodu. Tato doba se v uvedenych letech (1999 - 2001) prodlouzila u muzud o
2 roky (z 15 na 17 let), u Zzen o 1 rok (z 23 na 24 let).
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Graf €. 11.Nadéje doziti muzi ve véku vékové hranice
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Tabulka ¢. 11. Vybrané udaje o penzijnim pripojiSténi se statnim prispévkem

Stav ke konci roku

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Celkovy pocet penzijnich
fondii 24 44 44 38 30 24 19 14 13
Celkova aktiva (v mid. K¢) 1,2 7.1 24,0 23,2 31,1 37,4 44 4 55,0 69,07
Celkova aktiva v % HDP 0,1 0,5 1,5 1,4 1,7 2,0 2,2 2,5 3,07)
Pocet ucastniku (v tisicich) 183 1290 1564 1638 1740 2 006 2 298 2473 2524
Prispévky ucastniku (v
daném roce) v mld. K& 0,1 3,2 5,3 6,2 6,8 7,2 9,1 10,0 11,0
Statni prispévky (v daném
roce) v mld. K& 0,0 1,1 1,8 1,9 2,0 2,1 2,5 2,7 2,8
Pramérny mésicni
prispévek ticastnika v K& 118 205 284 314 328 301 329 340 366
Pramérny mésicni statni
prispévek v Ké 43 72 97 95 94 85 90 90 87
Provozni naklady v daném
roce

v % aktiv 7,9 13,4 4,2 4.7 4.1 3,6 3,6 2,7

v % rocnich

pFispévku uéastniki 149,7 29,8 19,0 17,5 18,8 18,8 17,8 15,0
Pramérné zhodnoceni vkladu *
Géastnika v % 11,0 9,9 9,2 8,2 5,6 4,0 4,0 3,5%)
Priamérné realné zhodnoceni vkladu *
Lcastrika v % 1,7 1,0 06/  -23 34 01  -07] 18"

*) odhad
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Graf €. 12. Aktiva spravovana jednotlivymi fondy
v % celkovych aktiv k 31.12.2002
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Tabulka ¢. 12. Seznam penzijnich fondt (€innych k 1.8.2003)

nazev penzijniho fondu

ABN Amro penzijni fond, a.s.

Allianz penzijni fond, a.s.

CREDIT SUISSE LIFE &PENSIONS penzijni fond

Ceskomoravsky penzijni fond, a.s.

CSOB Penzijni fond, a.s.

Generali penzijni fond a.s.

Hornicky penzijni fond, a.s.

XA N[N |||~

ING penzijni fond, a.s.

O

Penzijni fond Ceské pojistovny, a.s.

[
S

Penzijni fond Komer¢ni banky a.s.

—
—

Spotitelni penzijni fond, a.s.

—
[\

Zemsky penzijni fond, a.s.

16



Graf ¢&. 13.Ugastnici podle vékovych skupin
ke konci 2.¢tvrtleti 2003
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Graf €. 14.Vyvoj realné hodnoty priimérného prispévku uc¢astnika a podilu
prispévku ucastnika a statu na primérné mzdé
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Graf &. 15.Vyvoj aktiv PF

k 31.12.
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Graf €. 16. Primérny realny vynos za cely sektor penzijnich fondu
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Priloha 7.

Mozné resSeni budouciho NDC systému

V souladu s hlavnimi principy navrzenymi v materialu bylo pfipraveno urcité
mozné FfeSeni budouciho NDC systému, které bude nutné korigovat na zakladé
vysledkl diskusi a rozhodnuti o pfijeti hlavnich principl a o nastaveni zakladnich
J[rvalych® parametrt systému.

Dale se uvadi mozna feSeni hlavnich problémovych okruht dichodového
pojisténi pfi pfechodu k NDC systému:

1) Starobni pojisténi
) Invalidni pojisténi

~—

Pozustalostni pojisténi
Pfechodné obdobi

Dopad zmén systému do vySe dlichodu

N— N

(
(2
(3
(4
(5
(6) Organizacni zabezpeceni — nositel pojisténi
(7

) Vztah ke statnimu rozpoctu — financovani

(1) Starobni pojisténi

Starobniho pojisténi budou u€astni povinné
a) osoby majici pfijem ze zavislé Cinnosti,
b) osoby majici pfijem ze samostatné vydélecné Cinnosti a

c) osoby v zakoné taxativné vyjmenované, které nemaiji pfijem ze zavislé Cinnosti
ani ze samostatné vydélecné Cinnosti; ucast téchto osob na starobnim pojisténi je
kryta platbami do systému starobniho pojisténi - jednak platbami statu a jednak
platbami z jinych systém(, a to ze systému invalidniho pojisténi, ze systému
nemocenského pojisténi a ze systému zameéstnanosti.

Vaigvivs

dichodovych naroka ziskanych za rdzné nepfispévkové doby, pokud se vlbec
k témto dobam pfihlizi (souCasné nahradni doby pojisténi), které by mély byt ze
socialniho a politického hlediska dlichodovym systémem uznavany. V souvislosti se
zavedenim systému NDC musi byt redukovan rozsah sou€asnych nahradnich dob
pojisténi hodnocenych pro ucely dichodového pojisténi. Soucasné je nutno naroky
vyplyvajici ze zohlednénych nepfispévkovych dob pokryt platbami statu a platbami
z jinych socialnich systému, a to podle charakteru téchto dob. Krajnim feSenim by
bylo uplné zruSeni téchto dob. Tim by se sice jesSté vice snizila moznost ,politické
manipulace se systémem, ale toto feSeni by znamenalo, Zze pojisténci s velkym
podilem nepfispévkovych dob by byli ohroZeni chudobou.

Pro stanoveni vysSe platby za osoby, které budou ucastny duchodového
pojisténi prostfednictvim uvedenych dob, se bude vychazet z po¢tu téchto osob a z
vyméfovacich zakladl stanovenych pro uvedené pfipady. Vymérovaci zaklad pro
urCeni vySe plateb do systému starobniho (ale i invalidniho a pozUstalostniho)
pojisténi se bude stanovovat podle charakteru socialni udalosti, a to odstuprfiovanou
procentni vySi bud ze vSeobecného vymérovaciho zakladu v pfipadech, kdy Ize
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predpokladat, ze pojisténec nemél pfed vznikem socialni udalosti (studium, pfiprava
osob se zdravotnim postizenim pro pracovni uplatnéni, vykon zakladni vojenské
sluzby a civilni sluzby, péce o dit€) rozhodny pfijem, nebo z osobniho vymérovaciho
zakladu v pfipadech, kdy lze pfedpokladat, Zze pojisténec (v pfipadé evidované
nezameéstnanosti, pée o bezmocnou osobu, pobirani nemocenskych davek) tyto
pFijmy pfed vznikem stanovené socialni udalosti mél.

Stat bude odvadét platby za dobu studia, zakladni vojenské sluzby, civilni
sluzby, péce o dité a o bezmocnou osobu, za dobu ,evidované nezaméstnanosti‘, za
dobu pfipravy osob se zménénou pracovni schopnosti, za dobu pobirani piného
invalidniho ddchodu, a za dobu pobirani nemocenskych davek.

Tabulka 1. Vymeérovaci zaklady pro platby za neprispévkové doby

Vymérovaci zaklad pro platbu
Osobni Vseobecny
vymérovaci zaklad | vymérovaci zaklad
Studenti 50 %
Ihezaméstnani 50 %
vojenska sluzba 80 %
Icivilni sluzba 50 %
péce o déti do 4 let 80 %
péfe 0 bezmocnou osobu 80 %
invalidni dichodci 100 %
|osoby s nem. davkami 80 %

Na osobnim zaznamu pojiSténce bude evidovana castka zaplaceného
pojistného za obdobi od vstupu pojisténce do systému starobniho pojisténi a dale
platby ze statniho rozpoctu.

Indexovani (,,zhodnocovani*) ¢astek evidovanych na osobnich zadznamech
pojisténcl se bude provadét kazdoroCné, a to podle narustu objemu skutecné
zaplaceného pojistného v pfedchozim obdobi — za posledni dva po sobé nasledujici
kalendarni roky pfed rokem, v némz se indexace provadi.”

Narok na starobni dichod vznikne pfi dosazeni minimalni vékové
hranice stanovené zakonem (pfi zavedeni 62 let pro muze i Zeny), pokud bude na
osobnim zaznamu pojiSténce evidovana c¢astka minimalné v takové vysi,
z které by mohl byt vyméren piny starobni diichod nejméné ve vysi
garantovaného minimalniho pfijmu (1,2nasobek Zzivotniho minima — Castka na
,osobni potfeby“ + Castka ,na bydleni“). Bez ohledu na hodnotu osobniho
zaznamu pojisténce vznikne narok na starobni diichod dosazenim véku aspon
o 5 let vyssiho, nez je minimalni vékova hranice (67 let) pri ziskani nejméné 40
rok( pojisténi nebo pii dosazeni véku aspon o 10 let vyssiho, nez je minimalni
vékova hranice (72 let) pfi ziskani nejméné 25 rokt pojisténi.

Minimalni vékova hranice stanovena pri zavedeni NDC systému, tj. 62 let,
se bude upravovat vzdy po 6 letech podle vyvoje demografickych parametrt
(napf. 0 2 — 3 mésice roCné pro muze i zeny do roku 2028 by bylo dosazeno vékové
hranice 65 let).

Vyse plného starobniho dichodu bude stanovena jako podil celkové ¢astky
evidované na osobnim zaznamu pojisténce ke dni pfiznani dichodu a upravené

K Jiny zplUsob indexace neni vhodny, protoze by mohla byt naruSena finanéni stabilita systému.
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prumérné doby doziti muzl i zen daného véku platné k tomuto dni. VySi starobniho
dlchodu bude mozno na zadost stanovit také s pfihlédnutim k jedné poloviné nebo
jedné Ctvrtiné celkové Castky evidované na osobnim zaznamu pojisténce. Zbyla
Castka evidovana na osobnim zaznamu se bude i nadale indexovat podle obecnych
pravidel. Po stanovené minimalni dobé bude mozno pozadat o pfiznani starobniho
dlchodu ze zbylé Castky evidované na osobnim zaznamu pojisténce. Pfi stanoveni
vySe se bude postupovat podle obecnych pravidel a nové pfiznany ,dalSi“ starobni
ddchod se sloudi s dfive pfiznanym ddchodem a bude s nim nadale tvofit jeden
celek.

V pfipadé, Ze vysSe vypocteného piného starobniho dichodu nebude
dosahovat aspon c¢astky garantovaného minima, bude pozivateli dichodu
vyplacena tzv. ,vyrovnavaci davka“. ,Vyrovnavaci davka“ nebude starobnim
dlchodem, ale pfijmové testovanou davkou, ktera dorovna pfijem pozivatele tohoto
dichodu do této Castky pfi splnéni stanovenych podminek. O naroku na
vyrovnavaci davku bude rozhodovat prislusny organ jiného socialniho
systému. Tento organ také bude nositeli pojisténi hradit naklady na vyplacené
vyrovnavaci davky.

Bude umoznén soubéh piného i kraceného starobniho diichodu s pfijmem
z vydéle¢né cinnosti bez jakychkoliv omezeni. | z pfijm0 z této vydéle¢né cinnosti
se bude odvadét pojistné a v dusledku toho si bude pojisténec zvySovat své
dlchodové naroky (tedy bez ohledu na to, zda pfi vydéleéné Cinnosti pobira starobni
ddchod ¢i nikoliv).

Vyplacené dichody se budou kazdoro¢né v pevné stanoveném terminu
zvySovat v zavislosti na pfijmech systému (na meziroénim nardstu objemu
zaplaceného pojistného), minimalné vsak podle ristu cen (zachovani realné hodnoty
dichodul). Pfipadny rozdil bude hrazen z rezervniho fondu a v dalSim obdobi pak
bude valorizace dichodd umérné nizsi.

(2) Invalidni pojisténi

Osobni rozsah invalidniho pojisténi - okruh osob uc€astnych invalidniho
pojisténi bude stejny jako okruh osob uc€astnych starobniho pojisténi.

Pojisténec bude pIné invalidni, jestlize z dlivodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu poklesne jeho schopnost soustavné vydélecné Cinnosti nejméné o
66 %. Za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se bude povazovat nepfiznivy
zdravotni stav, ktery podle poznatkl Iékafské védy potrva déle nez jeden rok.

Pojisténec bude mit narok na piny invalidni dichod, jestlize se stane plné
invalidnim a ziska potfebnou dobu pojisténi nebo se stane pIné invalidnim
nasledkem pracovniho Urazu (nemoci z povolani), pokud ke dni vzniku pIné invalidity
nedosahne minimalni vékové hranice pro narok na starobni dichod. Narok na plny
invalidni diichod zanikne dnem dosazeni vékové hranice o pét rokl vyssi nez bude
minimalni vékova hranice pro narok na starobni dichod (timto dnem vznikne narok
na starobni dlichod ze systému NDC).

Potiebna doba pojisténi pro narok na plny invalidni didchod bude ¢init u
pojisténce ve véku

do 20 let méné nez jeden rok,
od 20 let do 22 let jeden rok,
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od 22 let do 24 let dva roky,
od 24 let do 26 let tfi roky,

od 26 let do 28 let Ctyfi roky a
nad 28 let pét rokd.

Potfebna doba pojisténi pro narok na plny invalidni didchod se bude zjiStovat
z obdobi pfed vznikem pIné invalidity, a pljde-li o pojisténce ve véku nad 28 let,
z poslednich deseti rokl pred vznikem plIné invalidity.

Za dobu pojisténi se bude povazovat doba ucasti na pojisténi, za kterou bylo
zaplaceno pojistné, a dale doba bez vydélku, za kterou byly odvedeny platby ze
statniho rozpoctu nebo z jinych systém( obdobné jako v pfipadé systému starobniho
pojisténi s tim, Ze bude tfeba zvazit, zda pouze pro posouzeni splnéni podminek
naroku na plny invalidni dichod (nikoliv pro vysi ddchodu) nehodnotit dobu bez
vydélku v Sir§im rozsahu (v obdobném rozsahu jako podle sou€asné pravni upravy
v pfipadé nahradnich dob pojisténi).

Cilem navrhované konstrukce stanoveni vyse plného invalidniho dichodu
bude dosahnout pfiznani plného invalidniho duchodu ve vySi odpovidajici vysi
starobniho didchodu pfiznaného pfi dosazeni véku o 5 let vy$Siho, nez je minimaini
vékova hranice pro narok na starobni dichod. VySe plného invalidniho ddchodu se
stanovi v zavislosti

a) na Castce evidované na osobnim zaznamu pojisténce,

b) na upravené primérné dobé doziti muzl i zen ve véku o 5 let vy§Sim, nez je
minimalni vékova hranice pro narok na starobni duchod platna v roce, v némz se
pfiznava plny invalidni dichod,

c) na délce doby pojisténi a

d) na délce dopoctené doby.

Navrhované feSeni by spocivalo vtom, Zze by se za dobu, kdy bylo zaplaceno
pojistné, vychazelo z ¢astky evidované na individualnim zaznamu pojisténce a za
dobu dopoctenou by se duchod zvySil v poméru k dobé, za kterou bylo zaplaceno
pojistné.

Dopoétenou dobou bude doba od vzniku naroku na plny invalidni dichod do
dosazeni véku o pét let vysSiho, nez bude minimalni vékova doba platna v roce, kdy
vznikl narok na plny invalidni dichod.

Vyplacené piné invalidni dlichody se budou kazdoro€né zvySovat obdobné a
o stejnou Castku jako starobni dichody. Vzdy po uplynuti doby péti roku vyplaty se
plny invalidni dichod misto zvySeni prepocte podle aktualnich udaja na osobnim
zaznamu tak, aby pozivatel tohoto duchodu plynule pfestoupil po dosazeni véku o 5
roku vy$siho, nez je minimalni vékova hranice pro narok na starobni dichod do NDC
systému; timto dnem narok na plny invalidni ddchod zanikne a vznikne narok na
starobni dichod.

VySe plného invalidniho dichodu bude Cinit nejméné stanovenou minimalni
Castku (napf. 1,2nasobek Zzivotniho minima pro jednotlivce). V pfipadé, Ze je
pozivatel plného invalidniho dichodu odkazan pouze na tento duchod, ktery
nedosahuje ¢astky 1,2nasobku zivotniho minima, bude se spolu s dichodem
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vyplacet tzv. vyrovnavaci davka za stejnych podminek jako v pfipadé jeji vyplaty se
starobnim ddchodem v souvislosti se zaru¢enim garantovaného minimalniho pfijmu.

DofeSena musi byt situace, kdy pojisténec ziska ke dni vzniku plné invalidity
dobu pojisténi kratSi nez jeden mésic (napf. — v téchto pfipadech by se vZzdy za dobu
pojisténi povazovala doba jednoho mésice a za Castku evidovanou na osobnim
zaznamu by byla povazovana Castka odpovidajici napf. vysi pojistného odvedeného
z Castky primérné mésicni mzdy). V této souvislosti musi byt feSena i otazka naroku
na plny invalidni ddchod v mimofadnych pfipadech (invalidé z mladi).

Vydéle¢na Cinnost nebude mit vliv na narok na plny invalidni ddchod, ale pfi
pfekroCeni urcité vySe pfijmu z vydélecné c&innosti (napf. 1,5nasobek primérné
mzdy) se vySe dlchodu upravi na polovinu, a to v téch kalendarnich mésicich, ve
kterych vySe pfijmu pfesahne stanovenou cCastku. Pfi vydélecné Cinnosti v ciziné se
plny invalidni dichod nebude vyplacet; to nebude platit v pfipadé vydélecné Cinnosti
vykonavané na uzemi Clenského statu EU a v pfipadech upravenych dvoustrannou
mezinarodni smlouvou.

Pojisténec bude c¢astecéné invalidni, jestlize zdlvodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu poklesne jeho schopnost soustavné vydélecné
¢innosti nejméné o 33 %.

Pojisténec bude mit narok na CasteCny invalidni dichod, jestlize se stane
CasteCné invalidnim a ziska potfebnou dobu pojisténi nebo se stane casteCné
invalidnim nasledkem pracovniho urazu (nemoci z povolani). Potfebna doba pojisténi
pro narok na ¢astecny invalidni dichod a dopoctena doba se bude zjiStovat stejné
jako v pfipadé plného invalidniho dichodu.

Vyse Castecného invalidniho dichodu se stanovi urcitou procentni sazbou z
vySe plného invalidniho duchodu, ktery by nalezel pojisténci v pfipadé, ze by byl
uznan plné invalidni.

Vyplacené ¢astecné invalidni dichody se budou zvySovat a vzdy po uplynuti
péti let se misto zvySeni prepodgitaji obdobné jako pIné invalidni dichody.

Pokud v pfipadé soubéhu s pfijmem zvydélecné c¢innosti primérny
mésicni pfijem pozivatele Castecného invalidniho dichodu
a) nepfesahne 66 % pojisténcova srovnatelného vyméfovaciho zakladu, ¢astecny
invalidni dichod se vyplaci v plné vysi,

b) bude vy3Si nez 66 %, ale nepfesahne 80 % pojisténcova srovnatelného
vyméfovaciho zakladu, CasteCny invalidni dichod se bude vyplacet ve vysi
poloviny,

c) pfesahne 80 % pojisSténcova srovnatelného vymérovaciho zakladu, Castecny
invalidni dichod se nebude vyplacet.

PFi vydéle¢né Cinnosti v ciziné se Castecny invalidni dichod nebude vyplacet;
to nebude platit v pfipadé vydélecné Cinnosti vykonavané na uzemi Clenského statu
EU a v pfipadech upravenych dvoustrannou mezinarodni smlouvou.

Primérny meésiéni pfijem z vydélecné Cinnosti se bude zjisStovat z rozhodného
obdobi, kterym v zasadé bude kalendarni rok pfed rokem, v némz se bude provadét
kontrola tohoto pfijmu; kontrola pfijmu se bude provadét kazdoroCné. Za srovnatelny
vymeérovaci zaklad se bude povazovat primérny mésicni pfijem z vydéle¢né Cinnosti
zjistény za obdobi deseti kalendarnich rok( pred rokem pfiznani Caste¢ného
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invalidniho diichodu vynasobeny koeficientem vyjadfujicim obecny mzdovy narust za
obdobi od pfiznani dichodu do roku, v némz se bude provadét kontrola primeérného
meésicniho pfijmu z vydélecné Cinnosti. Za pfijem z vydélecné cinnosti se bude
povazovat vymeérovaci zaklad pro stanoveni pojistného.

(3) Pozustalostni pojisténi
Vdovsky a vdovecky duchod

Narok na vdovsky (vdovecky) diichod vznikne po manzelovi, ktery byl
pozivatelem starobniho, plného nebo ¢asteéného invalidniho dichodu, nebo spinil ke
dni smrti podminku potfebné doby pojisténi pro narok na piny invalidni dichod nebo
podminky naroku na starobni dichod, anebo zemfel nasledkem pracovniho urazu.

Vdovsky (vdovecky) dichod bude nalezet po dobu jednoho roku od smrti
manzela. Po uplynuti této doby bude narok na dlichod trvat, jestlize pozUstaly

a) pecCuje o nezaopatfené dité, dité zdravotné postizené nebo o bezmocného svého
rodiCe nebo rodiCe zemfelého manzela,

b) je pIné invalidni nebo

c) dosahl véku o pét let vysSiho nez je minimalni vékova hranice stanovena pro
narok na starobni dlichod z NDC systému.

Narok na vdovsky (vdovecky) dichod vznikne znovu, jestlize se néktera
z téchto podminek splni do péti rokd po zaniku dfivéjSiho naroku na tento dlchod.

Narok na vdovsky (vdovecky) ddachod zanikne uzavienim nového
manzelstvi. Narok na vdovsky (vdovecky) dlichod rovnéz zanikne dnem pravni moci
rozhodnuti soudu o tom, Ze vdova (vdovec) umysiné zpusobila (zpUsobil) smrt
manzela jako pachatel, spolupachatel nebo ucastnik trestného Cinu.

VysSe vdovského (vdoveckého) dichodu se stanovi urcitou procentni
sazbou z vySe dlchodu, na ktery mél nebo by mél narok zemfely manzel v dobé
smrti.

V pfipadé, Ze je pozlstaly odkazan pouze na vdovsky (vdovecky) duchod,
ktery nedosahuje Castky 1,2nasobku zivotniho minima, bude se spolu s vdovskym
(vdoveckym) dichodem vyplacet tzv. vyrovnavaci davka za stejnych podminek jako
v pfipadé jeji vyplaty se starobnim duchodem v souvislosti se zaru€enim
garantovaného minimalniho pfijmu.

Vydéle€éna Cinnost nebude mit vliv na narok na vdovsky (vdovecky) duchod,
ale pfi prekroCeni urcité vySe pfijmu z vydélecné Cinnosti (napf. primérné mzdy)
nebude nalezet jeho vyplata, pfipadné se vySe duchodu upravi (napf. na polovinu), a
to v téch kalendarnich mésicich, za které vyse pfijmu pfesahne stanovenou ¢astku.

Sirotéi duchod

Narok na sirotci diichod bude mit nezaopatrené dité, zemfrel-li rodi¢ ditéte,
nebo pfi splnéni stanovenych podminek osoba, ktera prevzala dité do péce
nahrazujici péci rodicl, jestlize rodi€ nebo uvedena osoba byli pozivateli starobniho,
plného invalidniho nebo €astecného invalidniho dichodu nebo ke dni smrti splnili
podminku potfebné doby pojisténi pro narok na plny invalidni dchod nebo podminky
naroku na starobni dichod, anebo zemfeli nasledkem pracovniho urazu.
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Osifelé nezaopatfené dité bude mit pfi splnéni zakonem stanovenych
podminek narok na sirot&i dichod po kazdém ze zemfelych rodica.

Narok na sirotéi dichod nevznikne po péstounovi nebo jeho manzelovi.

Narok na sirotéi dichod zanikne osvojenim; dojde-li ke zruSeni osvojeni,
vznikne narok na siroti duchod znovu. Narok na siroti dichod zanikne dnem pravni
moci rozhodnuti soudu o tom, Ze dit€ umysIné zpusobilo smrt rodie jako pachatel,
spolupachatel nebo ucastnik trestného Cinu.

VysSe sirotéiho diichodu se stanovi urCitou procentni sazbou zvyse
dichodu, na ktery mél nebo by mél narok zemrely rodi¢ v dobé smrti.

V pfipadé, Ze bude sirotek odkazan pouze na sirot¢i dichod, ktery nedosahuje
¢astky zivotniho minima pro takové dité, bude se spolu se sirot€¢im dlchodem
vyplacet vyrovnavaci davka za stejnych podminek jako v pfipadé jeji vyplaty se
starobnim dichodem v souvislosti se zaru¢enim garantovaného minimalniho pfijmu.

Vydéle€na ¢innost ani pfijem z ni nebude mit vliv na narok na sirot¢i duchod
ani na jeho vyplatu.

Celkova vyse pozustalostnich dichodli po jednom zemielém nebude
smét presahnout vysi dichodu zemrelého, z kterého byly tyto dichody vyméreny.
Pfesahne-li uhrn pozustalostnich dichodu vysi dichodu zemfelého, z kterého byly
vyméreny, snizi se tyto dichody stejnym dilem (variantné: proporcionalné) tak, aby
jejich uhrn vysi dichodu zemfelého nepfesahoval.

(4) Soubéh naroki na diuichody a jejich vyplatu

Budou-li sou€¢asné splnény podminky naroku na vyplatu starobniho
diachodu, pIného invalidniho diichodu nebo ¢aste¢ného invalidniho dichodu
s diachodem pozustalostnim, bude kracen na polovinu vzdy pozlstalostni diichod.

Pozdéjsi valorizace dichodl nebude mit na tuto Upravu vliv.

(5) Prechodné obdobi

Obecné zasady prechodného obdobi pro DB systém spocivaji v jeho
postupném pfizpusobovani zavadénému NDC systému, a to zejména pokud jde o

a) vékovou hranici pro narok na starobni dichod,
b) nahradni doby pojisténi, resp. ,nepfispévkove doby*,
C) postupnou zménu redukénich hranic.

Zmény souc¢asného DB systému budou muset spoc€ivat zejména v téchto
opatrenich:
1. Pokradovat ve zvy$ovani vékové hranice pro narok na starobni dichod ?
(cilovy stav - jednotna vékova hranice pro muze a zeny).

2. PokraCovat v prodluZzovani rozhodného obdobi, z néhoz se zjistuji pfijmy pro
vypocet dlichodu (cilovy stav - ,celozivotni pFijmy*).

2) Jiz v soucasné dobé existuji staty, kde je vy$Si vékova hranice (67 let) nebo se k ni sméfuje (Dansko, Island,
Norsko, USA), nékde se zacina diskuse (Némecko). Na mezinarodnim féru se v souvislosti s predpokladanym
prodluzovanim nadéje doziti objevuiji i tvahy o vékové hranici 70 let.
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3. Zménit zplsob indexace vydélku - vyméfovacich zakladu (s ohledem na
zpusob indexace v NDC systému).

4. Kromé zruSeni doCasné kracenych prfed€asnych starobnich dichodd zpfisnit
redukce u trvale kracenych pred€asnych starobnich dichodl tak, aby
systém byl i v budoucnu nastaven pojistné matematicky ,spravné“ a dale zvazit
moznost zkraceni doby predéasného odchodu do dichodu z 3 let na 2 roky
pred dosazenim ,administrativni vékové hranice®.

5. Zcela zrusit zapocet doby studia jako doby ucasti na dichodovém pojisténi (v
této souvislosti bude nutno FeSit problém mladych invalid().
6. Jako nahradni dobu pojisténi hodnotit dobu ,,evidované nezaméstnanosti*

pouze v obdobi, kdy ob¢an pobira hmotné zabezpeceni uchazecl
0 zaméstnani.

N

Zmirnit nadmérnou nivelizaci v soucasném DB systému a jeho
nedostateénou schopnost reagovat na starnuti ceské populace

= zmirnénim redukce vymérovacich zakladi - pokud jde o problém
nivelizace,

* shizenim procentni vyméry za rok pojisténi (dosud 1,5 %) — pokud jde o
reagovani na starnuti populace.

Pfechod z dosavadni pravni uUpravy na novou bude realizovan tak, Ze
pojisténcim narozenym v roce 1947 a dfive budou dichody vyméfovany pouze
podle stavajiciho DB systému, pojisténcim narozenym mezi roky 1948 (pojisténci
narozeni v roce 1948 dosahnou v roce 2010 véku 62 let a splni vékovou podminku
pro narok na starobni dichod z NDC systému) az 1966 budou pfiznavany dlichody
CasteCné ze stavajiciho DB systému a Castecné z nového NDC systému (Tabulka 2)
a pojisténclim narozenym v roce 1967 a pozdéji budou dlichody vyméfovany pouze
podle pravidel nového NDC systému. Nova pravidla se ovSem budou vztahovat
pouze na diichody pfiznané za Géinnosti nové pravni tpravy (tj. po roce 2009).*

Tento zplUsob transformace bude vyZadovat udrZzovani obou systémua vedle
sebe, a to v€etné rozdilnych podminek naroku na didchod a valorizace dichodd.
Vzhledem k odliSnému zplsobu valorizace dichodu ve stavajicim a novém systému
budou mit dichodci, jimz budou nalezet dlichody z obou systému, dva samostatné
dichody, které nebude mozné sloucit vjeden. Pro realizaci tohoto zpUsobu
transformace bude nutné vytvofit individualni zaznamy pojisténct a ,naplnit® je
potfebnymi udaji od roku 1966.

PFi vymérovani nestarobnich dichodu pro pojisténce s ¢asteénym dichodem
ze stavajiciho systému a z nového systému se nebude, na rozdil od starobnich
dlchodl, vychazet z roku narozeni pojisténce, ale z roku pfiznani ddchodu.
Casteéné duchody z obou systému tak budou naleZet pojisténcim, kterym bude
pFiznan takovyto dichod mezi roky 2010 a 2028.

3) Vyznamna &ast pojisténcd narozenych i po roce 1948 bude moci podle stavajicich pravidel odejit do starobniho
dachodu jesté pred rokem 2010 a nelze proto na né vztahovat nova pravidla. Extrémnim pfipadem by v tomto
ohledu byla Zena narozena v roce 1948, ktera vychovala vice jak 4 déti, ktera by podle stavajicich pravidel
mohla odejit do starobniho dichodu uz v roce 2000, tj. 10 let pfed ucinnosti novych pfedpisli. Stejna Zena
narozena az v roce 1955 by mohla odejit do dichodu v roce 2009.
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Tabulka 2. Podil dichodt ze stavajiciho a nového systému (v %)

Duchod ze Duchod
Rok narozeni stavajiciho DB z navrhovaného

systému NDC systému
1947 100 0
1948 95 5
1949 90 10
1950 85 15
1951 80 20
1952 75 25
1953 70 30
1954 65 35
1955 60 40
1956 55 45
1957 50 50
1958 45 55
1959 40 60
1960 35 65
1961 30 70
1962 25 75
1963 20 80
1964 15 85
1965 10 90
1966 5 95
1967 0 100

Pri jakékoliv varianté prechodného obdobi budou i nadale vyplaceny (a
zvysSovany podle dosavadnich pravidel) starobni diichody priznané z DB
systému prede dnem uéinnosti dichodové reformy.

K financovani deficitu dichodového systému po dobu prechodného
obdobi bude tieba jej ,,dotovat z vnéjsku“. Napi. ve Svédsku byly pfed zahajenim
reformy, ktera spocivala v pfechodu z DB systému na NDC systém, k dispozici
rezervy ve vysi 6nasobku ro¢nich vydajl (reservni fondy — PFiloha 5.).

Vyvoj vydaju na duchodové pojisténi v prechodném obdobi byl
modelovan na zakladé predpokladd uvedenych v Pfiloze 6 Tabulce 5 - 8. Jedna se
teoretickou projekci pfi pfijmech systému na urovni 28 %. V pfechodném obdobi se
uvazuje navrhované dil¢eni nové pfiznavanych duchodu ze starého a nového
systému v obdobi mezi roky 2010 a 2028. K plnému fungovani NDC u vSech
starobnich duachodd by mélo dojit po roce 2060. Projekce predpoklada, ze
v systémech nestarobnich dichodd (invalidni a pozlstalostni) nebude vytvarena
nerovnovaha

Vyvoj vydaju (v % HDP) v pfechodném obdobi byl modelovan pro 2 rizné
varianty vyvoje, a to pro soucasny stav (tj. po reformé vefejnych financi) a pro rist
vékové hranice na 65 let do roku 2025. Pro NDC se pocita s témito hranicemi jako
minimalnimi. Graf 1 neobsahuje dopad nakladl na garanci minimalniho pfijmu
dlchodce (1,2nasobku zivotniho minima pfi dosazeni vékové hranice o 5 let vyssi
nez je minimalni vékova hranice a alespon 40 letech pojisténi resp. o 10 let vysSi pfi
25 letech pojisténi).



Priloha 7.

Graf 1. Prechod na NDC - vyvoj vydajua v % HDP
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Graf 2 ukazuje vyvoj nakladd v % HDP na garanci minimalniho pfijmu
ddchodce, ktery by se pohyboval stale na drovni cca 30 % prumérné mzdy, coz
odpovida dneSnim 1,2nasobku Zzivotniho minima, pro vySe zminéné 2 varianty
vyvoje.

Graf 2. Naklady na garanci minimalniho pfijmu v % HDP
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Celkové naklady na duchodovy systém ukazuje Graf 3. Po zahrnuti nakladu
na minimalni garance se nakladné;jsi variantou stala varianta ,sou€asného stavu®, pfi
které naklady dosahnou hranice 12 % HDP. Naproti tomu u druhé varianty by se
mély stabilizovat lehce pod urovni 11 % HDP.
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Graf 3. Celkové naklady na dichodovy systém véetné garanci minimalniho
prijmu
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(6) Dopad zmén systému do vyse dichodd?

Systém NDC na rozdil od souc¢asného DB systému neumoziuje zabudovat do
systému pfijmovou solidaritu (nepocitame-li garanci minimalniho pfFijmu ddchodce,
ktera ovSem neni financovana pfimo ze zdroju duchodového pojisténi; neumérné
zvySeni této garance by mohlo vyrazné zvySit celkové naklady na zabezpecleni
pFijmu ve stafi), ktera slouzi k ,lepSimu“ zabezpec€eni nizkopfijmovych skupin ve
stafi. Zavedeni systému NDC tedy povede ke snizeni nové pfFiznavanych
dichodli pro nizkoprijmové skupiny a ke zvySeni téchto dichodu u pojisténct
s vys$S8imi pfijmy (Graf 4 a Graf 5, pfiklady jsou uvedeny v Pfiloze 6 Tabulka 9).

Systém NDC vyuziva pfi vypoCtu duchodu doby doziti, a proto je pro
pojisSténce dulezité nejen v jakém véku budou odchazet do starobniho diichodu, ale
také kdy se narodili (pojisténci narozeni v riznych letech mohou mit riiznou dobu
doziti). Tabulka 3 ukazuje zmény vySe dichodu pro pojisténce, ktefi by odchazeli do
dichodu podle pravidel NDC systému v roce 2010 a v roce 2030. Zaroven je zde
ukazan vliv ,nepfispévkovych dob“ (dnednich nahradnich dob pojisténi) na celkovou
vysi starobniho dichodu.

4 VSechny vypodty vychazeji z toho, Ze by se naklady na cely systém dichodového pojisténi pohybovaly na
rovni 28 % objemu vyméfovacich zakladl pro pojistné, tj. ze by nedoSlo ke zménam v celkovém zatizeni
pojisténcl. Z toho samotna sazba na systém NDC placena zaméstnanci nebo OSVC by ¢€inila 18.5 %.
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Graf 4. Relace nové priznavaného dichodu k priimérné mzdé (v %)
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vékova hranice 62 let; doba pojisténi 44 let (pIna od 18 let véku), z toho 5,5 roku nahradni
doba poijisténi (2,5 roku hodnoceno piné a 3 roky z 80 %); sazba pojisténi do NDC 18,5 %
(coz pfi zahrnuti zvlastnich plateb za nahradni doby a pfi pfipoéteni sazeb na ostatni
druhy dichodll odpovida sou¢asnému zatizeni na drovni 26 %); pro hodnoceni plateb za
nahradni doby pojisténi se vychazi z navrhu struktury celého systému NDC.

Graf 5. Relace nové pfiznavaného duchodu k predchozi mzdé (v %)
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Poznamka: Graf ukazuje vyvoj relace dichodu a mzdy pfi sou¢asném DB systému a
navrhovaném systému NDC. Mezi témito kfivkami se nachazi Siroké mnozstvi variant
(jedna je v grafu naznacena) prubéhu relace dichodu a mzdy pfi posileni ekvivalence
v souCasném DB systému nebo poruseni zakladniho principu piné ekvivalence a viozeni
néjaké formy pfijmové redistribuce do systému NDC, coz m(ize narazet i na problém
technického feSeni.
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Tabulka 3. Zavislost vyse vyplaceného starobniho diichodu na véku odchodu
do dichodu, dobé odchodu do dichodu a vysi pokryti nahradnimi dobami

Relace diichodu k predchozi mzdé v %
. v . . . Je v priméru | Je dvojnasobné
Vék odchodu | Prispiva pouze jako - p
do dichodu zam. nebo OSVC kryt Platbaml za| kryt Platbaml za
nahr. doby nahr. doby
60 34 32 29
2010 63 43 40 37
65 50 47 43
60 31 29 27
2030 63 38 36 33
65 45 42 39

Pozn.: Vékem odchodu do didchodu neni minéna zakonna vékova hranice, ale realny vék odchodu do dichodu,
ktery v soucasné dobé &ini 58 let v priméru (u Zen je to pouze 56 let).

Pokud ma veétsi ¢ast populace nizSi nez primérné pfijmy, vede zavedeni NDC
systtmu ke snizeni miry nahrady ,preddichodovych“ pfijmi u nizko-
prijmovych skupin. Toto sniZzeni bude muset byt pokryto institutem zaruCeného
miniméalniho pfijmu financovaného z jinych socidlnich systém(. Ve Svédsku nebylo
riziko chudoby v dusledku zavedeni ekvivalentniho systému vysoké, nebot tam je
vysoka ekonomicka aktivita (zajiStujici dlouhodobé placeni pfispévkd na
individualni ucty) a existuji velmi rozvinuté a finanéné nakladné systémy
zdravotni a socialni pé€e a minimalniho garantovaného pfijmu hrazeného
z vefejnych rozpoétd (podle nejnovéjsich udaju EK je ve Svédsku nejméné chudych
ze vSech c¢lenskych zemi EU). Mimo to byly ve Svédském ddchodovém systému
vytvofeny v minulosti zna¢né financéni rezervy, ze kterych bylo mozné financovat
postupny pfechod k NDC systému (6nasobek ronich vydaju).

V NDC systému je nezbytné po celou dobu do jeho zavadéni a pfi
transformaci zajistit jeho financovatelnost z dohodnuté pfispévkové sazby. PFi
zachovani sou€asného pravniho stavu by pfispévkova sazba vzrostla az na 45 %
vroce 2030. To vyzaduje jiz v obdobi pred zavedenim postupného prechodu
k NDC systému prijimat co nejdrive parametrické zmény sou¢asného systému,
véetné zvyseni dichodového véku.

Systém NDC je ve srovnani s DB systémem, jak jiz bylo uvedeno,

Vv s

mimoradné odpovédnou pripravu odbornou i politickou.

(7) Organizac€ni zabezpeceni — nositel pojisténi

Soudasny nositel pojisténi (CSSZ) vznikl v roce 1990 s tim, Zze provadi jak
dichodové, tak i nemocenské pojisténi, v€etné vybéru pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Pfes plvodni
koncep&ni zamér o vefejnopravnim nositeli pojisténi ziistala CSSZ statnim organem.
Vramci souCasné organizaCni struktury se sice pribézné usiluje o zlepSeni
administrativy, a to zejména zvySenim urovné technické vybavenosti a zavedenim
individualnich zaznamu pojisténcl, ale k dosazeni cilového stavu, tj. zavedeni
individualnich Ucétd pojisténcl s pravidelné aktualizovanymi (daji a soucasné i
zajisténi pravidelné informovanosti pojisténcu o budoucich narocich z dichodového
pojisténi, se musi realizovat jeSté fada zasadnich opatfeni. Dokonala pfiprava
nositele pojisténi je zakladnim predpokladem pro realizaci zasadnich
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koncepCnich zaméru. Zkusenosti ze zahrani€i ukazuiji, ze sebelépe zamyslenou
reformu dichodového systému zasadnim zplsobem ohrozi podcenéni kvalitni
pripravy reformy a zejména pak pripravy nositele pojisténi.

Nositel pojisténi, bez ohledu na to, zda to bude i nadale statni organ nebo
bude zfizena vefejnopravni instituce spravovana na tripartitnim zakladé, bude muset
byt schopen plnit ukoly spojené s budoucimi zmé&nami v oblasti pfijma a vydaja
dichodového systému, byt klientsky orientovanou instituci poskytujici financni sluzby
a informace s vyuzitim nejmodernéjSich technologii tak, aby kazdy ob&an mohl byt
pravidelné seznamovan s tim, jaké jsou jeho naroky z dichodového pojisténi.
Nezbytnou podminkou pro bezproblémové pinéni Ukolu v dichodovém pojisténi
bude i schopnost komunikovat se zahrani¢nimi nositeli pojisténi. Ve vztahu ke
klientdm bude tfeba dofesit problém zplsobu vyplaty dichodu. V sou€asné dobé je
pfevadéno na ucet cca pouze 10 % vSech vyplacenych duchodd. Zasadni reformni
kroky, které by feSily problematiku rozvoje nositele pojisténi, musi byt pfijaty jak
v pfipadé ponechani souCasného DB systtmu a provedeni zasadnich
parametrickych zmén, tak i v pfipadé postupného zavedeni NDC systému. Soucasti
pFipravy nositele pojisténi na plnéni budoucich ukoll jsou mij. i nékteré projekty
PHARE.

Hmotné pravni uUprava duchodového pojisténi je (a pocita se, ze tomu tak
bude i v budoucnu bez ohledu na to, zda bude ponechan reformovany DB systém
nebo postupné zaveden NDC systém) jednotna pro vSechny pojisténce, tedy i pro
pFisluSniky ozbrojenych sil a sborl. Pokud jde o organizaéni uspofadani, provadi
v8ak duchodové a nemocenské pojisténi jednak CSSZ pro ,civilni sektor* a jednak
resortni statni organy socialniho zabezpeceni (MO, MV, MS a zcCasti i MF) pro
pFislusniky ozbrojenych sil a sborll. Je tfeba znovu zvazit moznost sjednoceni
pravni upravy vtéto véci a vélenit resortni statni organy socialniho
zabezpeéeni pod CSSZ, resp. pod vefejnopravni instituci spravovanou na
tripartitnim zakladé. Pfitom by bylo zabezpeceno respektovani urcitych odliSnosti
ozbrojenych sil a sbort od civilniho sektoru — dichodové a nemocenské pojisténi by
provadél zvlastni utvar, ktery by byl soucasti ustfedi nositele pojisténi. Rozhodovani
o specifickych davkach pfisluSniki ozbrojenych sil a sbori souvisejicich se
skon&enim sluzebniho poméru a o jejich vyplaté by bud zUstalo pFislusnym resortim,
nebo by rovnéz presSlo na zvlastni utvar, ktery by byl soucasti ustfedi nositele
pojisténi. Na jednotné organizacni usporadani nema vliv ani sluzebni zakon (zakon
€. 218/2002 Sb.). Dlchodové pojisténi bude stejné jak pro statni zaméstnance, tak
pro ostatni pojiSténce. Davky, které budou nalezet za dobu statni sluzby a jejichz
pfiznavani bude v podstaté zavislé na pfiznani dichodu z dichodového pojisténi,
nebudou naroky z dlchodového pojisténi, ale ,zvlastni pFispévky“ mimo tento
systém. Organizacné Ize pfitom zajistit, aby tyto ,zvlastni pfispévky“ vyplacel nositel
pojisténi vedle dichodu s tim, Zze naklady na né& budou nositeli pojisténi hrazeny
platbami statu.

(8) Vztah ke statnimu rozpoétu - financovani

I. pilif ddchodového systému je nyni financovan pribéznym zpusobem.
Pojistné na socialni zabezpecCeni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou
pfijmem statniho rozpoctu. PFijmy statniho rozpocltu jsou také penale, pfirazka
k pojistnému na socialni zabezpeCeni a pokuty. Zavedeni vybéru pojistného
sledovalo zvySeni vazby mezi zaplacenym pojistnym a urovni davek. S ucinnosti od
1. ledna 1996 byl zaveden zvlastni ucet dichodového pojisténi jako souc€ast statnich
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finan€nich aktiv. Na tomto Uctu jsou vedeny prostiedky vzniklé jako rozdil mezi pfijmy
z pojistného na duchodové pojisténi a vydaji na davky dichodového poijisténi.
Prostfedky tohoto uc€tu mohou byt pouzity pouze na uhradu davek nebo na uhradu
zaporného salda pojistného na ddchodové pojisténi vcetné vydajli spojenych
s vybérem pojistného na toto pojisténi. K vytvoreni zvlastniho uctu dichodového
pojisténi jako soucasti statnich finan¢nich aktiv vSak doSlo v dobé, kdy uz Zadny
prebytek pojistného v podstaté neexistoval (posledni prebytek byl za rok 1996, od
roku 1997 vykazuje systém duchodového pojisténi jiz jen deficit).

V pfipadé zavedeni NDC systému muaze mit nositel pojisténi jak charakter
statniho organu, tak i charakter tripartitné spravované vefrejnopravni instituce.

Pokud by mél nositel pojisténi charakter statniho organu, bylo by mozné
financovani |. pilife dichodového systému prostifednictvim

a) samostatné kapitoly statniho rozpoctu pro financovani dichodového pojisténi —
pfijmy samostatné kapitoly by v zasadé tvofily pfijmy stanovené zakonem, fj.
zaplacené pojistné, platby zjinych socialnich systéml, platby statu za
nepfispévkové doby a dale pfijmy na uhradu provoznich nakladu nositele
pojisténi, o nichz by se v8ak rozhodovalo v ramci schvalovani statniho rozpoctu,
nebo

b) statniho fondu didchodového pojisténi mimo statni rozpocet — rovnéz v tomto
pfipadé by pfijmy statniho fondu v zasadé tvofily pfijmy stanovené zakonem, ftj.
zaplacené pojistné, platby zjinych socialnich systémul, platby statu za
nepfispévkové doby a dale pfijmy na uhradu provoznich nakladu nositele
pojisténi, o nichZ by se vSak rovnéz rozhodovalo v ramci schvalovani statniho
rozpoctu.

Pokud by mél nositel pojisténi charakter tripartitné spravované vefejnopravni
instituce, bylo by jedinou mozZnosti oddéleni financovani dichodového pojisténi od
statniho rozpoctu a zfizeni fondu spravovaného timto nositelem pojisténi. PFijmy
fondu by v zasadé tvofily zaplacené pojistné, platby z jinych socialnich systému a
dale platby statu za nepfispévkové doby. Provozni naklady by byly hrazeny
z penéznich prostfedkd nositele pojisténi vyclenénim Castky omezené stanovenou
procentni sazbou ze skuteéné dosazenych pfijma z pojistného v pfisluSném
kalendafnim roce. Vy¢lenéné finanéni prostfedky na uhradu provoznich nakladi by
byly vedeny oddélené mimo osobni zaznamy pojisténcu.

Pokud jde o nepfispévkoveé doby, byly by platby statu odvadény za osoby

a) pfipravujici se na budouci povolanim studiem na stfedni nebo vysoké Skole

v CR, a to po dobu prvnich tfi let tohoto studia po dosazeni véku 18 let (je

treba zvazit zruSeni hodnoceni této doby pro ucely dichodového pojisténi a

umoznit u€ast na ddchodovém pojisténi pouze vramci dobrovolného

pojisténi),
b) konajici vojenskou sluzbu v ozbrojenych silach CR, pokud nejde o vojaky

z povolani a vojaky v dalSi sluzbé,

c) pecujici o dité ve véku do Ctyf let nebo o dité ve véku do 18 let, je-li
dlouhodobé téZce zdravotné postizené vyzadujici mimofadnou péci,

d) pecujici osobné o pfevazné nebo uplné bezmocnou osobu nebo Castecné
bezmocnou osobu starsi 80 let, pokud spolu Ziji v domacnosti ve smyslu § 115
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obCanského zakoniku (podminka domacnosti se nevyzaduje, jde-li o blizkou
osobu).

Jednou zvyhod systému NDC je jeho ,odpolitizovani“ vtom smyslu, zZe
zasahy statu do systému by mély byt omezeny. Existence plateb za nepfispévkové
doby tak samoziejmé predstavuje z tohoto pohledu znac¢né riziko, nebot umoznuje
snadné zasahy, které mohou mit na systém velmi negativni dopad. V Cisté podobé
by tak systém NDC zadné platby statu (a tedy zadné neprispévkové doby) nemél
obsahovat.
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