


Presto — a v tom se vEichni pozorovatelé shodu-
ji — proZiva Spolecenstvi v poslednich letech
obdobi riistu a transformace vytyZenych a mo-
tivovanych cilem pro rok 1992. Tento cil nebyl
iluzi: okamZit® se mu dostalo ¥iroké podpory
viech vrstev spoletnosti a na konto strukturalni
zmény, jiZ vyvolal, pfipadd mnoho z 9 milionii
pracovnich mist, kterd byla vytvorena v letech
1986-1990.

Cil pro rok 1992:
Hmatateind skutetnost

e odstranéno 70 milioni celnich dokladi;

¢ pii mezindrodni dopravé uletfena 3 % né-
kiadi;

e za prisluSné obdobi se potet koupi a fizi
podnikd ve Spoletenstvi ztrojnasobil;

e dvakrat vic evropskych podniki se podile-
lo na fiizich a koupich v ostatnim sv&tg,;

e v odvétvich diive povaZovanych za chra-

néné pred konkurenci se obchod v ramci
Spolectenstvi zdvojnésobil;

e v letech 1985-1990 vzrostly investice
o ftetinu;

e vletech 1986-1990 bylo vytvoteno 9 mili-
ontl pracovnich mist;

e rist se kaZdym rokem zvy3oval o piil pro-
centntho bodu. '

Tento integratni proces neni dosud zavr§en, je-
likoZ nékterd odvétvi se oteviraji konkurenci
teprve postupné; dostatetng viak prokazuje, Ze
Evropa byla schopna pfedjimat tendence vyvo-
je, vytvéret stimul a reagovat na ngj.

Jak pak oviem vysvétlime, Ze toto vie, ¢eho
bylo dosaZeno, neumoZnilo aspoil zmimnit do-
pady celosvétové recese? Byl proces vytvéfeni
jednotného trhu pouhym okédzalym gestem?
Pravdou je, Ze i kdyZ jsme se ménili my,
ostatni svét se ménil jesté rychleji.

. Souzasnou krizi lze pochopit jeding ve svétle
toho, Ze tendence utvatejici globdini ekonomi-
‘ku jsou univerzdlni a Ze se od konce 70. let
zrychlovaly.
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Zmény prosifedi

Geopolitické

e objevili se novi konkurenti, ktefi prokiza-
1, Ze jsou s to vyuZivat nejnovéjgich tech-
nickych vymoZenosti;

o konec komunismu oteviel nové moznosti
hospodatského ristu: v sousednich zemich
Zije 120 milioni 1idi, jejichZ Zivotni viro-
veit je vyrazné niZ¥i neZ nale. Toho jsme
viak jako stimulu nové dynamiky nedoké-
zali vyuZit.

Demografické

e obyvatelstvo stirne, rodinng struktury se
méni.

Technologické

e probihd :nové primyslova revoluce, kterd
vede k rychlym a dalékosahlym zm&nam
technologii, pracovnich mist a kvalifikag-
nich pfedpokladi;

e ckonomika se stile vice opird o védéni,
vyrobni innosti se vy&erpdvaji, lvi podil
piebiraji sluZby a klitem k disp&chu se
stdva vlastnictvi informaci a jejich pfenos.

Finan¢ni

e vzdjemnd nezdvislost trhil plynouci z vol-
ného pobybu kapitélu je spolu s novou
technolovu realitou, jiZ se ti, kdo se pou§t1
do podmkatelskych ¢i finanZnich operaci,
jednodule nemohou vyhnout.

Jadro problému:
tfi typy nezameéstnanosti

Od potatku 70. et — s vyjimkou drubé polovi-
ny 80. let — nezamé&stnanost ve Spoleenstvi
soustavng narfistala. Dnes je bez prace 17 mili-
onit lidi. Za poslednich 20 let se objem vytvo-
fenych hodnot zvysil o 81 %, celkova zamgst-
nanost viak vzrostla o poubych 9 %. Mame-li
to vysvétlit, musime rozlisit tfi rizné typy ne-
zamé&stnanosti:

Cykdicka nezaméstnanost

V_situaci, kdy zdroje pracovnich sil iostou
o zhrubd 0,50 % rotng, st jakékoli zpomaleni
ristn okam?its projevi prudicym riistem neza-
m&stnanosti, Je tomu tak zejména dnes, kdy
Evropa poprvé od roku 1975 zaZila zpomaleni
riistu hospodatské aktivity.

Strukiuralni nezaméstnanost

Koncem 80. let, kdy se ekonomice dafilo, bylo
piesto 12 miliond nezam&stnanych.

Divody, prof se nezamé&stnanost tak dpomné
drZela na této tirovni, jsou dnes ziejmé:

e Role, kterou jstne museli hrit v nové mezi-
nérodni d&b& price, nebyla optim4lni, jeli-
koZ jsme se piili§ soustfedili na zisky ply-
nouci z traditnich odvétvi a na pozwe Vv nich

a zanedbali jsme sektory, které maji pred .

sebou perspektivu ristu. Frl

e ‘e Relativng vysokd cena nekvalifikoyang, pra—

covni sﬂy urychluje racionalizaci investic
a zpomalme vytvateni pracovnich piileZi-
tosti ve sluZbdch. To vyustilo ve zirdtu mi-
’honu pracovmch mist.

o Nale systémy zamé&stnanosti zastaraly: tim-
to terminem oznagujeme cely komplex pro-
blemu jeZ dnes vytvaii trh pracovnich sil,
linie sledovana v oblasti zam¥stnanosti,
moZnesti, flexibility v rdmci podniki i mi-
mo né&j, piileZitosti, které skytd nebo neskytd
vzd&lavaci soustava, systém piipravy na
povoléni a socidlni ochrana.

e Koneln& a zejména se dostivaji do pohybu
zemé Jihu a sout®Zi s nami — dokonce i na
nagich vlastaich trzich — na cenovych firov-
nich, jimZ prost& nedokdZeme Celit.

Technologicka nezaméstnanost

Tento problém je stejné stary jako sama pri-
myslové spolecnost, kterd se neustile - i kdyZ
ne vZdy hladce — mé&nila tim, Ze absorbovala
pokrok techniky. Ted viak, jak se zd4, proché-
zi tento problém F4dovou zmenou.;To nezna-
mend, Ze by vic pracovnich mist likvidoval neZ
vytvéfel:;sitnace — polud jde o zaméstmanost —
je napf. v priméru piizniv&jsi v podnicich,
které zavedly mikroelekironiku neZ v téch,
které ji nezavedly.

Je v3ak pravda, Ze znovu prochémme fazi, bé-
hem niZ se otevird propast mezi iempem tech-
nického pokroku jenZ se pi‘edev§1m dotyka to-
ho, jak vyrdbé&t (vyrobnich procesit a organiza-
ce prace), a tedy likviduje pracovni mista, a na-
§i schopnosti vymy§let nové individudini a ko-
iektivni potfeby, na jejichZ zaklad® by nové
pracovni pileZitosti vznikaly.

Pres to viechno vak technicky pokrok pfinasi
nove: pj’gleiltostl riistii 1zaméstnanosti, oviem
za podminky, Ze zmémme ‘model svého vyvo-
je, vyrovname se s potfebami plynoucimi
z pievrati, k nimZ dochézi ve spolefenském
Zivots a méstské civilizaci, zachovame venkov .
a zlep¥ime kvalitu Zivolniho prostfedi a pirod- '
nich zdroji. Tak budeme razit cesty pro svij

vstup do 21. stoletd.

" “Cesty, jez vedou

do 21. stoleti

Maé-1i se zménit katastroficky smér, jimZ se
na¥e nezam@&stnanosti suZované spolednosti
zainaji ubirat, m&la by si Evropsk4 unie vyty-
&it cil vytvorit ke konci stolet{ 15 miliond pra-
covnich mist.

Tim, co ndm miiZe poskytnout voditko k pre-
hodnoceni zdsad zd8d&nych z &ash, kdy lidské-
ho potencidlu bylo malo, technologickych ino-
vaci se dalo dosahovat napodobovanim a pii-
rodni zdroje bylo moZno vyuZivat podle libos-
ti, je ekonomika. Proto vyty€ujeme fadu obec-
nych smérnic, jejichZ zdklad Je prevaZng eko-
nomlcky Presto, jak uvidime, je nelze oddglit
od hlavnich tendenci, které se dotykaji spoleg-
nosti samé: jde o ekonomiku zdravou, otevie-
nou, decentralizovanou; zaloZenou na konku-
Tenci 4 Vychazejici Ze solidarity. VEechno toto
silf by viak bylo mamé, kdybychom politiku

.- Zam@stnanosti.op&t neutinili sﬁ‘edem své cel-

kové strategie.

Zdrava ekonomika

Lidé v Evrop? potiebuiji stabilitu. Fale3pi proro-
ci inflace a ndvratu k proménlivym sménnym
kurziim zastopuji zv1a8tni zajmy. Neustile
hrozi, Ze jejich ,Spatné" penize vytlati penize
,.dobré".
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Bild kniha je tudiZ v Souladu se smérnicemi
predloZenymi Evropské radg, které — ve shod&
s novou Smilouvou (€l. 103) — vyznatuji pota-
tek druhé faze vyvoje Evropské hospoddrské
unie, jeZ bude uspesné jeding tehdy, dosdhne-li
se Jeclnome mény: Nade mySleni musime proto
zasadit do ¥ir§tho makroekonomického ram-
ce hospodafské i m&nové konvergence, kierd
zvy3i Sance, jeZ se nafim ekonomikim nabizeji
Tuio strategii je eba uplatiiovat ve dvou fazich:
prvoi bude co nejrychlejdi likvidaci soudasné
recese, druha — potinajici uprostied 90. let -
névratem na cestu silného a zdravého ristu.
Makrockonomicka opatfeni, jich je tfeba v t&ch-
to dvou fazich pouZit, si jsou svym zdkladem
podobnd; 1i%i se viak tim, na co je poloZen diiraz.
V prvni fazi je zdiirazn&no postupné omezovi-
ni schodki stitnich rozpottl, jeZ Sasem ustoupi
jejich stabilizaci, urované spoletnym cilem.
To bude vyzvon ke zvySenému tisili o zménu
struktury vydajii — zejména o omezovani pro-
voznich vydajiil — ve prosp¥ch vefejnych zdroji
urCenych k investovani.

B Stabnlm ménova politika odpovidajici snaze
"o nizkou inflaci bude trvalym kritériem po celé

obdobl Povede k dalgmm omezovém urokove,

nost naSich ekonomik. Zejména je tfeba podpo-
fit investice do infrastruktur, bytové vystavby
a zlepSovani Zivotniho prostfedi.

Konetng je tieba siadit tendence piijmi: viech
kategorii s cili m&nové stability a omezovani
ndkladd. V prvoi fazi je nutno zabrénit zrychlo-
véani, jeZ by diouhodob& ohrozilo sniZovani
tirokovych mér; v druhé bude ffeba zarutit pii-
mé&fenou mirn névratnosti, kterd dovoli nariist
jak miry investic, tak hospodétského riistu.

Porovnani ristové kiivky
(pramérna roénf zména v procentech)

Rustova Kiivka

B
11 19611973 18741980 18811085 19B6-1989

1895-2000
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Oteviena ekonomika

Ka¥dy velky impuls, ktery v evropskych eko-
nomikéch ved! k riistu, zagal kvalitativnim sko-
kem v mezindrodnim obchodg. Nejvyrazngjsim
piinosem byl patrné systém multilateralniho
obchodovani, ktery vznikl po 2. svétové vilce
na zakladZ brettonwoodskych dohod.

Dnes jsme nejspife svédky potatku neméné
dileZitého skoku, kdy se do sv&tového obcho-
du rychle za&lefiuji rozvojové zem& a byvalé
komunistické zemé.

Kde je rist?
(Podil na svétové vyrobé v procentech)

1988-1980 1889-2000

3 Aozvojové zem Ostatni

Spolecenstvi musi byt oteviené a musi se na
tuto perspektivu p¥ipravit. Proto bylo i z tohoto

- diavodu dileZité uzaviit jednani Urnguayského

kola. Tato jednani poprvé pfina¥eji celosvéto-
vou shodu mezi primyslové vyspélymi. a roz-
vojovymi zemémi, obsahujici vyvaZené ustup-
ky, jejichZ cilem je spravedlivy pfistup na v3e-
chny trhy.

Pfi t&chto jednénich §lo mj. o to, aby se GATT
zménil v pinohodnotnou mezinarodni insti-
tuci, zaméTenou na ,,organizovani multilate-
rilniho obchodu*; to zaruéi, Ze mezinarodmni
obchod se bude trvale 2 harmonicky rozvi-
Jjet. Spoledenstvi je tato my8lenka blizk4: pova-
Zuje ji za cestu, jak zarugit, aby se GATT s pl-
nou autoritou postavil proti hegemonii, G¢inné
¢elil nerovnovahim plynoucim ze sv&tové labi-
lity mény a vypofadal se i s dalifmi problémy,
kde budou mit multilaterdlni pravidla neoceni-
telnou hodnotu. Je skuteCn& zapotfebi zajistit
vEt&i soulad mezi riiznymi organy, které odpo-
vidaji za podporu zdravé sout&Zivosti, aby se
dokdazaly vypofadat s nerovnosti podminek pro
primé investice a zaru€ily spravedlivé rozdg€lo-
véani ndkiadi spojenych s ochranou Zivotniho
prostiedi.

Posilovéni systému muitilaterdiniho obchodu,
jeho GEinné pouZivani i jasnost pravidel, jimiZ

se Fidi, jsou pro Spolecenstvi nejlepsi zarukou,
e i jeho vlastni tsili o pfizphsobeni bude us-

p2¥né. Je to nedilnd soulést toho, jak dosdh-

nout, aby se svét promyslend a sladéné vypofa-
dal s problémy nerovnomémého rozvoje a chu-
doby nékterych regioni.

Evropskd unie musi pfedeviim demonstrovat,
%e je v tomto sméru proziravd a uZnava nevy-
hnutelnou globalizaci ekonomiky ve sméru ke
svym ji%nim a vychodnim. sousedim. Zde éxis-
tiuje obrovsky potencidl, ktery viak vyZaduje,
abychom rozsédhle investovali, prevadéli ve
znatném rozsahu know-how a Xife otevirali své
trhy. Podafi-li se Veri i¥mto_zemim. AEinng
sledovat linii pfizpsobovani a modernizace,
budou mit z naSeho postupu znaCny. prospéch,
ktery se nam vrati v podobg novych trhii a tedy
i novych pracovnich mist. Jeding fungujici vzi-
jemna zdvislost miZe zarudit pozitivni vysle-
dek pro viechny.

Decentralizované ekonomika™

TrZni ekonomika piisobi decentralizaZng. Tak
se uvaZovalo, kdyZ se pfipravoval ,,jednotny
trh” (Cil 92). Slo ptitom nejen o dosaZeni dspor
ze zvy%ené vyroby, ale také o uvolngni dynami-
ky a tvotivosti, jeZ s sebou nese konkurence.

V decentralizaci se dnes odrdZi i radikalni zmeé-
na oraamzace nadich spolenosti, jeZ jsou
vystaveny Tostouci sloZitosti hospodétskych a
socidlnich jevi a legislativniho & regulaéniho
ramce.

Proto m4 stale v&t¥i vyznam mistni Grovefi, kde
se nejusp&inéji spojuji viechny soudasti, jez
dohromady vytvafeji politické jednani.

Informacéni spoleénost

e Nastup multimedidlniho svéta (zvuk-lext
—obraz) je zdsadni zmé&nou, srovnatelnou
s prvni primyslovou revoluci.

o Sv&t zitika je uZ kolem nés: koncem stoleti
bude desetkrat vic televiznich kanall a tfi-
krat vic abonenti kabelovych siti. Odha-
duje se, Ze v USA pracuje uZ dnes 6 mi-
lionil lidi prostfednictvim televize.

e USA uZ jdou piikladem: 200 jejich nejvét-
gich podnik jiZ dnes uZiva tzv. informac-
nich délnic (§irokopdsmovych siti).

e Tento problém je jadrem modelu vyvoje
pro 21. stoleti; z hlediska toho, zda Evropa
pieZije nebo bude upadat, ma klicovy vy-
Zham.

e Qdpovéd na nové potieby evropskych spo-
letnosti mohou dat komunikaéni_sité
v ramci podniki, Siroce vyuZivana prace
prostiednictvim televize, rozsahly pristup
k_vEdeckym databdzim i k t8m, jeZ se ty-
kaji vyuZivani volného Casu, a rozvoj pre-
ventivni 1éZebné péte a domaci 16cebné
pate o staré lidi.”

Pohyb sm&fujici k decentralizaci se tdiZ doty-
ki i obchodniho sv&ta. Malé a stfedni podniky
(SME) se Ctasto uvadgji jako modelové piikia-
dy, jelikoZ zt¥lesfiuji provozni pruZnost a inte-
graéni schopnost, kterou se dnes snaZi napodo-
bovat jednotky, je? dohromady vytvéfeji velké
podniky. Hierarchickd a line&rni impéria dnes
ustupuji organizacim fungujicim na principu
interakce.

Tento pohyb sm&rem k decentralizaci, podpo-
rovany novymi technologiemi, nds dovadi ke
skutetné informa&ni spole¢nosti. Neoddg&litel-
nym privodcem decentralizace je shromaZdo-
vani a pfedavani informaci.

Evropskd dimenze dd informaCni spoletnosti ty
nejlepdi startovni podminky. V rémci partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem proto
Komise navrhuje urychlit zfizovani ,informag-
nich dalnic” a z¥idit pfislu¥né sluZby a aplikacni
programy (viz Téma pro rozvoj &. I).

vvvvvvv

Maximalni vyuZivani jednoiného irhu

Zatimco primyslova politika je i nadale véci
diskuse, nikdo sebeméné nepochybuje o odpo-
vEdnosti jednotlivych vlad a Spolecenstvi za
vytvéteni co nejptiznivéjiiho prostfedi pro kon-
kurenceschopnost podniki. Jednotmy trh je dnes
uZ realitou. Pokud viak jde o podniky, je tfeba
dosahnout pokroku ve tfech oblastech.

Prvni obiast se tyk4 souboru norem (zékond,
vyhléasek, sm¥rnic, standardd a certifikaCnich
procedur), kieré zajiStuji hladké fungovani tr-
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hu. Tyto normy je tieba doplnit, a to v souladu
§ cilem, ktery sleduji (zda se napi. tykaji far-
maceufickych vyrobki, dufevaiho vlastmictvi
i obchodniho prava). Jejich dali rozvoj je
viak tfeba predeviim uchrénit rizika nesouladu
mezi pravaimi Fady jednotlivych stitii a pra-
vem Spolegenstvi. To znamen4, Ze viddy musi
aktivng spolupracovat u? ve fazi piipravy né-
vrhil pravnich pfedpisi. Rovn&Z je tieba zajis-
tit sladépost komunitirniho prva, jeZ se doty-
k4 podnikil (zejména pokud jde o Zivotni pro-
stiedi).

Druh4 oblast se tykd malych a stiednich podni-
kit (SMEs), které jsou pro velké podniky nejen
VZOIem pruznosu ale také stdle vice faktorem
konkurenceschopnosu a to v dasledku zadava-
ni praci a uzavirdni subdodavatelskych smluv.
Proto se velké podniky snaZi &init kroky, jimiZ
by podnécovaly své dodavatele a zdkazniky.
~Demografie” malych a stfednich podnikd, j.
jejich vznik, riist a regenerace, je vak také
véci politiky jednotlivych stiti. Nekteré zem&
budou muset piizpiisobovat své dafiové sousta-
vy, ndstupnicka prava a pravidla regulujici pii-
stup k soudiim a podobnym orgénim a zjedno-
dulit normy regulujici Gvéry mezi podniky
i obchodni uzance. VEt3i dil prace je tieba vy-
konat na drovni jednotlivych statii; Spoleen-
stvi viak musi pomahat malé a stfedni podniky
zatlefiovat do dynamiky jednotného trhu.
Hiavnim tkolem je proto zjednodu3ovat a in-
formovat — v této souvislosti Spoletenstvi brzy
vystoupi s iniciativou.

Tieti oblast se tyka urychleného vytvafeni trans-
evropskych infrastrukturdlnich siti (viz Téma
pro rozvoj &. I0).

V zdjmu zfizeni t&chto siti, rozvoje informac-
ni spolenosti a vytvofeni novych projektd
zlepSovéni Zivotniho prostfedi Komise navr-
huje urychlit administrativni postupy, piisobit
jako katalyzator a vyuZivat stdvajicich nastro-
j spoluprice. To vyZaduje, aby se v letech
19941999 mvestovalo 20 miliard ECU rotng
(viz Pfilohu).

ZvySovani Gsili zaméfeného
na vyzkum a spolupraci

AniZ by eliminovala konkurenci, je schopnost
spolupracovat a podilet se na rizicich stéle vice
projevem tvofivosti. Tomu je ifeba piizpiisobit
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‘Transevropska infrastrukiura

e :

e Rychlej¥i, bezpetndj¥i a levn&jii cestova-
ni.

e Utinné planovani v Evrop3.
e Budovéni mosti k vychodni Evropg.

Jak?

e Qdstranit pravni a finan¢ni prekazky.

e Zapojit soukromé investory do projektd
evropského zdjmu (aplikace ustanoveni
Smilouvy ,,deklarujici evropsky zdjem").

e Identifikovat projekty na zdklad¥ vzoro-
vych planit af uZ pfijatych (doprava),
nebo pfipravovanych (energie).

nade zdkony, dafiové soustavy a programy, a to
jak na Grovni jednotlivych statf, tak na tirovni
evropské. Politika, kterou v oblasti konkurence
Spolecenstvi sleduje, tyto nové formy spolu-
price mezi podniky v Siroké mffe umoZiiuje.

Podnécovani spoluprdce mezi podniky se po-
stupn& stane zdkladni zdsadou, nikoli jen jed-
nim z ,,aspektd” politiky vyzkumu a vyvoje,
kterou Spoletenstvi sleduje. Tato zdsada pomii-
Ze urtit hlavni priority a povede k tomu, Ze ti,
jichZ se to tykd, se budou setkdvat ast&ji.
Komise navrhne, aby &lenské staty realizovaly
tuto novou formu ,,vertikdini spoluprice” na
zdklad® omezeného pottu velkych spolednych
projektd, zam&fenych na:

e nové informacni technologie, jejichZ vy- -

znam jsme jiZ zdiraznili;

o biotechmnologii, kde brzké vyuZivéni vy-
zkumnych zdroji povede k v&t¥i propoje-
nosti chemickych podnikd a velkych poten-
cidlnich uZivateli ve zdravotnictvi a2 zemé-
d&lsko-potravinaiské oblasti;

e ckotechnologie, coZ jsou radikilni inovace,
zamé&ené na zdroje znedi¥tovani a usilujic,
aby cely vyrobni cyklus byl vhodny z hle-
diska ochrany Zivotniho prostfedi. Ekotech-
nologie brzy poskytnou vyznamny konku-
rentni naskok.

Ekonomika vyznagujici se solidaritou

Tyto varianty ukazuji, jak miiZe dynamika trhu
napomoci podn&covani ristu.

Zku¥enost viak také prokdzala, Ze i trh miZe
selhavat. M4 tendence podcefiovat diouhodo-
bé cile, rychlost jim stimulovanych zmén se
riznych spoledenskych skupin dotyka riiznd
a sméru_]e ke koncentraci, &imZ vytvafi nerov-

nost mezi rg_g_lp_g)L a msty. ZjiSténi t&chto ne- -

dostatkt vedlo naSe zemé& k vypracovani me-
chanismf kolektivni solidarity. Na drovni
Spoletenstvi pomohl Akt o jednoiné Evropé
obnovit rovnovahu pfi vytvéifeni jednotného
trhu tim, Ze jako soutdst hospodafské a socialni
soudrZnosti stanovil i spoletné kroky ke zmen-
Fovini stdvajicich nerovnomérnosti.

V mnoha &lenskych stitech se dnes znovu pfe-'i'

zkoumavé systém_socidiniho zabczpeéem aby
se s co nejvats odpovédnosti omezily vydaje.

Novy model evropské spoletnosti vyZaduje
méng pasivni, aktivngj$i solidaritu.

Predeviim jde o solidaritu mezi tmi, kdo prici .+

maji a témi, kdo ji nemaji. Tato (khéova\kon-
cepce v diskusich a jednénich posledmch’deseu
let viibec nefigurovala. Proto navrhujeme ja-
kousi evropskou spolefenskou smlouvu, resp.
evropsky socidlni pakt, jehoZ zasada je zcela
prost4, podrobné ustanoveni by se viak musela
prizpisobit konkrétni situaci ka?dé zemeé a kaZ-
dého odvEtyi. V duchu decentrahzované eko-
riistem produktivity v podstat€ vyuZiji na per-
spektivni investice a vytvafeni pracovnich mist.

Jde rovn&? o solidaritu mezi generacemi, kterd
se tyka dasledkd demografického vyvoje, jenz
vede ke sniZeni podilu lidi v produktivnim
véku. Viechna dnes pijiman4 rozhodnuti nutnd
musi vzit tento demograficky rozmér v tvahu.
Proto se nesmime jen vypofadavat s nezamést-

nanosti, kterd ohroZuje viechny naSe systémy -

socidiniho zabezpeteni, ale musime také nikoli
omezovat, ale roziifovat celkovy objem préce,

jeZ vytvaki bohatstvi a financuje tak solidaritu.

Jde t6% o solidaritu mezi oblastmi bohat¥imi
a chudymi, resp. takovymi, jeZ zdpasi o svou
existenci. Posilovani ekonomické a socidlni
soudrZnosti je tudiZ zdkladnim pilifem budové-
ni Evropy.

Kone&ng ze vieho nejvice jde o sohda.ntu]

v boji proti vylutovani ze spolenosti. Pokud

by bylo zapotiebi jen jednobo jediného dikazu,
Ze naSe ekonomiky dosud nedozraly a Ze stale
jelté existuji potieby, které je nuiné uspokojo-
vat, byla by jim skute€nost, Ze v Evropé Zije
zhruba 40 miliond lidi pod branici chudoby.
Uvadét do praxe ,,sousedskou solidaritu“ je
v&ci ¢lenskych stitil Evropské unie; je to viak

. také v&ci kaZdého obtana. Potfebujeme kom-

plexni, a to jak preventivai, tak naslednou poli-
tiku boje proti chudobg, kterd lidi degraduje
a spoletnost rozd&luje na dvé Zasti. Oblasti,
kde je tfeba piisobit, jsou obacné znédmé:

e renovace chudobou zasaZenjch méstskych
oblasti,

e subvencovan4 bytova vystavba,

o Vytvafeni dostatefnymi zdroji disponujicich
vzd&lavacich soustav pro d&ti ze znevyhod-
nényich rodin,

e aktivni politika zam&stmanosti, kierd upfed-
nostiitije &innosti nebo ptileZitosti ke zvyso-
vani kvalifikace, jeZ jsou dostupné kaZ-
dému, a nikoli registraci nezamé&stnanych
a vyplaceni podpor (i kdyZ i to je nadéle
nesmirné dileZité v situacich, kdy viechny
ostatni zpiisoby, jak lidi znovu integrovat
do spoletnosti, se momentain& zdaji byt
vylerpany).

Jak obstarat pracovni mista

Jak jsme jiZ uvedii, Spolegenstvi se nepodafilo
vyrovnat podstatny narfist vyprodukovaného
bohatstvi vytvafenim aktudlnich pracovnich
prileZitosti. Podivame-li se v3ak na v&c bliZe,
rozdily — pokud jde o io, jak si vedly jednotlivé
stéty — jsou znatné. Napf. mira rostu, kterou
v poslednich letech prohvalo Némecko a Spa-
nélsko — zhruba 2,5 % - je srovnatelnd; prii-
mé&rn4 nezam@stnanost v t&chto zemich viak

-byla na trovni 6 % v piipadé Némecka a 16 %

v pfipad® Spangiska. Ve stejném obdobi Einila
mira nezamé&stnanosti ve Spojeném kxdlovstvi,
Francii, Belgii a Itilii zhruba 9 % obyvatelstva
v produktivnim v&m, mira ristu se viak v prii-
méru pohybovala v rozmezf 1,8 - 2,5 %.

Tyto rozdily obecng ukazuji, Ze riist sim o sob&
neni z hlediska nezamé&stnanosti feSenim a Ze
k tomu, aby se vyivofila pracovni mista, je
zapotfebi dirazné akce. PHi ni je oviem tfeba
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vzit v dvahu sitnaci jednotlivych zemi. Kon-
krétnéji: nepruZnost trhu prace, kierd nese od-

pov&dnost za velkou €ast strukturdlni neza-
mesmanosn v Evropé, mé svij puvod v kon-
krétnich institucionalnich, pravnich i smluv-
nich podminkach v Jeanothvych zemich. Vzdé-
lavaci soustava, pracovni zdkonodarstvi,
pracovni smiouvy a jejich sjednavani i sys-
tém socidlniho zabezpefeni jsou piliFi riaz-
nych ,,systémit zamsstnanosti v jednotlivych
zemick® a spoleZn& dodavaji kaZdému z nich
specifickou tvafnost. V kaZdém piipadég je
k lepdimu fungovani trhu prce tfeba mobilizo-
vai systém jako celek. To znovu ukazuje. Ze
neexistuje 2adné zédzralné fe¥eni; nezbytnou
transformaci mfiZe ovlivnit pouze a jeding
koordinovay postup téch, kdo za jednotlivé
sloZky t&chto systémib odpovidaji.

Navic se v metoddch socidlniho dialogu v kai-
dé zemi odraZeji jeji tradice.

Cemu je tfeba déat pfi vytvéfeni
pracovnich mist prednost
‘e celoZivotni v;délévém a odboma vyuka;

® V&(&1 podnikatelskd pruZnost jak dovniff,
tak navenek;

-{'e VEI5i ptinos decemrahzace a 1mc1at1vy,

‘& sniZeni relatxvm ceny nekvahﬁkovane pra-
, covni sily; . :

o celkové provérka politiky zam@stnanosti;
e 1sili vyrovnavat se s novymi potiebami.

Investice do vzdélavani
a odborné vyuky:
znalosti a know-how po cely Zivot

Vzd&lavaci systémy nagich zemi stoji pred vel-
kymi problémy nejen rozpottové povahy. Tyto
problémy maji své kofeny v negativnich social-
* nich jevech: ve zhrouceni rodiny a ve sniZeni
- motivace, vyvolaném nezam&sinanosti. OdréZi
" 8¢ v-nich rovn&% zm&na samotného charakteru
toho, ¢emu se uéi. Pripravit se na Zivot ve své-
t¢ zitka nelze tim, Ze ClovEk ziskd znalosti
a know-how jednou provzdy. Stejné dilleZité je
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schopnost utit se. komunikovat, pracovat ve
skuping a odbadnout vlastni situaci. VyZzaduje-
li podrikéni a obchod budoucnosti schopnost
diagnostikovai a navrhovat zlepSeni na viech
trovnich, bude opét nezbytna ze znalosti vycha-
zejici samostatnost, nezdvisiost ducha a schop-
nost analyzovat.

Celozivotni vzdslavani Jje tudiZ soubrnnym ci-
lem, k nému?Z mohou obce utiteld a vychovate-
I v jednotlivych zemich pFispét kaZda po
svém. Bude tfeba ucinit obtiZna rozhodnuti
mezi vzristajici kapacitou univerzit a jejich
kvalitou a mezi vy§§im vzdé&lanim a odbornou
piipravou na jednotlivd povoldni. KaZdd zemé
by se viak méla snaZit, aby kvalitni a moderni
priprava na povolani byla dostupni kajdé-
.

Jak ukazuji prispévky jednotlivych €lenskych
stétli, zdsady a metody financovani se mohou
lifit. V n&kterych piipadech se zdiraziiuje rov-

. na prileZitost pro viechny a jako reakce se
-navrhuje zaji¥téni kapitalu nezbytného pro od-
" bornou pripravu nebd $eki financovanych redi-

stribuci veétejnych zdrojii. V jinych ptipadech
se kvalitni a moderni ptiprava na povolani spo-
juje se svétem podnikéni. Proto se k investova-
ni do této pripravy, popf. ke spoluinvestovani,
na n&m? se podileji i pracyjici, navrhuji smluv-
ni mechanismy. Rozhodng vSak musi dojit ke
spojeni vefejného i soukromého usili, mé-1i byt
v kaZdém ¢&lenském statd vytvofen zédklad toho,

‘aby kaZdy mél skutetné priave na zdkladni
i+ i dal§i pFipravu na povolani po cely sviij

Zivot. Zde by mél probihat hiavni socidlni dia-
Jog na evropské tirovni.

Potieba dvoji — vnitfni | vnéjsi -
fiexibility na trzich prace

QObecné feteno, flexibilita trhu prace poklesla
v dusledkn nakupeni dilgich opatfeni, jeZ méla
omezit registrovanou nezaméstnanost. Viechna
tato opatfeni musi dnes viichni zti¢astnéni pre-
zkonmat v souvislosti s odstrafiovanim pfeka-
Zek, které stoji v cest® zam@&stnanosti.

Otazku fiexibility trhu price je nutno zkoumat
ze dvou hledisek: z hlediska vn&j§ibo trhu, kde
nabidka odpovida poptévce, a z hlediska vniti-
nibo trhu jednotlivych odvétvi &i podnikii (tj.
vnitfnich zdroji, kterymi disponuje a které pfi-
zpiisobuje svym potiebam).

wews

Zlepsit vagjsi Hexibilite znamena umoZnit, aby
v&iSi poCet nezam&stnanych vyhovél ziejmym
potfebdm podnikani. Prvnim krokem je zde
zlepSeni geografické mobility. Tu Ize podnitit
tim, Ze se d4 novy popud akomoda&nimu trbu
a zejména Ze se odstrani pfeka¥ky vytvéteni
néjemni akomodace (tented accommodation).

O vytvoieni rAmcee, v némZ Ize vyuZivat priva
na kvalitni a moderni pfipravu na povolani,
jsme se jiz zminili. Je to daleZity pili flexibili-
ty, ktery rovnéZ vold po iniciativich, n&kdy
radikélnich, vychazejicich od obou stran, jeZ se
na podnikéni podileji, a zahrnujicich i spolu-
préci se stAmimi organy:

e V n&kterych zemich sevemni Evropy je sou-
tasti kampang proti zamé&stnavani ,,naerno”

omezovani nékterych podpor v nezaméstna- .
nosti a sniZovéni pHmého zdanZni mzkych .

piijmu. Podpory v nezam&stnanosti je viak
moZno omezovat jen tak dlouho, dokud se
nedosdhne hramice chudoby. Té&chto mezi
bylo uZ v n¥kolika zemich dosaZeno.

e V n&kterych zemich jiZni Evropy je tfeba
zpruZnit zdkony stanovici podminky, za
nich? mohou byt propouStni ti, s nimiZ je
pracovni smlouva uzavirna na dobu neurdi-
tou; v&t§i podporu je tfeba poskytovat neza-
méstnanym a méné se lze uchylovat k neji-
stym forméam zamé&stnéni.

e V mnoha Zemich jak na severy, tak na jibu
Bvropy je rozd&leni pracovnick sil do mno-
ha skupin na §kodu jak mobilit¢ obyvatel-
stva v produktivnim v&ku, tak rekvalifikaci
nezamé&stnanych. Kolektivnim vyjednava-
nim je tieba vytvofit cesty, jak tuto skutet-
nost pieklenout.

Vnitrnf flexibilita je vysledkem optimalniho

zachézcni s lidskYmi zdroji které podniL mi.:;,

lizuje investice do lidskych zdrojit a zaintereso-
vanost persondlu. Je na jednotlivych podnicich,
aby zvygily svou vnitfni flexibilitu variabilni
mnohostrannosti personély, jednotnou organi-
zaci prace, pruZnou pracovni dobou a zdvislosti
mzdy na vykonnosti. V podob# prizpisobené
modelu evropského podniku by to mé&lo byt
jadrem vyjednavani, k némuZ v ramci podniku
dochazi.

V¥yhody decentralizace
a iniciativy

Optimilni fungovani trhu prace si Z4d4 vysoky
stupeii decentralizace v jednotlivych ,,oblastech
vyuZivani pracovnich sil“. Stitni orgény by se
naopak mély zamé&Fit na kvalitu pfipravy na po-
voléni a homogenitu jednotlivych kvalifikact.
Dobré zku3enosti nékterych tlenskych stati
ukazuji, jak je dilleZité, aby se socidlni partnefi
ii¢inn& podileli na decentralizovaném fizeni
oblasti, v nichZ se pracovnich sil vyuZiva.

Podobné jeding diky decentralizaci, tj. na tirov-

ni podniku, miZe pfizplisobovani pracoyni -

doby vést k vy3§i konkurenceschopnosti a pod-
nécovat tal vytvafeni novych a udrZeni existu-
jicich pracovnich mist.

Napt. u firmy Volkswagen vedlo népadlté vy-
jednavan{ zaloZené na &tyfdennim pracovnim
tydnu k citlivému, socidln® odpovédnému vyu-
Zivani &asteCnych avazkil. PruZngjsi politika.
diichodového zabezpeteni, rozmanitost pracoy--
ni &innosti a v&t3 moZnost astetnych Gvazki-
odpov1da11 v mnoha pfipadech pfani pracup-'
cich a zdgjmim podniki, které chtgji Iépe vyuZit
svého kapitdlu. Takové tpravy pracovni doby
»Smérem doli* jsou tasto blokovany nepruZ-
nou praxi, kterd standardizuje pracovni tyden
v EvropZ na 37 — 39 hodin. Aby byly tyto pie-
ké?ky odstrangny, je treba na zdklad® konkrét-
nich ustanoveni pfezkoumat pracovni zakono-
dérstyi (iilohu, kterou ve vztahu k pracovni do-
bé hraji zdkony) a smluvni praxi (mzdu za pies-
tasovou prici) a zjednoduSit vypodet naroki
souvisejicich s dliichodem.

SniZzeni ceny nekvalifikované
a ¢asteéné kvalifikované

pracovni sily

"~V osmi ze dvanécti zemi Evropské unie doléhaji

prispévky na socidlni zabezpeteni relativng tiZi-
v&ji na niZ¥i pifjmy. V disledku tobo tyio zemé
nejvice trpi strukturdlni nezamé&stmanosti a za-
méstnivanim ,,nalerno”.

V nekterych zemich, kde jsou pfispivky na so-
ciélni zabezpeteni znalng vysoké, vznikio nékolik
studii, Ukazuji, Ze kdyby se piisp&vky na socidlni
zabezpeleni pracujicich s nizkymi pffjmy sniZily
0 30 — 40 %, zam&stnanost by se 0 2 % zvy3ila.
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V dal8ich zemich si moZnost nahradit existujici
formy zarugenych mezd systémem zipomé dand
z pifjmu zaslouZi bedlivou pozomost.

Pro vSechny zemé Unie je nezbytné, aby k roku
2000 sniZily cenu nekvalifikované a ¢dsteénd
kvalifikované pracovni sily o celikcovy obnos
rovnajici se zhruba 1-2 bodiim hrubého nérod-
niho produktu. Zvy¥eni dafiového vynosu, kte-
1é z tohoto kroku vyplyne, kompenzuje zhruba
30 % s nim spojenych nakladi. Zbytek bude fi-
nancovan z aspor nebo z jinych pfjmi. jednim
z nejlepSich zpisobd, jak vyrovnat sniZeni nd-
kiadi na zam&stnanost, je daii z energie na bﬁm
COz, kterou Komise navrhu;e Jinou moznosti
by bylo shodné zdafiovéni u zdroje investitnich
piijmi, které Komise navrhuoje od roku 1989.

Celkova provérka
.. politiky zaméstnanosti

Investovat do lidskych zdrojii neni dkolem jen
podnikatelského sektoru. Je to i tkolem stétu.
Neni nadéle moZné nechdvat masy lidi v Evropg
bez préce. Struktura statnich vydajii na nezamsst-
nanost je oviem takové, Ze zhruba dvé _fetiny
jdou na podpory a zbytek na ,.aktivni opatfent”

Pfispévky zamé&stnavaield

na sociaini zabezpeteni
{Srovnani na riiznych mzdovych hladinéch)

40

% z& mzdy

s

B D N B &5 F R | L Niz P VB

EES Polovina primémé mzdy T Tricinasobak proméme mady

Pramen: Eviopekd komise

Tento pomér je tieba ve snaze zabranit dlouho-
dobé nezam@stnanosti-Gplng obratit- Na jedné
stran® by se nezamdstnanym, podie toho, jak

dlouho _]SOU. bez préice, mél predev§1m nabid-
- nost po nékolik mésict pracovat nejlépe ve
vefejném sektoru. Nezam&stnani, jimZ se takio
poskytuje skutedna pomoc pii névratu do za-
méstnani, by na oplétku sami do tohoto vycvi-
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ku a zam&stnani investovali. I to je otdzka soci-
alniho dialogu, do n&hoZ by se méli zapojit
sami nezamé&stnani.

Takova z4sadni zména by vyZadovala podstat-
né zvySeni poltu pracovmich dradi; jde o to,
aby kaZdy nezamé&stanany byl soustavng sledo-
vén stale timtéZ zprostfedkovatelem préce.
Pracovni fady se musi vice diverzifikovat,
musi v8ak plnit i hlavni dikoly: poskytovat in-
formace, umisfovat nezaméstnané a zprosted-
kovévat podporu.:

Narozdil od b&Znych predstav by takovato pro-
vérka politiky zam&stnanosti nebyla tak na-
kladna, aby ji nebylo moZno realizovat. Bylo
napf. zji§t8no, Ze zvydeni ndkladd spojenych
S ristem podtu pracovnich ifadd by v zemich
Unie pfedstavovalo st z 0,17 na 0,5 hrubého
nérodniho produktu. JestliZe by se tyto niklady
rozloZily na i roky, byly by témé&f dping vy-
vdZeny poklesem nezaméstnanosti, ktery se
v prvnim roce odhaduje na 100 000, v druhém
na 400 000 a ve tietim na 1 000 000 osob.

Znovu zaméstnat dlouhodobg nezamé&stnané,
tedy ty, kdo byli bez prace vice neZ 12 mésici,
je tkol obtizny, nikoli v8ak nefeXitelny. Sv&dei
o tom uspéch, ktery mé&ly v n&kolika zemich
iniciativy zamé&fené na vytvofeni cesty zp&t do
zaméstndni. Ve spolupréci s 1iznymi sdruZeni-
mi a mistnimi orgény by se tyto iniciativy mé&ly

zobecnit.

= Aktivnf politika zam@stnanosti by méla byt prio-

titni v oblasti zam&stnanosti mladeZe. KaZ-
dému, kdo vyjde Ze ¥koly pted dosaZenim 18
let a neziskd vysvédZeni, které by z hlediska
povolani m&lo skutedny vyznam, by mél byt
zaruden ,Start do Zivota“ (Youthstart). Navy-
huje se postupné vytvatet na statni trovni sy-
stém opaffeni, kierd by viem oteviela pristup
k uznané formé piipravy na povoldni, at uZ je
provézena praktickou zku3enosti ze zamé&stnani
¢i nikoli. Kromé toho by se mohla na tirovni
SpoleZenstvi ziidit ,,dobrovolnd civilni sinZba
Evropské unie*, kterd by zahrnula jak pipravu
na povolani, tak vefejnd prosp&inou praci
v jiném Elenském stat® Unie a kterd by byla
financovana ze zkuSebnich iniciativ (pilot initi-
atives) Evropského sociélniho fondu. Tato ini-
ciativa by mohla podpofit opatfeni systému
.. Youthstart".

Vypofadani se s novymi potrebami

Mnoho potieb jeSt€ na své uspokojeni Eeka.
Souviseji se zm&nami Zivotniho stylu, transfor-
maci rodinnych struktur, nariistem po&tu pra-
covné Cinnych Zen a s novymi aspiracemi sta-
rych i piestarlych lidi. Vychazeji rovn&Z z ne-
zbytnosti napravit §kody zplsobené na Zivot-
nim prostfedi a obnovit nejzanedbangjsi mési-
ské oblasti.

Vysledkem je, Ze 1ozvoj pnslu§n§’/ch sluzeb se -
bud ponechdva na ,.fermém” trhu price, nebo je
financovan z vefejnych prostredku 2 {0 je na-
kladné. Nova iniciativa by méla podnitit po-
ptavku i nabidku a vytvotit tak ,kontinuum”
moZnosti, sahajici od nabidky zpina kryté ve-
fejnymi subvencemi k nabidce zcela oteviené
konkurenci.

Zdroje novych pracovnich mist

Mistni sluzby

e Domaéci prace pro staré lidi a pro invalidy,
petovatelska sluZba, ptiprava pokrmi a pra-
ce v domécnosti;

e opatrovéni d&ti v preddkolnim v&ku a 3ko-
laki pred vyulovanim a po ndm, vietnd
vod&ni d&ti do koly a ze Skoly;

e pomoc mladym lidem, ktefi maji rizné po-
tiZe, mj. pomoc se Skolnimi dkoly, zaji¥to-
vani zatizeni pro trAveni volného Easu, ze-
jména sport, a pomoc t&m, kdo jsou nejvi-
ce znevyhodnéni;

e vykon funkce petovatele o ngkolik bytd;

| @ zajistovani kulturnich zatizeni a za¥izeni

pto trdveni volného Casu, pokud se tim zvy-
3uje- jejich dostupnost a vyhodnost viem
(pFizplisobena provozni doba, niZ3i ceny,
putovni vystavy, Zkoly um&ni atd.);

e malé obchody na venkové a na vzdélengj-
Sich predméstich.

Zlepieni kvality iivota
hodi{ (mstﬁl—éce toalet a koupelen a odhlug-
néni) a bezpetnost. )

& Rozvoj mistni dopravy, kterd by mé&la byt
pobodingj3i, provozovand v Cast&jSich in-
tervalech, pfistupn&j§i (pro invalidy) a bez-
pednéjti, a zaji¥téni novych siuZeb typu

. napf. taxikd, kterych mdZe ve venkov-

* skych oblastech vyuZivat vice pasaZéril

najednou.

Ochrana Zivotnfho prostredi

& UdrZovani piirodnich oblasti a vefejnych
prostranstvi-(odvoz odpadki, &iSténi ulic
a chodniki atd.).

e Cidt¥ni vody a znei¥&njch oblasti.
e Monitorovéni standardt kvality.

e Energeticky tisporné zafizeni, zejména
v bytech.

Zazni namitka, 7e existuji-li takové potfeby,

mél by se-o n& rychle postarat trh. Nabidka -

uvedenych novych sluZeb i poptdvka po nich

viak nardZi na piekaZky:

e na strang poptivky je problém ceny. o némZ
jsme se jiZ zminili v souvislosti § ndklady
na zaméstnanost;

o na stran& nabidky se projevuje urdity od- . .
stup pokud jde o zam&stnani, jeZ je chdpano - -

jako poniZujici, jelikoZ se €asto rovna praci
v domadcnosti a nekvalifikované &i Castetng
kvalifikované praci.

Tak by se zrodila.,socidlni ekonomika”, kterd

by t&Zila:

e na stran® poptivky ze stimultl, jakymi jsou
- .napt. odpotitatelné poloZky pii dani z piij-
“mu nebo v mistech vydavané ,,poukazky“

typu poukazek na ob¥d, jeZ by nahrazovaly
socidlni sluZby b3Zn¥ poskytované zamést-
navateli a mistnimi organy a které by bylo
moZno za sluzby vyméiiovat (,,poukdzky na
sluzby*);

e na stran? nabidky z tradiCnich subvenci ur-
genych na zakladani podniki a zafizent, jeZ
by bylo moZné zvygit v piipadech, kdy se
,,socislni zam&stnavatel* rozhodne zamé@st-

nat nezam&stnané. K ziskdni kvalifikace,

jeZ je pro takova nové povoldni nezbytna,
by se zajistila zviaSini piiprava.
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Prostor pro vytvafen{ pracovnich mist z4visi
do znatné miry na siruktordch a sluZbach,
které v kaZzdé zemi jiZ existuji, na Zivotnim
stylu a na daiiovych pfedpisech

Z tiznych odhadi viak shodné vyplyvé, Ze
ve Spoletenstvi by se daly vytvofit zhruba tfi
miliony novych pracovnich mist, a to v mist-
nich sluZbdch, pfi zlepfovani kvality Zivota
a pti ochrang Zivotniho prostredi.

Je tfeba jednat

Rozpory, o nich? pojedndva tento dokument,
i naznatené moZnosti jejich feSeni by nas mély
orientovat k modelu rozvoje, ktery by byl udr-
Zitelny jak z hlediska iginného fungovani
v ramci triddy riist-konkurenceschopnost
—zam&stnanost, tak pokud jde o Zivotni prostie-
di a zlepSovéni kvality Zivota.

Prace, do ni? je t¥eba se pustit, vyZaduje zmény
v chovéni a v politickych opatienich na viech
iirovnich: na tirovni Spoletenstvi, statd i jednot-
livych regionii a mist. JelikoZ jsme si védomi,
7e situace v jednotlivych &lenskych statech se
ritzni, povaZovali jsme za Gtelné radgji nefor-
mulovat moZnd Yefeni piili§ pfesng. Je na kaZ-
dém Clenském stat, aby si z dokumentu vybral
prvky, o nichZ se domniva, Ze jsou pozitivaim
piinosem pro jeho vlastni jednéni.

Komise se pfesto domnivd, Ze jednotlivé kapi-
toly Casti B by m&ly byt zdkladem préce riiz-
nych specidlng zamé&fenych jedndni Rady mi-
nistrii. Pokud by se zhruba k takovému zavéra
dospg&lo na nadchazejicim zaseddni Evropské
rady, usnadnilo by to mobilizaci jednotlivych
instituci Spoletenstvi ke sledovani vytyZenych
cild a faktické zahdjeni konkrémich &innosti.

Pokud jde o jednani samého Spoleenstvi, na-
vihuje se dit mu novy impuls & novou formu,
oviem pouze v souladu s t¥mito pdti prioritami:

o maximilni vyuZivani jednotného trhy;

& podpora rozvoje a pfizplisobovani malych
a stfednich podnikil;

e pokrafovani v sociélnim dialogu, ktery do-
sud napoméhal spoluprici mezi dvéma stia-
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nami, podilejicimi se na podnikén{, usnad-
.fioval spoleéné rozhodovani a piispival tak
¢innosti Spoletenstv;
e vytvafeni hlavnich siti evropské infrastruk-
tury;
e phiprava na informa&ni spolenost a vytvéfe-
ni z4kladd pro ni.

V poslednich dvou prioritach je kli¢ k vy3&i
konkurenceschopnosti; umoZni ndm, abychom
technického pokroku vyuZivali v zdjmu za-
mé&stnanosti a zlep§ovani Zivotnich podminek.

Je tfeba zdiraznit, Ze respektovani t&chto dvou
priorit nikterak nezpochybiiuje financni roz-
hodnuti, kterd (ve svém drubém souboru opa-
tfenf) ptijala Evropské rada na svém zasedédni
v Edinburghu. Homi hranice zdrojit neni tudiZ
tfeba ménit.

Dal¥im zdrojem financovéni jsou dspory. Piijde
o0 zdroj nevelky. Pfedpokladdany rozsah pijéek
tini méné ne? 2 % celkového objemu trhu.

To, co prosazujeme, je nejen ekonomicky ne-
zbytné, ale také finantné schiidné, a neni s tim
tudiZ spojeno riziko riistu schodki jednotlivych
stitnich rozpottd.

Realizaci t¥chto do budoucna zamé&fenych opa-
trenf bude SpoleZenstvi klast zdklady zdravého
a trvalého hospodatského ristu; prospEch, kte-
1y z n&ho vyplyne, daleko pYevéZi ndklady spo-
jené s nezbytmym ristem finanZnich prostfedki.

fﬁové nalezeny soulad mezi makroekonomic-
kou politikou a aktivni politikon zam&stnanosti

bude mit jet& jeden dopad, a i ten je jednou
z dalekosédhlych zm&n na%eho modelu ristu:
odstrani veSkerou strmulost v chovani i struktu-
rach, na kterou padé ¢ast viny za nezaméstna-
nost, s niZ se ted musime potykat. Pak bude
moZné uspokojit fadu potieb, které dosud uspo-
kojeny nebyly, i ty, které vyvstanou v disiedku
zmé&n jak v uspofadan{ spolednosti, tak v orga-
nizaci a d&lbé prace.

Komise proto vyzyva viechny, aby provedli
jasny a pfehledny rozbor naSich silnych i sia-
bych stranek, piizplisobili své chovéni prud-
kym zm&nam, k nimZ v soudasném svété do-
chazi, a zamé&Fili se s ve¥kerou rozhodnosti na
to, co nds v budoucnosti feka.

Téma pro rozvoj €.l

Informadni sité

1. Prog?

V celém svét8 prochdzeji vyrobni systémy,
metody organizace prace a struktura spotfeby
zmé&nami, jejichZ dlouhodobé dopady jsou
srovnatelné s prvni primyslovou revoluct.

Je to vysledek rozvaje technologii v oblasti in-
formaci a komunikaci. Zejména digitalni tech-
nologie umoZnily spojit pfenos informaci zvu-
kem, textem a obrazy do jednoho vysoce vy-
konného systému.

Jsme sv8dky nastupu multimedidlniho svéta.

To bude mit dalekosahlé disledky pro struktu-
ry a metody vyroby. Projevi se to zm&nami
organizace podniki, odpovédnosti manaZerd
a vztahil s pracujicimi. Nejvati vyhody z toho
budou mif-malé podniky. Pracovni podminky
se budou ménit — bude moZné V&R pruZnost
pracovni doby, dojde ke zm&ndm na samotném
pracovi§ii (vyuZiti primysiové televize) a ne-
vyhnutelng se zméni i mzdové a daldi smluvni
podminky. Podle n&kterych odhadi pracuje jiZ
dnes 6 milionti Ameritanii doma. Nové systé-
my prenosu dat umoZni podnikiim dat své Cin-
nosti a strategii globdlni rozmér a vynuti si
sdruZovani a spolupraci v mife dosud nemysli-
telné.

Zmé&na ovlivni rovnéZ strukturn spotfeby.

Nutnost t¥lesné mobility se sniZi, jelikoZ bude
moZné si obstarat vyrobky a sluZby, v nichZ se
prednosti velkovyroby spoji s konkrétnimi, do-
konce i individualnimi poZadavky spotfebitelil.

Pro viechny se rozvine nové, daleko bobat¥i
gkala dosud neznamyck sluZeb v podobg infor-
maci, pfistupu k databdzim i zafizenim audio-
vizudlnim, kulturnim a tém, jeZ slouZi k vyoZiti
volného &asu. Konkrétn& bude moZné ziskal
piimy pristup k jalkymkoli informacim, a to bez
sloZité technologie, pouze pomoci pfenosného
potitade, napojeného v piipadé potieby na tele-

vizni ptijima¢ nebo telefon.

Tato skuteénost se nas dotkne i jako obZan.

SluZby poskytovang statnimi orgdny budou
moci byt rychlejii, selektivn&jsi a méné ne-
osobni, oviem s tim, Ze se piijmou opatfeni na
ochranu soukromi. Urtité sluZby, pfi nichZ stat-
ni organy hraly traditnd viidéi roli (zdravotnic-
tvi, ¥kolstvi, socidlni zabezpeteni atd.) bude
moZno poskytovat v ir¥im méfitku, rychleji
a efektivngji. Trzni sily budou moci hrat vetdi
tilohu. Lékafi, uditelé a studenti budou mit oka-
mity piistup k rozsahlym databazim.

Nejde o technologicky sen, ktery by se napl-
nil aZ v pii3tim stoleti.

Nekteré stranky této nové spolegnosti se proje-
vuji jiz dnes a mnoho lidi z nich uZ zating mit
prospéch. Prirozens Ze v Zele t&chto zmén pii-
jde ,trojka" (Spolegenstvi, USA a Japonsko),
postupng se viak roziifi i na ostatni zemé. Tim,
kdo si je bude vynucovat, budou uZivatelé —
podniky stejn jako spotfebitelé — a jejich po-
treby. Primysl se jiZ zatind témto novym di-
menzim ptizpiisobovat. Tradiéni rozlidovani
napt. mezi elektronikou, informaZni technolo-
gii, telekomunikacemi a audiovizualnim sekto-
rem se v jejich disiedku jiz pfeZiva. Boii se
hradby mezi sekunddrnim a tercidrnim sekto-
rem, mezi vyrobou a siuZbami. M&ni se rovno-
véha sil ve vyrobni sféfe: celkova hodnota cen-
nych papird firmy Nintendo, vyrobce videoher,
jiz dnes pfedstavaje tfetinu bodnoty akci IBM
a jeji obrat je uZ dnes témaf dvojnésobkem ob-
ratu firmy Microsoft, piedniho vyrobce potita-
tovych programi. Tento proces uZ zatal v USA,
kde vede k bezprecedentnimu sdruZovéni a slu-
tovani podniki.

Prosadi se i v Evropg. Na stitnich organech je
prezkoumat pravni ramec.
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Pokud jde o zam&stnanost, bylo vyjadieno
urlité znepokojeni, nebof je obtiZné zjistit,
jaky vliv na ni tento faktor ma,

Rychlé Zifeni novych informagnich technologii
miZe nepochybng urychlit pfenos n&kterych
vyrobnich Cinnosti do zemi, kde jsou vyrazng
niZ3i ndklady na pracovni sily.

Zdokonaleni vyroby, kierou s sebou nové
technologie v celém vyrobnim sektoru pfine-
sou, oviem také zachrdni spoustu pracovnich
mist, jeZ by byla jinak ztracena.

Jsme svédky racionalizace sekioru sluZeb. Ob-
rovsky potencidl, kiery sé otevira pro nové slu-
by v oblasti vyroby, spotieby, kultury a vyuZi-
vani volného ¢asu, vytvoli znadné mnoZstvi

novych pracovnich mist.

Napi. sluZby, které ve Francii vytvofil Minitel,
~ si vyZadaly vice neZ 350 000 novych pracov-
nich mist. Pfedpokladany riist pottu audiovizu-
alnich sluZeb podstatn& zvysi poptavku po no-
vych programech. Na pielomu stoleti by mé&lo
existovat desetkrét vic televiznich kandlii, neZ
jich je dnes, a podet abonentil kabelovych siti
by se mél ve srovndni s dnefkem ztrojnasobit.

Rozhodné by bylo zbytetné nechat se vtdhnout
— jako tomu bylo v piipad® prvni primyslové
revoluce — do novébo sporu o ,,v&k stroji“.
Celosvé&tovému roz8ifeni novych technologii se
nelze vyhnout.

struktury a podporu novych aplikaci a rozvoje
technologii. Program vytvéfeni , Federalni in-
formatni infrastruktury®, pfijaty v USA, po-
¢itd s celkovymi investicemi ve vy&i nZkolika-
nasobku toho, co bylo vynaloZeno na projekt
Apollo.

Je v zajmu Evropy se s timto dkolem vypoté-
dat — ekonomiky, které proces zm&n isp2&ngé

uskutegni jako prvni, budou totiZ co do konku-
renceschopnosti ve znané vyhods.

Ve srovnani se svymi hlavnimi konkurenty je
Evropa relativn& ve vyhodé z hlediska kulturni-
ho, socidlniho, technologického a vyrobniho.
Potinaje 1. lednem 1993 se jeji trth do znatné
miry integroval, pfestoZe i nadéle pieZiva pfili§
mnoho monopolit a pfili§ mnoho nadmé&rné
regulace. Vzdjemné slad®nosti nebylo dosud
dosaZeno.

Stéty, jeZ — pokud jde o deregulaci — pokrogily
nejdale, viak uZ dnes maji trhy, které nejrych-
leji Toston, a ceny, které nejrychleji klesaji.

Nejvét§im handicapem Evropy je roztfité-
nost riiznych trhit a nedostatek vyznamnéj-
§ich interoperabilnich vazeb. K jeho pfekona-
ni je nezbytné mobilizovat na evropské tirov-
ni zdroje a toky ve spolupréici mezi vefejnym
a soukromym sektorem.

Priorita Prostiedky
1. Sifit vyuZivani e
informa&nich technologii
(]
@
2. Poskytovat zakladni e
transevropskeé sluZby ®
e
3. Vytvafet ®
vhodny regulativei rdmec ®
[
[
©
4, Vypracovat program ®
vyuky a vycviku
v oblasti novych technologii nosti
®
©
5. Zvygit vyrobni [
a technologickou vykonnost
program)
-]
1 -]
- ©

* na svétové trovni.

zahéjit evropské projekty aplikaci a vefejnych sluZeb
(doprava, zdravotnictvi, pfiprava na povolani, Skolstvi,
ochrana ob€anii) a posilit spolupraci mezi organy, které je
spravuji (program IDA)

napoméhat roz8ifovani prace prostfednictvim televize
zajistit t&sné&j¥i zapojeni uZivateli do formulace opatieni ve
sféfe technologie a do jejich realizace

vyvinout zdkladni sit€ (ISDN a §iroké pasmo-broadband)
zajistit sladénost siti

zabezpedit sn&jii koordinaci mezi politikou v oblasti tele-
komunikaci a pomoci ze strukturdlnich fondi

skoncovat s deformacemi konkurence

zajistit univerzalni doruc¢ovani

urychlit standardizaci

chranit soukromi a zajistit bezpe€nost informac¢nich
a komunikagnich systémi

roz§ifit pravni dpravu dulevniho viastnictvi

podporovat ziskavani zdkladnich znalosti, poZadovanych
pro pouZivani novych technologii, a vyuZivani jejich moZ-

zajistit Siroké pouZivani novych technologii pfi vyuce a pfi-
pravé na povoléni
uzpiisobit vycvik inZenyrit a vyzkumnych pracovnikl

zvyit dsili v oblasti vyzkumn, zafkolovani a vyvoje (RTD)
a piizplisobit je novym trZnim podminkdm (Etvrty rAmcovy

zvy3it iroveil dozoru nad vyrobou a technologii
pienaiet vysledky RTD do vyroby
sjednat spravedlivé podminky pfistupu na konkurenni trh

Musime se snaZit zmé&ny vyvolané novymi
technologiemi nikoli zpomalovat, ale mit je
pod kontrolou a vyhnout se dramatickym si-
tuacim, jimiZ se vyznatovalo pfizplsobovani
b&hem minulého stoleti — ty by dnes byly jiz
nepfijatelné.

Predeviim jde o to, Ze tyto zm&ny pfivodil tlak
trhu a vlastni iniciativa podnikd. Rozhodnuti,
jeZ USA a v Japonsku pfijal stdt, podporuji
tsilf podnikil proces zmé&n organizovat a urych-
lovat.

Diiraz byl poloZen na zfizovani zékladni infra-
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2. Jak?

Plén ¢innosti v oblasti technologii je zaloZen na
péti prioritach, uvedenych v tabulce na str. 23.

Kligem k fisp&chu tohoto planu je jasné defino-
vat jednotlivd opatfeni, pfesn& urgit jejich roz-
vrZeni v Case a zajistit zdroje. Navrhuje se z¥i-
dit zv143tnf pracovni skupinu (task force) pro
evropské informadni infrastruktury, kterd by
mé&la mandat piimo od Evropské rady. Ukolem
této pracovni skupiny bude stanovit priority,
rozhodnout o postupech a definovat potfebné
zdroje. Skupina by méla do 31. bfezna 1994
piedloZit predsedovi Evropské rady svou zpra-

vu, aby bylo moZno po konzultacich se viemi,
jichZ se bude tykat, a po odsouhlaseni Evrop-
skou radou zacit zhruba v poloving roku 1994
plan realizovat.

3. Jaké sité?

Informacni sif miZeme pirovnat k dopravni siti:
zahrnuje dalnice o nékolika jizdmich pruzich,
pristupové silnice a odpotivadla, kde se posky-
tuji motoristim rizné sluzby.

Informatni sit tedy zahrnuje:

o dainice, po nichZ se budou 5ffit informace —
budou to Sirokopasmové sit€ s optickymi
vlakny

¢ pfistupové silmice a odpocivadla, kde se
poskytuji siuZby — napf. diskové soubory,
databéze, sluZby elektronické po¥ty a hosti-
telské potitade

o ujiivatele dalnic, ktefi si budou volit aplika-
ce pro svou préaci nebo soukromy Zivot.

Telefonni-sité jsou v Evropg uZ mezinarodni,
digitdlni sit€ pro pfenos informace v podobg
iextu, dat & obrazi se v3ak vyvijeji pfevaing
v ramci jednotlivych stati.

Ma-li byt zajiitEn v&ts1 pristup k Sir¥imn spek-
tru interakZnich siuZeb a vyivofen spolelny
informatni prostor, je tfeba pfistoupitk :

e zajisténi koordinovaného fizeni projektu;
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e propojeni ritznych siti a zajisténi jejich
funk&ni ndvaznosti;

e investovani a inovovéni, aby bylo moZno
v co nejkratsi dob& zajistit irokou ¥k4lu in-
formact.

Takovy ptistup je nezbytny pro stimulaci k vy-
tvafeni novych trhii. Nové projekty je tfeba
realizovat rychle a rozhodng, ma-li se prorazit
zatarovany kruh, jeho? existenci nedostatky na
strané jak poptavky, tak nabidky prodluZuji.

V z4jmu dosaZeni tohoto cile se navrhuji stra-
tegické projekty, uvedené na str. 25.

Zahrnuji infrastrukturu, siuZby a aplikace.

Vybudovéni rychlé komunika®ni sit®

Tato infrastruktura je nezbytnd k vytvofeni mul- -

timedidlnich sluZeb. Bude pouZivat nejvyspelej-
§ich technologii ptenosu dat (,,optical fibre*)

a v piné mife t8%it z digitalizace a vysokorych- °

“lostniho prenosu informaci (velmi kvalitnich,
-interakiivnich a multifunk&nich systémii).
Tim se rozifif integrované sluZby a v rdmci ce-

1ého SpoleCenstvi bude moZné zhruba v roce
2000 vytvofit digitalni sitg.

Zahajeni tii programi sm&fujicich k roz-
voji elektronickych sluZeb

Tyto sluZby jsou nezbytné pro diverzifikaci
aplikaci v rAmci dané infrastrulturalni sité:

e elektromické snimky (electronic images):
interaktivni videosluZby zrevolucionizuji
pracovni postupy, vycvik i traveni volného
¢asu. Cilem je zajistit funk&ni nidvaznost
t&chto novych sluZeb ,. la carte” v evrop-
ském méfitku v roce 1997,

e elekironicky pfistup k informacim (elec-
tronic access to information): pljde o spoje-
ni informaci (dat z oblasti spravy, védy, kul-
tury aj.) do databank, k nimZ budou mit p¥i-
stup viichni uZivatelé ve Spoletenstvi;

o elektronicki poSta (electronic mail): rzné
na obchodni bazi provozované sluZby zajis-
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tujici pfenos dokumenti se musi navzijem
- propojit; rozvoj t&chto sluZeb je zv14a3te di-
leZity, mé-li se zvy§it konkurenceschopnost
malych podniki.

Prosazovani &tyF prioritnick aplikaci: pra-
ce prostiednictvim televize (teleworking),
pfiprava na povolani prostiednictvim tele-
vize (teletraining), medicina prostFednic-
tvim televize (telémedicine) a propojeni
mezi spravnimi organy (links between
administrations).

e Price prostfednictvim televize: ve &len-
skych statech jsou projekty jiZz v b&hu. Spo-
le€enstvi podpoii zkudebni programy tykaji-
ci se ziizeni sit® prekraCujici statni hranice,
jeZ poslouZi fizeni lidskych zdroji a nakla-
déni s nimi.

¢ Piiprava na povolani prostfednictvim te-
levize: cilem je ziidit sit, kterd v roce 1996

** propoji vice neZ 100 univerzit a koleji a viem
zajisti pfistup ke spolefnym vychovné vzdg-
lavacim moduolim.

e Medicina prostfednictvim televize: zhruba
v roce 2000 maji byt zfizena multimediaini
spojeni mezi hlavnimi onkologickymi v&dec-
kovyzkumnymi stfedisky, bankami kostni
dfenéd a centrdlami socidlniho zabezpetent.

o Propojeni mezi spravifmi organy: k zajis-
t&ni hladkého fungovéni vnitintho trhu (da-
ni, cel, statistiky) je nezbytné zdokonalit vy-
ménu dat mezi spravnimi organy a usnadnit
podnikiim i vefejnosti pristup k pfisluinym
informacim.

4, Jaka rozhodnuti?

V soudasnosti pokratuje jak Rada ministri, tak
Evropsky parlament v projednavani rozvoje siti
délkového ptenosu dat (IDA). Komise pfedlo-
Zila dva navrhy tykajici se telekomunikaZnich
siti, obsabujici fadu smérnic (master plan)
o integrované digitalni siti (ISDN) a o Siroko-
péasmovych sitich. :
Hlavni problém, na ktery se v diskusich nard-
Zelo, se tykd zaméfeni prace: ngkteré &lenské
stity se domnivaji, Ze by se mé&la zamé&fit pouze
na infrastrukturu, vétSina viak zastava nazor,
Ze by se kromé toho mé&la zaméfit i na sluZby
s ni spojené. :

5. MoZnosti financovani

~ Odhaduje se, Ze k financovéni bude b&hem

pti§tich 10 let zapotfebi 150 miliard ECU.
Zhruba 67 miliard ECU bude zapotiebi v letech
1994 - 1996, a to na vybrané prioritni projekty.
Ty budou véiinou brazeny soukromymi inves-
tory. Finanni podpora ze strany stitl a Spoie-
genstvi bude hrat pouze okrajovou roli; jejim

smyslem bude — podobné jako u ostatnich siti —
stimulovani.

Spolegenstvi by mohio za celé obdobi vyZlenit
ze svého rozpottu na sit€ 5 miliard ECU, a to
z fondi na struktury (Stuctural Funds) a zejména
z védeckovyzkumného programu. Ty by mohly
doplnit pijtky Evropskeé investicni banky (EIB)
a zaruky Evropského investitniho fondu, stejnd
jako nové mechanismy popsané v piiloze.

Transevropské telekomunikaéni sité
Informacni Oblasti, na které se maji strategické projekty Investice, které jsou na léta
délnice zaméfit 1994 — 1999 nezbytné
(v miliardach ECU)

Propojené — zfizeni vysokorychlostni komunikacni sit® 20
zdokonalené - sjednoceni digitdlni sit® integrovanych

sitg siuZeb 15

VEeobecné — elektronicky pristup k informacim 1

elektronické - elektronické po3ta 1

sluzZby — elektronické snimky:

interaktivni videosluZby 10

Telematické -~ préce prostfednictvim televize 3

aplikace — propojovéni mezi spravnimi organy 7

- — pfiprava na povoldni prostfednictvim televize 3

o —medicina prostfednictvim televize ;

celkem 67
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Téma pro rozvoj ¢. i

Transevropské dopravni
a energeticke sité

1. Prog?

Vzestup, kiery zaznamenala Eviopa v minulos-
ti, byl disledkem kvality komunikacnich siti,
které jejim obyvateliim poskytly snadny pfistup
k pfirodnim a technickym zdrojim. Tim, Ze
umoZiiovala stéle lepdi ;pohyb lidi a zboZi; do-
kézata spojit hospodétskou prosperitu s kvali-
tou Zivota a efektivnim podnikénim; dokaZila
se rovné? udrzet v BEIE technologického rozvo-
je a podpofit vysoce vykonny priimysl. Dob-
rym piikladem toho je Airbus. NaSe dopravni,
energetické a telekomunikaéni systémy jsou
jasnym diikazem této tradice.

Rozvoj novych nebo lepsich infrastruktur,
dostupnych viem obyvatelim, umoZni;

e rychlejdi, bezpeZn&jii a levn&jsi dopravu,
a tudiZ i rozvoj obchodu; zdroveii sniZi
naklady, zkrati vzdélenosti a vytvoli tak
prostor pro jiné Einnosti;

e cfektivni planovéni v Evropé, které za-
brédni n4stupu nové socidlng ekonomické
nerovnovahy ve viech lenskych stitech
SpoleCenstvi;

e budovani mosti k vychodni Evropg, ne-
zbytnych k tomu, aby s¢ vybovalo Gbrov-
skym poZadavkim na investice, jeZ vy-
plyvaji z Zalostného stavu komunikaci
a z potfeby uvést do chodu nezbytné hos-
podéfské doplitky (economic complemen-
tarities).

Timto smé&rem musime pokracovat, vstoupit do
nové faze a nové hranice vidét ve svétle globa-

lizace trhi, rostouci mob;hty lcapltalu a techno-
logie a hladu po investicich, ktéry se projevuje
na vychods i na jihu. Rozvoj transevropskych
dopravnich, telekomunikaZnich a energetic-
kych infrastrukturdlnich siti odpovidé potie-
bam, které ve svych sd8lenich zdiraziiovaly
viechny &lenské staty.
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To d4va rovnéZ piileZitost

e umoZnit nalemi pramyslo zapojovat se do
slibnych strednedobych a diounhodobych
projektii a vyvijet nové vyrobky;

e bledat optimalni kombinaci existujicich
forem dopravy (multimodalitu), a tak zvy-
Sovat jejich vykonnost a ziroveil omezovat
jejich negativni viiv na Zivotni prostiedi.

Skute¢nost, Ze doprava bude rychiej§i, bez-
petnéjii a sladiteingjdi s poZadavky ochrany
Zivotniho prostfedi, Ze usnadni obchod a da
mu novy impuls a Ze pfibliZi &lenské staty
jejich vychodnim a jiZnim sousedfim, potvrdi
zrod Evropské unie.

Infrastruktorélni sit& jsou doplitkem jednotného
trhu. Po znaéném spoleném tsili vynaloZeném
pa likvidaci bhranic mezi &lenskymi stity Spo-
letenstvi je nyni nezbytné posilit fyzické spoje,
vietng spojit s nejvzdalengj¥imi zemémi. To je
rovngZ klitovy faktor, pokud jde o konkurence-
schopnost, minimalizovéni ndkladt podnikit
a fyzickych osob a optimalizaci existujicich ka-
pacit zvy¥enim jejich kompatibility.

2. Proc ted?

Na3e investice do infrastruktur se b&hem po-
slednich 10 let zpomalovaly.

To plati zvla3t& o dopravé; vysledkem je jeji
strnulost, pomalé fungovéni a funk&ni defekty,
které hospodi¥ské kruhy oznaZuji za jednu
z hlavnich pfi€in souasného poklesu kon-
kurenceschopnosti. To Ize ted napravit pomoci
novych ustanoveni Smiouvy o Evropské unii
(¢l 129).

Skutetnost, Ze rozvoji infrastruktur se nevé-
novala dostateéna pozornost, je jednim
z ditvodi, pro€ klesla kvalita Zivota.

Cas, promamény dopravnimi zacpami, nedo-
state€né vyuZivani novych komunikadnich pro-
stfedkd a Skody zpiisobené Zivotnimu prostiedi

prolo, Ze se nevyuZivalo nejutinnéjdi technolo-
gie, do urlité miry prisp&ly k bidnému stavu
nafich mést a k socidlnimu nap&ti, které z toho
vyplyva. TotéZ plati o ¥idce obydienych ven-
kovskych oblastech, jejichZ izolovanost ohro-
Zuje samu jejich existenci.

Rychly pokrok, jehoZ bylo dosaZeno ve zpraco-
véni dat, pfi pfijimani opatfeni na ochranu Z-
votniho prostfedi 2 v oblasti pohonu, resp. jeho
novych metod a novych materidlli, perspektivy
zcela méni. Jsme obklopeni jednotlivimi na-
vzdjem odd&lenymi dopravnimi sitémi a do-
pravaimi prostfedky, které Casto po¥kozuji Zi-
votni prostfedi. Od nynéj¥ka bude moZné kom-

binovat rizné druhy dopravy, vyuZivat elektro-

niky k lepsi organizaci spojii a dopravy, propo-
jovat sit€ ve viech sektorech, za které odpovi-
daji rizné orgény jednotlivych stiti, a integro-
vat piisné standardy ochrany Zivotniho prostie-
di pii projektech tykajicich se infrastruktury.
Na scénu nastupuje zcela novd generace pro-
jekth a naprosto odli¥na logika vyvoje.

Zemg jako USA a Japonsko vynald4daji na ob-
novu svych infrastruktur znagné a pfesné cilené
tisili. Nové primyslové velmoci, jako napi.
Singapur, Tchaj-wan a n&které oblasti Ciny
a Argentiny, vytvéfeji sit& vyuZivajici nejno-
vEjich technologickych vymoZenosti.

T

Tim, e 2am&fime nezbytné zdroje na trans-
evropské projekty, budeme i nadéle schopni
konkurovat ostatnimu sv&tu a zlepSovat kva-
litu Zivota v Evropé.

Je nemyslitelné, Ze bychom jako podminku po-
zdg&j3i 8irdi asociace rozvijeli hospodarské part-
nerstvi se zem&mi stfedni Evropy a s Ruskem
a pfitom opomijeli projekty tykajici se infra-
struktur. Jedno i drubé se navzdjem dopliiuje.

Kli¢ovym faktorem hospodéfskébo ozdraveni
Evropy jsou investice, které bude moZno kon-
cem stoleti vkladat a které se odhaduji na vice
neZ 250 miliard ECU.

3. Jak?

CL 129 Smiouvy o Evropské unii formuluje
tikoly i néstroje Spoletenstvi, tykajici se 2¥i-
zovani siti.

V rdmci systému otevienych a konkurenénich
trhit se postup SpoleCenstvi zaméfi jak na zvy-
Sovéni vzajemné propojenosti a sladitelnosti
siti, tak na roz8ifovani pristupu k nim. Zejména
se pii tom piihlédne k potieb& spojit ostrovni,
vnitrozemské a periferni regiony s centrlnimi
regiony Spoletenstvi (El. 129 b).

Bude pfipravena celé série smérnic tykaji-
cich se cild, priorit a hlavnich smérd, jimiZ se
maji opatfeni ubirat; tyto smémice vymezi pro-
Jjekty spole¢néheo zajmu. Spolecenstvi podpoii
finantni wsili jednotlivych &lenskych statii na
vymezené projekty, a to zejména prostfednic-
tvim realizagnich studii, zaruk za piljcky a sub-
venci zacilenych do Grokovych sazeb; miZe
rovnéZ pomoci pii koordinaci postupi jednot-
livych &lenskych statd a jejich spolupréce s tfe-
timi zem&mi (¢, 129 c).

Evropsky parlament a Rada ministrit rozhoduji
o smérnicich a o projektech spoletného z4jmu
kvalifikovanou vé&t¥inou; &lenské staty musi
schvélit smérnice a projekty, jeZ se tykaji jejich
lizemi.

Spolecenstvi ma dva tkoly:

e povzbuzovat soukromé investory, aby se vice
podileli na projektech evropského zdjmu;

e za timto dfelem sniZovat s tim spojena fi-
nantni a spravni rizika.

Proto se doporucuje postavit na prvni misto
projekty, jeZ jsou v zdjmu Spoledenstvi, pro
péZ byla fAdn& pfipravena finan¢ni a spravni
opalieni a u nichZ prob&hlo fizeni spojené se
zji¥fovanim jejich dopadu na Zivotni prostfedi.
Vyhodnocovéni projektd se bude tykat finand-
nich rizik, moZnych finanZnich zdroji, pravni-
ho statusu (doby, na kterou se poskytuji konce-
se), fizeni a dopadu na Zivotni prostfedi.
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Pro kaZdy projekt se zpracuje spravni a fi-
nantni plan, aby se investorlm zajistiia
nezbytnd prediktabilita a stabilita.

4. Kde ted jsme?

a) Doprava

Plan tykajici se vlakili dosahujicich vysokych
rychlosti ptijala Rada uZ v roce 1990; v roce
1994 bude aktualizovan z hlediska integrace do
muliimodalni perspektivy.

29. ¥ijna 1993 Rada a Evropsky parlament
schvalily tfi vzorové plany, jeZ se tykaji

e kombinované dopravy s vyhledem na 6 aZ
12 1et;

o silnic ~ v rAmci pldnu se potitd s vystavbou
55 000 km transevropskych dopravnich cest
véetn& 12 000 km délnic;

e vnitrozemskych vednich cest — plan podita
s tim, Ze b&hem 10 lel bude zfizena vzdjem-
né propojena sit.

Tt daldf plany budou piedioZeny v roce 1994.

Budou se tykat:

e konvenéni Zelezmiéni infrastruktury —
pitjde v nich o integraci tras pro osobni (re-
giondlni, méstskou) a nakladni dopravu do
intermodalni sit& a o roziifeni spojii do stied-
ni a vychodni Evropy;

¢ letiStni infrastruktury s cilem zlep¥it mezi-
nédrodni propojenost sit® Spoleenstvi a déle
zpfistupiiovat nékteré regiony Spoledenstvi;

e moiskych piistavii s cilem roz8ifit obchod
uvnitt Spolegenstvi i obchod s ostatnim své-
tem a odleh¢it nékterym vnitrozemskym fra-
sdm; to bude mit pfiznivy vliv na Zivotni
prostiedi.

b) Energie

Podatkem roku 1994 bude predloZen vzorovy
plan a projekty spoledného zdjmu tykajici se
elektfiny a plynu.

~eO

5. Jaké jsou prio}'ity?

Projekty se zaméfi pfedeviim na transformova-
nou dopravni sif. Jde o sektor, ktery bude vyZa-
dovat nejrozséhlejdi investice a kde propast
mezi dostupnymi finanénimi zdroji a potfebami
je nejhlubdi. Snahou je vypracovat skutetng
multimodaini strategii, kterd je nezbytnd pro
zvy3eni vykonnosti ekonomiky a zlepgeni kva-
lity Zivota.

Navrhuje se, aby hlavni prioritni pliny byly
v zajmu celého Spolecenstvi vybirdny na
podkladé uZ schvélenych vzorovych plani,
s cilem sbliZit viechny zem& evropského kon-
tinentu. Jde o

¢ nové strategické spoje prekralujici hranice
(Zeleznini trasa pfes Brenner, Zeleznini
spojeni Lyon — Turin, trat Pafi? — Bar-
celona — Madrid a dalni¢ni spojeni Berlin
— VarSava — Moskva);

o zlep3eni spojeni mezi riznymi druhy do-
pravy (tunel pod Laman¥skym prilivem —
Londyn-Heathrow);

e zlepgeni propojenosti a zvySeni vykonnosti
siti instalaci systémi fizeni dopravy (letec-
ké, namofni, pozemni); tim se vyrazn&
omezi negativni dopady dopravy na Zivot-
nf prostiedi.

V rozvoji energetickych siti se odrdZeji dvé pri-
ority, z nichZ jedna se tyka elektfiny a druba
plynu: v obou piipadech jde o sniZovani na-
kladi lep§im vyuZivinim stdvajicich kapacit
a zvySovéani bezpetnosti ‘dodavek. To umoZni
raciondlndj3i vyuZivani dostupné energie
v ramci celého evropského kontinentu. Pokud
jde o elektiiny, cilem je zejména zvySeni pro-
pojenosli siti; tim se 1ze vyhnout pfetiZeni
(v n&kterych piipadech) a (v jinych) poskytovat
lepdi sluZby v odlehlejiich oblastech.

Lepsi vyuZivani stavajicich kapacit elektfiny
pomiiZe chranit Zivotni prostiedi

Pokud jde o plyn, musi se Evropa vyrovnat
s jeho rostouci spotiebou, kterd bude ve stéle

vétS§im rozsahu kryta dovozem ze Severniho
mofe, AlZirska nebo Ruska.

V z4djmu hospodaiské bezpetnosti je nezbytng
nutné urychlit vystavbu transevropskych ply-
novodl a vytvofit prostor pro dlouhodobou
spoluprdci se zemé&mi, v nichZ se plyn #&Zi.

S timto zav&rem bude Radé v kritké dobs navr-
Zeno osm vyznamnych programi. Jejich Gsp&ch
je t&sné spjat s roz&ienim mezindrodniho trhu.

6. Varianty financovani{

Finantni poZadavky na pitich 15 let Ize odhad-
nout na vice neZ 400 miliard ECU; jen ke konci
stoleti pljde zhruba o 250 miliard ECU (220
miliard na dopravu a 30 miliard na energii).

Celkové investice, s nimiZ se v navrZenych
projektech potitd, dosahuji 82 miliard ECU na
dopravu a 13 miliard ECU na energii.

Utelem t&chto odhadt je vytvofit co nejlepsi
podminky pro financovani trhem v rdmci part-
nerstvi vefejného a sonkromého sektoru.

Pokud jde o 26 projekta tykajicich se dopravy,
které.byly uZ zkoumdany v ramci vzorovych
pléani (23)ige_t3no v jinych orgdnech Rady (3),

Spole€enstvi jiZ financovalo realizani studie
a préce, a to v dhrnné vy3i 332 miliont ECU.

Financovani je zaloZeno na tfech zasadach:

e fimantni revnovaha: tu lze do znatné
miry zajistit prosttednictvim soukromych
investori;

e kompatibilita s vefejnymi financemi:
jakékoli piisp&vky &lenskych stitlh musi
odpovidat smérnicim tykajicim se vefejné-
ho dlubu;

e subsidiarita: Spoleenstvi podpoii reali-
za¢ni studie, poskytne garance na piijcky
nebo se postard o zapln&ni mezer v ramci
projekti ve spoledném zdjmu.

Z riiznych svych zdrojit miZe Spoleéenstvi
v letech 1994-1999 zajistit témé&tr 15 miliard
ECU, které budou pfidany k pjckam ve stejné
vy&i (opatfeni k iniciovani ristu).

Hlavni programy tykajici se energie si vyZadaji
13 miliard ECU, z nichZ 10 musi poskytnout
trh. Spoledenstvi milZe za toto obdobi poskyt-
nout 1,2 miliardy ECU, a to prostfednictvim
svych strukturdlnich opatfeni, nastrojii subven-
covani trokovych mér a financovani realizat-
nich studii. Za t&chto podminek budou mit piis-
pévky jednotlivych &lenskych statd okrajovy
vyznam.

2o



Priloha

Investice
do konkurenceschopnosti
Evropy

Transkontinentalni sitd jsou nezbytnym prvkem
konkurenceschopnosti evropské ekonomiky
a hladkého fungovani jednotného trhu.

" | 1, Dopravni a energetické sit -
250 miliard ECU k roku 2000

Tyto sit& dopravnich infrastruktur umoZni
nafim ob&aniim cestovat rychleji, bezpe¢ndji
a levngji. Budou rovn&Z pojitkem s vychodni
Evropou a severni Afrikou. Celkem bude
b&bem piiltick 15 let zapotiebi investovat do
transevropskych dopravnich a energetickych
siti zhruba 400 miliard ECU, z toho zhruba 220
miliard do roku 1999.

Cl. 129 Smiouvy hovoi jasné o tom, jak postu-
povat. Spoledenstviv vyda soustavu smérnic,
které identifikuji projekty spoledného zdjmu.
Pak podporuje finanéni tsili ¢lenskych stath
(realizatni studie, zaruky za piijtky, subvenco-
véni trokovych mér). MiiZe rovnéZ piispét na
koordinaci postupu &lenskych sttt a spolupra-
covat s tietimi zem&mi.

Ramcové smérnice (schémas directeurs) uz
Rada navrhla, popf. Rada a Parlament schvé-
lily. Komise identifikovala fadu prioritnich
projekth na nejbliZ8ich 5 let (25 projekti tykaji-
cich se dopravy, na n&7 je Ghrnem zapotfebi 83
miliard ECU, a 10 projektl tykajicich se ener-
gie, které budou stit 13 miliard ECU). Tyto
projekty pokryvaji fizem{ Spolefenstvi, zasahu-
ji viak také (energie) do stiedni Evropy a se-
verni Afriky.

1) Rada rozhoduje kvalifikovanon v&3inou spoleéng s Ev-
ropskym parlamentem (€1. 189 b); smérnice a projekty spo-
le¢ného zajmu, jeZ se tykaji vizemi Elenského statn, musi
piislugny &lensky stit odsouhlasit.
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2 Telekomunikéce -

150 miliard ECU k roku 2000

Systém informacnich dalnic pro Spoleenstvi
umoZni co nejlépe produkovat, obhospodato-
vat, zpfistupiiovat a pfend3et informace. Za-
hrnuje:

e vytvafeni infrastrukiur (kabelovou a pozem-
ni, resp. satelitni rozhlasovou komunikaci),
vEetné integrovanych digitdlnich sili;

e rozvoj sluZeb (elektronické snimky, databa-
ze, elektronicka pojta);

e podporovéni aplikaci (teleworking, teletrai-
ning, telemedicine, propojeni mezi spravni-
mi organy).

Objem investic, jichZ bude moZno koncem sto-
leti u€inn& vyu?it, se odbaduje na 150 miliard
ECU.

3. Zivotni prostredi —174 miliard
i ECU na hiavni projekty v obilasti
Zivotniho prosiredi k roku 2000

Zivotni prostfedi je nedilnym prvkem transev-
ropskych siti, napt. kombinovanych dopravnich
siti, slouZicich k pfevedeni dopravy ze silnic na
Zeleznici. Komise m4 i dostate¢n& rozsihlé
dal8i programy pro oblast Zivotniho prostfedi,
aby je bylo moZno vybrat pro finan¢ni podporu
Spoletenstvi. Tykaji se nakladéni s odpadnimi
vodami ve méstech a renovace vodovodnich
siti s dbrnnym nédkladem 280 miliard ECU
b&hem pfiStich 12 let nebo 140 miliard ECU do
konce stoleti. Spoledenstvi by mohlo v letech
1994-1999 pfispét v této oblasti tykajici se
Zivotniho prosttedi zhruba 25 miliardami ECU.

4. Financovani transevropskych siti
a velkych projektd
tykajicich se Zivotniho prostredi

Hiavni cil financovéni t&chto investic se ziska
na trovni &lenského statu, a to bud prostiednic-
tvim soukromych investori (zejména v sektorn
telecoms), nebo verejnych podnikid. Spoleden-
stvi tu viak miiZe hrat urCitou roli, o niZ se
hovoii ve Smiouvé, a to tim, Ze podpoti finant-
ni asili ¢lenskych staili a bude mobilizovat

soukromy kapitdl.» To vyZaduje celou kalu
financnich nastrojii,vyznaenych v tabulce,
z nichZ nékteré uZ-existuji a dva (,,Union
Bonds™ a ;,Convertibles*) jsou nové. Novych
nastrojit je zapotfebi pro projekty vysiovng
zafazeng do vzorovych plani; budou doplii-
kem piijek Evropské investi¢ni banky (Eu-
ropean Investment Bank — EIB), které jsou
obecnéjii. Rozpo&tové prvky zistavaji v ramci
homich limitd stanovenych v Edinburghu. Od

statnich rozpotth se bude vyZadovat, aby pod-
porily dodatetné financovani. V p¥ipadé no-
vych néstrojii bude kapitél a drok splacen ini-
cidtory projektu; rozpolet Spoletenstvi miize
podpofit spldceni ,,Union Bonds"; v ptipads
»Converlibles* bude k dispozici kapit4l Evrop-
ského investi€niho fondu. Riziko destabilizace
kapitdlovych trhit nenastane, jeliko? &astky,
o n&Z jde, nepfedstavuji ani 1 % trhf1 s ,,Buro-
bonds* a bankovnimi uvéry.

Tabulka
Financovéni transevropskych sitf
Spoleéenstvim
(rocni primémé financovani v letech 1994-1999)
Zdroj: Miliardy ECU
Rozpotet Spolecenstvi: 53
% toho:
TENSs (transevropské sit&) 0,50
Strukturalni fondy:
- (TENs) 1,35
(Ziv. prosttedi) 0,60
Fond provazanosti:
. (TENS) 1,15
B (Ziv. prostedi) 1,15
Vyzkum a vyvoj:
(telekomunikace) 0,50
(doprava) 0,05
EIB (phjcky): 6.7
Union Bonds?) (zejm. doprava a energie): 7.0
Convertibles® garantované EIF (zejm. telecoms): L0
celkem 20,0
3) Viz dal¥i rametek

2 EIF (European Investment Fund — Evropsky investiéni’
fond) mitZe nadto garantovat soukromé pijtky v celkové
hodnoté aZ 6 miliard ECU, ur€ené pro velké projekty tyka-
Jici se infrastruktury ~ to pfedstavuje do roku 1999 v pri-
méra 1 miliardu rodn&.
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Nové nastroje
~Union Bonds* :

..Union Bonds™ (dluZni tipisy Unie) pro riist s dlouhodobou splamosti bude vydavat na poZa-
dani Unie na podporu vyznamnych infrastrukturalnich projektd spoletného zdjmu, jeZ se tyka-
ji transevropskych siti a projektd prekratujicich hranice jednotlivych stati v ramci ESVO,
stfedn{ a vychodni Evropy a severni Afriky. Prosp&ch z nich budou mit jejich iniciatofi (orga-
ny vefejného sektoru, soukromé spoletnosti). pfimo zapojeni do transevropskych siti. EIB
bude poZadéna, aby Komisi poméhala jako odhadce a rddce, pokud jde o celkovou strukturn
finanéniho uspofadéni, a aby vystupovala jako zprostfedkovatel pfi jednotlivych smluvng
poskytovanych pijkach.

,Convertibles” garantované Evropskym investi¢nim fondem

Diuzni tipisy s dlouhodobou splatnosti vydavané soukromymi nebo vefejnymi spoletnostmi
na podporu projektu, garantovaného Evropskym investiénim fondem (EIF). Pitjde o dpisy:

o prevoditelné zcela nebo z&4sti na akcie nebo investitni certifikaty; nebo

e doprovazené subskripnimi listy, jeZ drZitele opraviiuji ke koupi akcii za urtitou cenu; nebo
e spjaté s vykonem prostfednictvim podilu na ziscich spoletnosti nebo piislu§ného podniku.

Splatnost tpisii a podminky smé&nitelnosti budou odraZet oekdvanou ndvratnost projektu
a dobu, po niZ bude varianta aplikovana. EIF vytvoii zvia3tni ,.okénko" pro tento typ zaruk,
zejména pro vyznamné projekty spjaté s telekomunikaZnimi sitémi.
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Kapitola 1

Makroekonomicky ramec

Nezaméstnanost ve Spolecenstvi od politku
70. let soustavng vzrastala; vyjimku predstavo-
vala 2. polovina 80. let, kdy diky spojeni vhod-
nych opatfeni na trovni stitfy, pfiznivého vngj-
3iho prostiedi a dynamiky plynouci z perspek-
tivy jednotného irhu bylo vytvofeno 9 miliond
pracovnich mist. Celkov& viak od potaticu 70.
let vedly demografické faktory k tomu, Ze

potet osob hiedajicich praci vzristal, zalimeo-”

poéet dostupnych pracovnich mist stagnoval,
popt. rost! jen velmi mdlo. Jiné vyspélé ekono-
miky byly pfi vypotadavani se s problémem
vytvéfeni pracovnich mist zjevng isp&n&j¥i.

Pfiiny, proC si SpoleCenstvi v této oblasti ved- ,
lo relativng $patng, jsou etné a maji hluboké

koteny. NejdleZil&j’f z nich lze shmout pod
hlavitkou suboptimdiniho makroekonomické-

bo Yizeni ekonomiky a nedostatetného usilf
pnzpusob1t se zmenam probxhapcun ve stmk :

prostiedi, v ném? se pohybuje. Osmdesats 1éta
byla svédkem, Ze zamé&feni pfijimanych opate-
ni se zm&pilo. Diraz se pfesunul spife na
yytvateni stabiln&j¥ich makroekonomickych
podminek a na zmirfiovani obtiZi spjatych se
sktrukturdlnf zm&nou neZ na jeji zpomalovéni.
Tato zmé&na orientace pfinesla pozitivni vysled-
ky ve druhé poloving dekady, jeZ se projevily
v priznivém ristu, nikoli viak v tom, Ze by se
vytvofilo dostate¢né mnoZstvi novych pracov-
nich mist. V letech 1992-1993 viak davéra
poklesla, z&asti v disledku pohybi mimo
ramec ekonomické sféry. Tyto a dali omyly
dovedly ekonomiku do nejhorsi recese.

Pokud jsou soufasné problémy vysiedkem
nepiimérenyeh opatfeni prijatych ve vzda-
lenéjsi & méné vzdilené minulosti, nenf na
tomto stavu véci nic nevyhnuteiného.

Kromé toho existuji &etné faktory, jeZ jsou
rychlému pavratu k trvalému riistu piiznivé a jeZ
mohou a mé&ly by byt vyuZity. To, Ze se
Spolegenstvi podafilo vytvofit nejvatsi jednotny
trh na sv&ts, je velkym pozitivem, na 3 ném? bude

moZno stavét, jakmile dojde k hospodaiskému
ozdraveni. Recese, jakkoli bolestnd, urychlila
proces adaptace firem na nové prostfedi.

Svétova ekonomika v poslednich letech nadale
rostla a Yada rozvojovych zemi zaznamenala
znaln& vysoké miry riistu. Prudky rozvoj ekono-
mik v Asii a brzy i ve vychodni Evrop# neni pro
nadi Zivotni tirovefi hrozbou, ale velkou Sanci.
Tyto zemé budou na svétovych trzich nakupovat
v mife, v jaké budou svymi vyvozy vyd&lavat.
Ostatnf sv&t dnes opét zaznamenAava pozitivni
tempa riistu mezi 2 a 3 %, zatimco sv8tovy
obchod mimo rdmec Spolefenstvi se v redinych
hodnotéch rozfifuje o 5 — 6 %. Cena ropy se
znovu vratila k nizkym trovnim poloviny 80. let.

V poslednich letech byly provedeny zevrubné
komplexni analyzy. Prokazuji, Ze Z4dny za-
zralny lék neexistuje; naznanji viak, Ze exis-
tuje Siroka 3kéla opatieni, jimiZ lze rstu, kon-
kurenceschopnosti a zamé&stnanosti napomoci.
Dnes je nuiné zhodnotit velikostni fad prav-
dépodobnych vysledki spjatych s riiznymi
opatfenimi, stanovit jejich vhodnou kombi-
naci a s veSkerou rozhodnosti uvidét do

< Zivota nejvhodnéjsi strategii. To nebude

snadné. Faktory, které v minulosti branily
realizaci spravnych opatfeni, do znacné
miry stile je$té existuji. Zaitofit na zdroje
soutasnych problémé spojenych s nezamést-
nanostt si tudiz Zada jasné se rozejit s minu-
lostf. To bude moZné jeding tehdy, dospSje-li
se k $irokému konsenzu o smér, jimZ je ne-
zbytn& nutné se vydat: v rdmci kaZdé zemé,
mezi Tdicimi organy priimyslu a pracujicimi
a mezi ¢leny Evropského spoledenstvi.

Tato kapitola na¢rtdvd makroekonomicky ra-
mec, ktery musi politické postupy (policies)
vytvofit a v ném? budou strukturdlni zé4sady,
naznatené v nasledujicich kapitolach, nejis-
p3ngj8i.

1. 1. Nazory &lenskych stath

Ve svych ptisp&vcich pro Bilou knibu Clenské
staty do znalné miry s provedenym hodnoce-
nim souhlasi. Volaji po jasné analyze hospo-
dafské situace s cilem zajistit, aby vEichni
Gicastnici hospodafskych proceslt pomohli hle-
dat YeSeni, vyZadujici si ob&ti, které je tieba
spravedlivé rozdélit.
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Problémy zaméstnanosti a konkurenceschop-
nosti, které, jak bylo fe€eno, leZi na srdci vla-
dém, Evropské rad€, zamé&stnavateliim i odbo-
rim, jsou vysledkem vyvoje, jeho? jsme byli
po fadu let svédky, ktery viak dosud nevyvolal
pfim&fenon politickou reakci. Tlaky plynouci
ze zmén, jimiZ prochazi svétovd ekonomika,

" situaci jen déle komplikuji. Vyrobni procesy,
a tedy i charakter zamé&stnanosti zéroveii prodg-
laly zdsadni zmé&nu, kterou Ize z urditych hledi-
sek srovnat se zménami, jeZ pfivodila prvni
primyslové revoluce. Vykonnost ekonomik
zAvisi na jejich schopnosti se t8mto novym
okolnostem piizpasobit; pravé v této oblasti
viak Spoletenstvi zaostava.

Makroekonomicky ramec ve Spoleﬁenstvx je
ovlivnén n&kolika zAsadnimi nevyvaZenostimi,
které vedly k vytvédteni zaarovaného kruhu.
SouZasné drovng vefejnych vydajf, zejména
v oblasti socidlni, se staly neudrZitelnymi
a pohltily zdroje, které mohly byt pfevedeny do
vyrobnich investic. Vyvolaly tiak na zdafiovani

pracovnich sil a zvy3ily cenn penz. Zaroveli -

soustavny rist ceny pracovii sily — dotykajici
se jak mzdy, tak nemzdovych slojek a zpiiso-
beny, piinejmensim z&4sti, nadmérné pfisnou
regulaci — brénil vytvéafeni pracovnich mist.
Vysledkem byl pokles diouhodobych investic
a nedostatek divry ulastniki ekonomického
procesu, coZ vyustilo v poptavku po (pracov-
nich) smlouvach.

Zivotni nutnost obnovit stabilni makroekono-
micky ramee jako zdklad udrZitelngho a pra-
covni mista vytvéfejiciho riistu pocituji viech-
ny Clenské stity Spolecenstvi. Viechny pouka-
zuji na sepdti mezi dsilim zlep?it hospodéfskon
situaci a procesem ekonomické konvergence
'v rdmci hospodéfské a m&nové unie. To se
obecn& povaZuje za sprdvny nasiroj, pomoci
n&ho? lze Ye¥it strukturdlni problémy. Rada
Clenskych stitil prosazuje pouZivani smérnic
pro hospodéfskou politiku, o nichZ hovoii
Smilouva o Evropské unii jako o konkrétnim
zpitsobu, jak se s témito vEcmi vypofadat.

1. 2. Probiém

Uroveli nezamé@stnanosti ve Spoletenstvi dosa-
hla velmi znepokojivych rozméri. Po p&ti
letech jejiho soustavnébo poklesu se celkovy
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podet nezamésinanyck- v ramci Spoletenstvi ‘
- zatal potatkem 90. let znovu zvySovat. Nadto

se nezaméstnanost ve Spoletenstvi vyznaluje
jak vysoleym podilem dlouhodobZ nezaméstna-
nych, kteti pfedstavuji tém&f polovinu viech
nezamé&stnanych, tak tim, jaky ma dopad
zejména na lidi s nizkou kvalifikaci.

Zv1a3t& znepokojivé je to, Ze v neddvné minu-
losti se vyrazng oslabily zakladni pfedpoklady
zamé&stnanosti. To ma prirozen¢ své identifiko-
vatelné ekonomické pfitiny: jde zejména o vliv
vysokych ivErovych mér na investice, o nad-
tlenskych sttech, o neudrZiteIné sménné kurzy
a 0 problémy m&nové nestability. Rychlost
poklesu zam&stnanosti viak také naznaduje, jak
ditle?ity je ,faktor diivéry*®, ktery se odraZi
v pokiesir spotfebitelsks i “podnikatelské duvery
spjatém jak s ekonomickymi tlaky, tak s nejis-
totami vyplyvajicimi z dalSich pfi€in, zejména
z obtiZi, na které nardZel proces ratifikace

-Maastrichtské smlouvy. Budou-li pokragovat.

soucasné trendy, nelze ofekavat, Ze by se mira
nezamé&stnanosti stabilizovala dfive neZ kon-
cem roku 1994. To bude nezam&smanych moZ-
na vic neZ 18 miliond - coZ je podet, rovnajici
se pottu obyvatelstva Belgie, Dénska a Islandu
dohromady.

Rozdil mezi mirou nezamé&stnanosti, s niZ se
dnes setkdvame v hlavnich hospodaiskych

oblasteck svéta — 11 % civilnich pracovnich sil

ve SpoleCenstvi versus 7 % v USA a 25 %
v Japonsku — nastolil otizKy existence zv14§tni-
ho problému evropské nezam&stnanosti. Srov-
name-li v3ak, jak si v minulosti vedio Spole-
tenstvi a jak si vedly ostatni hospodafské ob-
lasti, vychdzi ndm, Ze by se nemé&ly vyvozovat
Z#4dné pfekotné negativnd zavéry.

Pied prvnim Sokem vyvolanym ristem cen ro-
py byla nezam&stnanost nizk4 a ve srovnéni se
svymi hlavnimi konkurenty si Spoletenstvi
vedlo dobfe. Mira nezamé&stnanosti byla ve
Spoleenstvi bEhem let 1960-1980 v kaZdém
roce niZ8i neZ v USA. I ve srovnani s Japon-
skem, které tispE¥n& po dloubé obdobi udrZova-
lo nezamé&stnanost na nizké frovni, si Spole-
¢enstvi vedlo dost diouho dobfe — zaZalo se od
Japonska odchylovat teprve po prvnim ropném
Soku.

Mame-li pochopit, jak se vykonnost Spoleen-
stvi, pokud jde o nezaméstnanost, b&hem doby

zborSovala, musime se na celou zéleZitost po-
divat z §irSi Casové perspektivy. K tomu nam
napomiiZe, rozli§ime-1i &tyfi hlavni obdobi:
a) obdobi bezprostiedng pied prvnim ropnym
Sokem, b) obdobi od prvniho ropného ¥oku do
poloviay 80. let, ¢) druhon polovinu 80. let, d) sou-
tasné obdobi pomalého riistn & piimo recese.

a) Obdobi let 1960-1973 se vyznaCovalo vyso-
kou mirou ritstu hrubého doméciho produktu
(4,8 % rotng). Zatimco rist byl znatny, sioz-
ka, kterou v ném piedstavovala zam&stnanost
(employment content of growth), byla dost ma-
14. Piésto problém nizké miry vytvateni novych
pracovnich mist (0,3 % ro€né) v této dob¥ ne-
existoval, jelikoZ i nabidka pracovnich sil rostia
povlovng (tychz 0,3 % rotnd). V diisledku toho
byla po celé toto obdobi nezamé&stnanost ve
Spoledenstvi relativn® stabilni; prim&rné uro-
veii &inila 2,6 % (viz graf &. 1).

Grafd. 1

Nezaméstnanost ve Spolecenstvi
(procento pracovnich sil)
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b) V priib&hu nasledujiciho obdobi let 1974
—1985 mira ristu vyrazn& poklesla na 2,0 %
rodiig, Intenzifa zam@stmanosti stoupla, ne viak
natolik, aby se udrZely pozitivni miry jejiho
riistu. Ditsledkem bylo, Ze vytvafeni zamé&stna-
nosti stagnovalo (zamé&stnanost v soukromém
sektoru se dokonce sniZila, tento pokies byl
v3ak vyvéaZen narfistem pracovnich mist ve
vefejném sektoru) pravé v dob&, kdy pod vii-
vem demografickych faktordl podet pracovnich
sil prudce vzristal (o 0.7 % rotnd). To nutn
vedlo ke stdlému a prudkémn riisto miry neza-
méstnanosti — od méng né? 3 % v roce 1974
k vrcholu 10,8 % v roce 1985.

¢} V letech 1986-1990 plody strukturalniho
pfizpiisobovéni a reorientace politiky, k nimZ
od podétku 80. let dochazelo, dozrdvaly a Spo-
leCenstvi se t¥%ilo vyS¥im mirm ristu: 3,2 %
Toéné. PrestoZe tato priméma mira riste byla
na hony vzdélend tomu, co Spole&enstvi proZi-
valo v 60. letech, stadila vyprodukovat vyrazny
nartist pottu pracovnich mist, jelikoZ intenzita
zaméstnanosti se udrZela na vys8ich tGrovnich,
dosaZenych v pfedchozim obdobi. Zamé&sina-
nost rostla v tomto obdobi 0 1,3 % 1otné a ne-
zam@stmanost poklesla z 10,8 % v roce 1985 na
8,3 % v roce 1990.

d) Od roku 1991 se mira ritstu hrubsho doméci-
ho produktu podstatné zpomalovala a v r. 1993
byla poprvé od roku 1973 zdporna. Zacal zne-
pokojivy vzestup nezaméstnanostl ktery se

prudce zrychioval, Zafimco zam&stnanost se
v letech 1992 a 1993 sniZovala.

Tento struény piehled toho, jak si v minulosti
Spoledenstvi, pokud jde o zamé&stnanost, vedlo,
jasné& ukazuje, Ze ekonomika Spoleenstvi,
s vyjimkou obdobi let 1986-1990, se vZidy
vyznatovala nizkou tvorbou zamésinanosti (viz
graf €. 2 a bod b) vy%e) a piivod problémii
s nezaméstmanosti sahd aZ do poZatku 70. let,
kdy nedokézala zvySit miru vytvifeni pracov-
nich mist, jiZ by celila vzriistajicimu pogtu lidi
hledajicich zam&stméni.

'Graf 6 2

Vytvarem’ pracovnich mist v ES,
USA a Japonsku

(index: 1960-1973 = 100)
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USA naopak dokazaly reagovat na je¥té v&i
vzrist podiu lidi hledajick zam&stnani vyraz-
nym riistem tvorby novych pracovnich mist.
Rovn&% Japonsko dokédzalo tempo vytvafeni
pracovnich mist zvySit. Rist byl sice niZ8i, neZ
'aky zaznamena]y Spojené stﬁty piesto v§aL
bo obyvatelstva. V &em se oviem tyto dvé ob-
lasti zna&né 1i8i. je zpisob, jakym se ristu
vytvéfeni pracovnich mist dosahovalo. V USA
bylo vytvédfeni novych pracovnich mist b&hem
poslednich Z0 let v podstaté vysledkem skrom-
ného tempa ristu vystup a velmi vysoké za-
méstnanosti (nizké primérné produkiivity)
s timto rlistem spojené. V Japonsku naopak
byla zamé&stnanostni sloZka ristu niZsi neZ ve
Spoledenstvi (vy5§f prim&rnd produktivita);
Japonsko to viak dokézalo spojit s daleko vatsi
mirou ristu, pokud jde o vystupy.

Grafé. 3
Aktivri obyvatelstve v ES, USA
a Japonsku

(index: 1960—1973 = 100)
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Makroekonomické piiciny
nezaméstnanosti

Jak ukazuji ptisp&vky, je? jsme obdrZeli od
Zlenskych statd, dnes se b&2ind uznavd, Ze po-
kles miry vytvafeni pracovnich mist ve Spo-
ledenstvi po prvoim ropném Soku je do znalné
miry disledkem chabé makroekonomické poli-
tiky. RovngZ strukturélnt a vn&j8i faklory braly
velkou tlohu, zejména nedostateCné prizplso-
beni struktury pramysic novym piileZitostem
na trbu jak uvnitf Spoletenstvi, tak v okolnim

A0

svété. Hiavni vysvétieni toho, prot si — pokud

jde o vytvaieni pracovnich mist - vedlo

Spolegenstvi v posleédnich dvou desetiletich tak
$patng, je v8ak (feba hledat v omezenich, kierd
v disledku nefelenych konflikil o distribuci
a nedostatetného strukturdlniho piizplisobovani
svazovala makroekonomickou politiku.

Nizké investice jsou jednim z hlavnich disled-
kb, NiZ8i miry akumulace kapitdlu se zase po-
depsaly na konkurenceschopnosti ekonomiky
Spoletenstvi a na jeji vyrobni kapacit¥, kiera se
nyni roz§ifuje daleko pomaleji neZ v minulosti.
Potencialni mira risty, j. mira rasty, kieré stou-
pa celd léta, aniZ by se narazilo na problémy
vyvolané piehfatim, se dnes odhaduje na pod-
statng méng, neZ kolik ¢inila v 60. letech: na
n&co pies 2 % ve srovnani s vice neZ 4,5 % (viz
graf €. 4)

Grafc. 4

Skuteéna a poienciaini mira rastu
hrubéhe domécihe produkiu
ve Spoleéenstvi
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Soutasna recese je do znatné miry disledkem
spojeni niZ¥i potencidlni miry ristu a politic-
kych chyb, jeZ vedly k tomu, Ze skuteCné miry
riistu piekrodily potencidlni miru. Koncem ro-
ku 1987 vedl strach, Ze zhrouceni burzy by
mohlo vyvolat néhly propad, k celosvétovému
podstatnému uvoln&ni monetarn{ politiky. Teh-
dy se v8ak mira riistu ekonomiky SpoleCenstvi
zatala zvedat, i kdyZ v dostupnych statistikach
se to jedté zplna neodrdZelo. Vyhlidky, jeZ
otevfel projekt jednotného trhu 2 pifpadné ,.na-
péajent” (feeding} vyvolané pozitivnimi diisledky
niZ¥ich cen ropy, pravé odstartovalo obdobi
znatné expanze investic, kterou statistiky odha-

lily teprve na jafe 1988. Moneldrnim stimulem
tedy vyvrcholil celkovy pozitivni trend. JelikoZ
nedoglo k Z4idnému piifkrceni rozpottové politi-

‘ ky, které by to vyvéZilo, zaZila ekonomika

Spolecenstvi v roce 1988 velmi vysokou miru
rast: 4,1 % (ve srovndni s 1,3 %, které v lednu
1988 pifedpovédély odborné organy Komise
spolu s fadou dalSich prognostiki).

Tato mira rastu, i kdyZ z historického hlediska
nepiili§ vysoka, byla vy3§i neZ mira potencidl-
ni. Vzhledem k tomu, Ze mira ristu pievaZova-
1a miru potencidlni aZ do roku 1990, objevila se
napéti. Inflace se v roce 1989 prudce urychlila
a mzdy ji v Toce 1990 nasledovaly. JelikoZ se
stdtn{ orgény pridiZovaly kurzu orientovaného
na stabilitu, monetdmni politika se stala restrik-
t1vné]§1 Tato nevyrovnané ekouonnckopolmc-

na investice i riist, Flskalm impulz plynouci ze
sjednoceni Némecka véci dale zkomplikoval.
Na jedné stran udrZel rist, kdy poptavka ve
sv&t& kilesla, na druhé stran® v¥ak uginil nezbyt-
nym dal§i kompenzacni utuZeni monetdrni
politiky a vedl k jesi€ hor3i smésici opatfeni
ak hiubgi recesi. ’

Keonflikt mezi tendencemi rozpotti a mezd,

které se prlzpl'lsobovaly velmi pomalu na
strane jedné, a neustalim tlakem _mopetarni

vvvvvv

faktorem;-ktery privodil soucasnou recesi.
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" | takfo vytvotené statky a zaroveit vytvatet

(zejména pri nekvalifikované préci) a kapita-
Iu, pracovni doba vCetng price na Cisteiny
tivazek, rozloZeni zam&stnanosti v jednotli--
vych sektorech, vyvoj technologie a fada
mikroekonomickych okolnosti. Dopad kterd-
bokoli z t&hto faktorli na zamé&stnanost je
obtizné odseparovat; proto je snazii sounstie-
dit se na §iroky souhrnny vztah mezi Histem
azamésmanosh G. na préh zaméstnanosu

Préh zamé&stnanosti (employment treshold)
per difinitionem odeVIdé téndenci zjevné
(apparent) produkuwty "Prace v ekonomice
jako celku. Snizit prah-zamdstnanosti tedy
znamené sniZit celkovou produktivitu ekono-
xmky Neexistuje v8ak Zadny rozpor mezi
volanim po vy38im rstu produktivity ve
viech sektorech otevienych mezindrodni
konkurenci a soufasnym voldnim po opatie-
nich, kterd zvy¥uji vahu sektord, v nichZ jsou
priristky produktivity nizké. Naopak — pro-
ces, kdy zvydena produktivita vyvérajici ze
sektort s vysokou produktmtou pisobi ve
véech sektorech ekonomiky, je jadrem jaké-
hokoli’ modelL rozvo;e Produktivita se musi
ZVy%it, aby se zajistila konkurenceschopnost
zem& v mezindrodnim méfitku a aby vzrostl
objem statkii, které Ize v ramci celé spolet-
nosti Tozdlovat. S im, jak vzristi bohatstvi
zemg, miZe zarovell vzristat relativni vy-
znam n&kterych sektord, obvykle s vy¥sim
tbsahiem prace, Ktéré pomahaji distribuovat

podminky pro jejich dal¥i rist.

Intenzita zaméstnanosti

Intenzita zaméstnanosti Je pomér mezi mi-
rou ristu ekonomiky a mirou vylyAfeni za-
méstnanosu Casto se m&f pomoci zv. ,.pra-_
hu zAHEsthanosti®, coZ je tist& deskriptivni
itk Zamestnanostng sloZky riistu. Tento
prah je percentuélm zména, riad niZ mira rus-

zaméstnanosti. V rozporu s roz§ii‘enym nazo-
rem — ¢asto slychame formulaci ,rist bez
pracovnich mist" - se zam&stnanostni intenzi-
ta riistu v poslednich letech nezbordila. Ve
skatednosti je dnes vy&8i (prdh zam&stnanosti
je niZ&i) neZ v 60. letech a za poslednich 15-20
let se prakticky nezménila (viz graf & 5).

Rustovou intenzitu zam&stnanosti wréuje fada

faktor(i, napt. relativni cena pracovai sily

1. 3. Nezaméstnanost lze snizit

Komise doporucuje, aby si Spolecenstvi vytkio
za cil vytvofit do roku 2000 piingjmendim 15
milion& novych pracovnich mist, a tak sniZit
souZasnou miru nezaméstnanosti na polovinu.
NemiiZe jit o nic jiného neZ o sm&mé &islo; i to
viak miZe byt velice dilleZit¢ pro nase obfany,
zejména mladé, kteti citi, Ze maji — pokud jde
o zam&stnani — nedobré vyhlidky. Smé&mé Cisio
tohoto ¥4du je minimem nuinym k tomu, aby se
vyrazné omezilo plytvani lidskymi silami, kieré
nezam&stnanost pfedstavuje.

Vytyéend meta, jakkoli ambiciézni, nevybo-
tuje z tohe, jak si ekonomika Spoletenstvi
vedla v minulosti, nebs co jako moZné ma-
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znaduje chovani jinfych ekonomik. B&hem
piiStich p&ti aZ deseti let poroste nabidka pracov-
nich sil ve Spolegenstvi patm& o zhruba piil pro-
centniho bodu ro¢né. Pocet obyvatel v produk-
tivnim v&ku poroste rofné zhiuba o0 0,3 %, tedy
podstatné pomaleji neZ v poslednich dvaceti le-
tech. V souladu s drivéjiimi tendencemi lze rov-
néZ otekavat rist miry participace (0 0,7 %
ro¢ng); jakmile budou pracovni mista op&t k dis-
pozici, vyrovnd se tak zbytek predpoldddaného
nariistu nabidky pracovnich sil. Spoleenstvi
potiebuje, aby zaméstnanost kaZdorogng vzri-
stala o piil procentuiho bodu, chee-li nezam&st-
nanost stabilizovat. To znamend vytvofit do
roku 2000 témé&F pét milionii pracovnich mist jen
proto, aby se zabranilo nariistu nezam&stnanosti.
SniZit nezam&stnanost do roku 2000 na zhruba
polovinu soudasné drovné (tj. na cca 5-6 %
aktivniho obyvatelstva) si Zada vytvorit dalgich
10 milion{i pracovnich mist.

Pokud by v diisledkuo strukturdlnich zmé&n mé&ly
miry participace (participation rates) rist rych-
leji, neZ naznacuje zku3enost z minulosti, pak
by se bud musely cile tykajici se nezamé&stna-
nosti zredukovat, nébo by se ambice — pokud
jde o vytvafeni zam&stnanosti — musely zvy3it.

Melo-1i by byt dosaZeno vyty&eného cile, tj.
vytvotit k roku 2000 pfinejmensim 15 miliond
pracovnich mist, vyZadovalo by to, aby si poti-
naje rokem 1995, jakmile bude prekondna sou-
Casna recese, zachovala tvorba zaméstnanosti
stabilni tempo zhruba 2 % rong; to je nepo-
chybng cil impozantni a ambiciézni.

V letech 1984-1990, tedy v dob® o mélo krat3i,
neZ jakd nas dnes d&li od roku 2000, dokazala
ekonomika Spoleenstvi vytvofit netio vice nez
9 milionil novych pracovnich mist. V letech
1988-1990 predstavoval prim&my rodni narfist
zam&stnanosti 1,6 %. Vytyteny cil vyZaduje
dosahovat lepSich vysledkil, neZ jakych se
dosahovalo v téchto letech; rozdil viak neni tak
velky, aby z n&ho vyplyvalo, Ze jde o cil nedo-
saZitelny. Jiné ekonomiky si vedly je3t& lépe.
Napt. v USA byl béhem 17 let (1974-1950)
zaznamendn pram&mny rofni nérist zamésina-
nosti ve vy§i 1,9 %!

Bezprostiednim cilem politiky Spolefensivi
musi byt pfekonat recesi a zaCit znovu vytvéafet
pracovni mista. O tom pojedndvé oddil 1.6.
Volba opatfeni, pomoci nichZ bude recese pfe-
kondna, zavisi do jisté miry na tom, jaka stfed-
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nédobd strategie ristu se povaZuje za nejvhod-

- néj¥i, ma-li se poZadovaného nirlistu zaméstna-

nosti dosdhnout. Je proto vZitedné specifikovat
stfednédobou strategii, o niZ je tfeba usilovat,
a to jeSté diive, neZ zaCneme diskutovat o opat-
fenich vedoucich k ozdraveni; s ni totiZ musi
byt tato opatfeni v souladu.

Soucasna recese vede k rozsahlé netto likvidaci
pracovnich mist (v letech 1992-1994 zmizely
ziruba 4 miliony pracovnich mist). Problém
nezaméstnanosti, § nimZ se Spoletenstvi v sou-
Casné dob& potyka, mé viak hlubii pfitiny.
Spojenim soulasné potencidlni miry rlstu
a intenzity zamé&sinanosti, kterou s sebou tento
riist nese, nelze vyprodukovat nezbytny narfist
potta pracovnich mist. Kdyby se rist m&! vratit
k tempu, které se jen bliZi soutasné potencialni
mife rstu (n&co mélo nad 2 %), neumoZnila by
momentdlni intenzita zam&stnanosti s riistem
spojena ani takovy rfist zam&sinanosti, ktery by
drZel krok s ristem nabidky pracovnich sil;
nezamé&stnanost by tudi? i nadéle stonpala.

Vy&&i miry tvorby pracovnich mist 1ze dosah-
nout pomoci rizaych kombinaci rychlejdiho
ristu a vy§8i intenzity zaméstnanosti. V pris-
pévcich, jeZ jsme obdrZeli od Clenskych stati
Spoledenstvi a od zemi ESVO, se vyskytuje
Siroké spektrum opatieni, jeZ pomahaji sniZit
nezam@stnanost. N&kterym jde v podstatg
o zvydeni miry rist, jind se snaZi zvysit jeho
zaméstnanostni sloZku, zatimco n&kolik jich
vede k pozitivaim vysledkiim v obou smérech.

- Menf nutné 2 nebylo by ani rozumné predem

stanovit, jaké presné kombinace ristu a vetsi

. zaméstpanostni sloZky riistu by mélo byt dosa-

Feno. Usili je tfeba naptit obdma sméry z4rovefi.
Vzhledem k tomu, Ze pokrotit v t8chto oblastech
je obtiZné, jelikoZ ob& se vymykaji piimé kontrole
t8ch, kdo politiku tvoli, neni nebezpet, Ze by se
v tom i onom sméru zaSlo pili§ daleko.

Ptesto existuji vyznamné rozdily, pokud jde
0 to, jakého pokroku lze dosdhnout na cesté
k udrZitelnému ristu a s jakym lze potitat na
cesté k vyS§i intenzit® zaméstnanosti. Rovn&Z
socidini disiedlcy mohou byt znacné rozdilné
a existuji zde nékteré diileZité souvislosti. Je
tedy na mist& zkoumat miru realismu a disled-
ky hlavnich alternativ: skromného riistu a vel-
mi vysoké intenzity zaméstnanosti a vyrazngj-
§iho riistu a vy3¥§i intenzity zamé&stnanosti.

a) Skromny rast a velmi vysokd ; .-
intenzita zaméstnanosti B

" Pesimismus — pokud jde o $ance, Ze se podaif

dosdhnout vyrazn&jitho riistu a obavy o jeho
dopady na Zivotni prostfedi — vede k predpové-
dim, Ze nutného tempa vytvateni pracovnich
mist Ize dosahnout jedin€ prosifednictvim rela-
tivng skromné miry riistu a mnohem vy38iho
zamé&stnanostniho obsahu tohoto ristu. Podie
nékterych hledisek je lépe napt. usilovat, aby
se miry ristu znovu piibliZily souasnému po-
tencidlnimu tempu ristu Spoletenstvi (néco
mdlo pies 2 % 1o&n) a zéiroved aby se dosdhlo
intenzity zamé&stnanosti, kterd by byla mnohem
vy¥3i neZ souCasna (rozdil mezi riistem produk-
ce a ristern zam@stnanosii men3t neZ pil pro-
centniko bodu).

Tato teze je obvykle inspirovéna tim, jak si ve-
dou USA. V letech 1973-1990 &inila mira
rastu v USA 2,3 % r1otn&, produktivita price
vSak vzrostla 0 0,4 % rocn&; za 17 let tedy Cinit
rist zam@stnanosti primérn¥ 1,9 % rotné.
Tento st Sel prakticky ruku v ruce s riistem
nabidky pracovnich sil, ktery byl mnohem v&3i
neZ v Evropg; nezaméstnanost tak soustavnd
cyklicky kolisala kolem priméru témé&f kon-
stantniho (5,6 % v roce 1972, 5,5 % v roce
1990). Ve stejném obdobi viak redlné mzdy na
hiavu rostly o0 0,4 % rocaeé ve srovnani s 1,5 %
rotn& ve SpoleZenstvi. Neni ovSem jasné, zda
nirast intenzity zamésinanosti, jehoZ by
bylo zapotiebi pro dosaZeni tohoto modelu
riistu, je v evropském ekonomickém a soci-
Alnim kontextu vitbec moZny.

K tomu aby se rist mten21ty zaméstnanosu

co leale_]l Spmené staty, by bylo zapolrebl

$iroce uplathovat Qpatrenl zvyﬁupc; ochotu .

zaméstnavat pracoviiky a zejména:

(1) vyrazné roz§i¥it smérem dolfi 3kélu nakladi
na mzdy ve snaze reintegrovat ty trzni akti-
vity, které jsou v soutasnosti cenové vytla-
tovany;

(ii) omezit viechny ostatni ndklady spojené
s pijimanim pracovnich sil & s jejich za-
chovanim v pracovnim procesu, napt. pra-
vidla upravujici sociélni zabezpedeni.

ZkuSenosti poslednich 15-20 let naznatuji, Ze
dosahnout takového narlistu miZe byt velmi
obtizné. B&hem 80. let bylo dosaZeno wrtitého

pokroku v revizi pedpisti branicich vytvateni
pracovnich mist a podstatnym omezenim mezd
se sniZila relativni cena pracovni sily jako
vyrobnibo faktoru. Intenzita zam&sinanosti,
spojend s riistem dosahovanym ve Spoleenstvi,
se viak sotva zmé&nila (viz graf &. 5).

Grafé. 5

intenzita zaméstnanosii
spojend s ristem

(Rozdil mezi zaméstnanost{ a riistem produkcs)
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Pokrok, jehoZ bylo na cest® ke zvySovani za-
méstnanosti dosaZeno, patrng pouze vyvazil
jiné faktory plisobici opaénym smérem, napf.
st produktivity v disledku zavad&ni G&inngj-
8ich metod vyroby a racionalizaci, kterou umoZ-
nilo vytvofeni jednotného irhu.

Takovy model ristu by mél nadto zdvaZné di-

sledky pro tendence v obl_agy mezd. JelikoZ pro
danou miru st by se vytvohla VS zamést-
nanost, byla by zjevnéa produktivita price
(apparent productivity of labour ~ redlny hruby
domadci produkt na zamé&stnanou osobu) per
definitionem niZ§i. V disledku toho by se
zmenil rovn&Z prostor pro redlny rlist mezd.
Vzhledem k potieb& zvysit rentabilitn investic,
aby se soutasnd nizkd konkurenceschopnost
Spoletenstvi alespoii zvy§ila, budou muset
hrubé redlné mzdy na hlavu ziistat v podstaté
stabilni. Konsolidace rozpo¢t by kromé& toho
napomohla poklesu primé&rnych Eistych real-
nych mezd.

Zdiraznit je tieba i ngkteré dalii makroekono-
mické diisledky. Tento scénaf potitajici s niZ-
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§im rastem by byl rovn&Z méné pozitivni pro
okolni své&i, protoZe by znamenal pomalejsi
rist dovozit se §kodlivymi dopady na vyvoz
a vyvoj piijmil rozvojovych zemi a zemi vy-
chodni Evropy. Nadto by konkrétni opatfeni
vedouci k riistu vytvatejicimu vétsi zamé&stna-
nost mohla mit jisié nevitané socilni stranky.
Zejména roz§ifeni $kaly mezd smérem dolli by
vyistilo v podstatny redlny pokles nejniZ3ich
mezd. To by nebylo mo7né bez sniZeni podpor
v nezamésmanosu a socxélne ochrannych opat—
remm préce na éésteény uvazek by o rovnéZ
ceteris paribus, Toziifilo existujici distribuci
piijmit smé&rem k v&t§ nerovnosti a mohlo by
to koneckoncii vyprodukovat ,,pracujici chu-
dé", neschopné_ ‘ditstojnd Zit ze svych mezd,
a vyustlt tal ve vyloudeni ze spoletnosti, coZ je
stejné Bkodlivé jako nezamésinanost. M&}-li by
byt i nadale respektovén ‘duch evropskeho soci-
dlniho modelu, musela by se podmknout kom-
penza®ni opatfeni (napt. zdpomé dafi z pHjmu
u nejniZ8ich pfijmovych skupin); to by oviem
citelnd zasahio stitni rozpotet.

b) Vyraznéjsi rast
a vy§§i intenzita zaméstnanosti

ObtiZe a problémy, o nich? jsme hovofili vyde,
nazna¢uji, Ze nezbytného tempa vytvéfeni pra-

covnich mist Ize spife dosdhnout pomoci mo- :,
delu ristu, ktery spoji skromn&j¥i narfist inten- -
zity zamé&stnanostni sloZky s vy&i mirou rt‘]stu.z;“
Kdyby napi. polinaje rokem 1995 mohlo

Spoletenstvi dosdhnout, aby mira intenzity za-
méstnanosti spojend s ristem stoupala o pél
procentniho bodu aZ jeden bod ({j. rozdilem
mezi ristem vystupl a ristem zam&stnanosti
v rozmezi 1 — 1 1/2 procentniho bodu na rozdil
od souasnych 2 bod), a pfitom se dosahovalo
stabilniho riistu minimalng o 3 % rotng, bylo
by moZno také dosdhnut cile, ktery byl vytycen
pro rok 2000, pokud jde o nezamé&stnanost.
Zhruba dvé tfetiny novych pracovnich mist by
byly vysledkem vyrazngj§iho ristu a zhruba
jedna tretina by vyplynula'z vy¥i intenzity za-
méstnanosti § ristem spojent.

Redlné mzdy na blavu by mohly mirng vzris-
tat, vzhledem k vyslednému riistu zaméstna-
nosti (2 %) by viak redln hodnota veSkerych
mezd dohromady rostla v rozmezi 2 -2 1/2 %.

44

To by bylo pon&kud omezeno dopady nezbyt-
nych konsolidadnich rozpo&tovych opatfeni.
Piesto by byl prostor pro vyrazn&jsi redlné zvy-
$eni Zivotni Grovn€ a ptim&feny rist osobni
spotieby.

Miry rastu toboto fadu Ize sladit s modelem
ristu, udrZitelného s ohledem na Zivotni pro-
sttedi. Dokonce by umoinily vytvatet zdroje
k omezeni souasnych iirovni znedistovani.
RovndZ v&ti investice by pusobﬂy z hlediska
Zivotnibo prostfedi pozitivng, jelikoZ by urych-
lily zavadeni novych méng znetistujicich tech-

nologu

Zvyseni s ristem spojené intenzity zamé&stna-
nosti fadu v tomto druhém scéndfi pfedvidané-
ho rozhodn& nebude snadné dosdhnout. Ne-
bude si to v8ak vyZadovat drasticka opatfeni,
jichZ bylo zapoffebi v USA, mély-li dosdhnout
své soutasné vykonnosti. Kromé toho by se
k nému mohio dospét se souhlasem v&tSiny
t&ch, jichZ se tyka; tim by se zaroveii zvysily
ance na realizaci makroekonomickych opatfe-
ni, kterych je k dosaZeni riistu zapotiebi.

Otazkou, jak zvySit zam&stnanostni slozku ristu,
se budeme konkrétngji zabyvat v kapitole 8.

1. 4. Cesta k vytvafreni vyssi
zamésinanosti

* Zvygit miru ristu, ktery by ekonomika Spo-

letenstvi mohla po mnoho let udrZet a zvysit
zamé&stnanostni sloZku ristu, si Z4d4 strategii
zaloZenou na tfech navzijem nedélitelnych
prvcich:

"ﬁ)) vylvorem a udrZeni makroekonomického

ramcee, ktery — misto aby trZni sily podva-
zoval, jak se Casto v neddvné dobg délo —je
podpoti;

b) cilevédomé akce ve erukturélm oblasti,
zaméfené na zvyseni konkurenceschop-
nosti evropského primyslu a na likvidaci
nepruZnosti, které omezuji jeho dynamiku
a brani mu zplna vyuZivat viech vyhod

_voitfniho trhu; je tieba vytvofit pfimé&feny
rémec pro r0zvoj novych trznich ¥anci;

c) aktivni opatfeni a strukturdlni zmény na

trhu price a v normativnich dpravich,
které kladou meze rozvoji nékterych sekto-

ri (zejména sektoru sluzeb), to usnadm

zamé&stnanostni sioZky ristu.

O nezbytnych krocich ve strukturdini oblasti

pojedndme v dalSich kapitol4dch Bilé knihy.
Tento oddil v&nuje pozomost nejdiileZit&jiim
makrockonomickym faktoriim ve snaze zdiiraz-
nit fadu dileZitych disledlad a pomoci identifi-
kovat nékteré uZite€né politické cile, kieréd
k nim vedou. Jeho zAv&ry pomahaji vymezit
ramec, ktery musi byt realizovan, mé-li se zaji-
stit, Ze opatfeni v dalSich oblastech vyusti ve
skute¢né rychlej8i vytvéfeni pracovnich mist.

Rychiej3i riist je nezbytnou sloZkou jakékoli
strategie usilujici o vyrazné snifeni nezamést-
nanosti. DosaZeni tohoto cile zavisi na fadg
prvki, z nichZ ngkteré jsou mimo pfimou kon-
trolu t&ch, ktefi politiku Spoletenstvi formuluji.
Piikladem miZe byt zdrava sv&tova ekonomika
a udrZeni systému volného obchodu. Ve znadné
a fakticky stéle rostouci mife zdvisi dosaZeni
rychlej¥iho ritstu na realizaci spravnych politic-
kych opatfeni uvniti Spolegenstvi.

Skute¢ny problém, pfed nim? tviirci politické
linie Spoletenstvi stoji, neni jen zvysit miru
riistu (i to je (ikol, kiery nahéni sirach), ale zaji-
stit, aby vy38i miru ristu bylo moZno po mno-
ho let udrZet, tedy zajistit, aby poCinaje rokem
1995 se rist udrZel na poZadované vy§§i drovni
do roku 2000 i po n&m, a aby nedoglo k prehia-
11, které se dostavilo v letech 1989-1990.
K tomu je zapotiebi zyy3it produkéni kapacitu
ekonomiky Spoleenstyi, jinak Teeno zvfsut
jeit potenclalm mxru ristu.,

JelikoZ pomér mezi kap1talem a vysiupy se
v ¢ase m&ni velmi pomalu, vyZaduje udrZitelny
st produkce zvysenf objemu disponibilniho
kapitilu. To zase pfedpoklddd vetdi Fizeni
investic (investment leading) v €ase, “aby se

dosahlo vy&iho podilu investic do hrubého #

domaciho produkiu. Ten by se m&l zvysit ze
sou€asmych 19 na zhruba 23-24 % (viz graf
€. 6). Tak velkého posunu lze dosdhnout jeding
v dlouhodobé perspektivé.

Na¥t¥sti oviem skutend mira riistu Spolelen-
stvi mitZe dosdhnout cilové hodnoty minimalng
3 % rychleji neZ potencidlni mira riisty, jeliko?
v prvnich letech bude moZno vyuZivat volnych
kapacit vyivofenych v souasném obdobi sub-
potencidlniho rastu.

Grafé. 6

Podily investic: ES, USA a Japonsko
{(procenta z hrubého narodniho produktu)
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Hospodéisk4 politika musi tudiZ usilovat o pod-
poru vy83i miry riistu a zarovell o podnécovani
investic, aby rostly rychieji. neZ spotfeba. Toto
Telativng pomalejii redlné rozSifovani spotieby
je cenou, kterou bude muset spoletnost b&hem
nékolika piiftich let platit, ma-li zajistit spra-
vedlivéj¥i délbu pfistupu k vydgleéné Zinnosti
a svou celkovou prosperitu v budoucnt.

Vy&3i investice povedou i k jinym pozitivnim
vysledkim, neZ pfedstavuje mechanicky vztah
mezi kapitlem a vystupy, o némZ jsme prave
hovorili. Urychli napf. zavdd&ni novych tech-
nologickych postupii do vyroby a povede tak
k efektivngjdi a z hlediska Zivotniho prostfedi
udrZiteln&j’i vyrob&. Konkurenceschopnost
ekonomiky Spoledenstvi se znatng zvysi.

" Vytvoteni podminek pro rist na zakiadg inves-

tic (investment-led growth) je oviem rovnéZz
obtiZny dkol. Nutnou, nikoli viak dostadujici
podminkou je zajistit rist rentability investic.

_Klitovym prvkem je viak zvysit divéra v pod-

nikani a obchod.

(i) ZvySeni rentability investic (investment
profitability) vyZadule, aby se riist produkti-
vity dilil mezi Kapital a pracovoiky. Po v8&i

.~ C4st 80. let rostly redlné mzdy ve Spoleten-

'“"'stvi v priméru o jeden procentni bod poma-

leji neZ produktivita.’Z toho by bylo moZno

odvodit pravidio, kferé je tfeba respektovat,

mé-li se dosahnout nezbyiného zvyZeni ren-
tability a konkurenceschopnosti. Spolu
s otekdvanym riistem zamé&stnanosti by
takovy rist zajistil soustavné zvy3ovéni
redlnych disponibilnich piifjmi domacnosti
a osobni spotfeby.
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(ii) ZvySeni diivéry v podnikani 2 obchod
vyZaduje fadu dal¥ich kroki, které sahaji od
udrZovani stabilniho makroekonomického
prostiedi a pfimé&feného ristu poptavky
k rozhodnuti pokratovat v procesu strukin-
ralni adaptace a zahdjeni velkorysych pro-
jektlt, potvrzujicich ochotu a schopnost
vlad Zlenskych stAtd Spoletenstvi riistu na-
pomahat (dalsi liberalizace obchodu v ram-
ci GATT a plny chod jednotného trhu,
transevropskeé sité, proziravost v oblasti vy-
zkumu a vyvoje, dalii infrastrukturélni pro-
jekty atd.).

Rast investic, af se ho dosdhne jakkoli, musi
byt provéazen odpovidajicim ristem miry ni-
rodnich Gspor (national saving), aby se prede-
§lo_inflatnim tlakiim a nevyrovnanosti platebm
‘bllance "Na soudasném Gt Spoletenstvi je
schodek: postaveni Spoledenstvi jako vyspElé-
ho industrializovaného uskupeni je viak zdru-
kou piebytku, ktery by umoZiioval pievadst
redlné zdroje do rozvojového svéta. Nezbytny
rlst miry narodnich dspor musi v podstaté vy-
chazet z riistu vefejnych dspor (sniZovani ve-
fejné zadluZenosti), protoZe chovéni soukromé-
ho sektoru (domécnosti a podnikil), pokud jde
0 spofivost, je velmi obtiZzné ovlivnit (viz graf
¢. 7, ktery ukazuje, jak malo se za 1éta zmé&ni-
lo). ZhorSovani v oblasti nrodnich tspor, k né-
muZ ve Spole€enstvi za poslednich 30 let do-
chazelo, pada témé&f plng na konto zhordujiciho
se postaveni vefejného sektoru.

Grafé. 7
Naredni Gspory ve Spolegenstvi
(v % HDP)

Narodni dspory

v

Zaporné velejné Uspory

Kladné vefejné Gspory

1. 5. Opatfeni
ke snizenf nezaméstnanosti

Analyzy provadéné po fadu let ukdzaly, Ze exi-
stuje mnoho politickych opatieni, kierd ovliv-
fiuji miru rOstu a intenzitu zamé&sinanosti, jez
ho provazi. V&tSina t&chto opatfeni byla uZ
vyzkou§ena a vedla k uritym dspdchiim. Jejich
realizace neni bezbolestn4, protoZe v nich &asto
nutng jde o rozhodovani mezi nyn&jiimi obg&(-
mi a pozd&jiim prospéchem. Neprekvapuje
tedy, Ze v jejich uvadé&ni do Zivota tasto existo-
valy piestavky nebo Ze se neuvadéla do Zivota
dostatetng dlouho.

Kombinace makroekonomickych
a strukturainich opatreni

DiileZita je rovn8Z kombinace opatfeni. Vhod-
n4 kombinace &asto vede k lepiim vysledkim,
neZ kolik pfedstavuji celkové vysiedky, které
Ize oekavat od kaZdého jednotlivébo opatfeni.
Kromé& toho existuji vyrazné interakee mezi
makroekonomickjrmi a strukturalnimi opat-
fenimi. Strukturdlni opatieni zvy3uji i¢innost
makroekononuc}gych tim, Ye odstrafiuji urtitd
omezeni, je? Hmitaff jejich uZiti; pozitivni viiv
strukturdlnich opatfeni se projevuje pouze ve
zdravém makroekonomickém kontextu, ktery
umoZiiuje v&t3i rist; konetné realizovat struktu-
ralni opaffeni je snaz§i v kontextu vétSiho ristu.

Opatieni nezbytnd ke konsolidaci ristu a ke
zvySeni jebo zaméstnanostni sloZky se do znag-
né miry kryji s opatfenimi, jeZ jsou nezbytna
k vyvedeni ekonomiky Spoletenstvi z recese.
VéZnost soutasné situace zvySuje pravd&po-
dobnost, Ze tato opatfeni budou realizovana
§ dostatetnou rozhodnosti. Nejvétsim problé-
men, s nimZ se tviirei politické linie budou
muset vyrovmat, je neztratit ze zietele nut-
nost prosazevanf vhodnych makroekono-
mickych a strukturalnich opatfeni i poté, co
bude recese pfekondna,

Jakmile se uréf nejlep§i kombinace opatieni
nezbyinych k dosaZeni stfedn&dobého cile vy3-
§iho ritstu s vy&§i intenzitou zam&stmanosti, bude
nezbytné také zjistit, do jaké miry napomdaha
dosaZeni bezprostfedniho cile pfekondni recese.
Pokud by se ukazalo, Ze tato opatieni nedostacu-
ji, bude nutno zkoumat, jaka jind kratkodobgj¥i
opatfeni json moZn4, aniZ by se ohrozilo dosaZe-
ni dileZitych stfedndobych cild. Takové zhod-
noceni provedeme v oddilu 1. 6.

(a) Strukturaini opatfent

Hloubka souéasné krize je de znaéné miry

‘gpiisobenz nedestatetnym pokrokem pFi

pfizplisobovani ekonomiky Spoledenstvi
ménicimu se technologickému, socidlnimu
2 mezinarodnimu prostiedi. PiestoZe v 80.

letech se dospglo ke shodd, Ze strukturdlni zmény . ©

ie tfeba zrychlovat, tempo, jimZse evropska eko-
nomika ptizpliscbovala zménam, pouze drzelo
krok s tempem jejich hlavnich konkurentd
a nedokazalo je piedstihnout. Vysiedkem byla
pletrvavajici vysokd zranitelnost ekonomiky cyk-
lickymi poklesy a ndrazy zvngj8ku. Nicméng ten-
dence priznivd zm&nd a ochota zdsadng prehod-
notit pocinani podniki v Evrop& za posledni
desetileti narlistala. Ma-li v8ak byi dosaZeno
optimainich vysledkd, je ffeba, aby tomuto vyvo-
ji napoméhaly a déle jej podné&covaly stétni orga-
ny, a to tak, Ze budou identifikovat a odstrafiovat
prekézky, jeZ stoji jednotlivym firmam v cestd
1isp&iné realizace strategie sméfujici ke zméné.
Jedin€ strkturdlnim piizpisobovanim primyslu
Ize dosdhnout splnéni obou vzdjemn¥ spjatych
poZadavki — vy&8i produktivity a v&tSiho pottu
pracovnich mist.

Za kroky ve strukturdlni oblasti odpovidaji
v podstaté ¢lenské staty Spoletenstvi. Mnoho
oblasti, v nichZ se opatfeni realizuji a které maji
rozhodujici viiv na strukturdlni pfizplisobovani
a konKurenceschopnost, je viak bud ovliviiovano
postupy Spolegenstvi, nebo se o nich pfeviZng
jedné na drovni Spolegenstvi. Spolecenstvi mitZe
tedy hrédt velmi uZitefnou roli pfi realizaci vhod-
nych krokil v oblastech, za které nese hlavni
odpovédnost (je to napt. obchodni politika a poh—
tika v oblasti konkurence).

Sontzivé prostfedi je zAkdadem atnného rozmis-

{OVAD{ Zarojii 4 stitnuluje inovaci investic, vyzkum
atozvaj. V rychle se ménicim ekonomickém kon-
texto (globalizace trhil, rychiost a nakladnost tech-
nologickych zmén) je viak nezbytné, aby se
vyrazné restrukturovaly a adaptovaly jednotlivé
firmy. Aby se s timto problémem vyrovaaly, musi
byt schopny se restrukturovat unilateraing nebo
bilaterdln ve spolupraci s jinymi firmami (fize,
strategicka spojenectvi atd.). Toto restrukturovani
miiZe byt usnadnéno a urychleno v¥asnym a uvaz-
livym vynZivanim dostupnych nastroji, jakymi
jsou napf. pomoc ze strany stitu, spoluprice mezi
podniky atd. Takovou &innost firem a statli je
tfeba odlisit od antikonkurenénich praktik firem

a stétd, které mohou nezbyné strukturalni pti-
zplisobovani zpomalovat.

Kroky v oblasti strukturdini mohou rovndZ po-
moci vytvatet spraveé podnikatelské a spotie-
biteiské prostiedi tim, Ze zajisti, aby pravai
a jind regulativni infrastruktura, vytvoten4 ja-
ko zéklad jednotného trhu, fungovala fadng
a efektivng. Spolefenstvi konlaétng miiZe zaji-
siit, aby regulativni prostfeds, v némZ podni-
ky, obchod a spotfebitelé funguji, byle sta-
bilnf a predikiabilni a aby kladle minimalni
byrokraticka bfemenz pa ekonomické sub-
Jjekty, zejména na malé a stfedni podniky. Ko-
netné miZe SpoleCenstvi podnécovat, podpo-
rovat a koordinovat snahy Elenskych stata
urychlit v celém evropském trhu ¥ifeni t&ch
technologii (napX. informatnich technoiogii
a biotechnologii), které budou naptisté ntvatet
na¥i spolednost a jeZ jsou kliCovym faktorem
formujicim globalni konkurenci v nadchazeji-
cich desetiletich.

SpoleCenstvi potfebuje pifim&feny rdmec pro
rozvijeni novych trznich pifleZitosti. V Evrops
jsou nekteré sektory jiZ traditng vyluénou domé-
nou netrZnich sluZeb nebo podnikit vefejného
z4jmu, zejména jde-li o uspokojovéni verejnych_’
potreb Reformy, usilujici o to, aby se pii zaji¥to-
vani takovych sluZeb — napt. ve sféfe zdravot-
nictvi, telekomunikaci atd. - odli§ily jednotlivé
funkee stétnich organd (funkce~ producenta,
kupupcmo a regulupcmo) by maly vést k tomu,
aby potieby uZivateli byly lépe uspokojovéany,
aby se z vefgjnych prostiedki za to platilo ménd
a aby se rozvijel potencidl tvofici tch.

Pii doporuovani kroki, které by mély &lenské

. staty v urtitych situacich podniknout, neni pfi-

1i§ vhodné hovofit obecng, protoZe okolnosti
jednoﬂiv?ctg piipadil se znatnd L%l

Proti konkrétnim krokfim, jeZ by v ur€ité zemi
fedily jejf aktudini problémy, se stavi pfedstavi-
telé jinych zemi, kde tyto problémy bud nikdy
neexistovaly, nebo byly do znagné miry vyfe-
Seny. V nasledujicich odstavcich se pokusime
vyjmenovat oblasti, v nich? miZe podnikat
totoZné kroky co nejv&t3i podet Elenskych
statd. Doporuceni je tfeba chépat jako rdmec,
v n¥m? si &lenske staty budon muset samy zjis-
tit, jaky prostor pro jednani kaZdy z nich ma.

O nezbytnych strukturdlnich opatfenich pojed-
niame v dalfich kapitolach této Bilé kniby. Zde
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pouze uvadime, Ze kroky je tfeba podniknout
ve tfech hiavnich oblastech:

(i) Do ekonomiky jako celku je tfeba vnést
vEtsi pruZnest. Zejména regulativii ramec
by mél byt priznivEji pro podnilcini.

(i) Je tfeba vypracovat strategie smé&fujic
k vytvofeni a¢inného trhu prace, schop-
ného reagovat na nové situace ve sféfe
konkurence.

Je nutno zachovat otevienost mezinarod-
nihe prostiedi, kterd by Spolefenstvi
umoZnila plng se podilet na rozvoji v t&ch
Gastech sv&ta, kde je v soufasnosti nejv&tsi

=

(i

potencial neuspokojené poptavky a kde je ¥

pravd&podobnost vysokého tempa riistu
v piidtim desetileti.

(b) Makroekonomickd opatfeni

Hlavnim tkolem tviircii makroekonomické
politiky je odstranit konflikty mezi cili jednotli-
vych politickych opatfeni, jeZ suZovaly Spo-
letenstvi v poslednich dvaceti letech, ve vyhro-
cen&j¥i podob& pak v letech zcela neddvnych.
JestliZe se tyto konflikty odstrani, bude moZné
znovu sladit rist, zamé&stnanost a sknteZnou
konvergenci se stabilitou cen a konvergenci
deklarovanou a zajistit, Ze pokrok na cestg
k Evropské mé&nové unii (EMU) pitjde ruku
v ruce s vyrazngj§im vytviienim zaméstnano-
sti. Ve stabilnim a trhu pfiznivém makroekono-
mickém rdmei budou moci nerulend plisobit
trzni sily a vyuZije se moZnosti, které jednotny
trh skyta.

Prvnim stfedné&dobym cilem na makroekono-
mické trovni bude zajiSténi stability ménové
politiky. Orgény &inné v této oblasti v posled-
nich letech postupovaly zpiisobem odpovidaji-
cim vytytenému zaméru udrZet inflaci mezi
2-3 %. Tomuio cili se musi co nejdiive prizph-
sobit rozpottovd a mzdové politika; oboji s nim
musi byt v souladu trvale. Urokové sazby se
sniZi, jakmile se stabilizuji ofekavani tykajici
se inflace a jakmile se otevie perspekliva niZ-
Zich rozpottovych schodki.

Kromé toho bude daleZité zefektivnit koordina-
ci politickych opatfent, nastolit stabilni ménove
lurzy a posilit perspektiva Evropské ménové
unie. To pomiZe zvygit stabilitu makroekono-
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mického ramee a zkratit as nezbytny k tomu,

- -aby bylo moZno v plné mife uZivat vyhod,

kieré Evropskd ménova unie piinese. Realizace
na riist orientované strategie stejného typu jako
ta, kterd je prezentovana v tomto dokumentu,
zvyEi vErohodnost asili o stabilitu mé&novych
kurzi.

'~liozpoétové politika bude muset napoméhat

 dosaZeni stfedn&dobého cile vy3§iho ristu

G

]

;2 vy8¥i zamé&stnanosti v podstat® dvéma sméry:

1) dosahovénim udrZitelnosti diuhu, 2) prispi-
vanim k nezbytnému naristu stitnich dspor.
Prvni cil je nezbytny, ma-li se omezit bfimg,
jimZ nevyrovnané rozpotiova politika dolé-
h4 na ménovou politike a fiskAlnf prufnost.

" /Maaslrichtské kritérium rozpottovych deficitt

(mén& nez 3 % hrubého domécibo produktu)
‘bude pHi sledovani tohoto prvaiho cile uZited-

nym vychodiskem. Vrati-li se SpoleZenstvi
k politice vyrazné&jiibo rastu, bude se jako
celek moci s kritériem rozpottovébo schodku
vyrovnat do roku 1997. Jednotlivé zemé& mo-
hou tohoto cile dosdhnout dfive neZ Spoleten-
stvi v pritm&ru, nebo také pozdsji, podle toho,
jakeé je jejich postaveni na startu.

V dicuhodobéjii perspektivé bude muset
rozpottova politika pFispét k vétSim statnim
dsporam. K tomu bude nezbytné podstatn&
Zvygit vefejné dspory a sniZit rozpodtové defi-
city mnohem vice, neZ jak naznacuje kritérium
obsaZené v Maastrichtské smiouvé (mezi nulou
a jednim procentnim bodem).

Podstatnym prvkem omezovani rozpoltové
politiky bude pfijeti opatfeni ke zlep3eni financ-
ni situace systému socidiniho zabezpeten.

fIVzdy Existuje Siroky konsenzus, pokud jde

o nezbytnost dal¥i umirnénosti v oblasti mezd
i pokud jde o pozmvm Vysiedky, které by mo-
bla pfinést. Ve svém spoleiném stanovisku ze
3. tervence 1992 piedloZili socialni parinefi na
evropské drovni shodny nézor tykajici se sprav-
ného vyvoje v oblasti mezd: ,, Za mzdové vyjed-
ndvdni odpovidaji socidini parteri. Cim divé-
ryhodnéjsi a socidlné pFijatelnéj¥f jsou ekono-
mickopolitickd opatfent, tim sndze mohou soci-
dlni partnefi v zdvérech svych mzdovych vyjed-
ndvdni pFedjimat nizkou nebo snifujici se
miry inflace. To zmirni tlak na ménovou politi-
ku a pFispéje ke snifeni krdtkodobych tivéro-

vyich sazeb. Vyvoj mezd bude muset nadto zohled-
nit poZadavky vynosnosti investic, vedoucich
k tvorbé zaméstnanosti a konkurenceschopnosti
podnikit na svétovych trzich a ditsledky 1ipiné hos-
poddiské a ménové unie. Talkto generovany pro-
ces neinflacniho a udréiteného ristu otev¥e ndle-
ity prostor pro redlny rist mezd; tim se zdiraz-
fiuje vedjemnd spjatost procesu evropské integra-
ce a ristu Zivomni iirovné. " QbtiZe zalinaji ve
chvili, kdy se tyto obecné zasady pfevadgji do
konkrétnich rozhodnuti o mzdéch.

" Isou ditkazy, Ze mezi gilLspjatYmi se stabili-

tou, jeZ sleduji iistfedni banky, a soucasnym

chovanim ve sféfe mezd existuje nesouiad,

Kfery zt4sti odpov1da za pietrvavajici vysokou '

hiadinu kratkodobyeh rokovych mér. To lze
proléazal n&kolika jednoduchymi vypotty. Za
normalnich podminek by nomindlni mzdy na
hlavu mohly rist o Zastku, je? se rovna cilim,
kieré si vzhledem k inflaci vyty&uji orgdny
pasobici ve sféfe mén (273 %), plus o tu Cast
nardstu produkhv1ty kterou je maZno vozdglo-
vat Tezi cajict: i, Z3 soutasné situace je st
produktmty pouze vysledkem v&tiho propou-
§t&ni pracovnich sil, neZ jaké by pokles vyZa-
doval, a nikterak neodpovida vytvateni statkf,
které by bylo moZno rozd&lovat. Nominélni
mzdy na hlavu by tudiZ dnes nemély riist o vice
neZ 2-3 % totné. Nehled& k vyraznému pokle-
su, k némuZ nedavnoo doglo, viak souasné ten-
dence v n¥kterych dlenskych stitech i ve Spo-
letenstvi jako celku stale toto &islo pfevySuji;
organy odpovidajici za mé&novou politiku maji
tedy diived ke starostem.

Odstrangni tohoto rozporu je za soudasné situa-
ce nezbytnou podminkou navratu k rlistu; jak-
mile se viak ekonomika Spoletenstvi znovu na
cestu riistu vrati, bude diileZité zajistit, Ze mzdy
budou i nadale rist v souladu s cilem stability

a s potfebou umoZnit rast rentability investic.

a konkurenceschopnosti (prakticka zisada .,pro-

duktivita minus jeden procentni. bod“, 0 niZ se -
tiovol v oddili 1°4). Je tfeba zdiraznif, Ze tyto 4

smérnice tykajici se Spoletenstvi jako celku,
resp. viech jeho &lenskych statd, by mély
vytvofit prostor pro néleZitou diferencovanost
mezi ¢lenskymi staty, regiony, povolinimi
a kvalifika®nimi drovn&mi v jejich ramci.

1. 8. Prekonani recese

Hiavni poZadavek, Ze zamy#%lena politicka opa-
tfeni musi napomahat pfekonani recese, zname-
n4, 7¢ musi byt v souladn se ziméry stfednédo-
bého modelu riistu. V tomto rdmci vyZaduje
piekonani recese pfedevdim obnoveni diivéry.
Piedstavitelé podnikatelského svéta, pracujici
a obCané viibec musi byt piesvédteni, Ze pfi-
sludné orgény dokdZi napravit soutasnou nevy-
vaZenost a na mnoho let ndrZet zdravé a stabil-
ni makrockonomické prostiedi.

To si vyZaduje opatfeni jak v oblasti makro-
ekonomické, tak ve strukturdlni. Makroeko-
nomicka opatfeni mohou rychle’ zménit prostie-

. di podnikéni; strukturdlni opatfeni jsou viak

nezbytna ke zlepSeni divéry v podnikdni. Viiv
strukmrdlnich opaffeni se pocili v podstat aZ
ve stfednédobém horizontu, rozhodné akce
nyni jsou viak Zivotn& dileZité pro to, aby se
ekonomickeé subjekty presvédiily, Ze uZ ted se
d&14 néco, co pozdéji prinese vysledky.

Kromé toho bude nezbytné dét novy a viditelny
podné&t procesu kooperace na mezinarodni
drovni. Rychl4 realizace ustanoveni Maast-
richtské smlouvy, dovrieni jedndni v rdmci
Urnguayského kola GATT a rozsahlé nové ini-
ciativy smérem k zemim vychodni Evropy
a ,ffetiho své&ta"” by byly velice dileZitymi sig-
naly.

Jakmile se dospgje k ozdraveni, bude ekonomi-
ka v plné mife schopna t&%it z vyhod strukturdl-
ni adaptace, kterd probihala v poslednim dese-
tileti, a z dobudovani vnifniho trhu. Tato struk-
turdlni opatfeni pfinesou vyrazny rist efektivi-
ty, ktery v obdobich pomalého riiste zistavd
nevyunZit.

Rychlé zkvalitnéni
souboru politickych opatreni

/NiZ%i trokové miry jsou mocnym ndstrojem,

jimZ 1ze v krdtkém Ease pozvednout ekonomiiku
Spoletenstvi. Za poslednich 12 mésich se ro-
kové miry uz podstatné snizily. Vzhleédem
k hioubce souéasné recese jsou viak stale jeste
v mnoha zemich — zejména pokud jde o kréatko-
dobé tivéry — pfili§ vysoké. Za této situace je
prvnim poZadavkem vytvofit podminky dalSiho
vyrazného snizovéani kratkodobych trokovych
mér. To zejména vyZaduje, aby otekdvany vy-
voj ve sféfe rozpottli a mezd byl i nadile
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v souladu s cili stability, které si ménové orga-
ny vyty¢ily. Jakékoli sniZeni krdtkodobych tiro-
kovych mér, které by nebylo podepfeno odpo-
vidajicim chovénim v oblasti rozpofth a mezd,
by mohio byt znehodnoceno ofekavéinim vy&si
inflace a vy§¥ich diouhodobych uvérovych mér
v budoucnu. Pokud by se v3ak realizovaly
ditvéryhodné plany co do konsolidace rozpottit
a pokud by doslo k doboddm, jeZ by vyustily
v pozvoln&jii rist mezd, pozitivng by se ovliv-
nily expanzivni tendence a tstfedni banky by
mohly kratkodobé firokové miry sniZit diiv,
neZ k vyvoji skuteéng dojde.

Podstatné sniZeni kratkodobych trokovych mér
v ramci celého Spoletenstvi by sniZilo nap&ti
uvnitt ERM a zlep3ilo finan&ni situaci firem
a vefejnych rozpotti. Prostor pro sniZovani je
velky: v Né¢mecku mohou tGrokové miry vyraz-
né klesnout, jestlize se realizuji pfisluna opat-
feni; v ostatnich zemich maZe byt sniZeni jeXt3
V&isi, a to natolik, nakolik Ize omezit rozdily
v tirokové mife. Dal¥i vyrazné sniZeni by eko-
nomickym subjektim nazna€ilo, Ze nejhor¥i je
uZ za ndmi, Ze m&nov4 politika byla v nejvyssi
moZné mife uvoinéna a Ze daliim odklddanim
rozhodnuti tykajicich se investic, jeZ mohou
zaviset na dostupnosti nejlepZich finanénich
podminek, se uZ neda nic ziskat.

SniZeni kratkodobych trokovych mér ve Spo-
leCenstvi by se pozitivog odrazilo na konkuren-
ceschopnosti evropskych podnikil. Spolu s ob-
novenim divry by to v rdmci Spole€enstvi
podnitilo cyklickou fazi vzestupu motivovang-
ho vyvozem a investicemi (export / investment-
-led cyclical upswing).

Rozpotiova politika

Postup.v oblasti rozpogtii zavisi na vyhodnoce-
ni toho, jaky pravd&podobny dopad budou mit
zmény v souasném rozpodtovani (budgetary
stance) na poptdvku a na divéru podnikateli
a spotfebitelii. V letech 1991 a 1992 pfipustily
Clenské staty narfist rozpottovych schodki;
mélo se totiZ za to, Ze se tak podpoii domaci
poptavka. Potatkem roku 1993 se na tirovni
jednotlivych stath podnikly dal¥i kroky v rdmci
Edinburské iniciativy pro rast. Zhruba v polo-
ving roku 1993 se viak Clenské staty shodlyl),

1) EPC Opinion ze dne 9. Eervence 1993 a z4véry EcoFin
Council ze dne 12. Eervence 1993.
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Ze.pro kratkodobé manévrovani uZ neni pro-

. stor; jakékoli dalSi zvySovani rozpodtovych

schodkii by nejspi¥- sniZilo celkovou poptaviu,
protoZe by vyvolalo nedivéru. Naopak byla
uzndna potiebnost konkrétnich 2 divéryhod-
nych kritkodobych konsolidagnich programi.

Bezprostiednim cilem t&chto programil by mé-
lo byt zabranit dal¥imu zhorSovéni rozpottové
bilance a vytvofit pfedpolkiady pro konsolidaci
ve chvili, kdy dojde k ozdraveni. To, jak bude
nezbytné prizpisobovani tvidé, bude zaviset na
konkrétnich podminkéch jednotlivych &len-
skych stati. Usili zam&Feného timto smérem je
v8ak zapoffebi téméf ve viech zemich. Viech-
ny vlidy by se nadto mély pokusit pokud
moZno pfevést vydaje na ty poloZky, které bez-
prostfedné ovliviiuji vyhlidky ristu: vzdélani,
vyzkum a-vyvoj, investice do infrastruktury
atd.

Mzdy

V predchozim oddilu jsme si ukézali, Ze v mno-
ba zemich existuje nesoulad mezi cili, které
v oblasti inflace sleduji organy odpovédné za
ménovou politikn, a skuteCnym mzdovym vy-
vojem. Cim dfive se tento nesoulad odstran,
tim dfive 1ze sniZit kritkodobé tGrokové miry.
Tripartitnich dohod mezi socidlnimi partnery
a vladami by se mélo vyuZivat viude, kde to
jen lze.

Dosahovani Sirokého socidiniho
konsenzu

Pokratovani procesu Evropské ménové unie je
Kli¢em k zaji¥t&ni stabilniho makroekonomic-
kého ramce, ktery umoZni dosdhnout vyZsiho
udrZitelného riistu. Spoledenstvi si je uz davno
védomo, jak negativni vliv m4 pestabilita smén-
nych kurzli na divérn v podnikéani, 2 argumen-
ty, Ze vybod trhu ize zplna vyuZivat jeding
v ramci jednotného trhu, maji skuteéng pevny
zéklad. Tyto iivahy byly u zrodu Smlouvy
o Evropské unii a plati dodnes, bez ohledu na
krizi, kterou ERM v poslednich 12 mé&sicich
prochézel a prochézi. Skupina zemi tak pevng
spjatd obchodnimi a finan¢nimi pouty jako
Evropské unie potfebuje stabilni mé&nové pro-
stfedi jak uvnitf, tak navenek.

Maji-1li ¢lenské stty obnovit ditivérz v proces
EMU, musi znovu potvrdit, Ze jsou i nadéle

.omuto cili vérmy a sva slova musi podloZit
¢iny. Koordinace hospodarské politiky mezi

~ Hlenskymi staty se musf zefektivnit. Proto je

zapotfebi vytvéfet co nejdirdi konsenzus na
bézi politického rdmce vytygeného v tomto
dokumentu, a rozdglit na Clenské staty sili,
které se vyZaduje od viech stran (s vyuZitim
procesu socidlniho dialogu, kdekoli je to moZ-
né). Ti, ktefi zam&stnani maji, se musi pfe-
sv&dtit, Ze opatfeni, po nichZ se v tomto doku-
mentu vold, budou d&innd. Musi také vidat, Ze
solidarita, kterou projevi pfijimanim jistych
obgti, opravdu pfinese ¥anci pro ty, ktefi jsou
dnes o vydéledné zam&stnani pfipravovini.
ZvyZené usili zlep¥it situaci vefejnych financi
a vyrovnat se tak s kyitérii vyty¢enymi Maast-
richtskou smlouvou vyZaduje, aby se aktuali-
zovaly konvergenéni programy, které jsou
i nadéle vZitetnym nastrojem pro rozvinuti
debaty vedouci k takovému konsenzu. Na
smérnicich pro hospodaiskou politiku usi-
lujici o vypofadani se s medostatky, o nichi
se v iéto knize hovofi, se vSichni musi shod-

nout co nejdfive, ma-li se obnovit dfivéra
v podnikéni.

Dimenze Spolecenstvi

Zda takovy politicky kurz na obnovu riistu
bude mit dspéch, zavisi oviem na riznych fak-
torech, které se vice nebo mén¢ vymykaji z do-
sahu t&ch, kdo politicka opatfeni formuluji.
Jde zejména o diivéru podnikateld a spotfebi-
telll a to, jak si povedou hlavni obchodni part-
nefi Spoletenstvi. Vzhledem k vdZnosti sou-
Casné situace a k rozsahu, v jakém se budou
muset v mnoha zemich pfizpiisobit rozpotty,
je pravd&podobné, Ze ozdravovani bude po-
viovné a pomalé. To miZe vyvolat potfebu
zintenzivnit iniciativy, na nichZ se Spo-
letenstvi shodlo na zasedanich Evropskeé rady.
V ovzdusi rostouci div&ry v podnikdni lze
riiznych projektli Spoledenstvi (napf. projektu
transevropskych siti) vyuZit pro iniciativy,
které mohou mobilizovat velké, v podstat® ze
soukromého sektoru pochazejici zdroje finan-
covani uZitetnych projekti.
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Kapitola 7

Ptizplsobeni vzdélavaci
soustavy a systému
pfipravy na povolani

7. 1. Pfiprava na povolani
— katalyzator
ménici se spoleénosti

NemiiZe byt pochyb, Ze vzd&lavani a ptiprava
na povolém mohou vedle své hiavni tilohy, kte-
Tou je zaji¥tovani rozvoje jednotlivee a Sifeni
hodnot obganstvi, sehrat klitovou roli i pfi pod-
nécovani riistu a obnove konkurenceschopnosti
Spolecenstvi a socidlng pHijatelné trovnd za-
méstnanosti v ném. Zasadni vyznam viak ma
pochopeni povahy této role, jejiho rozsahu
i mezi. Vzhiedem k hospoddiskym a socidlnim

vystaveny a jeZ jsou v n&kterych piipadech
cyklické, zatimco v jinych v podstat¥ strukin-
tAlni, je na vzdélavacei soustavu a systém pii-
pravy na povoldni kiadeno mnoho naléha-
vych a nékdy i navzdjem si odporujicich

pozadavki: Od vzd&lani a pripravy na povold-
ni se otekdva, Ze vyfedi problémy konkurence-. o

schopnostl podmku krizi zaméstnanostl itra-
jejim okraji. StruZng fedeno, otekavd se od
nich, Ze spoletnosti pomohou pfekonat jeji
soutasné obtiZe a zvladnout hluboké promény,
jimiZ dnes prochazi.

Nekteré z t&chto poZadavki a ofekdvani jsou
pln& opodstatn&né. Nadto — ceteris paribus —
jsou to zemé& s nejvy8&i Grovni vieobecného
vzd&lani a pripravy na povoldni (nap¥. N2-
mecko &i Japonsko), jichZ se problémy konku-
renceschopnosti a zam&stnanosti dotykaji nej-
méné. Na vzdélani a piipravu na povolani by se
viak nemélo pohliZet jako na jediny zpitsob
fe¥eni nejnaléhavéjlich otizek. Mohou poma-
hat FeSit existujici problémy, oviem jen de
urcité miry a spolecné s opatfenimi v jinych
oblastech (primysiové a obchodni politika,
politika na poli vyzkumu atd.). Nepochybng&

mohou sehrat vyznamnou roli v tom, Ze ve
Spolegenstvi se bdhem nadchazejicich let vy-
noii novy model VyVO_]e Existujici evropské
systémy vzdélavani a piipravy na povolani spl-
ni své poslani jediné tehdy, budou-li tomuto
tikolu uzpiisobeny. V prvni fads je tteba pro-
myslet a provéfit misto, jeZ vzd&lavani a pii-
prava na povolani ve spoletenském predivu
zaujimaji, i jejich vztahy k hospodaiske a spo-
leGenské aklivitd jako celku. Ve spoleénosti,
zaloZené spiSe na produkei, pfenaSent a sdi-
lenf poznatk® neZ na obchodu se zboZim,
musi pristup k teoretickym i praktickym
znalostem nutné hrit mimoridné dildeZitou
roli.

Tyto adaptagni kroky bude tfeba init postupng
a jejich vliv se projevi teprve s urditym odstu-
pem. Roz3ifi-li se v3ak ndkterd opatfent, kierd
Spoletenstvi a Clenské staty v neddvnych le-
tech pfijaly, mohly by sprdvn& naplianované
postupy v oblasti vzd&lavéni a pfipravy na
povoldni pfesto pfinést pozitivni vysledky ve
tfech smérech: v boji proti nezaméstnanosti
im, Ze se budou na povoldni pFipravovat

llmladl lidé a rekvalifikovat ti, které pFipravil
problémim, jimZ jsou dnes na%e spolefnosti

10 zaméstnani rast produlktivity vyvelany
pokrokem na poli techinologif; pti stimulova-
nf riste zvySovinim konkurenceschopnosti
podnikani; vytviFenim takové formy ristu,
ktera prinese vys8i zaméstnanost, a to tak, Je
obecnd i konkrétng zamé¥end kvalifikace se

 bude stile vice prizpiisobovat zménim na tizich

a spoletenskym potfebam. Méme-li piesod sta-
novit podobu a obsah nezbytnych opatfeni, mu-
sime pfedeviim pfesné zjistit, v jakém stavu se
vzdélavani a priprava na povolani ve Spoleten-
stvi v soutasnosti nachézeji.

7. 2. Nazory clenskych statd

PrispEvky Clenskych stiti se zam&fuji na dvoji
1oli, kterou hraje systém pfipravy na povolani:

(i) piiprava na povolni je nastro;em aktivmi
politiky ve vziahu k trhu price; prizpi-
sobuje pracovni kvalifikaci potfebim’ trhu
a’je tudiZ klitovym prvkem zpruZiiovani
trhu price; systém p¥ipravy ha povolani
hraje diileZitou roli v boji s nezamé&stna-
nosti tim, Ze usnadituje mladym lidem
vstup na trh prace a umoZiujé znovu za-

méstnat dlouhodob& nezaméstnané;
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(ii) investice do lidskych zdrojii jsou nezbytné,
ma-1i se zvy&it konkurenceschopnost
a zejména ma-li se usnadnit vstfebavani
a §ifeni novych technologii.

Polkud jde o politiku ve vztahu k trhu préce, vie-
chny pfispévky &lenskych stath poukazuji na
potiebu koniinualni piipravy na povolani, reali-
zovangé v riiznych formach (zvySovani kvalifika-
ce soub¥7ng s vykonem zamésmani — ,sandwich
training" — a dodategné zvySovani kvalifikace,
systémy rotaci ‘2 pracovniho volna za ttelem
zvy$ovani kvalifikace); ndkteré &lenské stity se
domnivaji, Ze prioritu by méla dostat preventiv-
- ni opatient, zam&fend na lidi s nizkou kvalifika-
ci, jejichZ pracovni mista jsou nejvice ohroZena,
. a opatfenim, jejichZ cilem je integrovat neza-
méstnané a mladé lidi do trhu prace. '

Clenské staty jsou zajedno, pokud jde o potfe-
bu vétsiho zapojeni soukromého sektoru do
vzd8lavaci soustavy a/nebo systému piipravy
nia povolani a do formulovéni takovych opatte-
ni, kiera by ptihliZela k potfebdm trhu a mist-
nim podmink4dm. Toho 1ze dosdhnout napf.
povzbuzovédnim podnikd, aby se zapojily do
vzdé&lavaci soustavy a systému piipravy na
povoldni a aby do svych strategickych planii
zahrnuly soustavné zvySovani kvalifikace.

Polkud jde o konkyéni zpilisoby, jak zdokonalo-
vat systém piipravy na povoléani, byly piedio-
Zeny nésledujici navrhy:

(i) pfechod ze vzd&lavaci soustavy do svéta
price by mél byt usnadiiovan stile v&t§i
praktickou zamé&fenosti piipravy na povo-
l4ni a zaji¥ténim, Ze studenti dosdhnou
vy§8i minimalni drovefi, je3t& neZ vzdgla-
vaci soustavu opusti;

(ii) vzdg€lavani by se mélo racionalizovat tim,
Ze krat§i obdobi bude v&novéno vieobec-
nému vzdgldni vice zamé&fenému na potfe-
by trhu a Ze se prosadi p¥iprava na povold-
ni jako alternativa univerzity;

(i) je zapoffebi lépe koordinovat kroky ritz-
nych stitnich orgdnii a zafizeni i odpovEd-
nost v oblasti pfipravy na povolani a trh
préce.

Podle smlouvy o Evropské unii se Spoletenstvi
m4 zam&it na rozvijeni spoluprace mezi ¢len-
skymi staty a na podporovani postupii jednotli-
vych stitd, jejichZ cilem je zvySovani kvality
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piipravy na povolani a zlepSovéni jejich vy-
sledki, vytvafeni volného vzdglavaciho prosto-
Tu ve Spoleenstvi Sirfim nznévanim kvalifika-
ce a vypracovavani programi Spoleenstvi, je-
jichZ cilem je d4t pfipravé na povolani evrop-
sky rozmér.

7. 3. Diagnbza

Je tfeba vzit v vahu skuteCnost, Ze situace
v jednotlivych Elenskych statech se znan& lii.
V n&kterych je tfiroveil zdkladniho vzdg&lani u-
spokojivé, zatimco kvalita piipravy na povolani

~ neodpovida potfeb4m; v jinych je trvale pfito-

men slaby prvek pfipravy na povolani a sil-
ny prvek obecného zvy3ovani kvalifikace; zde

pak mohou nastivat i situace, Ze trvala piiprava .

na povolani je organizovana dobfe, zatimco
zdkladni pfiprava vykazuje slabiny.

Diagn6za této soncasné situace vydstuje v ob-
raz, v pémZ se slabiny misi s writym pottem
silnych strinek.

(a) Slabiny

S hlavnimi slabinami vzd&livaci soustavy a sy-
stému piipravy na povolani se Ize setkat v kyiti-
ce, s niZ nejéastéji vystupuje primysl, rodie,
odbomici ve spoletenskych v&dach atd. Prvni
je relativné nizka droveii pripravy, zviasté
pak skutecnost, Ze mnoho miadych lidf vy-
chézi ze Skoly, aniZ by se jim dostalo nezbyt-
né zakladni pfipravy na povelani. Ve Spo-
letenstvi je podil mladych lidi opou3t&jicich
vzd&lavaci sonstavu ve vEku, kdy se b&Zné

v vychézi ze Zkoly, se stfedodkolskou kvalifikaci
i 42 % proti 75 % v USA a 90 % v Japonsku.
Podil miadych lidi kterékoli v&kové kategorie,

_kterym se ve SpoleCenstvi dostdva vy¥3iho

" yzd&lani, predstaveje v primérs 30 % ve stov-

néni se 70 % v USA a 50 % v Japonsku.*

- Existuje pfim4 vazba meézi timto problémem
a problémem selbévéani vzdélavani, coZ je
nejroziitendjsim faktorem hospoddfského
a socidlniho vylutovani lidi ze spoleCnosti
a vytlatovani na jeji okraj. Ve Spolefenstvi

. opou¥ti 25-30 % mladych lidi, ktefi jsou obati
-~ tohoto selh4vani, vzdglavaci systém, aniZ by se

jim dostalo pfipravy pro fadnou integraci do
pracovniho procesu. Mnozi z nich se pIifazuji
k zastupim mladych dlouhodob® nezaméstna-
nych lidi.

Zpotatku prelkvapujici kombinace vysoké miry
nezaglﬁtﬂa_@gg_ a nedostatku kvalifikace v riiz-

_nych oblastech ukazuje, Ze druhou sférou, v niz .
se projevuji siabiny, je trvale nedostateéné -

vytvaleni systémill a typd wp‘l—w

pravy na povoldni, nedostateény piistup k ni,
omezené moZnosti lidi Zani&stnanych v malych
a Sifednich _podnicich atd. Tyio Sldbiny — na
pozadi stdle se zrychlujiciho ptivalu poznatkil
a stéle krat¥i Zivotnosti technologii a typii orga-
nizace prace — ovlivnily vznik drubé rozsahlé
skupiny nezamé&stnanych.

Zatimco problém vhodné kvalifikace se tyka
ptedeviim kvalifikace nizké a stfedni, existuje
i rediny nedostatek kvalifikace v fadé oblasti
spjatych s aplikaci védy a techmnologie a se
vztahy mezi nimi a spole¢nosti: jde o infor-
malni technologie, o aplikace biotechnologii,
o pouZivani pravnich pfedpisi tykajicich se
Zivotniho prostfedi, o kombinace technickych
afidicich schopnosti atd.

V situaci, kdy systém univerzit — a je tomu tak uZ
od potétkn 70. let — se musf vypofadavat s pro-
blémem, jak absorbovat stile vét§i potet studen-
til a z4roveni udrZet troveii vyuky a kdy profesni
ptiprava se dostdvéa na okraj pozomosti, je v&(i-
na vzd&lavacich soustav a systémi piipravy na
povolini v &lenskych stitech Spoletenstvi stile
vice omezovéna. Zat®Zuje je spojeni novych oe-
kavani (2e budou zvyZovat tirovefi poatetni pii-
pravy a schopnost jednoflived po cely Zivot se
prizplisobovat profesnim i spoledenskym zmg-
nam) a starych kol (socializovat lidi a v¥t&po-
vat jim zkladni obfanské hodnoty).

Vedle t&chto rysi, které jsou v t€ & oné, vidy
viak vyznamné mife pfitomny ve viech &len-
skych statech Spolegenstvi, viak existuje fada

slabin na drovmi vpravdé evropské: mepii- -

tomnost skuteného evropského trhu kvalifi-
kaci a povolani; nedostatek vzijemné trans-
parentnesti 2 omezené uznavani kvalifikace
a profesni pripravenosti na virevni Spole-
fenstvi a meexistence vskutku evropského
prostoru pro oteviené ufeni (open learning)
a udeni na dalku.

(b) Pozitivni aspekty

Ve vzdélavaci soustavé a v systému pfipravy
na povolani viak existuji i pozitiva a povzbudi-
vé v¥vojové tendence.

V posiednich letech se napt. ve v&t§ing &len-
skych zemi vyznamné pokro&ile v kvalité
i kvamtité: celkové se zvy¥ila Grovelt pripravy

- obyvatelstva na povoldni; vzrost! potet Zakii,

resp. studentlt na §kolach; vyvoj investic do
vzd€lavani se ozdravil; zvy3il se polet vyuduji-
cich atd. Byly vypracoviny a provedeny re-
formy sysitémit univerzit a opatfent i struk-
tur v oblasti vzdéldvami, Nekteré z nich jsou
velmi rozsahlé a jejich disledky by se mély
projevovat po celd 90. Iéta: v&t§i zapojeni sou-
kromého sektoru; decentralizace vzd&lavacich
soustav; riist iniciativ v mistech a regionech.

Tato opatfeni byla provdzena zmé&nami postoja,
jeZ vedly ke sbliZeni (ne vidy bezrizikovému)
mezi vzdéldvacimi soustavami a prémysier.
Pfedstavitelé vzd&lavacich systémi si stale vice
uv&domuji nutnost takové vyuky, kterd studen-
ty pfipravuje pro svét préice a pfedstavitelé prii-
myslu akceptuji skutenost, Ze v situaci, kdy se
vytvéfeji nové formy organizace préce a odpo-
védnost se decentralizuje, je vedle &istd odbor-
nych znalosti dileZité i vSeobecné vzd&lani.

Clenské staty a Spoletenstvi by nyni m&ly pii-
zpisobit evropsky systém vzdglavani a pfipra-
vy na povolani tim, Ze budou stav&t na zminé-
nych opaffenich a s je¥t€ v&im dsilim budou
pokraCovat v tom, co jiZ bylo vykondno.

7.4. Prvky reformy vzdélavacich
soustav a systému pfipravy
na povolani

-(a) Obecné zaméry a hlavni sméry

Hiavni z4sadou riiznych druhi opatfend, jeZ by
se méla ptijmout, by m&lo byt rozvijet lidské
zdroje po cely pracovni Zivot lidi, potinaje z4-
Kladnim vzd&lanim, pies poZéteni pfipravu na
povolani aZ k soustavaému zvySovani kvalifi-
kace. VyuZiji-li se viude ty nejlep¥i vysledky,
jichZ se v jednotlivych Clenskych statech
dosdhlo, podafi se ndm vytvofit systém vzd&la-
véni a piipravy na povoldni v takové kvalitg,
0 jakou usilujeme.

Cllem  boje s ngzamé&stnanosti v fadich nekva- .
hﬁkovanYch miadych lidi by mé&lo byt vytvé-
feni systémi a postupi pFiméFenéhe zdkiad-
niho vyeviku a zajlﬁfovam sepéti Skolnf vy-
chovy s pracevnim Zivotem. Kvalifikace
nezbytné k zatlen&ni miadych lidi do spoled-
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nosii zahrauje zvlddouti zdkladni znalosti (jazy-;

kové, pfirodov&dné a jiné) a technologické
a socidini dovednosti, tedy schopnosti existence -

ve SloZitém a vysoce technologickém prostfedi,
vyznalujicim se zejména dileZitosti informat-
nich technologii; schopnosti komunikovat, nava-
zovat kontakty, organizovat atd. Mezi tyto
dovednosti pati{ zejména zakladni schopnost

., Osvojovat si nové poznatky a dovednosti — ,,uéit |
¢ se, jak se ufit“ po cely Fivot. Zivomi drahy Lidi

se budou odvijet od neustilého roziifovan
dovednosti.

V zajmu zaji§téni plynnlej¥iho a ti¢innéjsiho
pfechodu ze vzd&lavaciho systému do pracov-
nibo Zivota by se mé&ly vyvijet a systematizo-
vat typy uéeni a zdcviku pfi zaméstnani,
které umoini ziskdvat kvalifikaci ve sv&t pra-
ce. Vedle normélnich ulebnick poméra by se
znacné Gsili mélo vynakladat na vypracovani
- vstupni pfipravy na povolinf ve zvladtnich
vycvikovych stfediscich; kter4 by se mohla
stat altematlvou ‘univerzity. Podporoval by se
pFipravy na povo]iam Studenti by viak mé&l
zisk4vat dostatetné mnoZstvi obecnych poz-
natkd, coZ by zajistilo nezbytnou mira adapta-
bility a zabranilo nadmé&rné specializaci.

Pii svém dsili formulovat a realizovat takovi
opatfeni v oblasti vzd&ldvani a p¥ipravy na
povolani, jeZ mohou stimulovat rlist a zamé&st-
nanost, musi SpoleCenstvi i ¢lenské stity re-
spektovat také skuienost, Ze 80 % t&ch, ktefi
budou piedstavovat pracovni silu Evropy v ro-
ce 2000, uZ na trhu prace je. Viechna opaifeni
se tedy musi nutnZ opirat o kencepci vytvife-
ni, zobechovini a systematizovani celoZi-
voiniho vzdéidvani a neustdlého kvahﬁkac-
niho ristu. Vzdalavaci soustavy a systémy
piipravy na povoldni je tieba pfepracovat tak,
aby byla zohlednéna jiZ dnes rostouci
a v budoucnu dile nutng narlistajici poifeba
permanentniho preskupovani a obmovovani
znalosti & know-how. Budovani pruZngjsich
a otevienéjlich systémii pfipravy na povolani
a rozvijeni adaptability jednotlivci bude stile
duleZitgjsi, a to jak pro primysl, ktery tak
bude moci vynZivat vyvijenych nebo ziskiva-
nych technologickych inovaci, tak pro jednot-
livce, ktefi ze znadné tasti budou moZna
muset ménit své pracovni zaméfeni Styfikrat
nebo pétkrat za Zivot.
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Vzd&lavaci soustavy a systémy piipravy na po-
volani budou muset v tomto procesu adaptace
sehrét dileZitou roli. Ve Spolecenstvi je ziejmy
nedostatek uréitého vysoce kvalifikovaného
persondluy, napi. lidi schopnych udrZovat v cho-
du pruZné vyrobni systémy nebo zvlddat systé-
my monitorovani znetiSinjicich emisi. V mno-
ha odvétvich ,high-tech” nemé Evropa je§té
dostatek lidi, kteti by se mohli zabyvat ¥pitko-
vym vyzkomem. Tento problém ize vyfegit
spoletnym tisilim specializovanych tistavii
a zafizeni poskytujicich odbornou p¥ipravu
a vysokoSkolské vzdg€lani. Spoluprice mezi
univerzitami a svéiem podnikani je dal¥i di-

“leZitou metodou prenaeni poznatkd, hybnou

silou inovaci a zpiisobem, jak zvySovat produk-
tivitu v rozvijejicich se oborech, schopnych vy-
tvéfet nova pracovni mista.

Univerzity musi rovnéZ dostat potfebné zdroje,
aby mohly hrét specifickou roli, jeZ jim pfi
zajitovani celoZivomiho vzd&lavani a soustav-
ného riistu kvalifikace ndleZi. Spolu s vefejny-
mi i soukromymi partnery na stitni a regionAlni
tirovni mohou pedporovat celoZivotni vzdéla-
véan{ napt. tim, Ze umoZni vycvik instruktord,
rekvalifikaci ugitelé zékladnich a ‘stfednich
gkol, rekvalifikaci Hdicich pracovnikil na sifed-
ni a vysoké firovni atd.

Aby byla tato opatfeni co nejutinndjii, je
nezbyiné spravné a véas predvidat, jakych
kvalifikaci bude zapotfebi, a to tak, Ze se vy-
mezi sféry rozvoje, nové hospodaiské a socidl-
ni funkce, jeZ maji byt pinény, a kvalifikatni
piedpoklady, jich? je pro n& zapotiebi. PrestoZe
okamZité pfizplisobeni neni moZné (urlitému
adaptaénimu obdobi se totiZ nelze vyhnout),
mélo by zorganizovani veSkerého v této oblasti
nezbytného vyzkumu a zavad&ni nastroji pozo-
rovani a mechanismi pfenaSeni ziskanych
informaci do vzd&lavani Casovy odstup mezi
poZadovanou a dostupnou kvahﬁkam minima-
lizovat.

Ma-li byt zabezpeden GspEch tohoto procesu
adaptace systému vzdglavéni a pfipravy na
povolani a maji-li byt realizovdna vy¥e vyiyle-
na opatieni, nepljde jem o otdzke zvySeni
tirovné verejnéhio financovami této oblasti;
rovnéZ nebude nutny ve vSech pFipadech

;. tyZ nartist. Spl jde o to zdroje na vzdEléni
i reorganizevat, a to spoletng se sluzbami zajis-

fujicimi zamé&stnanost.

Obecné feteno, soukromy sektor, a podnika-
telsk# sféra zejména, by se mély vice zapajit
do innosti systémdb pFipravy ma poveldni.
Pro usnadnéni by mély byt vytvofeny vhodné
(fiskalni a pravei) stimuly. Dimenze pfipra-
vy na povolani by méia byt zaflensna do
strategickych plant podnikid. M&1 by byt
rovnéZ pfijat pfedpis, kiery umoZni, aby
vyznamné &4ast prostfedkid vy&lenénych na
davky vyplacené nezaméstnanym mohla byt
pfesunuta na opatfeni tykajici se pfipravy na
povoldni. M4-Ii byt zaji¥t€no optimalni celko-
vé vyuZivani prostfedkil, je mezbytné nutné
zlepsit koordinaci mezi Sancemi, které pro
piiprave na povoldni nabizi vefejny a sou-
kromy sektor.

Stamni organy by vedle své tilohy pfi zajistovani
stimuldl a vytvifeni obecného rdmce jednotli-
vych opatieni odpovidaly za stanovenf smér-
mic a davani jasnych pokynd, jakych cili: se
mA na riznych drovnich dosahovat.

Vzdé&lavaci soustavy a piedeviim pfiprava na
povoldni se kromé& toho v poslednich dvou
desetiletich vyvijely v kontextu Zivota ovlada-
ného praci. Vzhledem k neustilému riistu pro-
duktivity a snaze praci spravedliv&ji rozdglit —
a to tempem a zpisoby dosud je3t neznimy-
mi — se patrné bude pracovni doba déle zkra-
covat a pomé&r mezi pracovni dobou a dobou
vénovariou piipravé na povolani se bude dile
ménit. Objeviji.se nové moZnosti, jak spojit
nové systémy usporadam pracovni doby
s rozvijenim pFipravy ma povelédni: tyto
moZnosti by se mély zkoumat a vyuZivat.
Experimenty v této oblasti, zejména ty, jeZ se
opiraji o dohody mezi rliznymi stranami zapo-
jenymi do podnikani, by se mély podnikat &as-
i€ji, mély by se vyhodnocovat a zkuSenosti
z nich, kdykoli je to na mistg, by se mély
zobeciiovat.

(b) Konkrétni prostiedky

(i) Posiup na troevni ¢lenského statu
nebo sladény postup

Sladénym postupem na evropské tdrovai,
pokud moZno dokonce v rdmci Spoletenstvi
a s vyuZitim nastrojii Spolecenstvi, by mély
Clenské staty pii dosabovani vyie vytfenych
cild vyuZivat néstroji, které majf pod svou

kontrolou. Klitovym -aspektem by méla byt
formulace skuteéné ,,poliliky pripravy ma
povolan?’ za Gfasti sidtnick orgint, podmi-
kové sféry a socidlnich partmerdl. Pro zajiste-
ni dostatefné transparentnosti na evropské
drovni a v zajmu toho, aby se &lenskym statim
umoZnilo vyuZivani zkuSenosti ostatnich &len-
skych stétl a pfizplsobovat své kroky t&m, jez
se gini jinde, by realizovana politika a uplatiio-
van4 strategie mély vést k pravideinému zve.
fejilovani a §iroké distribuci dokumentd,
v michZ se vyiyCuji cile a jeZ obsahuji popisy
a hodnoceni.

Zviastai pozomost by se méla vénovat pri-
béiné pripravé pracovmikid malych a stfed-

nich podniki, na kieré pfipada vyzoamig CAst
podnikani ve SpoleZenstvi a jejichZ inovatni
potencial zdaleka neni zanedbatelny. Neni
pochyb, Ze zv14itni roli musi v této oblasti

sehrit organy regiontt a mist, a to tim, Ze :

budon vytv4¥ét mechanismy umoZfinjici §i¥it
a aplikovat mistni formy partnerstvi v oblasti
prib&zného zvy§ovani kvalifikace a pribdZné
rekvalifikace pracujicich. o

Rovn&Z by se mélo vyuZivat fiskalnich né-

_strojii (snizeni p¥ispgvki na sociini zabezpe- ~

¢eni ¥m podnikim, které podnikaji opatfeni
ke zvy%ovani kvalifikace pracujicich atd.),
jimi% tlenské staty disponuji; tyto nastroje
totiZ omezuji vefejné rozpolty méné neZ
piimé financovéni. Systémy podpor v neza-
méstnanosti by se mély modifikovat a mély
by se vypracovat vzoice, jak Edst téchto pro-
stfedid presunout na opaﬁrem pro pripra-
vt na povoléni, zejména nia ta; j&% slouzi
dlouhodobd nezam@stnanym a mladym lidem,
ktefi vstupuji na irh prace bez kvalifikace.

Dille?ité je vytvotit dostatetné obecné a GEin- :

né sysiémy ,,ivérd na pripmvu na povoldnt”

{,,poukizek na pFiprava’ — ,,tramma Vou-:

chers”), které by dostavali v¥ichni miadi Tidé
a které by mohii relativag voln& béhem svého
pracovniho Zivota vydévat na ziskavani poznat-
k@ a aktualizovani své kvalifikace. Takové
systémy jiZ v n&kterych Elenskych statech exis-
tuji, jsou viak omezené jak co do sféry své pou-
Zitelnosti, tak co do obyvatelstva, na néZ jsou
zacileny. Zkoumat a vypracovavat by se mély
ambici6zngj¥i programy se $irSim zabérem, a to
na zékladé modeli, jeZ jsou nejlépe piizpisobo-
vény riznym narodnim kulturdm: zdkonny
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narok na ,,volno pro pfipravu na povolini” se
statni finanéni podporou; zahrnuti priva na
piiprave na povolani do kolekiiviich smiuv
atd. V této souvislosti by se mély studovat
a zkou3et zphasoby, jak ize tyto programy
spojit s opatfenimi zaméfenymi na zprui-
fiovani podminek, na jejich? zikladé Ize
zamésindval, a na mzdeiovam pracovmni
doby mezi vice pracovnik.

Na zdkladé partnerstvu mezi univerzitami,
statnfii organy a podmkaielskou sférou by
se sysiémy vstupniho Zécviku a trvalého
zvySovani kvalifikace mgly vytvafet v oblas-
tech, jeZ odpovidaji technologickym a socidl-
nim dovednostem, vyZadovanym pro rozvoj
funkci a povolani (multidisciplinarni formy
piipravy na povolani; pfiprava na prici v pro-
stfedi, kde se §iroce vyuZivé informa&nich
technologif; kombinované, technické a tidici
dovednosti atd.). Jednim z kli€ovych aspekti
by mélo byt vypracovani pfipravy na povoli-
nf s vyuZitim novych technologii, konkrétnd
informaénich, s cilem zvy§it kvalitu a diferen-
covanost zékladnfho vzd&ldni a zdkladni pfi-
pravy na povolani a vaést do nich modulérni
(stavebnicové) a interaktivni prvky.

Na zdklad® opatfeni realizovanych v n&kte-
rych stitech by zem& SpoleZenstvi mély rov-
ngZ piijimat pfedpisy nezbytné ke zpruZnémni
rlznych ¢asti vzdéldvacich soustav a k v&tsi
decentralizaci jejich Fizeni. V rAmci uritych
mezi a s respektovanim rizik, Ze se zvy¥i ne-
rovnost vzd&lavani a naru§i jeho humanistické
a kulturni poslani, je rovn&Z Zadouci umoZiio-
vat studentlm v&t¥i vybér a podn&covat kon-
kurenci mezi vysokymi Skolami.

(ii) Postup Spole€enstvi

Na podporu viech t&chto opatfeni a k jejich
doplnéni by Spolecenstvi mohlo 2 mé&lo udinit
fadu konksétnich krokii. Lze je rozd2lit do tFi
hlavnich skupin.

Pii rozSitovani existujicich programi a prav-
nich diprav a ve snaze zajistit realizaci sm&mic
pro programy vzdélavani a pfipravy na povo-
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4ni v budoucnu by prvnim cilem m&lo byt

. dale rozvijet evropsky rozmér vzd&iavani:

zvyZovat kvalitu vycviku a prosazovat inovace
ve vzd&lavéni Sir8i vyménou zkuZenosti, infor-
movanim o tom, co se kde podatilo, a rozvije-
nim spole¢énych projektit; vytvatet skutedns
evropsky prostor — a trh — kvalifikace a pfipra-
vy na povolani vét3i transparentnosti a rozs4h-
Iej8im vzdjemnym uznavanim kvalifikaci a do-
vednosti; na evropské irovni prosazovat mobi-
lizaci uitelt, studentit a dalSich, ktefi procha-
zeji pfipravou na povoldni, tj. fyzickou a ,.sku-
teCnou” (virtual) mobilitu, jiZ umoZiiuji nové
komunika&ni technologle budovat spolecné
databéze a shromaZdovat poznatky o tom, co
kterd kvalifikace potfebuje; provad&i srovns-
vaci vyzkum pouZivanych metodologii a reali-
zovanych opaffeni; zvy3ovat funkéni propoje-
nost systémil ueni na dalku a Groveii standar-
dizace novych decentralizovanych multimedi-
dlnich néstrojit pfipravy na povolani atd.
Spolen€ s opatfenimi, jeZ se na Grovni Spo-
leCenstvi pfijimaji v oblasti socidini politiky
a politiky zamé&stnanosti, a v soudinnosti
s Elenskymi staty by Spoleenstvi m&lo vyive-
Fit peliticky ramec stfednédobych 2 diouho-
dobych opatfeni, jak systémy prithéZné pFi-
pravy a vérd na pFiprave spojit s opatie-
nimi, jejichZ cilem je zvySit pruZnost pra-
covni doby a zkratit ji.

Obecné feteno, Spoleenstvi by mé&lo pevné
a jasné formulovat zdkiadni poiadavky na
opatfeni a postupy v této oblasti a jejich
diouhkodobé cile ve snaze usnadnit vypracova-
ni nového modelu riistu, konkurenceschopnos-
ti 2 zam&stnanosti, v n8mZ klitovou roli hraje
vzdglavéni a pfiprava na povolani, a zajistit
z4sadni rovnost prileZitosti a slad&ny rozvoj tii
dimenzi, které evropsky systém vzd&l4vani
a piipravy na povoldni m4 (vzd&lavani, p¥ipra-
va na povolini a kultura). Jednim ze zpisobi,
jak vysiat duleZity signdl a zvy§it v8domi
zavaZnosti této oblasti, by bylo vyhlaseni
a zorganizovani ,Evropského roku vzd&lani*
(patrn& v roce 1995).

‘Kapitola 8

Jak pfeménit rast
v pracovni mista

8. 1. Uvod

M4-li Spolegenstvi dosdhnout svych cilil v ob- :

lasti zaméstnanosti a nezaméstnanosti, bude |
potfebovat jak trvaly hespodéfsky rist, tak :
riist, kiery vice podnécuje zaméstnanost. !

To si vyZada zmeny hospodarské a socidini
polmky a zmény v prostiedi. zamestnanostn,
projevujici se strukturou trhu price a stimuly j

v oblasti zdafiovani a socidlniho zabezpeteni.

K tomu, aby Spolegenstvi mohlo z jakychkoli
temp ristu, jichZ se mu podafi dosdhnout,
vytvéiret nova pracovni mista, je zapotfebi nové
solidarity — mezi mi, kdo pracuji a mi, kdo
jsou bez price, stejné jako mezi t&mi, kdo si
vyd&ldvaji na Zivobyti praci, a t&mi, jejichZ pii-
jmy plynou z investic.

Zaroveil musi Spoleenstvi zvyiit svou dlou-
hodobou konkurenceschopnost a vysttihat se
nepfim&fenych reakci na kratkodobé zmény
cenové konkurenceschopnosti, vyplyvajici
z pohybi sm&nnych kurzi. To znamend jednak
investovat do lidi, jednak vypracovat aktivni
politiku podpory mové hospodafské innosti
a réstu zaméstnanosti v odvétvich z domaci-
ho i mezindrodniho hiediska konkurenceschop-
nych.

Tato kapltola uzn4vé potfebu d€innéj5tho. irhu
price a s nim spojenych opatfeni. Uznava viak
rovnd%, e sam trh nemiiZe vyFesit problémy |
zamstnencsti, nezam&stmanosti a § tim spoje-

né socnalm problémy, pied nifiiiz Spoledenstvi

stoji. PH utvafeni fiskélniho thu 2 tthu price !
aph formulovém socmlm politiky je t¥eba pIng .

nezaméstnanost nese jak pro spoletnosti, tak -

pro ekonomiky.

Znamen4 to vyznamné zmény évropskich trhdt

prace, nikoli v¥ak jejich prostou deregulaci.

z ; Spi¥e pitjde o pretvofeny, I raciondlni 2 zjed-
: noduﬁeny systém regulace a stimuld, kiery |

|

i
'

povede k vytvafeni zamé&stnanosti, aniZ by
bfimé& zmény uvaloval na ty, kdo uZ nyni jsou
na trhu précs zoevyhodnéni.

Viechny ¢lenské staty trpi vAZnymi problémy
kratkodobé nezamé&stnanosti. Velikost t&chto
problémii by viak nemé&la Spolegenstvi odvést
od dlouhodobych tkolit. Konec recese nepfine-
se konec problémi se zamé&stnanosti. Kratko-
dobé problémy by se mély vyvaZovat dlouho-
dobymi imperativy roziifovani pifleZitosti zis-
kat zaméstndni a zajidfovanim souladu hospo-
datského a socidiniho pokroku.

Pristup, ktery je v této kapitole zvolen, i ndvr-
hy, které jsou v ni pfedloZeny, podporuji stied-
nédobou strategii ,,vstupu do 21. stoleti*. M4-
1i se tohoto cile dosdhnout a maji-li byt viech-
ny tinnosti a jejich vysledky v néleZité propor-
ci, bude nezbytmé& nutné zajistit aktivni G&ast co
nejlir¥iko spektra ekonomickych a socidlnich
subjekt na viech drovnich. Iniciativy ,.2zdola”
je tieba co anVlCC povzbuzovat. Zejména soci-
4ini parinefi maji znatnon odpovédnost a Sanci -
spolupracovat jinak neZ dosud. Prostrednic-
tvim mechanismu vytvofeného na zdkladg
Socidlniho protokolu mohou nachézet nové
feSend, a to i na evropské Grovni.

8.2. Nazory élenskych statd

Viechny &lenské staty se ve svych plispévcich
— byt s jistymi rozdily — shoduji, pro¢ je neza-
mé&stnanost ve Spoletenstvi tak vysoké; jejich
diagndza zni, Ze nezamé&stnanost a nedostated-
n4 Groveii vytvafeni novych pracovnich mist
padaji pfevaZné na konto strukiurdlnich fak-
tord, dile posilovanych vlivy soutasné recese.

Existuje jednomysin4 shoda, Ze' trhy prace.
nefunguji efektiviié; Ze n nﬂ]sou “dostateZng -
pruZné — zejmeéna pokiud jde o orgamzam pra-
covni doby, mzdy a mobilitu — a Ze nedostate-

né pthusobup nabidku pracovnich sil poffé- )
bém trhu, zejménd ¢o d6 kvalifikace a Grovpg . -

piipravenosti pracovmch “sil. Tato rigidita je
hlavni pficinou relativaé vysokych naklad na . .
pracovni sily, které ve Spoletenstvi rostou
daleko rychleji neZ u jeho hlavnich obchodnich

partnerii: 'V diisledku toho jsou firmy nuceny

~ ginit nezbytné podnikatelské zmény tim, Zo

manipuluji pracovnim faktorem, a to tak, Ze
lidskou praci postupné nahrazuji_ kapltélové
néroénéjﬁmu faktory.
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Programy socidlni ochrany — p¥inejmen3im

734sti — negativng ovlivnily zaméstnanost pie-
deviim tim, Ze se snaZily chrénit lidi jiZ za- -

méstnané zajiffovanim _]eleh postavem a ga-

rantovénim uréitych vyhod. Ve skutetnosti se

to projevilo jako pfekazka piijimani téch, kdo

hledali nové zamé&stnani nebo poprvé vstapova-

I na trh prace. Rada &lenskych stati v této sou-
vislosti poukazuje na dvoji uroveii ptistupy,
kterd znevyhodiinje lidi bez prace.

. Zmiiiji se rovn&Z dal¥i faktory, které vystupuji

* * proti pracovnim mistiim, jako jsou napt. Yyso- -
. ké nemzdove nédklady, zejména v podobs zéko-
" nem stanovenych ‘odvodi a dévek, a nedosta-

teCna motivace k praci, plynouci z nevhodnych
systémit socidlni ochrany a z nedosiateného
fungovéni zprostfedkovatelen prace. N&kters
Clenské stity upozorfiuji, Ze konkurence zemi

. § nizkymi mzdami p¥ispiva ke ztrat& pracov-
* nich mist zejména v odvatvich pracovng narod-

nych nebo vyuZivajicich nekvalifikovanych
pracovnich sil.

+Sirokou shodu mezi lenskymi staty v diagnéze

situace provézi i znatnd shoda v opatfenich
k jeji naprave. Z4dnd zAzrana terapie to samo-
.zfejm& nebude — je viak nutni zdsadni refor-

- 'ma frhu préce, kierd voese v&tii pruznost do

organizace prace a rozdleni pracovni doby,
sniZi ndklady na pracovni sily, povede ke zvy-
Seni kvalifikace a uplatni aktivni opateni ve
vztaht k pracovnim sildm. Existuje rovn&Z_ .
dosti znadnd shoda co do potreby zachovat
systémy socidlni ochrany Hovoit se 76 tom; ze

je tieba bojovat predeviim s nezam&stnanosti _

mezi mladymi lidmi, s dlouhodobou nezamést-
nanosti a s vylutovanim ze ' spolednosti.

VEt8i pruZnost v organizaci price by se méla

projevit tim, Ze se odstrani bariéry, v jejichZ

disledku je obtiZngjdi nebo nakladngjsi zamast-

navat pracovniky na Cdstetny fvazek nebo na :

dobu uréitou, %e Zivotni d:éhy se budou vice -
spojovat se zaméfenim jednbtlivce nebo Ze se
usnadni postupné odchody do diichodu. Pokud
Jde o rozd&leni pracovni doby, existuji ndvrhy,

@ “aby se pracovni doba a potitala ro¢né a v asech

tecese s¢ zkracovala./RovndZ by se mély od-
stranit pfekaZky (af jiz odv&tvové, zemépisné &i

viitropodnikové), jeZ brani mobilits. Tato vat§ -
pruZnost by se méla odrazit v pravidlech, jimiz

s

§¢ Fdi kolektivni vyjedndvani, a v-systémech,
v jejichZ ramci probihd; pravidla a systémy by
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se mély lépe prizpisobovat konkrétni situaci na

- mistnich trzich nebo v podnicich.

Pokud jde o smiZevan nakladd ns pracevmf
sily, navrhuje se spojit mzdové ové kategorie s lim,

jak si podnik vede a jaka je jeho produi{uvﬁa

V tom se vidi zpisob, jak podnitit pfijfmani

- miadych lidi do pracovniho poméru, a alferma:

tiva propoudténi v obdobi recese. Rada &len-
skych stath vola po mzdové zdrZentivosti, v ni¥
by se odrdZela hospodafskd situace na mistni,
odvEtvové &i obecndjii drovni a kters by pomo-
hla zvy¥ovat konkurenceschopnost, driet na
uzdé inflaci a podn&covat vytvafeni pracovnich
mist. NEkteré Slenské staty viak upozoringi, Ze
mzdové zdrZenlivost by nemg&la vyistit v nad-
mémé poZadavky na stran& poptavky.

" Vétina &lenskych stati se o této véci zmifiuje
- a navrhuje riizné zphsoby, jak omezit piispév-

i

! ky na socidlni zabezpeceni, zejména tak, e

kraceni se soustfedi na pracovni misia nevyZa-
dujici kvalifikaci. Mezi navrhy, jak tuto ztrata
na strand prjmi vyrovnat, se objevuji namaty

~na zdafovani aktivit &i vyrobkii znetiStujicich
* ¥ivotni prostfedi, energie a vzacnych prirod-

nich zdroji £i na podporu systémii soukromého
pojidténi. Na mySlenku zavést , zelenou daii” se
reaguje riizng; ndkteré tlenské staty maji vy-

hrady, jeZ se tykaji vliva, ktery by tyto dan&~

mohly mit na konkurenceschopnost v mezina-
rodnim méfitku™ " T

" Ve snaze vytvofit vice pracovnich mist pro
miadé Kdi se navrhuje zavést v&&i pruZnost,

‘ pokud jde o minimalni mzdu, omezené piis-

pévky na socidlni zabezpeéem nebo o dalsi
naleZitosti pracovni smiouvy, napf. zavedenim
pruZnéjSich forem vyuky, pfipravy na povolani
€i zapracovavani.

My3lenky, jeZ se tykaji aktivni politiky ve
vziahu k pracovnim sildm, se soustfeduji na
tfi hlavni aspekty. N&které se zam&fuji na shu-

" by, spojené se zajiffovanim zamEstnani, napf.

na zvy3ovani a zkvalitiovani dlohy zprostfedo-
valelen price, resp. pracovnich G¥adii a trhu
préce Esnéj¥imi styky s podniky a mistnimi trhy
a budovénim soukromych zprostfedkovatelen
prace. VEfSina Clenskych stitd je presvédiena,

. Ze znafné vyhlidky v oblasti zamé&stnanosti by

moh! pfinést rozvoj sliZeb, zam&stnavajicich
velky potet lidi (napt. vEf§i liberalizaci), a zavé-
déni sluZeb zcela novych, napt. ve sféfe socidl-
ni a kulturni, ve zdravotnictvi a pii ochrané

Zivotniho prostfedi a kvality Zivota vibec.
Mnobo Clenskych stiti poZaduje provérent

systémi socidlni echramy, které by zajistilo, -

aby tyto systémy skutetn& stimulovaly lidi
k praci; vyhody plynouci z t8chio systémi by
mély byt t&snéji spjaty s konkrétni situaci na
trhu a vydaje by se m&ly zacilit presnéji, aby se
Gsili soustfedilo na skuteéng potfebné.

Mnobo ¢lenskych statl navrhuje zavedeni urdi- -
t¢ formy analyzy pomé&ru vynakladanych Jro- -

stfedki k celkovému prospéchu, ktery se jimi
dgsahUJe Tato analyza by se méla vztahovat na
legislativni navrhy, které se ve Spole€enstvi

" v sociélni oblasti predkiadaji.

Pokud jde o néstroje nezbytné k realizaci t&chto

vy’znamn)’/ch reforem, ¢lenské stéty zdﬁrazﬁuji :

pu viech ziiZastnénych stran; ndkteré navrhuji
usilovat o konsenzus na tirovni SpoleZenstvi.

€.3. Rozsah a povaha problému

(a) Vysokd vykazovana a skrytd
nezaméstnanost

Nezamésinanost vykazovanid ve Spolecenstvi
2a poslednt t¥i roky prudce vzrostia. Dosahuje
pottu témek 16 miliond Hdi, resp. zhruba 10,5 %
registrovanych pracovnich sil. Postizeny byly
viechny Clenské staty, pfestoZe mira nezamést-
nanosti se v jednotlivych stitech vyrazné 1ifi.

Bé&hem piedchoziho obdobi nezamé&stnanost
klesala; hospodéfsky riist se zvysil a byl stabil-
ni. Pfesto i po ¢tyfech aZ péti letech stabilniho
hospodéfského ristu koncem 80. let, kdy neza-
méstnanost dosdhla nejniZii urovné za celé
desetileti, pfedstavovala 12 milioni lidi, resp.
vice neZ 8 % pracovnich sil, pfitem? zam&st-
nano bylo pouze 60 % osob v produktivnim
v&ku. Jednim z disledki bylo, Ze z 10 milionil
pracovnich mist navic, vytvofenych v tomto
obdobt, jick pouze 3 miliony pfipadly vykazo-
vanym nezaméstnanym a zbytek lidem, vstupu-
jicim poprvé na trh prace.

(b) Nizka mira zamésinanosti

Mira zaméstnanosti v Evropé — ta €4st evrop-
ské populace v produktivnim v&ku, kterd pra-

cuje — je ze v8ech industrializovanych Casti
svéta nejniZ¥i. Nadto za posledni dv& desetiletf

-poklesia — z drovné o néco malo nad 60 % na

tiroveii 0 néco mélo pod 60 %. Miry zam&stna-
nosti v Japonsku a ve Skandinavii se naopak
soustavné drZely nad hranici 70 %; ve Spo-
jenych statech, které v roce 1970 zalinaly na
obdobné trovni, jakou mélo Spoleenstvi, mira
zaméstnanosti po celd dvé desetileti vzriistala
aZ na soucasnych 70 %.

Rozdily ve schopnesti vytvaret zamésinanost,
a to jak mezi Spoledenstvim a jinymi vyspélymi
ekonomikami, tak mezi ¢lenskymi staty, jsou
daleko v&t¥i, neZ jak by vyplyvalo z rozdild ve :
vykonnosti ekonomik. V letech 1970-1992
vzrostla ekonomika SpOJenych statd v redlnjch
hodnotéch o 70 % — tedy o néco méng, ne? Zinil
ritst Spolefenstvi, predstavujici 81 %. Pfesto
zamé&sinanost vzrostla v USA o 49 %, zatimco
ve Spoleceustvn o pouhych $ %. V Japonsku,
kde ekonomika vzrosfla od 1. 1970 0 173 %, s¢
zam&stnanost zvyila 0 25 %.

Ve vEt§ing evropskych zemich absorbnji plody
hospodéfského riistu pfevaZng ti, kdo ziistali
zaméstnani; existuje viak velké mnoZstvi
nezamé&stnanych, ktet jsou z tohoto procesu
vylouteni.

Nejvyrazn&jiim piikladem je Spanélské ekono-
mika. Vletech 1970-1992 vzrostla o 103 %.
Zam&stnanost viak byla v roce 1992 0 0,3 %
‘niZ¥i neZ v roce 1970. RovnéZ ostatni ekonomi-
ky BS vykazujt ve srovnéni s produkci refativig
nizky rilist zaméstnanosti. Za 1éta 1970-1992
Einil celkovy rast produkce a zaméstnanosti
v Némecku 70 % a 11 %, ve Francii 77 %
a 6 %, v Italii 85 % a 18 % a ve Spojeném kré-
lovstvi 51 % a3 %.

Zatimco miry zaméstnanosti ve Spoletenstvi
zhruba odpovidaji Grovni rozvinutosti (v jiZ-
nich stitech se pohybuji mezi 50-55 %), pfesto
existuji velké rozdily mezi ekonomikami na
obdobné wrovni rozvinutosti. Napf. Nizo-
zemsko m4 mnohem vys§i droveii zamé&stna-
nosti nez Belgie a Portugalsko mnohem vy35i
neZ srovnatelné ekonomiky jiZnich zemi.

(c) Zmény pracovni doby

Zkoumame-li zmény pracovmi doby a uvaZu-
jeme-li o existujicim potencidlu tvorby pracov-
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nich mist ve Spolefenstvi, musime rozliSovat
objem price a polet zaméstnanych. Rads &len-
skych statii se dosud Iépe neZ jinym dafilo pie-
vadét dany objem prace na pracovni mista, a to
jak riznymi zpiisoby kriceni pracovni doby,
tak zvySovanim poCtu mist se zkracenou pra-
covni dobou.

Nizozemsko dolo v tomto sméru mnohem da-
Ie néZ jiné zem&. Zam&stmani zde v roce 1991
pracovali v primé&ru jen 33 bodiny tydn& ve
srovnani s 39 hodinami ve Spolegenstvi jako
celku. V Dénsku $lo o podobné nizké &fslo —
méné neZ 35 hodin tydnd. V obou piipadech se
v t&chto Uda_]lCh odraZi relativnd vysoky podil
lidi, ktefi pracuji na Cdstetny tvazek — 33 %
v Nizozemsku a 23 % v Dénsku; to je vic neZ
kdekoli finde ve SpoleXenstvi.

V letech 1983-1991, coZ je nejdel’i obdobi, za
které jsou k dispozici srovnatelné vidaje, se prii-
mé&my podet odpracovanych hodin na osobu
a tyden ve Spoledenstvi jako celku sniZil o pou-
hd 3 %, tedy o néco malo vic neZ 1 hodinu.
Naopak v Nizozemsku &inil pokles 13 %; to
znamend, Ze kaZdy pracoval v roce 1991 v prii-
méru o 5 hodin tydng€ mén& neZ pted pouhymi
osmi léty.

" SniZeni pottu odpracovanych hodin, k némuz

* ve Spolelenstvi b8hem 80. let doglo, je s vy-
jimkou Nizozemska nepodstatné. Pesto se zd4,
Ze v severnich &lenskych stitech Spoledenstvi,
s vyjimkou Spojeného kralovstvi, za toto obdo-
bi tzh prace ovlivnilo. Objem vykonané price

méfeny celkovym podtem odpracovanych ho- -

din se v Dénsku a Belgii zvy&il pouze o zhru-
ba 2 %; v dasledku sniZeni primmérného podtu
odpracovanych hodin se viak podet zamgstna-
nych zvysil o 8 %. V Némecku se objem price
zvy3il 0 7 % a polet zam&stnanych o 12 %.

! V Nizozemsku ziejmé vice ne? polovina tFice- |

: tiprocentniho néritstu zamé&stnanosti padd na
konto sniZeni primé&rné pracovni doby.

Zku3enosti z nedavné minulosti jsou velice
diilezité z hlediska vyhlidek na vytvafeni pra-
covnich mist v budoucnu a z hlediska diskuse
o Tozd&lovani price a piijmi ¥ redlnému pie-
rozdé&leni v tomto smé&mu dodlo b&hem 80. let
v mnoha Zlenskych zemich, i kdyZ pouze
v Nizozemsku a snad i v Dansku $lo o zamys-
lenou soudast politiky vigi trhu prace.Pro-
blém je viak sloZity a schopnost vytvétet pra-
covni mista zavisi na fadé socidlnich, fiskdl-
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Grafé. 1

-Jak podet odpracovanych hodin
pfispél k ristu podtu zamésinanych:
1983-1991

shute¢né zména podiu

zménav % zaméstnanych

zména za piadpokladu
kenstantni pracovni doby
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Spandlska a Portugalsko: 19861891

To, Zo s vyjimkou Spojeného krdlovstvi ve viech dlenskych
stdtech pocet tydné primémé odpracovanych hodin v letech
1983-1991 poklesl, znamend, Ze o préci, kterd byla k dispo-
zici, sa podélilo vic lidf,

nich a regulativnich faktordi. Ne viechny zemg
jsou v situaci, kterd umoZiiuje n&co takového
ucinit, zejména je-li Groved jejich piijmu na
hlavu niZ¥i, tak7e niZ¥i je i disponibilni ptijem,
o ktery se Ize podie prace délit.

(d) Oblize, s nimizZ se setkavajl .

nékteré skupiny e it

; 1Mua nezaméstnanosti mezi miadymi lidmi ,,
H (pod 25 let) je dvakrat vy5%i neZ mezi dospély-

‘mi. Kolisa viak od mén¥ neZ 10 % v N&émecku
a Lucembursku do 20-307% na v&t¥iné jihu
Spoletenstvi a ve Francii a Trsku.

U Zen je vyskyt nezam@stnanosti vyrazné

vy33i meZ v muZlt. V kvétnu 1993 &inila pri-
mémé mira nezam&stnanosti Zen vice neZ 12 %,
zatimco v pfipad€ muZi to bylo zhruba 9 %.

Dioubodob# nezaméstnanost se ve Spoleten-

stvi stala endemickou chorobou. Vice neZ polo-
vina nezaméstnanych byla déle neZ rok bez
préce — 10 je zejména problém miadych lidi na
Jjibu, kde tvofi 50 % diouhodob& nezam&stna-
nych. Na severu, zvi4%t8 pak mezi muZi, se
nezaméstanost fasto vice tyka nekvalifikova-
nych d&lnilcl stfedntho vk, kiefi piisli o praci
v disledku uzavieni-podniku. V t&chto oblas-
tech pfedstavuje nezamstnanost mladych hidi
pouze 15-20 % celkové nezaméstnanosti.

8. 4. Kolik stojf nezaméstnanost
a jaké jsou jeji pFiciny

Ekonomické a socidlni ndklady na nezaméstna-
nost jsou nesmirné. Zahrnuji nejen piimé vyda-
je spojené se zajiﬁt‘ov{mim podpor které neza-
ale i ztrtu na vynosu dani z njmu Nezamést— :
nanost znamena 1 vetsi zAt¢F na socidlni sluZby,
ritst chudoby, knmmahty a nemocnostl i neds-
pE8nosti v procesu vzdélévam

Graf €. 2 ilustruje primé niklady na neza-
méstnanost v kaZdém z &lenskych stitd. Tyto
néklady zahrnuji €astky vyplacené v podobé
podpor v nezam&stnanosti a ztritu na strand
piijmil, tj. obnosy, které by byly ziskédny z dani
a prisp&vkil na socialni zabezpedeni, kdyby
nezamé&stnani meli praci.

Pokud jde napf. o N&mecko, tdaje ukazuji, Ze
v roce 1993 prijde nezaméstnanost stat na 40

. miliard ECU - 19 miliard tvofi podpory v ne-

zam&stnanosti, 21 miliard udlé pfijmy. Z odha-
di vyplyvd, Ze v celém Spoielenstvi piijde
nezaméstnanost v roce 1993 stity na vice neZ
200 miliard ECU, co? se rovna hrubému nérod-
nimu produktu Belgie. BudiZ pfipomenuto, Ze
v téchto nakladech nejsou zahmmuty 3irdi socidl-
ni ndklady, o nich? jsme hovofili vyge.

T,

Grafé. 2
Kolik stoji nezamésinanost
v &lenskych stétech

[: Dafi z phijmu a pfispévky na
sacléini zabezpegen

EE® Podpory v nezaméstnanosti
EGU {v miliardach)

40 40
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Viydaje a podpory v nezaméstnanosti a usly pifjem z dani a
piispévii na socidinf zabezpeCeni jsou ve vétsing Clenskych
stét viznamné. Pokud jde o SpoleCenstvi jako celek, odha-
duje se hodnota téchto dvou souédsti v roce 1993 na 210
miliard ECU; to pfedstavuje téméf_4_ % hrubého. .ndrodnfho
produktu_Spolecenstvi. Skuteéné néklad_y fsou jedté vétsi
vzhiedem k nizsim nepiimym danim a ke véem soc:élnfm ~
nékdadum spojenym s nezaméstianost, ™ —

Cast soutasné nezaméstnanosti ve Spoletenstvi
je dédictvim, kieré po sob& zanechaly smiZend
mira hospedaiskéhe riistu a nepruZnest tr-
hu prace.

Pomaly rist neznamenal oviem jen nizké miry
vytvafeni zam&stnanosti. Rovn&Z zbrzdil pro-
ces strukturaini adaptace ekonomiky. Pred
rokem 1993 bylo vytvafeni novych pracovnich
mist v riistovych odvétvich dostatend velké,
aby ziskali praci 4, ktefi pfichdzeli o své pra-
covni mista v zemé&d&lstvi a v upadajicich od-
vétvich; nezamé&stnanost se pfitom v&tiinou
drZela pod 2-3 %.

Po roce 1973 bylo vytvéfeni pracovnich mist
VTistovyeh odvetvich daleko pomalej¥i. Posun

v zaméstnanosti byl daleko bolestivéjsi vzhle-
dem k nedostatku néhradmch pracovmch phle-

1ahrazupcxch pracovm sxly, zejmcna v manudl-
mch amalo kvallﬁkovanych zam&stnanich.

PiestoZe zamé&stnanost ve vyrobé zatala v prube-
tu obdobi rychlého riistu koncem 80. let nariis-
tal, ve sv&t& se Prosazovala tendence-vedouci
k poklesu zam@stnanosti v odvitvich vyrdbgji-
cich zboZi a v zem&d&lstvi. Zamé&stnanost v sek-

toru { sluzeb vzristala a &4steéné tak vyrovnavala
zIIﬁty v jinych odv&tvich. Existuji ndznaky, Ze
rast v oblasti siuZeb, kterého se dosahovalo
dfive, nebude na n&kterych drovnich nadile
mozny. Jde pfedeviim o to, Ze sekior sluZeb
predstavuje dnes tak velkou £4st viech vyspélych
ekonomik, Ze zisk plynouci z podniki produkuji-
cich zboZi nepostafi na to, aby financoval nérfist
zaméstnanosti v jinych hospodéfskych oblastech.

Dal3i piijmy budou muset nyni plynout pfevaz-
né ze ziski vytvofenych ristem produktivity
v ramci samotného sektoru sluZeb. Takové zis-
ky jsou skutedn& moZné a mohou byt nejspil

vysledkem spojeni iisp&iné aplikace infor-

maénich technologif s novymi zplisoby orga-
nizace a KonkureZnich tlakd na ty podniky
v ramci sektoru slnZeb, které jsou vystaveny
mezingrodni konkurenci nebo které vytvareji
vyznamné vstupy do jinych podniki.

Disledkem zésadni. transformace sektoru siu-
Zeb bude skuteCnost, Ze nezaméstnanost se

ziejmé dotkne lidi s vySSim vzdéldnim, nikoli
jen nedostatetn& piipravené, nekvalifikované
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¢asti pracovnich sil. To zase vytvoii dali pro-
blém boje s nezaméstnanosti.

Ekonomiky a trhy prace Clenskych stati Spo-
le€enstvi se pomalu vyrovnévajy i s dal§imi
strukturdlnimi zm&nami. Mezi né patfily viivy
pokratujici industrializace méné rozvinutych
&asti svéta, spojend s pripadnym piemistovanim
ginnosti. Patfi sem rovn&Z disledky integrace
Spole€enstvi — na jedné strang dobudovani vnitt-
niho trhu, vedouci k racionalizaci, transformaci
a pfemistovani Cinnosti, na druhé strang postupu-
jici konvergence bohatSich a chudgich Slenskych
statd. To vSe znamen4, 7e zméndné situaci se
budou muset piizpiisobovat i trhy price.

Vyznamné byly rovn&Z socidini a demografic-
ké zm&ny:

(i) pokratujici pokles vyznamu tradiénich
domécnosti (manZel, manZelka a d&ti) jako
hlavnich hospodéiskych a socidlnich jedno-

tek spoletnosti a rostouci podil Zen na trhu
prace;

(i) demografické zmény, kde klesajici porod-
nost piispiva ke stdrnuti obyvatelstva.
I kdyZ zatim nedo¥lo ke starnuti obyvatel-
stva v produktivnim v&ku - vliv je totiz
vyvaZovan rostoucim podilem miadgich en,
- PO 10C8 2000 se tak stane. Demograficks
zmény oviem vytvaieji tlak na L T0ZPOLLy 50-
cidlniho zabezpeéem

(iii) posun spotrebnteﬂskych a politickych
preferencn od verejného za_uEtovam zboil

a fudiZ i zamésthanosti v mnoha oblastech
nirodniho hospodafstvi, vietng& t&ch, kde
zam&stnanost mohla narfistat.

8. 5. Disledky zmén

Celkovy vliv t&chto riiznych hospodatskych
a socidlnich faktord se projevil v tom, Ze se:

) zrychlilo tempo zmén, k nimZ v hospo-

dafskych strekiurach a ve strukturich .

trhu prace musi dochazet, ma-li se udrZet
konkurenceschopn4 hospodafska vykon-
nost Spolecenstvi, a tudiZ i zaméstnanost
a troven redlnych pifjmu;

(ii) zménilo sloZeni pracovni sily SpoleZenstvi,
a to tak, Ze je zapotiebi velkych zmén
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v organizaci trhu price i v podpiimych
tinnostech.— pipravou na povolani potina-
Je a pééi o déti konte;

(i) omezila schopnost stath p¥imo zasaho-
vat do procesu vytvédfeni zam&stnanosti;
-staty se musi vice spoléhat na vytvateni
spravnych trZnich podminek a na zaji¥to-
vani vhodnych stimuld k vytvafeni za-
méstnanosti.

8. 6. Potfeba novych politickych
opatreni

Tvéti v tva trvale vysokym tirovnim nezam&st-
nanosti ve SpoleZenstvi a ditkaziim o rfistu jeji
strukturdini dimenze se nékteti pozorovatelé
vyslovili pro celkovou deregulaci trhu price
- zejména pokud jde o pravni predpisy chranici
Zaméstnanost a o stanovovani mezd — jako je-
dinou cestu, jak uvést trhy prace ve Spoleden-
stvi do rovnovihy.

VétSina Elenskych stati se tak trochu timto sma-
rem vydala — s dirazem na podporu umirné-
nosti, pokud jde o mzdy, na zvy¥ovani vngji
PpruZnosti frhu price a na omezovéni riistu vy-
dajii na socilni zabezpeteni. Mnoho podniki
8lo stejnou cestou — s dirazem na zvySovini
vnitfni pruZnosti a omezovani fixnich nakladi
na pracovni sily.

v postupech Stathy se zaroveii odrﬁiely Sirsi
z4ajmy, jako je napt. potfeba udrZet obecny so-
cidlni smir a smir na zdvodech a vyhnout se
stupiiovani chudoby t8ch skupin, kieré u? dnes
maji na trhu préce nejslab¥ postaveni.

Argumenty nejsou jen socidlni nebo. politické.
K obezfelosti nabadaji diikazy, Ze se v nikte- .
rych tlenskych statech zhorsila distribuce p¥i-
Jjmii. Spoletenstvi nemize doufat, Ze s disled-
ky premistovéni mnoha pracovnich mist v me-
zindrodnim mé&fitku se bude vyrovnavat mzdo-
vou konkurenci a Z¢ mnohé problémy konku-
renceschopnosti - pokud jde o ceny — padaji
spi¥e na konto vykyvii sménnych kurzi. Z toho
vyplyva potieba spite diouhodobych, strate-

o gickich opatieni neZ opatfent kratkodobych.

+ 'V jednom se viak vatdina opatfeni &lenskych
stiti shodovala, resp. sblizovala: #lo o snahu
spite omezovat nezaméstnanost ne? zvySovat
zamésinanost. To se odrazilo ve velkém podtu
programil zaméstnanosti a.piipravy:na povolani

ik vytvarem dvourychiostnich (

uréenych nezam&stnanym a v konkrétnich sti-
mulech, které mély_podnitit zaméstadvani pii-
slu§ il urditych skupin, na nd% byly yto pro-
g:ramy zaméreny Malo se viak bohuZel uéinilo

pro to, aby se §irsi pravni a finanéni prostfe-

' .di a pravnf a finanéni refimy, kieré vytvafeji
hlavni stimuly na trhu préce, pfizpisobovaly

novym hospodérskym a socxalmm reahtém ne-

tury, jez je obklopu_u
Obecné jde o to, Ze zpfisob, jakym se vybiraji

-.dang a prispivky na.socxéln@ez_pgéem z¥ej-

m? mélo respektuje (popf. nerespekmje vit-
bec) Je_]lch potem:lalm vllv na uroveg— za-
mit napt. na to aby odrazovaly firmy od nabi-
zeni pracovnich mist mén& kvalifikovanym
a hiife placenymi d&lnikiim.

Rovné% mnoho fiskilnich systémii jednotli-
vych stith je mdlo uzpisobeno souasnym
a vytvafejicim se potfebam, pokud jde o za-
méEstnanost; kontrastimulé a administrativ-

nich prekdiek, jeZ stoji v cestd formovani
pruZnych & prom&nnych zpiisobi price, je celd

. fada.
Pokusy sniZit — v z&jmu v&t¥i pruZnosti trhu"
| prace — ochranu _pracovmch mist Zasto vedly.

préce — trhil se zaji¥t¥nymi trvalymi pracovni- |

. mi xmsty atrhi s pracovmm1 mlsty nezajlﬁtény-

Ini a doZasnyinis-

Tlaky na zvySovani pruZnosti trhu px{ice které
nebyly provazeny vyvaZujicimi postupy, nadto
asto spi¥e omezily neZ zvySily stimuly, aby
firmy a jednotlivci investovali do tolik potfeb-
ného zvySovani kvalifikace &i rekvalifikace;
piikladem je neexistence dafiovych stimuli
k pfipravé na povolani.

RovneéZ 3kala zvla¥tnich opatfeni a stimuld,
které pomahaji znovu zapgjovat do pracovniho
procesu diouhodob? nezamésinané, mladé lidi,
osam&lé matky, ty, ktefi se vraceji na trh préce,
invalidy ¢i znevyhodnéné skupiny se rozdifila
‘2 zkomplikovala tak, Ze rozhodnuti firem pii-
jimat pracovni sily &inf aZ priS slofitymi.

Neschopnost vyrovnat se pii formulaci opatfeni
s t¥mito zdkladnimi probiémy je jddrem obti-
i, které Spoletenstvi s trhem prace ma. Di-
leZité je nalézt lepdf rovnovihu mezilbojem
s pezam&stnanosti a vytvifenim novych pra-

covnich mist a zajistit, abychom nespoléhali
jen na trZni sily, Ze vyfei nanejvys sloZité pro-
blémy, jak dosahovat vy38i hospodafské vy-
konnosti, i problémy zaméstnanosti. RovnéZ je
duleZité uznat, Ze v8echny tyto faktory, spoiu
s neG&innym Fizenim opatfeni na trhu price
a jinych opatfeni a s neifinnym propojenim
jedn&ch s druhymi, bramily réstu d€innéjSich
trhét prace.

8. 7. Navihy postupu obecné zamery

PiestoZe je Komise pi‘esvédéena o nezbytnosti
dal3i reformy regulace trhu prace, musi jit

~ zéroveii i o daBi dkoly, konkrétng

(i) zvysit droveé zaméstnanosti, nikoli jen
sniZit Grovn& nezamé&stnanosti;

(i) zamé¥it se nikoli na fungovani trhu prace
v tzkém slova smysiu, ale na §ir§i pro-

stfedi zamésinanosti, a vénovat pozornost . |

zejména vlivu finantnich deterenti na vy- 77+ S

tvafeni pracovmch mist, jeZ plyne z dafio-
vych a s nimi spjatych systémi;

(i) zvysit investice Spoletenstvi do Jidskych
zdrojit, na nichZ konec konci z4visi diou-
iodobz konkurenceschopnost.

Ze 1ze v tAmci dané Grovng hospodéfsks &in-
nosti dosahnout vyssi miry zaméstnanosti, do-
statetn& prokazuji pifklady nejen ze zemi, jeZ
nejsou &leny Spoletenstvi — USA, Japonska
a skandindvskych zemi —, ale i z lenskych
statd Spoletenstvi. Ddnsko mé4 jednu z nejvy3-
gich mér zamé&stnanosti na svétg.

Rozmanitost vysiedkil prokazuje, Ze 1ze jit
mnoha cestami. Problémem, ktery pfed Spo-
letenstvim stoji, je dosdhnout vysokych vy-
sledkit v oblasti zaméstnanosti zpiisoby, jeZ
Ize sladit s jeho celkovymi hospodéfskymi
a socidlnimi cili a kritérii.

Je viak zapottebi zasadnich hospodarskych
2 socidlnich zmén, maji-li se pifjmy a Sance
ziskat zam@&stnani %ife rozd&lit mezi ty, kdo
cht&ji nebo musi pracovat. Zdkladem nenf sta-
tick4 ptedstava vytvafeni pracovnich mist
a bohatstvi. Cilem musi byt soustavné zvySova-
ni celkového pottu pracovnich mist a celkové-
ho objemu bohatstvi tim, Ze poroste konkuren-
ceschopnost a pfidan4 hodnota. Neni viak
! urzen zplisob, jakym se tento proces preméni
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v nove a dalSi pracovni pfileZitosti. Rizné spo-
letnosti se mohou politicky a socidlng rozho-
dovat riizng a také se riizn& rozhoduji, co? vede
k riznym vysledkim. Ma-Ii si Evropa vytydit
cil, Ze omezi nezam&stnanost, ktery zase —
vzhiedem k existenci skryté nezam&stnanosti —
vyZzaduje, aby se maximalizovaly Sance ziskat
zaméstnani, bude nutnd potfebovat celkovou
reformu systému stimuld, jeZ se na trhu
price tykaji zamés{nanosti. Mame-1i se
vyhnout situaci, kdy vyznamna mengina oby-
vatel Evropy bude soustavné zbavovana svych
ob&anskych prav, neni skutegné jiné cesty.

Je tfeba se zaméfit na &ty¥i vz4jemné spolu
souvisici cile:

() zjistit, k jakym zm&nam - zejména pokud
jde o sniZenon a pohyblivou pracovni dobu
— dochézi na trhu préce, a dospét K §ir-
§i distribuci pracovnich mist a pFijma.
To mj. znamen4 zm#&nit rozvrieni a celko-
vj rozsah prac’:o_vmﬂd‘oby aby se v ni
novych pracovaich mist; pfizpiisebit roz-
sah zdafiovani tak, aby povzbuzoval k vé&t-
¥ zamé&stnanosti; zvysit adaptabilite trhu
prace tim, Ze se upravi regulativni rdmec;

(i

L)

Zlep3it pfistup na trh price, zejména v mé-
né rozvinutych oblastech a v fadach zoevy-
-, hodnénych socidlnich skupin. To znamena
#7 -.zejména: zam&fit se na problémy zamést-
- nanosti mladych Lidi; bojovat s diouhodo-
bou nezaméstnanostf a s vyluéovanim
z trhu préce; zvySovat asili pii vyrevndva-
ni prilefitosti Zen a muZa. V tomto sméra
budou muset sehrit velice diileZitou roli
vefejné pracovni ti¥ady spolu se soukromy-
mi agenturami, a to tim, Ze budou pHi zajiz-
fovani pracovnich mist postupovat aktivng-
Ji

(i) zvySit objem lidskéhe kapitdlu tak, aby
se optimalizovala konkurenceschopnost
Spoletenstvi. Zvlaktni pozornost je t¥eba
vénovat soustavnému vycviku a zvySovani
kvalifikace, zdkladni a vstupni piipravé na

povolini a zvladani nové technologie;

(iv) predvidat a urychlovat vytvafeni no-
vyeh pracovnich mist a rozvijenf novych
¢innosti, zejména t&ch, jeZ jsou pracovnd
narofné. Sem paffi i vyuZivini peiencidiu
malych a stfednich podnikd a vytvafeni
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novych pracovnich mist v primyslovych
odvétvich a siuZbach souvisicich s ochra-
nou Zivotniho prostfedi — jde zejména
o pecovatelstvi a o primysl andiovizudlni,
umélecky, kulturni a turisticky.

8. 8. Konkrétni opatfeni

(a) Naklady na pracovni sily
a vytvareni pracovnich mist

Existuji ditkazy, Ze v té Gasti trhu préce, kierd
zahrnuje pracovaiky s nizkou kvalifikaci, exis-
tuje nesoulad mezi produktivitou a mzdovymi
néklady.

Dosavadni zpfisoby kolektivniho vyjednavani
a s nim spojené tpravy dani a ndkiadi na pra-
covni sily vedou k tomu, Ze zisky z hospod4t-
ského riistu pohlcuji ani ne tak ti, kdo vytvateji
vice pracovnich mist, ale pFedevsim ti, kdo uZ
zaméstnani maji. Aby se tato skutetnost zms-
nila, museli by polititti a socidlni partoefi usi-
lovat o dohodu, jeZ by se tykala:

(i) toho, Ze ﬁh’rﬁstky hodinové mzdy budon
niZ¥i neZ riist produktivity;

(ii) doprovodnych opatfeni, jeZ by nejrizngji-
mi néstroji zajistila, Ze hospodétsky rist se
vice neZ dosud projevi v novych pracovnich
mistech a ve sniZovani nezamé&stnanosti.

(b) Pruénost a vytvarenf novych
pracovnich mist

Clenské stity Spoletenstvi by se m&ly snaZit
odstrafiovat prekaZky jiZ se ménicich tendenci,
preferenci a poZadavki zam&stnancil a zam&st-
navateldl co do rozvrZeni a celkového objemu
pracovni doby, kieré vedou k tomu, Ze se podet
pracoviich mist odpovidajici dané drovni
produkee bude zvySovat. To nelze prosazovat
shora, direktivng, tak, Ze by se krat8i pracovni
tyden stanovil zakonem. O to by se mélo spife
usilovat pomoci spektra vhodnych cest a na-
strojit, mezi n&Z by mohlo patfit:

(i) pfizpisobovani pravniho ramce, aby ti,
;1 kdo jsou ochotni a Easto pfimo cht&ji pra-
~+ covat méné hedin, za to neplatili ztratou

: socidlni ochrany a hor§imi pracovnimi

(ii) sjednavani vyvéaZenosti socidlni ochrany
t&ch, ktefi pracuji na Sastetny fivazek a téch,
ktefi pracuji na plny dvazek; jde o to, vy-
hnout se vyrazné diskontinuité a zajistit,
Ze jak zaméstnanci, tak zamé&stnavatelé se
budou 0 rozvrZeni pracovni doby, jemuZ
dévaji pfednost, rozhodovat s v&tSi nestran-
nosti;

i

=

minimalizovani umélych finanénich sti-
muld, které by pracovniky s nadprimé&my-
mi piijmy vedly k tomu, aby pracovali dé-
le, neZ kolik ¢ini priim&my podet odpraco-
vanych hodin;

(iv) povzbuzovani cyklickych tendenci, jeZ se
v jednotlivych statech projevuji a jeZ smé-
fuji ke kratSimu pracovnimu tydnu; tato
podpora by se méla poskytovat viude, kde
je na mist&. Zirovefi by se méla zvySovat
tirovell vybaveni zdkladnimi prostfedky
a zaji¥fovat konkurenceschopnost;

(v)' formulovéni opatfeni stimulujicich k to-
mu, aby novych pracovmch pfllﬁZl[OStl;

vyuZivali lidé, kteii jsou na seznamech
nezaméstnanych; jde napf. o soustavy rota-
ce pracovnich mist, které se zavadéji
v'Dénsku;

(vi) omezovani podtu hodin odpracovanych za
rok a pozitivni piistup k dovolenym, jichZ
se vyuZiva ke zvySovani kvalifikace, k pfi-
pravé na povalani, k péti o d&ti a k védec-
kému ristu po wrditém pottu let stravenych
na vysokych 8koldch (sabbatical leave).

, R
! i

(c) ' Dané a stimuly:

. vytvareni pracovnich mist
“-vyZadujicich nizkou kvalifikaci
Clenské staty by se mé&ly snaZit vytesit soucas-
né kontrastimuly, které brani zamésindvani
méné kvalifikovanych pracovmikd; &ini tak

fadou opatfeni, mezi n&Z paffi:

(1) piizpiisobovani dafiovych systémil tam,

kde se dotykaji zaméstnavateld, a to zejmé-
na zménou nemzdovych nakiadd zamést-

navatel® z regresivnich (jakymi jsou dnes

— viz graf €. 3) na neutriini nebo progre- |

sivnf; smyslem je zajiStovat vytvafeni vét-
%iho pottu pracovnich mist pro meng kvali-
fikované pracovniky tim, Ze se sniZi nakia-

Grafé. 3
Jak pfi rdznych Grovnich mezd pfispiva
zaméstnavatel na sociainf zabezpeceni

Index (piispévek pfi primérné mzdé = 100)
Polovina primamé mzdy

Trolnésobek pramémé
mzady

B DN R § F IR I L Nz P VB

Ve vétsiné élenskych staty Spolecenstvi jsou plispévky

- ZAMEsinavately fia “gociaini zabezpeden! regresivil — jsou

: 23 niZph yysal_<ych mzddch nez pfi nizkych mzddch. Jedinymi

wijimiami jsou Bel_qle a Ponugalska ‘kde je sazba na vSech
trovnich stejnd, a Spojené kidlovstvi, kde se sazba (i kdyZ
Jjen mimé) zvysuje se zvysujicimi se mzdami. Ve vdech ostat-
nich zemich, s vyjimkou Ddnska, je sice sazba pfi mzdé
dosahujfcl poloviny proméru i pf primérné mzoé stejnd, nic-
meéné u téch, kdo dosahujf trojndsobku pramérné mzdy, je
niZst, V Dénsku jsou pifspévky vysoce regrasivnl, sazba je
v3ak velmi nizkd (1 % mzdy ve srovnani s vice nez 20 %
mazdy ve vétsing clenskych stald).

dy, které na né musi vydavat zamé&stnava-

_ telé (pfi tomto pfistupu jde o pizpisobeni
a zacileni zdaiiovani, nikoli o to, aby se
sniZil celkovy pfijem z dani);

(i) sniZovéni rejativnich ndkiad& na pracov-
ni sily ve srovnani s ostatnimi Taktory
ovliviiejicimi produktivite (kapitilem,
energii a jinymi neZ energetickymi vstupy),
napf. tak, Ze se sniZuji pispévky zam&stna-
vatele na socidlni zabezpeteni a zvy3uji se
jinak ziskdvané piijmy, aby se neuiratizo-
valy vlivy socidlni ochrany pracovniki;

zlepSeni vyhlidek vstupu na trh price pro
niejméné konkurenceschopné tim, Ze stitni

podpory pﬁjmﬁ se transformuji, aby pfi-
jem z pracovm ¢innosti by! doplitevan
piijmem ze socidlniho zabezpetent; k to-
mu je tfeba vytvofit propojené systémy
podpory pfijmd a dani s pfislu§nymi ga-
Tancemi. Schopnost t&chto opatfeni vytva-
fet nova pracovni mista Ize zvysit tim, Ze je
_bude realizovat jeden statni orgdn;

(i

Rl

(iv) pfezkoumdni zpiisobil, jak soutasnou pro-
pojenost dani, regulace a s nimi spjatych

127



struktur uzpiisobit. aby bylo moZno rozsiFit
pojem price tim, Ze se viechny formy. placené
¢i tastetné placené prace zahrnou do spoledné-
ho rdmce, pokryvajiciho socidlni ekonomiku,
bezprostfedné zaméstndvajici podniky a nefor-
malni ekonomiku; tak se umoini, aby se na for-
malni trh price znovu vratili mnozi z t&ch, ktei
musi pracovat ,.na okraji*.

(d) Malé a stredni podniky,
nové dinnosti a vyivéreni
pracovnich mist

Clenské staty by se maly zabyvat pekazkami,
které branf maximainimu vyuZiti potencisiu
vytvafen! pracovnich mist, kterym disponuiji
malé a stfedni podniky a ktery existuje v oblas-
tech nového riistu zam&stnanosti; mély by tak
Cinit celou Skalou opatteni, ktera ptedjimaji
rist malych a stfednich podnikii a vytvareni
pracovnich mist a oboji urychluji.

(i) Pokud jde o malé a stfedni podniky, moh-
lo by jit o opatfeni zamé&fen4 na:

e usnadiiovdni a maximalni rozgifovani
i¢asti malych a stfednich podniki na
spoledném vnitfnim trhu posilovanim
Jjejich konkurenceschopnosti co do
pfistupu k financim, ke zdrojém infor-
maci, k vysledkiim vyzkumu a vyvoje
a to 1 poskytovanim podpory v ramci
Cile €. 4 nového Evropského socidlniho
fondu;

e identifikaci a revizi finanénich, fiskal-
nich, spravnich a pravnich bariér,
které nepfimétené dopadaji na malé
a stfedni firmy; je nutné zabrdnit, aby
lato opatfeni brzdila riist zaméstnanos- .
ti. Malé firmy jsou dilefité jako tviirci
novych pracovnich mist, jsou viak
nejméné schopné vyporadavat se
s maklady, jelikoZ maji malou moc na
trhu a pro nedostalek specializovaného
persondlu je pro né nakladné i dodrio-
vani pravnich predpisi;

o dileZjti éist rozvoje malych a stied-
nich podniké a vytvdteni novych pra-
covnich mist se tyka nejlepitho vyuZi-
vén{ & roz8ifovani prace Zen zphsoby,
JjeZz umoZiiuji lep&i vytvafeni pracovnich
mist a pfedstavuji urgitou formu boje
s nerovnosti mezi Zenami a muZi. Od
piného zaglengni Zen do trhu price se
otekava vytvoreni novych pracovnich

128

mist v zajiStovini sluZeb a zboii, jey
dosud netveF{ soucdst trhu a jsou
obstardvany bud neplacenou enskou
praci, nebo Zenskou praci placenou
neforméing.

(i) Pokud jde obecn&ji o mové pracovnf mista
a mové ¢inmosti, mohlo by jit o opatteni,
kterd:

e podpori vytvafeni novych pracovnich
piileZitosti vyuZivanim partnerstvi me-
zi vetejnym a soukromym sekiorem na
viech Grovnich, zejména v oblastech
potencidlng ristovych, jakymi jsou Zi-
votni prostfedi, energie, doprava, trave-
ni volného &asu, uméni, sport a peova-
telstvi;

e pIi respektovani soutasné konkurend-
ni politiky podpoti konkrétni odv&tvi
(napt. audiovizualni primysl), kierd by
mohla mit velky vliv na doméci investi-
ce, piijmy z vyvozu a z riznych fypa
a trovni zamé&stnanosti v ramci rostou-
ciho trhu médii a volného ¢asu. Viadni
investice slouZici o¥ivovani mohou byt
dileZité zejména tam, kde je potencial-
né velky zisk vyvaZovan velkym rizi-
kem;

& pin& vyuZiji potencidlu, ktery v oblasti .

zaméstnanosti piedstavuje odvétvi %i-
votniho prostedi. Nejde jen o Ginnosti
odstraftujici disledky dosavadniho zne-
CiStovani, ale i o nové oblasti monitoro-
véni, jakoZ i formulovéni a dodrZovani
standardi, které jsou dnes problémem
zaméstnavani ve v&d& a technologii
a zarovefi pfileZitosti k nému. Vefejné
vydaje na programy ES by mohly vy-
razné prispét k vytvireni pracovnich
mist spojenych s doddvanim zafizeni,
§ vystavbou a se smluvnim zajisfovanim
sluZeb, zejména v oblastech Cile &. 1.
To by v letech 1993-2000 mohlo pred-
stavovat v priméru 2,5 miliardy ECU
rotné; do konce stoleti by se tak mohlo
vytvorit 100 000 trvalych pracovnich
mist a 200 000 mist spojenych s dodava-
nim zafizeni, s vystavbou a se smluvnim
zajiStovanim sluZeb o t&chto oblastech:

e podniti rist v oblastech z hlediska za-
méstnanosti velmi ndro¢nych, jako je
pecovatelstvi a zajiStovani siuieb pro

domécnesti. Je nutné docilit toho, aby
lidé ptikladali t€émto oblastem v&i&i
vyznam; lim se zvy§i potfeba vysEi kva-
lifikace v t&chto odvétvich;

e na-podporu vieho vyie uvedeného posi-
1 diohu hospodarského rozveje a roz-
voje mistni zaméstnanosti, a to tim, 7e
se decentralizuje ¢innost stitnich orgs-
ni1, rozhodovéni v nich a statni financo-
véni a Ze se to vie podpoti mezioblastni
spolupraci v ramci celého Spoledenstvi,
jejimZ cilem bude 3ifeni know-how
a pfené8eni zku¥enosti;

e konetng: pokrok ve viech t&chto smérech
z4visi na tom, aby na viech drovnich byli
socidlni partnefi vedeni k rozvijeni
novych typd vztahti na pracovistich,
které by zvysily pruZnost a drZely krok
s m&nicimi se strukturami vyroby jak ve
velkych, tak v malych firmach.

(e} Zvyseni objemu lidského kapitalu

Soucasné vzd&lavaci soustavy a systémy pfipra-
vy na povoldni neodpovidaji potfebam dlouho-
dobé konkurenceschopnosti. S tim je tfeba se
vyrovnavat tak, 7e se v rAmci struktur jednotli-
vych statll vypracuje soustava opatieni, ktera:

() v rémci celého Spoleenstvi zajisti, %e lidé i

miad3i néZ-18 let nemohou byt nezamést-
nani: melo By se jimn Zarutit misto ve vzdé-
lavaci soustave, v ptipravé na povolani ne-
bo'v praxi s tim souvisejici;

(i) vytyCi postupné cile, které do roku 2000
zaruéi, Ze bude zlikvidovina zdkladni ne-
gramotnost a odstranén nedostatek daliich
zdkladnich kvalifikagnich pfedpokliadi
u t&ch, kdo opoult&ji skolu;

(i) zvysi statos zdkladni vychovy a piipravy
na povoléni, podniti rozvoj podnikatel-
skych schopnosti mladych lidi a vhodnou
pracovni zku¥enosti zvy3i jejick schopnost
vyuZivat novych technologit;

(iv) v aktivni soulinnosti s ostatnimi social-
nimi partnery roz3ifi Skalu a zvy3i objem
utiiovské piipravy a/nebo dalfich forem

- s ni spjaté price a vychovy;

(v) zlep$i koordinované poskytovéni pora-
denskych a rozmisfovacich sluZeb, ze-

jména na mistni urovni, kieré by mladé Li-
di informovaly, jak a kde zah4jit Zivotni
drdhu a sehnat misto;

(vi) podniti univerzity a dal3i vysoké 8koly k in-

 tenzivn&j§i spoluprici s primyslem a ob-
chodem, zejména s cilem zajistit prostied-
nictvim soustav pritb&Zného vzd&lavani
pienaSeni inovaci a technologickych vy-
moZenosti do firem, zejména malych
a stiednich;

(vii) pfezkoumaji zplisoby zavadéni dafiovych
stimulil, aby firmy a jednotlivci investova-
li do pribéZného vzd&lani; byl by to di-
kaz, Ze politika stAtu citi povinnost umoz-
Hovat dospglym se po cely Zivot ugit;

(vii) socidlni parinefi by mé&li byt podn&covani,
aby — a to i na evropské drovni — dospivali
ke kolektivnim smlouvim, které rozsSiri
pfistup k prébéinému vzdélavani
a ucast na ném jako zékladni formy, jak
zvySovat motivaci a viibec kvalitativni
droveit pracujicich. Vytvéafeni programi .
vzd&lavéni a piipravy na povolani, které
maji sviij zdklad v podniku a jsou spjaty
s jeho podnikatelskymi zdméry, by se mélo
§iroce podporovat s vhodnym vyuZitim
moZnosti, jeZ skytd novy Cil &. 4 Evrop-
ského socidlniho fondu. Diiraz by mél byt

- poloZen na anticipativni, do budoucna ori-
entovanou pfipravu na. povoldni v ramci
jednotlivych podnikil jako na projev pfi-
pravy na transformaci a novy zpiisob osvo-
jovani technologickych zmén. Je tfeba se
vyhnout nebezpeéi piiliného zdiraznéni
automatizace, jeZ vede ke ,kultufe bez
kvalifikace" a ke ztrdtAm pracovnich mist;
priority a naleZité podpory by se mé&lo
dostavat experimentim zam&¥fenym na
vyvoj technologii, v jejichZ centru je &lo-
v&k (human-centered technologies).

(f} Zaméren/ se na konkrétni skupiny

Clenské staty musi zajistit, 7e dal%i pracovni
mista budou efektivng ddvéana k dispozici t&m,
kdo jsou ma trhu price znevfhodnéni. To se
v obdobi ristu zam&stnanosti ve 2. poloving
80. let nepodatilo a Spole€enstvi stoji dnes
tvafi v tvaf nebezpeti nejen dvojiho trhu
price, ale i dvojf spolenosti. Ma-li se tomuto
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ohroZeni socidlni soudrZnosti Celit, jsou &len-
ské staty vyzyvany, aby za prvé prihlédly k re-
integraénimu potencidlu, kiery vySe formulo-
vané navrhy maji co do tvorby pracovnich
mist. zmén nakladil na pracovai sily, pruZnosti,
dani a stimulll, a za druhé zvaZily zkvalitnéni
konkeétnich integratnich a reintegraZnich opat-
feni, aby mj.:

e vystupiiovaly své Wsili o integraci, resp.
reintegraci dlonhodob& nezaméstnanych
a mladych nezamé&stnanych tim, Ze pro né
vytvoii lepsi podminky piistupu k formal-
nimu trhu préce a naleznou hodnotné alter-
nativy ne¢innosti. To by zahrnovalo rov-
néZ zavedeni minimainich standardi,
jimZ by ¢lenské stity musely vyhovét,
pokud vyZaduji od Spolegenstvi podporu
pro urlitd opatfeni. Takové standardy by
mohly zabrnout:

promy3iené vztahy s trhem préce;

* minimaini standardy pfipravy na povoldni,
resp. kvalifikace;

nezavislé poradenstvi;

piiméfené umistovani po skondeni urdité
tinnosti;

spravedlivé odméhovani;

celou $kilu podpory ze strany ,m&kké infra-
struktury™ (péte o diti, gramotnost atd.),

o skytaly v&t3i podporu v podob¥ zdroja
a pfenesené odpovédnosti, podporovaly
vztahy k soukromému sektorn a zprostied-
kovatelnam prace, k Siroké ¥kdle pomoc-
nych agentur trhu prace (Zasto jde o &in-
nosti na zékladg dobrovolnosti a o orgény
na trovni mist a regioni), které prokazaly,
Ze dokai{ brat vyznamnou roli pfi zaji3-

.fovéni d¢innych odrazovych mistkd k for-
mélnimu trhu prace

1
!

e pfi tom viem zkoumaly zplisoby, jak dafio-
vymi vyjimkami, partnerstvim mezi vefej-
nym a soukromym sektorem, praci na diléi
iivazek a zpiisoby doplilovani Géstetnych
pifjml podporou povzbuzovat socidini eko-
nomiku a jak na bazi dobrovolnosti zapo-
jovat nezaméstnané do €innosii, je? pre-
klenou propast mezi lidmi, kteff si pieji
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pracovai, a neuspokojovanymi soeidini-
* mi potiebanmi;

s posili opatx"'eni‘ k zajiStovini rovnych pii-
leZitosti v zaméstmani pro Zemy a mue:

(i) odstrafiovanim jakychkoli potenciding
diskriminagnich opatfeni v oblasti fis-
kélni a na poli socidlni ochrany, kterd
by mohla branit rovné asti Zen na for-
mélnim thu prace;

(ii) zlepSovanim Samef, kieré Zeny — pokud
Jjde o kariéru, resp. pracovni upiatngni
— maji, a tim vytvatet poptivku po pod-
pirnych siuZbach a sluZbach technicko-
pomocnych, jako je péte o d3ti a ptipra-
va na povolani;

(ii) zaji¥tovénim, aby se v dafiové politice
a systémech socidlniho zabezpeteni od-
raZela skutetnost, Ze pfi hiedan{ za-
méstndni a pii sladovani rodinného %i-
vota § pracovnim mohou Zemy a2 muZi
vystupovat prosié jako jednotlivci.
V ramci veSkerého vy$e zminéného dsili zams-
feného na znevyhodn&né skupiny je dileZité
posilit a Iépe zacilit tiohu pracovnich Giadi,
resp. zprostfedkovatelen préce. Pracovni iifady
by mély zkvaliinit rady a sluZby poskyiované
nezamgstnanym a ticinnéji se zam&fovat na pii-
slu¥né jednotlivce na mistni firovni. Posky-
tovani €chto sluZeb by mé&lo byt koordinovano
§ mavazujicimi, €asto v8ak odd€lenymi pora-
denskymi misty, a pravidelné monitorovano.
Pracovni iifady by mély byt rovnéZ podn&cova-
ny, aby na (rovni mist zajitovaly keordinova-
né audity (provérky) potfeb, pokud jde
o pracovni mista, aby zji¥fovaly potencidini
okruh existujicich pracovnich ptileZitosti
a2 neprodlené o nich informovaly. Vysledky
téchto audith by se mohly it jak prosttednic-
tvim piislu§nych organfi v rAmci Statf, tak na
evropské trovni prostfednictvim systému
EURES.

Start do Zivota

V z&jmu GEinn&j¥ reakce na problémy, s ni-
miZ se pa trhu prace setkdvaji miadi lidé, bu-
dou Clenské staty vyzvany, aby na tirovni
Unie spolupracovaly na vytvafeni soustavy

zaruk pro mladeZ, oznatované jako Start do
ivota (Youthstart). V ramci téio soustavy by
¢lenské staty mély postupng piijimat nezbyt-
né opalfent, jimiZ by zajistily, Ze v8ichni mla-
di lidé do 18 let budou mit piistup k uznanym
formam vzd&lavani a p¥ipravy na povoldni,
véetnd utebnich pomé&ri nebo dallich forem
spojeni prace a pfipravy na povolani. Pomoc
¢lenskym statim, aby se s timto zdmérem
vyrovnaly, je k dispozici za podminek sta-
novenych Cilem & 3 Evropského socidlniho
fondu. Zviatni dsili by mély &lenské staty
zam&fit na ty mladé lidi, ktefi vychazeji ze
¥koly bez zdvéretného vysv&dteni nebo zé-
kladni kvalifikace

V ramci Startu do Zivota by se miadym lLi-
dem, kteff o to maji zdjem, méla umoZiiovat
ti¢ast na dobrovolnych mezindrodnich vy-
ménéch, zahrujicich praxi a vychovu k po-
volani v jiném lenském staté. Na takové ak-
ce by se mé&ly napojovat dobrovolné organi-
zace a socidlni partnefi. Mladi lidé by méli
byt vedeni k rozvijeni svych profesiondlnich,
osobnich, podnikatelskych a jazykovych
schopnosti a dovednosti tim, Z¢ budou zis-
kavat zku¥enosti v projektech tykajicich se
ochrany Zivotniho prostfedi, obnovovani
mast nebo restaurovani kulturnich pamatek.
Podpora novatorskych mezistatnich akef, kte-
1é jsou zékladem Startn do Zivota, bude po-
skytovana v rdmci &asti Evropského socidlni-
ho fondu, nazvang ,Innovation”; vyuZivat se
bude rovn&Z zkulenosti, které byly dosud zis-
kény v ramci programu PETRA.

Zapottebi je rovnéZ podporovat vie, co se
osvédéilo v praxi sougasnych zprostiedkovate-
len prace. Z empirickych dat vyplyva, Ze se-
z6nni prace, jiZ se v fadé Elenskych statd aktiv-
ng vyuZivd, miZe vést k vytvafeni trvalych
pracovnich mist; napoméh4 totiZ ziskdvéni

pracovnich zkugenosti, vychové k povolani
a slouf piipadné jako zkuSebni doba. Je také
maoho lidi, kteri cht&ji za takovych podminek
pracovat. Podstatné oviem je, aby takové
nastroje byly cestou k trvalému zamé&stnani
a ne jeho nédhraZkou.

8. 8. Zavéry

Ke sniZovani nezam&stnanosti je nutn€ zapotfeb,
aby se prilefiiosti k zaméstnani rozsifovaly
v dosud nebyvalém méfFitie. Aktivni politika
ve vztahu k trhu price bude zdkladem iéto strate-
gie a vyZada si zdsadnd novy pobled na celé
spektrum dostupnych néstrojii, které mohou pra-
covni prostiedi ovlivnit, at jiZ jde o stimuly regu-
lativni, fiskAlni & z oblasti socidlniho zabezpete-
ni. O Siroké ¥kale t¥chto opatfeni musi rozhodo-
vat tlenské staty podle své konkrétni situace.

Spolefenstvi viak miZe a musi plnit dileZitou
podpiirnou roli tim, Ze:

(i) poskytne forum, na némZ se lze dohodnout
o spoletném Sirokém strategickém rém-
ci,aZe

(ii) podpoti opatieni jednotlivych statd doplhit-
kovymi postupy Spoletenstvi, af jiz pijde
o poskytovani finangnich pfisp&vki pro-
stfednictvim Evropského socidlnihc fondu
(ktery dnes pfedstavuje 13 % vydaji viech
¢lenskych stiti na aktivni politiku ve vzta-
hu k trhu préce), nebo o budovéni siti a dal-
%ich nésirojiy; které zajisti pfemnos zkuSenos-
ti a vieho, co se kde osvédéilo.

Souhmnym cilem by méla byt podpora toho,
aby se trhy price jednotlivych stith postupng
ménily v trh price Spoleenstvi. To by mohio
vést ke vznikn kvalifikovan&jiich, pruZngjlich,
mobiln&jlich, jazykové vybavenych a kulturnd
vysp&lejich pracovnich sil, schopnych pii for-
movani sv&tovych trhi vyuZit vyhod, jeZ jsou‘
evropskym dédictvim.
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Kapitola 9

Zakonem stanovené vydaje
na pracovni sily

Koordinovana strategie Spoletenstvi, kterd ma
znovu oteviit cestu k ristu a ptekonat struktu-
ralni krizi, nesmi piejit bez poviimnuti vyznam
a strukturu zdkonem stanovenych vydaji na
pracovni sﬂyD které dohromady predstavuji-
¢astku rovnajici se 40 % hrubého domdciho
produktu Spoletenstvi,

V letech 1970-1991 vzrostly z4konem stanove-
né vydaje ve Spoleenstvi ze 34 na 40 % hru-
bého domaciho produktu. Ve Spojenych st-
tech se ve stejném obdobi nemé&nily; &inily
0 néco mén& neZ 30 % hrubého doméciho pro-
duktu. V Japonsku zdkonem stanovené vydaje
vyrazn& vzristaly od roku 1981 a v roce 1991
piedstavovaly 31 % hrubého domécibo produk-
tu; byly tedy na stejné drovni jako v USA
a o Ctvriinu niZ¥i neZ kolik &inila jejich primsr-
nd vyZe zaznamenana v Evropské unii.

V rdmci Evropské unie se vy3e zdkonem stano-
venych vydajit v jednotlivych dlenskych sti-
tech li%i. V ¥adg zemi se jejich celkova droveii
bliZi 45 % hrubého doméciho produktu, pfipad-
n& je pfesahuje. Tak je tomu v Dansku,
Nizozemsku, Belgii a Francii. Naopak Spojené
kralovstvi ustililo po roce 1980 zakonem sta-
novené vydaje na drovni vyrazn& niZ3i, nel
kolik je prim&r Spoletenstvi.

Rostouci vyznam zdkonem stanovenych vydajii
klade otdzku, zda takovy néariist, ktery je z&4sti
vysledkem zpomalovéani hospodétského riistu
(ve srovnéni s ptedchozim dvacetiletym obdo-
bim), se sdm nestava pritinou tohoto zpomalo-
vani. Tim se vysvétluje rozhodnost, s niZ se
vlady vetsiny Clenskych stitd snaZi siabilizo-
vat nebo omezit zikonem stanovené vydaje
ve srovnani s hrubym domdcim produktem
Jjako celkem. Takové opatfeni, jeZ maji zdko-
nem stanovené vydaje stabilizovat, viak pred-
pokladaji dlouhodobé usili kontrolovat vefejné

T} Soutet dani a povinnych pFispavkr: na socialni zabezpetent,
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vydaje a Lasto se dostala do konflikiu s priori-
tou omezovini nadmémych vefejnych schodia.

Zakonem stanovené vydaje ovliviinjf rist,
konkurenceschopnost 2 zaméstnanost rovng?
v disledku své struktury. Pokud jde o podni-
ky. ovliviigje jejich struktura z&4sti rozhodnuti
tykajici se pijimani pracovnikd a investic, jeli-
koz méni ndkiady na jednotlivé vyrobni faktory
(pracovni sily, kapital, energii a daldi vzdcné
zdroje). Zejméné tam, kde poptévka vahs, se z4-
konem stanovené vydaje s pfimym vlivem na
vyrobni ndklady pocituji intenzivngji neZ davky,
uvalené na proddvang vyrobky nebo na zisky.

Tabulka & 1
Zmény v zikonem stanovenych vydajich
(jako % hrubého doméciho produktu)

Stat 1970 1980 1991
Belgie 36,1 436 437
Dinsko 405 48 471
Francie 351 41,1 428
Irsko , 3,6 33,7 364
Italie 258 299 390
Lucembursko 308 454 471
Némecko 357 407 405
Nizozemsko 374 443 463
Portugalsko na. 297 356
Recko na 30,7 39,7
Spojend krdlovstvi 37,2 34,8 344
Span&lsko na. 258 34,;1”
EUR 10 344 373 3960
EUR 12 39,6
USA 292 293 298
Japonsko 197 254 309

i

n.a. = tidaj neni k dispozici (not available)
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2 Odhady pracovni skupiny

Pramen: OECD

Je tudiZ tfeba provést analyzu, zda by se struk-
tury dafiovych systémd, jeZ se v jednotlivych
tlenskych stitech vyrazné Ii¥i, nemé&ly postup-
né prizplsobovat, &mZ by se zmenSila i existu-
jici pfedpojatost vigi pracovnim silam. To by
znamenalo omezit nemzdové naklady, (. z4-
konem stanovené davky (dang a pfispévky za-
méstnavatelll a zaméstnancl na socilni zabez-
pedeni), kferé jsou na pracovm sily uvalovany.
SiiiZovani zdkonem stanovenych dévek, jeZ
zvysuji niklady na pracovni sily, bude (Zinnég;-
§i, sladi-li se s aktivnimi opatfenimi ve pro-
spé&ch Zaméstnanosti. To by mohlo byt soukasti
iisili o znovuotevieni cesty k ristu obnovenim
davéry (ozivovanim poptavky), zvySovanim
investic — zejména nefyzickych (p¥iprava na
povolani, vyzkum) — a optimdlnim vyuZivanim
strojového parku (na z4kladg vhodn&jii organi-
zace pracovni doby).

V zédjmu zachovéani vysoké tirovng socilni
ochrany a ve snaze sniZovat rozpottové schodky
by sniZovani zdkonem stanovenych davek, jeZ
by dosdhio vySe 1-2 % hrubého domdiciho

“produktu, bylo do znainé miry kompenzovano

rastem jinych davek, resp. vydajl. V zdjmu zlep-
%ovani ochrany Zivotniho prostfedi by lo pfede-
v#m o vydaje na vzicné piirodni zdroje a na
energii, popt., kdekoli by to bylo vhodné, o dané
spotiebni a o dang z vynosu investic.

Pro sniZéni zdkonem stanovenych vydajil na
pracovni sily-a-jeho kompenzaci jinymi danémi
by mél kazdy ¢lensky stat pfijmout opatieni,
jeZ odpovidaji jeho vlastni situaci a jsou sladi-
telna s hladkym fungovanim jednotného trhu.

8. 1. Nazory ¢ienskych statl

Vit¥ina ¢lenskych statll se ve svych prisp&v-
cich o tomto problému zmifiuje. Vyslovuji se
pro sniZeni piisp&vki na socidlni zabezpedeni.
Tohoto sniZeni 1ze dosahnout zejména tim, Ze
se soustfedi na nekvalifikovana pracovm mista.
Navrhy na kompenzaci snizétii prjma zabrouji
jednak moZnost zdafiovani &innosti €i vyrobkl
znetistujicich Zivotni prostiedi, zdafiovéani
energie nebo vzdcnych piirodnich zdroji, jed-
nak podporu soukromého sjednavéni podminek
poji¥téni. Na moZné zavedeni ,.zelenych dani*

viak neni jednotny néazor, protoZe nékieré Clen-
ské stdty maji vyhrady k vlivu takovych dani
na mezinarodni konkurenceschopnost.

8.2. Soucasné struktury a viiv
na zaméstnanost

(a) Vydaje na pracovni sily

Daviy piimo uvalované na pracovni sily se rov-
naji 23,5 % hrubého domdaciho produktu
Spoleéensm predstavuji tedy vice neZ pelo-

_vinu celkovjch zakonem stanovenych vydajt

na pracovni sily. Od roku 1970 vzrostly tyto

“davky ve Spoletenstvi v redlné hodnotg o 40 %;

rostly tedy dvakrat tak rychleji neZ v USA.

V fad® Zlenskych stiti se ddvky na pracovni sily
rovnaji vice neZ 25 %, v n&kterych pfipadech
(Nizozemsko, Belgie, Dansko, Némecko a Fran-
cie) tém& 30 % hrubeho domdciho produktu.

Tabulka é. 2

Zakonem stanovené vydaje na pracovni sily
(poufita aproximace: dané z pfijmu fyzickych
o0sob + prispévky na socidlni zabezpeteni)

(jako % hrubého doméciho produkiu)

Stat 1970 1991 Zména
v letech
197091
Belgie 19,6 29,5 99
Dansko 21,2 273 61
Francie 16,9 254 85
Irsko 83 178 94
Itdlie 12,7 236 109
Lucembursko 16,2 250 88
Némecko 18,8 259 7.1
Nizozemsko 22,7 29,7 7,0
Portugaisko n.a. 16,7 n.a.
Recko 10,1 165 64

Spojené kralovstvi 16,7 16,7 0,0

Spanglsko 8.2 204 122
EUR 12 166 235 6,9
UsA 15,9 194 35
Japonsko g6 176 90

n.a. = (idaj neni k dispozici (not available)
Pramen: OECD
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Ve Spojeném kralovstvi se ddviky na pracovni
sily stabilizovaly na trovni vyrazné niZ&i ne?
primér Spolefenstvi a jsou srovatelné se sou-
Casnou tirovni v Japonsku.

Vyjadi-ii se.tyto davky na dang a socidlni za-
bezpedeni jako &ast nikoli hrubého domdaciho
produkty, ale celkovych ndkladi na pracovai
sily, ptedstavuji v priméru vice nef 46 % céj-
kovych nakdadt na pracovni sily ve Spolefen-
stvi. To je mnohem vice ne? v Japonsku (20 %)
av USA (30 %).

(b} Rozdily v davkéach

V nékterych Elenskych statech tvoi davky na
pracovni sily pfedeviim daii z prijmu, zatimco
piisp&vky na socidlni zabezpeteni hraji pouze
malou nebo velmi malou roli; tak je tomu
v Dénsku, ve Spojeném krdlovstvi a v Irsku.

Tabulka é. 3

Strukiura zakonem stanovenych davek
podie hiavnich kategorii {1891}

(jako % hrubého doméctho produktu)

Stat Nepfimd PfimaD) Socidlni Celkem

zabezpeteni
Belgie 117 16 44
Dansko 17 29 1 47
Francie 14 10 19 43 -
Irsko 16 15 6 37
Italie 115 13 39

Lucembursko 16 17 14 47
Némecko 11 13 16 40
Nizozemsko ~ 11 17 18 46
Portugalsko 15 11 10 36
Recko 19 8 12 39
Spoj. kdlovstvi 13 14 7 34
Spandisko 10 12 12 34
EUR 12 12 14 14 40 -

Usa 5 16 9 30
JAP 5 17 9 31
Odhady pracovni skupiny

1) Zahrnuje dané z kapitdlu
Pramen: Eurostat a OECD
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V jinych Cienskych stitech jsou naopak velmi
vysoké piispgvky na socialni zabezpeteni a re-
lativng nizk4 dafi z pifjmu. Tak je tomu zejmé-
na ve Francii a v Recku.

Ve Spoletenstvi plati prim&rné dve tretiny
piispévki na socidlni zabezpeteni zamsstnava-
telé a jednuo fetinn zam&stnanci. V ndkterych
Llenskych stdtech, napt. v Belgii a ve Francii,
je viak dil piipadajici na zam&sinavatele vy§si
a piedstavuje zhruba ] &tvrtiny celkovych pii-
sp&vkii na socidlni zabezpetent; naopak v Ni-
zozemsku pfedstavuji piisp&vky zam&stnavate-
1o méng neZ polovinu viech pfisp&vki na soci-
alni zabezpeteni.

(¢} Viiv na zaméstnanost

Vysoka droveli nemzdovych nakladi na pra-
covui sily zamé&stmanosti Skodi, protoZe prispi-
v k nahrazovani pracovnich sil kapitdlem

" a podporuje paralelni (Zernon) - ekonomiku. O-

vlivituje zvI438 zam&stnanost v malych a stted-
nick podnicich a vede k pfemisfovani investic
nebo &innosti.

Vzhledem k nedostatetné poptdvce se firmy
snaZi omezovat ndklady piedeviim propousts-
nim pracovnikii; pracovni sila je totiZ promén-
nou, umoZiujic prizpisobovéani. Riist neza-
méesmanosti zvySuje piispSviy a sniZuje podet
piispévatetl; ndklady na pracovni silu stoupaji
atd. — vytvaii se svého druhu zatarovany kruh.
Firma, které propou§tinim d&infki snizuje své
néklady, pfenddi rovn&Z naklady spojené s ne-
zaméstnanosti na jiné firmy v odvétvich, kde
nelze propoustdt tak snadno; i jejich situace se
viak zhor¥uje.

"Vysoce pracovné maroéné podniky, jejich?

nékiady na pracovnf sily a rozpotty socidiniho
zabezpedeni jsou relativng vysoké, jsou pak
zase nuceny propoudtét, piemisfovat své &in-
nosti &i se bud pfimo, nebo prostrednictvim
dodavatelskych smluv uchylovat ke ,stinové®

.ekonomice.

Objem ,.stinové" ekonomiky se v jednotlivych
statech Ii8f a 1i%i se rovn&Z podle metod uZiva-
nych k jeho odhadu; nejspi¥ se viak pohybuje
mezi 5 a vice neZ 20 % hrubsho doméciho pro-
duktu. Pokud by skutefnost predstavovaia 10 %,
znamenalo by to, Ze se na zdkonem stanove-
nych davkéch trati ¥adov& 5 % hrubsho doma-

ctho produktu. Pokud jde o pracovni mista, je
ztrata jeSt§ v8i8i, protoZe pracovnici inni
v oblasti ,.stinové” ekonomily jsou nepravem
vedeni jako nezamésinani, a to de facto bréni
sniZovani nezam&stnanosti.

SniZeni ddvek na pracovm sily, doprovazené
piisngjii kontrolou zamezujici podvodim, nej-
spi§ vSechny Cinnosti ,,stinové ekonomiky* do
normélni ekonomiky nevrati, alespoi viak zpo-
mali jejich Tiist.

(d) Zviasini piipad malych
a sifednich podnikd

PiestoZe 70 % pracovnich mist v soukromém
sektoru vznik4 v malych a stfednich podnicich,
dotykaji se administrativni sloZitosti a vysoké
davky na pracovni sily nejvice pravé jich: za
prvé — nikoli &isté mzdy, ale pravé vySe ddvek
vytvati psychologickoit bariéru pii-pajiméni
pracovmch sil; za druhé — kontroly, formuléfe
atd., af jsou sebeopravndngjii, je tfeba nésobit
podtem spravnich resortd, jeZ se na nich podile-
ji — tim zvy3uji pracovni naklady. Toto b¥imé
je jelté tiZziv&jii, ma-Ii ho nést n&kdo, kdo neni
5 t8mito vEcmi obeznimen a tyka-Ii se jen ma-
1ého potiu pracovnich mist.

Malym a sttednim podnikim by tudi? mohla
pomoci dafiova opatfeni n&kolika typit:

=5

— administrativni Gkoly by se mohly zjednodu-
%it. Pokud by se pro viechny zdkonem stano-
vené davky vytvoril jen jediny orgén, s nimZ
by bylo moZno korespondovat, znamenalo
by to znatné zlepient;

— malé a stiedni podniky, které nemaji charak-
ter spoletnosti s rudenim omezenym, by se
mohly rozhodnout, Ze budou zdafiovany
podle ptisluiné sazby diichodové dang, a ne
podie sazeb dang z piijmu, jako je tomu
dnes;

— mé&lo by se podporovat financovani zvngj-
gku, a to tak, Ze se upusti od dvojiho zdafio-
véni spoletnosti s cizi kapitdlovou GZasti;

— preZivani malych a stfednich podniké by se
mé&lo zarudit tim, Ze se zabréani, aby dané,
jimiZ se zat¥Zuje pfendSeni podnikani Jmam
(zejména za hranice), ohroZovaly jejich exi-
stenci.

8. 3. Smérnice pro sniZovani
nakiadd na pracovni sfly

(a) Ci

Ma-1i se napomoci udrZovani zaméstnanosti
a vytvafeni novych pracovnich mist, aniZ by se
sniZovaly mzdové hladiny, je tfeba podniknout
kroky ke snizovani nemzdovych ndkladii, ze-
jména na méné kvalifikované pracovni sily.
Nezaméstnanost je zviaSt€ vysokd mezi nekva-
lifikovanymi pracovniky. Kromé toho ve v&fEi-
n& &lenskych stafll se nemzdové néklady vaZi
spi¥e na ty, kdo vykondvaji hife piacenou
praci.

Clenské staty by si mély vyty&it cil, Ze me-
mzdové niklady na pracevni sfly snifi o &ist-
ku, rovmajici se 1-2 % hrubého domdciho
prodicuktu.

(b) Realizace

JelikoZ cilem je sniZit ndklady na pracovni sily,
musi se feSeni jednotiivych Zlenskych statd lisit
v zé4vislosii na tom, vztahuje-1i se na p¥isp&vky
na socilni zabezpeteni, jeZ plati zamé&stnavate-
1¢, na ty, jeZ plati zamé&stnanci, nebo na dang
uvalované pfimo na mzdy.

Samy prispévky na socidlni zabezpeleni se
n&kdy dili podle riznych cilii: rodina, zdravi,
dachodovy vk, nezaméstnanost.

V t&chto piipadech by omezovéani mélo brat
ohled predeviim na piisp&vky, z nichZ se finan-
cuji vydaje, jeZ se nomnélng vztahuji k narodni
solidaritd: rodinné pridavky, minimélni starobni
diichody, podpory pfi vaZnych onemocn&nich
nebo dlouhodobé nezam@stnanosti. Tam, kde
jsou davky GZeji vzany na piispdvky (mapi.
diichodové zabezpeteni), jo na kaZdém Clenském
st&t&, aby stanovil proporce mezi povinnymi
a dobrovolnymi prispévky, jeZ je tieba podie jed-
notlivych typi pojisténi nebo spofeni odvadet.

Konetné by se omezovéni zdkonem stanove- .
nych vydajii na pracovni sily m&lo pfedeviim -
tykat mejniZsich vydslkd. To umoZni sniZit |
rozpobtové nakiady, kieré v rimci piisluSného
opatteni ptipadnou na kaZdé zachované nebo
vytvofené pracovni misto, a zérovel reagovat
na to, jak velka je nezam@stnanost v fadach nej-
ménd kvalifikovanych d&lnikit.
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Podporovati by se méla rovnéz vétsi pruZnost
priace -

Zkuenosti z n8kterych Clenskych sttt nazna-
éujl Ze vytvéfeni pracovnich mist napomi’lie
néjiiho uspofadani price a pracovni doby by
mélo podpofit omezovani zékonem stanove-
nych davek.

Pokud jde o sluZby, at obchodni éi jiné, umoz-
nilo by pfizplisobeni pracovni doby, doprova-
zené dafiovymi stimuly, zvy§ovat zaméstna-
nost, 1épe vyuZivat zafizeni (deli provozni
doba) a vychazet vstiic poptdvce (vhodngjsi
provozni doba, deldi volno). Omezovani zako-
nem stanovenych vydaji by se rovn&Z mé&lo
konkrétng& zamé&fit na vytvareni novych pra-
coviick mist a2 pa pFijimdnf miadyck lidi do
zameéstnani.

Je v8ak jasné, Ze maji-li byt opatfeni k vyrazné-
mu sniZeni zdkonem stanovenych vydaji
a dévek 1&innd, musi byt jednoducha.
PiestoZe se miiZe zd4t Zadouci podminit nékte-
1é vyhody pfijetim opatfeni odpovidajiciho
cilim aktivni politiky zamé&stnanosti, je diileZi-
té se vyhnout takovému opatfeni, které vzhle-
dem ke své sloZitosti nemiZe dobfe fungovat.

(c) Viiv na zaméstnanost

Vysledky né&kolika ekonometrickych modeli
(viz tabulku &. 4) potvrzuji, Ze omezeni ptisp&v-
kit na socidini zabezpeteni vyvaZené ristem ji-
nych prispévki m4 vyrazné pozitivni vliv na
zamé&stnanost. Nejpfiznivéjsi vysledky jsou tam,
kde omezeni zamé&stnavatelskych pfisp&vki na
socidlni zabezpeleni je zacileno na kategorie
méné, resp. méalo kvalifikovanych pracovniki
a je-li spiSe zavedena dafl z energie ziskdvané
pomoci CO, neZ zvy3ena daii z pfidané hodno-
ty. V ptipad¥ pfiznivé hypotézy tyto modely
ukaznji, Ze sniZi-li se pfispgvky zaméstnavateld
na socidlni zabezpeteni o 1 % hrubého domaci-
ho produkiu, mira nezamésinanesti klesne za
étyri roky ¢ 2,5 %.

9. 4. Mozna kompenzadni opatieni

Vzhledem k potfebé zajistit, aby rozpottové
schodky byly i nadale co nejniZii, méla by se
zavést kompenzalni opatfent vyvaZujici sniZeni
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zdkonem stanovenych vydaji, kieré mé omezit
néklady na pracovni sily.

Omezeni prispévkil na socidlni zabezpeZeni by
mohlo byt zE84sti financovéno prispévky téch,
pro né% byla pracovni mista vytvoiena, sniZe-
nim podpor v nezamé&stnanosti, jehoZ se dosab-
ne ristem zam&stnanosti a piisnéj¥{ kontrolou
vefejnych vydajii, kterd zajisti jejich Gcelngj&i
vynakladani.

Ve vetSing piipadi viak budou nezbytna kem-
penzacni opatfeni v dafiové oblasti, ktera
zajisti dafiovou neufralitu provadénych sniZeni.
Z riznych moZnosti by mé&ly byt vybrany ty,
které nebudou mit negativni vliv na konkuren-
ceschopnost priimyslu Spole€enstvi.

Vliv t€chto opatfeni, stejnd jako jejich moZnych
kombinaci, je samoziejmé (feba peglivé prostudovat

(a) Ekologické dané

Je moZné uvaZovat o ekologickych danich uva-
lovanych napf. na vyuZivini omezenych pfirod-
nich zdroji a energie.

Daii na energii ziskdvanou pomoci CO,, kterou
Komise navrhla v roce 1992, by mohla zvygit
dafiovy vynos o &astku, jeZ se rovnd zhruba 1 %
hrubého doméaciho produktu. Dal3i moZnosti
jsou dané uvalované na zneti¥fovéni nebo ener-
geticky naro&nd zatizeni, z nichZ n&které by
mély tu pfednost, Ze by naldady na Zivotni pro-
sttedi internacionalizovaly. Ve viech t&chto
piipadech by musela byt zaji§t8na prediktabili-
ta a dafiova neutralita, aby nebyla znevyhodné-
na odvétvi, vystavend mezindrodni konkurenci;
studovat by se mély vhodné dafievé stimuly.

Sougasti politiky ochrany Zivotniho pfost‘fedi, -

kteréd by se t&5ila pomé&mé §iroké podpofe veiej-
nosti, by mohl byt i rist nepfimych danf na ener-
getické vyrobky. Jednou z moZnosti by napt. —
spolu se zavedenim dan& z CO, — mohlo byt
roziifeni existujicich nepfimych dani uvalova-
nych na minerdini oleje a na dal3i energetické
zdroje (zemni plyn, uhli), které rovnéZ po¥kozuji
Zivomi prostfedi.

Z riznych studii, provad&nych jak odbornymi
pracovisti Komise, tak pracoviiti fady Clen-
skych statd vyplyva, Ze pfesunout pfispdvky na

# socidlni zabezpedeni ve vy&i zhruba 1 % hrubé-

ho domacibo produktu na dait z CO, a energie

ve vy&i cca 10 dolard na barel by pfiznivé
ovlivnilo nejen Zivotni prostfedi, ale i vyuZiva-
ni C02

(b) Spotfebni dané

Zvyseni spotiebnich dani z tabaku a alkoholu je

zdrojem daliich rozpoc‘,lovych piijmi a néstro-
jem prevence rozsdhlych socidlnich problémit;
muZe také prispsf k dspordm rozpodit, Z hichz
je financovéano socidlni zabezpeleni (omezi nut-
nost 16¢by rakoviny a alkoholismu).

JelikoZ dafi z pfidané hodnoty ma velice maly
vIiv na mezinarodni konkurenceschopnost (pfi
vyvozt ji Ize odetist), byla nadhozena mySlen-

ka socidlni dan& z-pfidané hodnoty. V nkte- -

rychi kruzich se ma za to, Ze dati z pfidané hod-
noty by mohla byt zvy¥ena, timZ by se - VyvaZi-

o smien_\flspévku na socidlni zabezpeZeni.

Teorelicky vzato by zvySeni dang z pfidané

hodnoty doprovozené sniZenim pfisp&vki n
sociélni zabezpeteni mohlo zvySit konkurence

schopnost obchodu V& Spoletensivi. Kiome?

toho systém minimalnich sazeb, jeho? se nyni

ve SpoleZenstvi uZivé, dava ¢lenskym statlim -

pravo zvygit si své sazby dang z pridané hodno-
ty. Jakékoli zvy$eni dan& z pfidané hodnoty
a tudiz i cen nutng omezuje spotfebu a miZe
byt ekonomlcky nevyhodné. Otazku je tedy
tteba v kazdém konkrétnim ptipad® petlivé
zkoumat. V ramci Spoletenstvi by bylo tieba
zajistit, aby chaotické zvySovani dang z pfidané
hodnoty (zejména v zemich, kde b&Zné sazby
této dang jsou uZ nyni vysoké) nevyustilo v de-
formace konkurence nebo nezpochybnilo sbli-
¥ovani sazeb, k némuZ m4 dojit, jakmile vstou-
pi v platnost jednotny trh. Pfeji-li si Clenskeé
stity daii z pfidané hodnoty zvy¥ovat, bylo by
lepdi zvazit, zda by ke zm&n& nemélo dojit na
tirovni Spoletenstvi, konkrémé tak, Ze spoletné
minimdlni sazba 15 % by se zvyiila. JestliZe by
se totiz opustila cesta sblizovéni sazeb, jiZ se
Spolegenstvi v poslednich letech ubiralo, bylo
by ohroZeno definitivni uspofédani, k nému? —
pokud jde o daii z pfidané hodnoty (jeji placeni
v zemi piivodur) —ma dojit v roce 1997.

(c) Jiné dané

Z dalgich moZnosti je nutno zminit kroky, tyka-
jici se zdafiovani kapitalu.

AniZ by stilo v cestd investovéni, znamenalo
by zménu struktury zakonem stanovenych
vydajli na riizné vyrobni faktory (price, kapital,
vzécné piirodni zdroje), kierd by povzbuzovaia
zamé&stnanost.

Dan z pFijmu z finanéniho kapitalu, kierou
Komise prosazuje od roku 1989, by méia i tu
vyhodu, Ze by v jejim disledku bylo atraktiv-
ndjii dspory investovat do vyroby a do zakls-

 déni podniki.

8. 5. Zavér

Podstatné snizeni nemzdovych ndkladd na pra-
covni sily (1-2 procentni body hrubého domé-
ciho produktu), zejména na nejméné kvalifiko-
vané pracovniky, by sehrélo kliCovou roli

- v G¥inném boji s nezam&stnanosti a pii podpofe

vytvafeni pracovnich mist.

"’Toto zmim&ni z4konem stanovenych vydaji,
i’k némuz by do3lo v ramci aktivni politiky za-

méstnanosti, by muselo byt vyvaZeno dafiovy-
mi opatfenimi, aby se neprohlubovaly rozpo-
ttové schodky.

Vzhledem k riznosti dafiovych systéma (syste-
mil dani a ptisp&vkii na socidlni zabezpeteni)
v Evropské unii nelze urdit jednu jedinou meto-
du, jak n&které zdkonem stanovené vydaje na
pracovni sily presunout na jiné vyrobni faktory
nebo na spotfebu. Mezi moZni kompenzatni
opatteni viak patfi ekologické dané (zdatiovani
CO, nebo spotfebni dang uvalované na energii),
dang ze zdravi Skodlivych spotiebnich vyrobkd,
zdanni pHjmb z drokd, které by se vztahovalo
na viechny osoby sidlici ve Spolefenstvi a —
kdekoli to je na mist¥ a za urtitych podminek —
zvySeni dang z pfidané hodnoty.

Ma-li se zajistit, Ze tyto zm&ny struktury zéko-
nem stanovenych vydajii povedou ke koordino-
vanému ozdraveni evropskych ekonomik, musi
si byt &lenské staty v&domy, jak je dileZité se
v této oblasti radit a spolupracovat.
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Tabulka €&, 4

* Obeend hypotéza: sniZeni pFispsvich zamEsinavaielii nz sociding zabezpefeni
s kompenzacf jinymi zékonem stanovenymi dévkami

PouZité modely
A} Prvky modelu
Quest . Hermes Mimic
Staty, o které jde: ES jako celek Belgie, Némecko, Nizozemsko
Francie, Italie,
Spojené krdlovstvi
Obdobi: 7let 9 let 10 fet
Hypotézy: VEeobecné sniZeni na Vieobecné sniZeni VZeobecné sniZeni
1 % hrubého doméciho 0d 0,33 % v r.1993 poméru piispévki
produktu (prim&rné nal % vr. 2000 2178 % na15,1%
sniZeni v ¥adu 10) SniZeni pomé&m
SniZovani omezeno plispévki ze 17,8 %
na nizké mzdy na 11,3 % omezené
na rofni pfijmy
do 20 500 guldeniy
Kompenzatni ¢ ZvySeni dand Daii z CO, Daii z pfidané
opatfeni: z pridané hodnoty bodnoty vizan4 na
Zvy¥eni dané 2 pHjmu spotiebu energie

CO, ve vyii 10 dotari
na barel

B) Vysledky simulaci co do zaméstnanost

a) Hodnoty miry nezamé&stnanosti v procentnich bodech
b) Rozsah tvorby novych pracovnich mist: rozdil v % od referentni situace v r. 2001

Quest (a)

Mimic (a)

Hemes (b)

SniZeni piispEvki

na socidlni zabezpeteni
a zvy3eni dand

z pridané hodnoty
SniZenf prispavki

na socidlni zabezpeteni
a zvyZeni dang z piijmu
SniZeni piispévki

na socidlni zabezpeteni
a zavedeni dang z CO,

Diferencované

sniZenf piispévkii

na socidlni zabezpeteni
a zavedeni dané z CO,

0,0

0,7

0,9

0,64
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Kapitola 10

MysSlenky o novém modelu
rozvoje pro SpoleCensivi

10. 1. Strukturaini vazby
mezi Zivotnim prostredim
a zaméstnanosti

(a) Neefektivni vyuZivani zdroja
ve Spolecenstvi

Sougasny model rozvoje ve Spolegenstvi vede
k suboptimdini kombinaci dvou jebo hlavnich
zdrojil. tj. pracovnich sil a piirody. Model se
vyznatuje nedostatednym vyuZivanim zdroj
pracovnich sil a nadmérnym vyuZivanim pri-
rodnich zdrojii; vysledkem je zhorfujici se kva-
lita Zivota. Spoletenstvi musi analyzovat zpii-
soby, jak prosadit udrZitelny ekonomicky rist,
ktery prispéje k v&ti intenzit¥ zam&stnanosti
a k niZ¥i intenzit® spotfeby energie a piirodnich
zdrojin,

(i) ,.Nedostatetné vyuZivani* zdroji

pracovnich sil

Nekolik desetileti se soustavn& zabrafiovalo
vyuZivani zdrojii pracovnich sil. PfestoZe kliCo-
vym prvkem, ktery piispél k neustalému ristu
Zistého pfijmu na hlavu, byl rist produktivity
prace, zd4 se, Ze bylo dosaZeno kritického bodu.

Na jedné stran® nahrazovani pracovni sily
kapitilem bylo provazeno ) neustalym ristemn
spotieby energie-a surovin, ktery ¥ vedl
k nadmérnému vyugivani prirodnich zdroji.

Na druhé strané jsou podmkatelské strategie
motivovany ohledy na \isporu pracovnich sil
natolik, Ze to, co se na urovni-podiiku ziska
ristem produktivity, se zda byt stale vice neu-
traliZovdno riistem nakladi v odvétvi. Jednim
z nejmarkantn&jsich pikladi je/nezaméstna-
nost, kdy pracovni sily jsou z podnikéni vytla-
govany, oviem za-cenu ristu podpor v neza-
mé&stnanosti.

Finanéni néroky, které s sebou tato socidlni
opattenii nesou, dale zvySuji neptimé naklady
na pracovni sily a podporuji tendenci potet
pracovnich sil omezovat. Tento mechanismus
ved! navic ke znatné ztrat® konkurenceschop-
nosti na vn&jich trzich, protoZe v zemich s niz-
kymi mzdami se ve stile v88im méfitku zavadi
vyspéla iechnologie.

Mnoho zemi se pokusilo se s timto problémem
vyporadat okle$fovanim ustanoveni o socidl-
nim zabezpeﬁem, aviak jen s omezenym Uspé-
chem. ‘Vysledny nérust chudoby a nergvnosti
piijmi vedl k soctdlnim hapstim a “ke sniZeni
kvality Zivota. ,NedostateZné vyuZivani“ pra-
covnich sil m4 evidentn& charakter nejen kvali-
tativni, ale i kvantitativni. Standardni organiza-
ce préce, nezfidka v obrovskych vyrobnich jed-
notkach, vedla k odtrZeni jednotlivce od vysled-
kit jeho prace. Z toho plynouci ztrita motivace
a tvofivosti (zejména ve srovndni s malymi
podniky a malymi farmami) ziejmé rovnéZ
negativnd ovlivnila hospodaiskou produkei
a radost z prace. Nekterym podnikim se dafilo
vyvaZit ztraceny lidsky kapital tim, Ze GCinné&
a pruZn& kombinovaly malé, vice ¢i méné neza-
vislé vyrobni jednotky.

(ii) ,,Nadmérné vyuzivani“ ekologickych
zdroju

.Nedostateéné vyuZivani* pracovnich sil je
spjato s ,,nadmérnym vyuZivanim" p¥irodnich
a ekologickych zdrojit. B&hem poslednich dvou
desetileti, zejména pak po roce 1973, bylo stale
jasngjsi, Ze tyto zdroje nejsou k dispozici v ne-
omezeném mno¥stvi. JelikoZ v wrznich cendch
se nedostateZné odriZi jak omezena dostupnost
prirodnich zdroji, tak negativni vliv jejich vyu-
¥ivani na Zivotni prostfedi, stal se z jejich nad-
mémého vyuZivani-systém. Tuto situaci nelze
dale trpéL, a to z n&kolika divodi:

() na odstranéni nasledki dosavadnibo zneCis-
téni je tfeba vyddvat stile vice prostfedk;

(i) snizen4 dostupnost a kvalita pfirodnich
a ekologickych zdroji zat¥Zuje budouci
generace a sniZnje schopnost dosdhnout
dlouhodobé hospodsfskeé prosperity;

@) ’kdyby se dnesni modely primyslové spo-
tieby a vyroby mély rozifit na cely svét,
bylo by zapotiebi zhruba desetinasobku exi-
stujicich zdrojiy; to ilustruje, jakych rozmé-
rit by mohla na globdlni drovni nabyt na-
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péti ve sféte rozd&lovani, kdyby se soutas-
né tendence nezastavily;

(iv) n€které formy zneiltovani ohroZuji nejen
mistni ekosystémy, ale pfirodni rovnovahu
celé planety, napt. klimatické zmény, 0z6-
novou vrstvu a biodiverzitu.

Tyto piipady neefektivnosti jsou - co do bo-
hatstvi, resp. blahobytu - znaénou, aviak
skrytou ztratou. Vzhledem k tomu, Ze v sou-
tasnych ekonomickych kalkulacich se neza-
chycuji neocengné zdroje, jako je Zivotni pro-
stfedi, jsou po ruce pouze dil¢i odhady. Obec-
né se napi. uznavi, Ze jen vnéjsi niklady na
soutasné dopravni systémy dosahuji mini-
malné 3—4 % hrubéhe domictho produktu
(zneti¥tovani Zivotniho prostfedi, nehody, do-
pravai z4cpy). Cim vice se vyzkum zintenziv-
fiuje a &im vic se vi o t&chto skrytych nakla-
dech, které koneckoncili né€kdo musi nést, tim
vét§im diivodem znepokojeni se tyto odhady
stavaji.

Dal3i neii¥innost songasného modelu rozvoje
vyplyva z vnéjSich vlivii spjatych s vyuZiva-
nim energie z pevnych paliv a jaderné energie.
PiestoZe technologicky pokrok miize mnoho

problému vyfedit, pravdou rovnéZ je, Ze na*
energii uf nelze pohiiZet jako na neomezeny :
zdroj, zejména ne za cenu klimatickych zmén,’
okyselovéni, zdravotnich rizik, jaderného;

odpadu a jaderného rizika. Relativni postaveni
energie v novém modelu rozvoje je tudiZ kli-
tovym prvkem, ktery je nutno vzit v ivahu.

BliZ&i pohled, jak SpoleCenstvi vyuZiva svych
zdrojit pracovnich sil a svych ekologickych
zdrojii, ukazuje né&které zasadni slabiny ve
struktufe stimuli, kierych ekonomika ES vyu-
Ziva v diisledku jak statni intervence (napf.
zpisob, jakym se ve fiskalni sféfe zachazi
s néklady na pracovni sily a dopravni infra-
strukturn), tak trZnich sil (vedlej$i i&inky na
Zivotni prostiedi). Je tedy otdzkou, zda stile
vE&t§i Cast Gdajii o namé&feném ekonomickém
ritstu se netyka hospodéfského pokroku spife
iluzorniho neZ rediného a zda mnohé tradiéni
ekonomické pojmy (napf. hruby domadci pro-
dukt ve svém tradi¢nim chapini) neztraceji vy-
znam z hlediska budouciho projektu politiky.
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(b} : PoZadavek nového modelu
LUdrZitelného rozvoje”

Nepfiméfené vyuZivani dostupnych zdrojit ~
piilis malé vyuZivani pracovnich sil, pili§ vel-
ké vyuZivani ekologickych zdrojii — evidentng
neodpovidd tomu, Semu — jak se prostfednic-
tvim demokratického systému ukazuje — dava
piednost spolegnost. Lidé olekavaji, Ze oni
sami i jejich d&ti budon mit na jedné stran® vic

, pracovnich mist a stabilni pfijem, na druhé
" strand viak i VX§§1 kvahtu Zivota. Naposled

zmingny prvek se odrd# ve stale se zvySujici
poptivee po zaméstnanich pfinaSejicich radost
z préce a po vyrobcich a vefejoych statcich, jez
nepoSkozuji Zivotni prostfedi.

Jakédkoli nova politick4 orientace bude muset
zahrnovat zasadni odpovédi, jak omezovat zne-
¢i¥fovani a v Sirokém smyslu slova zvySovat
kvalitu Zivota. Prvni z obou prvkd se tyka zvra-
tu sougasného negativniho vztahu mezi , klasic-
kym* hospodéfskym riistem a v&t¥im znetigto-
véanim. Lidé nechdpou, pro¢ by se v&t&i mnoZ-
stvi obalil nebo reklamnich letdki v jejich pos-
tovnich schrankdch mé&lo promitat do Gdaji
o vy$3im hospodafském riistu, jeZ se objevuji
v oficidlnich vykazech.

ZvySovéni kvality Zivota se viak netykd jen
mist, kde lidé Ziji, a nezahrnuje jen ochranu
pirody; zahrnuje i krasu krajiny, vhodné&jsi za-
Clefiovani novych budov a dopravni infrastruk-
tury do historického jadra mé&st & dostupnost
parkil a dal3ich z6n zeleng v méstskych oblas-
tech. Timto zpiisobem lze kvalitu Zivota milio-
ni lidi podstatng zvyit.

Prim&fengji politicka orientace by méla byt
schopna nabidnout spole€nosti vys8i kvalitu
Zivota s niZ¥ intenzitou spotieby, 2 tedy i ménd
zatgZujici ekologické zdroje. Do téhoZ kontextu
je tieba zallenit vytvafeni ldkavéj¥ich pracov-
nich mist, valorizaci lidského kapitdlu v mist-
nich sitick a podporovéni individudini odpo-
védnosti a socidlni participace. Novy model
vyvoje Spoletenstvi se tedy musi zabyvat
neefektivnim vyuZivanim dostupnych zdroji
v §irsf perspektivé, tj. s ohledem na celkovou
kvalitu Zivota obant.

Neékteré z téchio otdzek maji komunitarni
dimenzi. Pfechodné obdobi na cest® k lepSimu
ekonomickému modelu se da 1épe zvladnout,

~ bude-li n&kolik zemi postupovat spoletng; tim

se totiZ minimalizuji ndklady a maximalizuji
vysiedky. Kromé& toho se mnoho opatfeni
piimo nebo nepiimo dotyka postupt v jednot-
livych odvétvich i fizeni trZnich sil v rAmci
vnitfniho trhu. Tuto potencidlni novou roli
Spoletenstvi dnes Smiouva o Evropské unii
vyslovné uznav4, jelikoZ jako zakladni cil
Spole¢enstvi zakotvuje udrZitelny rozvoj.

(c) Klicem je cista technologie

Hiavnim prvkem nového rozvoje modelu bude
odd&leni budouci hospodérské prosperity od zne-
ti%fovéani Zivotniho prostfedi a dokonce zména
vztahu mezi ekonomikou a ekologii z negativ--
niho na pozitivni. Klitem k tomu bude vytvite-
ni nové zékladny , Zisté technologie”.

Existuji uZ ptiklady, jeZ ukazuji, Ze vyslovné
vlenéni ekologickych zdroji do produkeni
funkce miiZe takové oddgleni umoZnit. Hospo-
dafského riistn Némecka a Japonska za posied-
ni dv& desetilett, pfestoZe v primyslové vyspé-
Iém své&t€ vykazuji nejvEt¥i tspéchy, bylo
moZno dosdhnout pii nepatrném zvyZeni spo-
tfeby energie, a to jet& o n&co dfive, neZ se
linedrni vztah zatal nznavat za diktat zdravého
rozumu. Hnaci silou této zisadni zm&ny byla
vysokd cena energie, kterd — v rozporu § tim,
co se b&Zné& olekivalo — hospodafsky rist
nezptpma]ila, ale spi¥e podnitila.

PiestoZe.ekonomické modely obvykle pohliZeji™:
na technologlcké vymoZenosti jako na exogen- |
ni, m&o by se uznat, Ze jsou v podstat3 vysled- :
kem zékladnich stimulii vyplyvajicich z vefej- .

nébo i §oukromého sektoru. Kromé toho by se
m&l0 JA8n8 Yici, Ze viechnu technologii vytvati
tlov&k a Ze z tohoto hlediska m4 z4sadni vy-
znam soustavné investovani do lidského kapi-
talu. Vyfefit soutasné ekologické problémy je
hlavnim problémem nadchézejicich let.

Nov4 integrovana technologie, z niZ se zatim
nejspi¥ objevila jenom ,3pitka ledovce®, by
méla vyustit ve sniZenou spotiebu novych eko-
logickych zdroj, a to diky:

(i) zvy¥ené ,piirodni produktivit€" vyrobki,
napf. efektivn&jim vyuZivinim energie
a mengi materidlovou ndroénosti vyrobkil
(leh&i automobily atd.);

(i) delgi Zivotnosti vyrobkit: poskytnout vhod-
né stimuly v oblasti opravarenskych sluZeb

a sluZeb spojenych s kontrolou, coZ jsou
pro pracovni sily ndroné Zinnosti par
excellence;

(iii) v&t¥imu objemu op2iného vyuZivani a opt-
ného zpracovavani: mnohem Cast&ji vyuZi-
vat tychZ surovin nebo soutastek;

(iv zlepSené technologii zpracovavani: jsou to
vyrobni procesy (nikoli koneZni spotfebite-
1¢€), které produkuji nejv&tdi mnoZstvi od-
padnich vod, pevnych odpadi atd.

Postupné zavadéni nové Cisté technologie po-
vede k priib&Zné obnové zékladnibo kapitaiu
Spoletenstvi a vytvoli potfebu specidlni piipra-
vy inZenyni a fidicich pracovnikli, ktefi pravé
ziskdvaji svou kvalifikaci. Vysiedné vélefiova-
ni novych technologii do primyslu bude daleko
diileZit&j8i, neZ je napt. Ci¥t&ni odpadnich vod,
piestoZe pro nejbliZ¥ budoucnost je dileZité.
Relativni a dokonce i absolutni vyznam t&chto
innosti bude, jak lze ofekavat, klesat tim vic,
tim se bude spole€nost bliZit modeln udrZitel-
ného rozvoje.

Novi Cistd technologie nejspi§ SpoleZenstvi
pfinese vedle vyrazng zlepSeného Zivotniho
prostiedi i znatné sekunddrnf vihody:

(i) z hlediska konkurenceschopnosti dvoji:
Spoletenstvi zvy3i celkovou silu ekonomi-
ky optimdlnim vyuZivanim svych zdroji
a zaroveii pfedejde ndkladnym operacim
odstrafinjicim nasledky zneli¥t¥ni, pfifemZ
Ize vyuZit vyhody prvniho hybatele; druhy
z obou prvki se nesmi podcefiovat, jelikoZ
nové technologie je nutnosti nejen v prii-
myslové vysp&lém svétg, ale i v nové indu-
strializovanych zemich (NICs) a v zemich
rozvojovych (LDCs); )

(i) z hlediska strategického: obrovska zévis-

. lost SpoleZenstvi na ostatnim sv&t, pokud
jde o dovoz energie a surovin, se sniZi a bu-
.de 1épe fizena; tispor, jichZ se diky neusku-

tetndnym dovozim dosshne, bude moZno
vyuZit na podporu udrZitelného rozvoje
zejména tim, 7e Cistd technologie se bude
piendlet do rozvojovych zem;

(i} Spoletenstvi v mezinarodnim méfitku pro-
kéaZe, jak lze v praxi realizovat udrZitelny
10Zv0j, sniZi své nadm&mé vyuZivani pri-
rodnich zdroji a tak vyrazn& zmimi budou-
ci problémy s rozd&lovéanim vzécnych eko-
logickych a piirodnich zdrojit na globdlni
tirovni.

=
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10. 2. Jak usnadiiovat strukturaini
zménu

(a) Potieba strategické
mikroekonomické politiky

Oddéleni hospodé¥ské prosperity od zhor¥ovéni
Zivotniho prostfedi vytvifenim zdkladny nové
Cisté technologie je zfejmé nemyslitelné bez
aktivni a vynalézavé politické podpory. Proto
budou muset byt soutasné politické nastroje
zménény tak, aby podnécovaly efektivni
vyuZivani zdrojfi ve Spoledenstvi. Zvlastni
pozornost se bude muset zamé&fit na fadu prav-
nich dprav, pfijatych za poslednich n&kolik
desetileti, avSak dnes uZ neslouZi ciliim, jeZ
jsou soudasti nového modelu udrZitelného roz-

voje. Jde predevim o to, Ze do irZnich cen se:
budou muset systematicky zahrnovat vSech-
ny voéjsi naklady. Takova provérka by méla

vyustit v soustavu jasnych signalii a stimull
viem ekonomickym subjektim a viem, ktefi ve
sféfe ekonomiky rozhoduji.

Prvni kli€ovy prvek strategické mikroekono-
mické politiky se tyka vyznamné reorganizace
a podpory zdkladniho vyzkumn v oblastech,
které jsou z hlediska modelu udrZitelného roz-
voje zv1a&tg daleZité (obnovitelnd energie,
opéiné zpracovavani a nové materily, biotech-
nologie atd.). Tato reorganizace se tyka i eko-
nomické v&édy, zejména oblasti tzv. zeleného
tdetnictvi, coZ je v podstatd soustavng analyzo-
véni a ocefiovani viech vngjSich dopadd. Spo-
jenim piirodovédeckych a ekonomickych infor-
maci se dosp&je k lepS§imu chdpani problémi
a k fe¥enim, jeZ se tykaji vyuZivani piirodnich
zdrojl a jejich relativni dileZitosti.

Druhy kli€ovy prvek se tyk4 urychleného pie-
vadéni vysledkd zakiadnihe vyzkumu do
imovaci, jeZ je moZno umistit na trhu. Za
timto GEelem je tfeba vytvofit ucelenou sousta-
vu pragmatickych stimulii, kterymi se budou
moci ekonomické subjekty ¥idit pii zvaZovéani
investic na nové vyrobky a vyrobni postupy
véetng novych a novatorskych forem organiza-
ce prace. Tim se vytvoii ,magicky kruh" dive-
1y mezi spotfebiteli a investory, v ném? jde
o projekt spolefnosti s udrZitelnou hospodar-
skou budoucnosti.
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(b) Nastroje politiky
na makroskonomické drovni

Soustava vySe uvedenych stimuld se tyka po-
stupného a soustavného prov&fovani mnoha
politickych nastrojit, z nichZ n&které se tykaji
celého Spoletenstvi. V této souvislosti si zv1ast-
ni pozornost zaslouZi nasledujici néstroje:

(i) Neprim# dané za znetiSfovani Zivomibo pro-
stfedi jsou velice ti¢innym zpfisobem vypois-
davéni se se skrytymi dotacemi, tykajicimi se
vngj¥ich ndkladi, které nese spoletnost jako
celek. TrZni ceny by tedy mély byt upraveny
tak, aby kryly ¥kodu na Zivotnim prostiedi,
kterou piisobi uZivani uritych vyrobki, napi.
energetické zdroje podle obsahu COs.

(11) Fiskaini regulace, zv14t& pak predpisy ty-

- kajici se systémil odpotti ze zdanitelnych
zdkladi, jsou velice Gi¥innym Zpiisobem pro

povzbiizovani udrZitelné ekonomické aktivi-

ty (napt. prozkum’ potencmlmho trhu pro
zelené inovace); v soudasnosti viak maji
v mnoha pfipadech negqgvm vliv na Zivotni
prostfedi (napf. velkbryse tipravy odpotti
v souvislosti s pouZivanim soukromych
automobllu, dan z nemovitosti, které

upfednostnu_u zAstavby na “predméstich atd.).

(i) Dynamiku vnitfntho trhu lze orientovat
tak, aby vedla k optimAlnimu vyuZivani zdro-
ji ve Spoletenstvi: za prvé, zdravi konlu-

. Tence Vv piisiuSné oblasti skytd v8tsi ¥anci,
Ze povede k nezbytnym technologickym
zmé&pdm a k obnovovani zdkladniho kapita-
lu; za druhé, dpravu vefejnych zakazek je
moZno oteviend orientovat na udrZitelné
cile; za tfeti, vnitfni relokace ekonomickych
aktivit pfisp&je k nejicinn&j§imu vyuZivini
ekologickych zdrojii ve SpoleCenstvi a k sni-
Zeni velkych tlaki, jimZ je Zivotni prostredi
v mnoha oblastech vystaveno. TotéZ se pfi-
rozeng tyka roz§itovani Spoletenstvi.

(iv) Politika v oblasti mezinarodntho cbche-
du a mezinirodni spoleprice: vzhledem

k tomu, Ze ekologické problémy &asto pie--

kratuji hranice jednotlivych stitl a maji

globélni aspekty, vedou k intenzivn&jsi me-

zindrodni spoluprici. V mnoha piipadech se
ukazuje, Ze feSi-H se cizi ekologické problé-
my s pouZitim zdrojil Spoledenstvi, mi to
z hiediska nékladi pfiznivy vliv na fefeni
ekologickych problémié uvnitf Spoledenstvi

e P i B, et b

mttne e Ao n e

(odkyselovani, ¢iténi vodnich toki, snifo-
véni obsabu CO,). TotéZ plati i o struktural-
nich problémech v oblasti riistu a zaméstna-
nosti. V obou piipadech, mé-li jit o feeni

. 1edlnd 2 udrZitelnd, je tfeba zvAZit tento me-
zin4rodni rozmr, zejména v souvislosti s re-
giony blizkymi tizemi Spoletenstvi (napt.
stfedni a vychodni Evropa, Spoletenstvi ne-
zévislych statli a Sttedomofi).

(c) Nastrole politiky na odvetvove
trovni

Vedle néstroji, jichZ je tfeba pouZit na makroe-
konomické drovni, Spoletenstvi do urité miry
disponuje nastroji v oblasti ngkterych konkrét-

nich odv&tvi, jejich? vyznam pravdépodobng -

bude o to v&t¥i, of vic bude Spoletenstvi usilo-
vat 0 novy jiZ zmin&ny ekonomicky model.
Nésledujici odvétvi si zaslouZi zvla§tni pozor-
nost a paty ak&ni ekologicky program se jimi
vyslovng zabyval:

(i) Emergie: zplsob, jakym se spotfebovavé
energie, je jAddrem nového modelu rozvoje.
Soubs#ng s Fbéralizaci vnittaiko trhu lek-
tfiny a plynu bude muset Spoleéenstvi pfi-
jimat strategick4 rozhodnuti, jeZ a? dosud
byla ve sféfe vyluéné odpovédnosti stiti.
Tyto alternativy se tykaji zejména razantni-
ho 1dzvoje Yizeni orientovaného na poptav-
ku a diverzifikovani nabidky tak, aby se do
popiedi dostavaly ekologicky nezévadné
energetické zdroje. UZ v minulosti se uZi-
valo dileZitych néstroji (napf. Euratom);
je tteba je pfeorientovavat a posilovat.

(i) Doprava: obrovskeé ztrity na spoletenském
bohatstvi, o nichZ jsme se jiZ zminili, je
treba eliminovat revizi investovéni a plé-
novéni v oblasti dopravni infrastruktury
(zejména v méstskych oblastech). Datiové
a dotatni néstroje, jichZ se v minulosti b3Z-
né uZivalo, stejng jako koncepce Gzemniho
plénovani a urbanismu, by mohly byt z4-
sadnim zpiisobem revidovany.

(i) Zeméd&lstvi: probihajici provérka reformy
agrami politiky Spoletenstvi vede ke sni-
Zovéni celkového subvencovénf‘céﬂ”'které

médelch a doprovazi daldimi opatienimi,
JjeZ umoZiinji odméhiovat zem&dgiské prak-
tiky priznivé Zivotnimu prostiedi, a spra-
vedlivim odm&fiovanim Sinnosti, je7 zajis-
tuji hydrogeologickou rovnovahu (kvalita
pitné vody, ptedchézeni erozim pidy atd.)
nebo zvy3ujf krdsu kyajiny. Tato tendence
by se méla v nadchézejicich letech postup-
né€ posilovat. Timto zplisobem se bude
stdle vice odstrafiovat soutasna ekologicka
nerovnovéha a bude se vytvafet nova z4-
kladna udrZitelnych aktivit a zvy3ené kvali-
ty Zivota ve venkovskych oblastech. V tom-
to sméru je rovndZ dileZits ekonomicky
i ekologicky vyhodnocovat zkufebni pro-
jekty, které vypracovava n&kolik &lenskych
statli a jeZ se tykaji vyroby biopaliv (bio-
masa, diester, bioethanol), zejména ve sna-
ze dospét k takovym energetickym scén4-
fimm, jeZ budou z ekologického hlediska
piijatelné.

(iv) Priumysl: je tfeba vyuZivat nového souboru
nastrojll podporujicich podnikani. Realiza-
ce byla jiz zahajena v podobé ekoauditingu,
ekozndmek, dohod uzaviranych na zakladg
dobrovolnosti, fiprav odpovédnosti atd.
Nekteré z téchto nastrojli vytvoii nova pra-
covni mista, zejména v ekosluZbach.

(d) Kratkodoba politicka doporuceni

JestliZze se uzné, Ze soutasni recese svym roz-
mérem piekratuje hospodatsky cyklus, je tieba
s pfipravami na dloshodoby projekt za&it uz
ted. Znamen4 to nejen systematicky preoriento-
vaval stitni, resp. vefejnou politiku, ale také
formulovat anticyklicka politicks opatfent,
kterd by mohla zarovefi napoméhat k dosaho-
vani cili modelu udrZitelného rozvoje.

Zékladni doporuceni se tyka prevence daliho
zhorSovéni Zivotniho prostfedi vytvarenim
rekologické infrastrukéury®. Kromé postup-
ného vyvoje Listé technologie si v kritkodobém
a stiednédobém horizontu aktivity odstrafiujici
nasledky zneti§téni ziejmé& podiZi sviij vyznam
a v nejbliZ8i budoucnosti by se mé&ly dokonce
podstatné roz§ifit. Mélo by byt odstranéno znad-
né opoZzdovéni investic do zafizeni na op&tné
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zpracovavani odpadii (srv. pfebytek nabidky
sb&rového papirn), do spaloven odpadit (pfi
nichZ se dodrZi nejvy%si moZné technologické
standardy) a do &isti¢ek odpadnich vod.

Rada t&chto aktivit se tyka vystavby a v kratko-
dobé perspektivé nejspi§ vytvoli znatny polet
novych pracovnich mist; financovat by se moh-
ly z davek a odvodi, odpovidajicich zésadg, jiZ
predvidd Smiouva o Evropské unii a kterd zni:
,plati ten, kdo zneZi¥fuje”. Vefejné vydaje a schop-
nost vytvatet zam&stnanost mohou byt o to vy-
znamn&jii, protoZe zdkladni infrastrukturu (napf.
kanalizatni sit®) je stale tfeba budovat.

Stejn4 moZnost vytvaiet zaméstnanost se tykd
roz§ifovéani kapacity systémil vefejné dopravy,
jeZ jsou s to podstatng zvy3it kvalitu Zivota mili-
onil lidi Zijicich v m&stskych aglomeracich.

Z odpov&di na dotazy rovngZ vyplyvé, Ze existuje
znatna poptdvka po vytvéfeni ekologicky zdra-
" vych a Zivot zpHjemiujicich projektli na mistni
firovni (v&etng zakl4dani parki, budovéni stezek
pro prochazky, jogging a jizdu na kole) i vyslov-
n& formulovani ochota to ve platit.

VyuZivani energie bylo mnobokrat oznateno za
jednu z klitovych oblasti nového modelu ekono-
mického rozvoje. Zejména v domdcnostech lze
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¢innost vyuZivani energie podstatng zvysit —

‘Basto se hovoii 0 40-50 % — , jestliZe se do bydle-

ni naleZité investuje (dvojita &i trojita okna, sties-
ni izolace, bojlery vyuZivajici nejlepsich dostup-
nych technologif). V souvislosti s tim lze vytvofit
— vypracuji-li se oviem dostatetné stimuly -
znatny potet novych pracovnich mist.

Mame-li se vypofadat s dvojim problémem —
nezam&stnanosti a znei§tovanim Zivotniho pro-
sttedi — , d4 se pfedpokladat, Ze sniZené ndklady
na pracovni sily budon vyvéaZeny vy3Simi po-
platky za zneti¥fovani. Jeden z konkrétnich
névrhit, s nimZ Komise prifla a ktery zcela zapa-
da do perspektivy dloubodobych strukturdlnich
zmén, se tyk4 dand z uhli a energie: jde o vngjsi
naklady spjaté s vyuZivanim energie, zatimco
podstatného piijmu (pfiblizng 1 % hrubého
doméciho produktn) ize vyuZit jako prvniho
kroku, jak vyjit vstfic vy$8im ndkladim na
mzdy, které musi zamé&stnavatelé nést.

Diile7ita dimenze ndvrhu se tyka Siroce prosazo-
vaného posunu k intenzivn&j¥imu vyuZivani ne-
primych dani a k roz3ifeni a vyvaZeni dafiového
zékladu pii energetickych vyrobcich. Ve Spo-
ledenstvi se tyto navrhy &% znatné podpofe
vefejnosti: pro takovou daii je zhruba 60 % ob-
tanii Evropy.

10. 3. Zavery
Povahu strukturdlni zmény, kterou Spoleden-

stvi prochazi, je tfeba uznat a je tfeba se ji za--

byvat. Je diileZité vypracovat spoleCny plén
zvygeni kvality Zivota ve Spoledenstvi, ktery
by dokézal lidi motivovat a vytvofil potfebnou
lidskou energii:

(a) VaZné hospoddiské a spoleenské problé-
my, s nimiZ se dnes Spoletenstvi potyks,
jsou vysledkem dvoji zdsadni neschopnosti:
,hedostate¢ného vyuZivani* kvality a kvan-
tity pracovnich sil, spjatého s ,.nadm&mym
vyuZivanim* pfirodnich a ekologickych
zdrojit. Oba prvky jsou jidrem modelu hos-
podéfského rozvoje, kterému se Spoleten-
stvi b¥hem n&kolika posiednich desetileti
podfizovalo.

(b) Zékladnimi tkoly nového modelu hospoddi-
ského rozvoje jsou na jedné strang zvrat
dne¥niho negativniho vztahu mezi podminka-
mi, které vytvateji Zivotni prostfedi, a kvalita
Zivota vieobecng, 2 na drubé strang hospo-
déarsk4 prosperita. V tomto smyslu je kli€o-
vym aspektem ¥iroké vyuZivani &isté techno-
logie. Nutno zdiiraznit, Ze k dispozici je
mnoZstvi v&deckych poznatki, které zatim na
své vyuZiti v ekonomickém systému cekaji.
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(c) Pfechod k novému modelu ,,udrZitelného | -
rozvoje” vyZaduje vypracovéni ucelené sou- ;|

stavy trznich stimulii. Hlavnim tikolem bu-
de systematicky provéfit dosavadni politiku
na makrofirovni a na irovni odvétvi, a to pfi
respektovani zdkiadni smé&rnice, Ze do tZ-
nich cen se musi promitnout viechny vn&jsi
dopady. Faktem je, Ze mnoho politickych
opatfeni v oblasti dani, subvenci, konkuren-
ce, infrastruktury, organizace pracovnich
sil, nakladani s pozemky, urbanismu atd. se
formulovalo postupné a ad hoc, piipadng
s ofima upfenyma na dlouhodobé zaméry,
které uZ neodpovidaji cili udrZitelného roz-
voje. Jekté vice to plati o opatfenich v ener-
getice, dopravé, primyslu a zem&d&lstvi,
kde by se mé&la piezkoumat fada rozhodnuti
plijatych v 50. a 60. letech.

(d) Jakékoli kratkodobé politické opatieni
k prekondni soudasné recese by se mélo
nejprve zamé&fit na reorganizaci politiky,
o niZ jsme hovofili vy¥e. PouZije-li se té-
ze perspektivy dlouhodobg, 1ze vytvofit
zna¢né moZnosti zamé&stnanosti v ekolo-
gické infrastruktufe, ve zlepSovéni vyuZiva-
ni energie, ve vytvafeni pifjemnych pfi-
rodnich oblasti a p¥i odstraftovani né-
sledkil znediténi.
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