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nu a dodrZovani pravnich pfedpist sluditelnych s evropskym pravem
zajistovany orgdny stitni a vefeiné spravy a soudy.’

Pii vykladu problematiky aplikace prdva ES je ticba mit na paméti, Ze
komunitdrni pravo ma v pfipadé obsahového stietu pfednost pied celym vni-
trostatnim prévem ¢lenského stétu vEetné prava dstavniho.

Pro Clenské stity Evropské unie to v praxi znamend, Ze musi plnit pod
pifpadnou sankci Evropského soudniho dvora zvia§te tyto dva tdkoly:

» nemohou vyddvat #idné narodni pravni predpisy, které by odporovaly

komunitdmimu pravu a rovnéZ ani pravu unijnimu v piipadech pfising-
nych aktd tfetiho piliie,

« spravni orgény a soudy nesméjf aplikovat pravo svym obsahem odpo- -

rujici prava komunitdrnimu (resp. i prdvu unijnimu).

Z toho vyplyvi pro asociované zemé, které v ramci aproximaéniho proce-
su aplikuji evropské prdvo do svého vnitrostdtniho préva, Ze datem vstupu do
Evropské unie musi byt pravo ES/EU aplikované nebo aplikovatelné jak prév-
né, tak i vécné v ndrodnich podminkach. P¥i zajistovdni pravni aproximace
je tieba brat do dvahy kromé acquis communautaire rovné€Z nirodni piedpisy
~ &lenskych stdtd Evropské unie, které aplikuji pravo ES/EU nebo bliZze upra-
vuji pfedmétnoun materii. '

152 74 z4klad pro toto pojmové vymezeni slouZilo usneseni vlidy CR ze dne 15. listo-
padu 1999 &. 1212 o Metodickych pokynech pro zajidfovani praci na sbliZovini
privnich predpisii Ceské republiky s pravem Evropskych spolegenstvi (Pifloha,
bod Ii/1), které tak bylo adaptovano rovndZ na problematiku sblizovéni s pravem

EU v oblasti tfetiho pilife.
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KAPITOILA X,
SCHENGEN

1. Vznik schengenského systému spoluprice

Uvodem bude vhodné poznamenat, Ze v tomto pojedndni jsou bé#né pou-
" #{viny zkracujic{ pojmy jako Schengen, stity Schengenu, schengensky pro-
tor (izem{) nebo Schengensky systém, které jsou v rdmci Evropské unie jiZ
“rutinné pouZiviny jak v odbornych, tak i politickych textech.

Terminu Schengen se dosud obvykle uZivalo pit popisu samostatného me-
. zivlddniho ramce spoluprace, ktery se rozvinul mimo rdmec Smlouvy o za-
lozeni ES a Smlouvy o EU. Zde je tfeba vidét, Ze ne viechny stity Unie jsou
tranami tzv. Schengenskych dohod, a nejsou proto jimi piimo vaziny.
. Z tohoto diivodu prevzeti schengenského acquis do Smiuv ES/EU neplati
- pro Spoledenstvi jako takové, nybré pouze pro Clenské stéty, které jsou nyni
- stranami tzv. Schengenskych dohod z roku 1985 a 1990 a v pifpadé novych
Zlenskych statd se bude jednat o staty aplikujici schengenské acquis.

Prvni schengensks dehoda o postupném odstrafiovdni kontrol na spo-
- leénych hranicfch n&kterych stdtd Spole€enstvi byla sjednsna 14. Zerv-
na 1985 s tim, Ze nevyzadovala ratifikaci a providéla se na prozatimnim
zdkladé. K jejimu provedeni pak byla v éervnu 1990 sjedn4na provadéc do-
hoda (,,Schengenskid proviadéci dmluva™),' kterd jiz vyZadovala ratifika-

*% Dohoda podepsand 14. gervna 1985 v Schengenu mezi viddami stdtd Beneluxu,
Spolkové republiky Némecko & Francie o postupném odstrafiovani kontrol na spo-
le¢nych hranicich (42000A0922(01).

1 Dohoda podepsand 19. gervina 1990 v Schengenu mezi Belgickym krdlovstvim,
Spolkovou republikou N&émecko, Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozem-
skym krdlovstvim k proveden{ dohody podepsané 14. Zervna 1985 o postupném
odstrafiovans kontrol na spoleénych hranicich (42000A0922(02).
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cj parlamenty stitl smluvnich stran Schengenu. Schengenska provddéci imiu-

va pomérné detailnim zphsobem (142 &linkl} zakotvuje potfebné podminky
a garance pro nezbytnou materializaci tzv. Schengenského prostoru, zv143té

poté, co byly formdlng zruseny (ostrahy) vnitinf hranice v rdmci Evropské
unie.

Piivod Schengenskych dohod lze odvodit od tzv. Saarbrickenské dohody
sjednané mezi SRN a Francii 13. éervna 1984 v dfisledku zmobilizovani evrop-
skych fidiét vozidel pro ddlkovou silniéni pfepravu proti velkym zdrZenim
na hranicich obou stitd. Obsahem této dohody bylo postupné rufeni kontrol
na francouzsko-némeckych hranicich a kromé volného pohybu zboZi také
zavedeni volného pohybu osob. Ndsledovalo jednani o obdobnych opatfe-
nich se zemémi Beneluxu, které vyustilo v podpis prvni Schengenské dohody
14. ervna 1985. Nékdy json tyto dohody posloupné oznaovany jako Schen-
gen I a Schengen 1L

Jednim z konkrétnich spoudtécich mechanismi pro uzavieni Schengen-
skych dohod byla my$lenka vytvofeni ,Evropy obdand” v takovém pojeti,

aby se stala geograficky a fyzicky hmatatelnou. S touto mySlenkou pridly -

_jako prvai SRN a Francie a jejim pfedchlidcem byl zdmér obsazeny v Jed-
notném evropském aktu z roku 1986. Daldim nezanedbatelnym aspekiem
bylo to, Ze icastnické staty pochopily a ndvazné na to 1, pfedloZily” pro sva
jednéni dostatedny pocet zdvaznych styénych bodfl, jejichz fedeni je jim spo-

le¢né a soutasné i pfedpokldd4 co moZna nejintegrovangjs{ spolecny postup

pifi respektovani uréité citlivosti v pfistupu K témto otdzkdm z hlediska tra-
di¢nfho pojeti stdtni suverenity.

Cilem sledovanym stity Schengenu bylo vytvofeni zény volného pohy-
bu se zrugenim kontrol na spoleénych hranicich (tzv. Schengensky pro-
stor) za paralelniho pfijeti série mechanismi a konkrétnich opatfeni sleduji-
cich udrZeni a sou€asné i zvy3ovini drovné veiejné bezpetnosti v {lenskych
statech. Tento systém mé] pfitom poslouZit jako jakdsi ,,Jaboratof integrace™,
oznatovani taktéZ jako ,,schengenskd laboratof Evropy* v oblasti volného
pohybu osob. Ziskané zkuSenosti mély byt vyuZity pro zavedeni téhoZ reii-

mu v rdmci celého Spoletenstvi. Tato intence se podafila materidlné zakot-

vit do Amsterodamské smlouvy s orientaéni thiitou realizace péi let.

Z hlediska bezpe¢nostniho je zfetelné, Ze pfijatad opatfeni maji soufasné ]

zt{Zit moZnosti zneuzfvani svobody pohybu ke krimindlnim aktivitim.

Schengenskd provadéci imluva zakorvuje zejmena otdzky prekracovani viti-

nich a vnéjéich hranic a navazujic{ problematikn vizovou, dale policeini spo-
luprdci, pridvni pomoc ve vécech trestnich a diileZitd ustanoveni o fungovan{
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:'i tzv. Schengenského informagniho systému (,,SIS™) véetné otdzky ochrany

osobnich idajii. Pivodné komplexné zakotvend tiprava problematiky zbrani
a stieliva, azylu a nékteré dalsi se nynf fdf zvl§tnimi instrumenty, jak bude

" pejedndno ddle.

Samotnd materie Schengenu spadd hlavné do kompetence Ministerstva
vnitra, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva financi (Generalni teditel-

~ stvi cel), Ministerstva zahrani¢nich véci a dotykd se rovnéz dalich resortd

a dstfednich orgdni.
Schengensk4 provddéci imluva podepsand v roce 1990 vstoupila v platnost

E po urcitém odkladu 26. bfezna 1995. Sjednaly ji zeme Beneluxu (Belgie,

Nizozemsko, Lucembursko), Francie a SRN. Pozdéji k dimluvé piistoupily

- Ttdlie (1990), Spanélsko a Portugalsko (1991), Recko (1992) a Rakousko

(1995). V prosinci 1996 pfistupuji &lenové Severské pasové unie Dansko,
Finsko a Svédsko. Soub&zné i Norsko a Island, stéty, které jsou taktéZ ¢leny
Severské pasové unie, aviak nikoli €leny Evropské unie, podepisuji smlouvy
o spolupréci se stity Schengenu. Po Amsterodamu byly sjednény smlouvy
nové, kleré odrdZeji novou pravni situaci uréovanou za&lenénim schengen-
ského systému do ramce Evropské unie."*® Tyto smlouvy jim davaji fakticky
stejnd prava a povinnosti jako plnopravnym ¢lendm Schengenu, aviak s vy-
jimkou préva hlasovat o piijimanych opatfenich.

. Do schengenské spolupréce je nyni zapojeno tiindct élenskych stati Ev-
topské unie (Spojené krilovstvi a Irsko nejsou ¢leny Schengenu). Tyto

dva stdty vSak podnikajf piislusné kroky k tomu, aby se do tohoto systému

-~ zapojily a napliiovaly tak cil Unie vybudovat prostor svobody, bezpetnosti
@ prava."® Pfidruzené zemg Island a Norsko rovné? pfijaly konkrétni opatie-
- nfk aplikaci schengenského acquis.’” Dany systém do velké miry efektivné
- funguje a pii jeho rozvoji a implementaci bylo mnohého dosaZeno.

Zasadni zménu pro cely schengensky systém a jeho acquis znamenal vstup

" Amsterodamské smlouvy v platnost a jejich za¢lenéni do rémce Evropské

* 19 Rozhodnutf Rady &. 439 z 17, kvétna 1999 o uzavieni dohody s Islandskou repub-

likou a Norskym krélovstvim o piidruZenf tichto stitd k provadéni, uplatfovani
a rozvoji schengenského acquis (1999/439/ES).

- 9 Viz napt. rozhodnuti Rady & 365 z 29. kvétna 2000 o Zddosti Spojeného krélov-

stvi Velké Britdnie a Severniho Irska, aby se na né vztahovala nékters ustanoven{
schengenského acquis (2000/365/ES).

_:_ " Viz napt. rozhodnut{ Rady &. 1999/437/ES z 17. kvétna 1999 o nékierych opatfe-

nich pra uplatiiovén{ dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou
republikon a Norskym krélovstvim o pHdruZenf téchto dvon stath pfi provddéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (359D0437),
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unie. Vzhledem k tomu, Ze ne viechny staty Evropské unie jsou zdroven
¢leny Schengenu, predstavuje schengensky systém typickou diferencova-
nou integraci. Proto také ty &4sti (poliiiky) schengenského acquis, které byly
preneseny do komunitdrmniho prava (hlava IV Smlouvy o zaloZeni ES), nepla-
ti pro Spoledenstvi jako takové, ale zavazuje pouze stéty, které jsou Cleny
Schengenu (s vyiimkou Dédnska). Schengen soufasné pfedstavuje zviastni
formu posilené spoluprace {flexibility). Schengenské dohody jsou ptistupné
kterémukoliv z Elenskych statd Evropské unie, pfiemz nezdvisle na piistu-
pu k nim vyuZivaji vyhody plynouci z téchto dohod rovnéz obcané viech
¢lenskych stdtl Unie.

1 pfes nékteré problémy pii spoluprdci v rdmci Schengenu vyjadfily &len-
ské staty Unie Amsterodamem zdjem na tom, aby se jejich spoluprice dosta-
la do pravniho a instituciondlntho rdmce Smluv ES/EU a byla tak posunuta
na kvalitativné vy§si stupeii. Tento vysledek zapracovany do Amsterodamské
smiouvy lze interpretovat jako fakticky odraz objektivnich tendenci smérem
k postupné komunitarizaci celého schengenského systému.

2. Mechanismy Schengenu

Schengen vlastng predstavuje pravni instrument zakotvujici hlavné velny
pohyb osob v plném vyznamu této zdsady ES na tizemi Schengenu, kiery do
této doby nebyl hmatatelngji a G¢inn&ji pravné ofetfen. Schengensky systém
tak poslouZil jako model pro celou vyznamnou oblast Speleenstvi s tim, Ze
souvédno na kontroly vnéjSich hranic.

V souvislosti s na§im vykladem by se dalo fici, Ze jednim z kli¢ovych
pojm@ Smlouvy o zaloZeni ES je volny pohyb osob, od kterého se odviji
dal§i dileZité aspekty realizace této smlouvy. Naplnéni tohoto pojmu viak
bylo po dosti dlouhou dobu v jistém slova smyshu v dstrani, i kdyz lze vysledo-
vat postupné kroky v zavidéni uritych elementd, jejichZ zaklad byl poprvé
zakotven v ustanoven{ o zrugeni kontrol na vnitfnich hranicich v Jednotném
evropském aktu z roku 1986.

Tento ambiciéznf zdmér se viak pouze na zdklad tohoto aktu naplnit
nepodatilo. Byle zapotfebi daliich opatieni pfes Maastricht a Amsterodam,
zejména pak pfijeti zvid§tniho instrumentu, ktery predstavovaly prdvé Schen-
genské dohody, jejichZ hlavnim cilem bylo nastolit volny pohyb osob jako
ka¥dodenni, b&Znou realitu. Nyni po Amsterodamu a Nice je problematika
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zrusen{ kontrol na vnitfnich hranicich (¢ldnek 14) jako zaleZitost Spoleten-

f - stvi (komunitdrni) zakotvena a rozvedena v &ldnku 62 Smlouvy o zaloZeni
. ES.

Schengenskou provadéed imluvu Ize ve vztahu k prvni dohodé z roku 1985

oznacit jako jeji realiza¢éni dokument. Tato prvni Schengenska dohoda z roku
£ 1985 predstavovala z pravnfho pohledu vlastng (kromé tzv. kritkodobych

opatfeni) hlavné zdvazek realizovat do 1. ledna 1990 ,,akéni program* pro
Jeji realizaci, ¢eho? vysledkem a formou je Schengenska provddéci dmlu-
va_l.‘:S)

Lze konstatovat, Ze vysledny efekt schengenské spoluprdce ve vztahu
k Unii byl sou¢asné uréovan komunitdrnim zdvazkem ohledné zruZeni vniti-
nich hranic obsaZenym jiZ v Jednotném evropském aktu z roku 1986, ktery
byl zakotven pffmo do Smlouvy o zaloZeni ES v ¢idnku 14 (ex-&lanek 7a).
O téZkostech vypovidd i fakt, Ze zdvazek & slib vytvofit Unii bez vnitinich
hranic byl nékolikrate oddalen véetmé platnosti Schengenské provddéci vimiu-
vy. BliZe k této problematice viz kapitolu II &dst Volny pohyb osob, vyijimky
a kompenzaéni opatfeni.

Jiz pfi svém vzniku Schengen pfedstavuje jak v prdvnim, tak i vécném
slova smyslu moZnost postupného ,,pfemost&ni* nékterych politik justice
a vaoitinich véci z oblasti mezivlddni do oblasti komunitérni. Dalo by se Fici,
Ze sAzka na tuto kartu vysla, coz bylo potvrzeno i Amsterodamem ve formé
nové hlavy IV Smlouvy o zaloZeni ES. Toto zakotveni pfedstavuje pravni
fixaci dosaZeného pokroku s perspektivou roziifeni schengenské metody
a jejiho faktického vélengni do metody kemunitdrni. Pojeti postupné komu-
nitarizace problematik Schengenu mélo jasné ohranideny rdmec &l4n-
kem 134 Schengenské provadéci imluvy, ktery podmifioval pouZitelnost (apli-
kaci) jednotlivych ustanovent této dohody jejich sluditelnosti s pravem ES.

Znamend 1o, Ze do oblasti Schengenu nemélo Spoledenstvi privo nijak
zasahovat, pfi¢em? realizace ustanoveni Schengenu byla piipustnd, jen po-
kud byla slutitelnd s pravem ES. Mezivladni postupy zakotvené v Schenge-

_nu mohly byt tedy aplikovdny tam, kde neexistovala dprava komunitdrni. Na
- drubé strang lze fici, Ze Amsterodam fakticky potvrdil dsp&snost metody

Schengenu, kterd znamenala vytvafeni vhodného prostfedi pro postupnou

% Blize k této &4sti srov. THYES, M. Schengenské dohody o svobodé pohybu osob
v Evropskeé unii. Historicky pfehled a viznam. Brusel: Evropskd komise, inor 1995
(anglick4 verze). Dile viz POMAHAC, R. Evropské prdvo ( strucny pFehled), Pra-
ha: Karolinurn, 2003, s. 184—188.
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komunitarizaci n&kterych dileZitych materif Schengenu (azyl, zbrané a stre:
livo a daldf), jak jiZz bylo zminéno. Na druhé strané vyrazem nezdaru tEto:
metody byl nedspéch v pifpadé navrhu Umluvy o vnéj$ich hranicich Spoles
Zenstvi, ktery ztroskotal na vetu Spanélska v ndvaznosti na spor se Spojenym
kralovstvim ohledné Gibraltaru.

Z jiné stranky pohledu na véc nebudeme jisté daleko od pravdy pfi kon
statovani, Ze i obecné ,retardadni“ role jednomyslnosti pfi rozhodovdni jake
pracné dosahovaného konsensu viech ¢lenskych stath Schengenu mélai po:
zitivni stranku, kterou byl ptiklad stdtd, které vsadily na rychle;jsi integracni:§
postup v dané oblasti. §lo &asto o doslova magnetizujici priklad pro ostatni
kteff se postupné piesvédéovali o realizovatelnosti schengenske my$lenky
Ptitom tato idea predstavovala pouze redlnéjsi a zhmotnélé vyjadfent tého
cile jiz.obecné zakotveného ve Smlouvdch ES/EU.V neposledni fadé posky
toval tento vyvoj i moZnost k piehodnoceni nékterych politickych pfistup
ze strany nékterych statd Schengenu a potazmo i ostatnich statil Evropsk
unie, spojenych s timto procesem. Do tohoto vyvoje bychom mohli fadi
napiiklad i nékterd po&dteeni ,,zdfivodnéni* ohledné technickych potiZi s

zavadénim Schengenu, co? vlastng pfedstavovalo nekdy prosté zakryvin
- politické nejistoty a ve svém disledku mélo za nisledek oddéleni vstup
Schengenské provadéci umluvy v platnost.”™
Pokud jde o zaFazeni acquis Schengenu do ramce Evropské unie Am:4
sterodamskou smlouvou, 1ze toto legislativni opatfeni oznacit za prosazen
my3lenky, 7e urdité nazrdlé politiky je vhodné za€lenit nebo postupné zatlefio?
vat v ptechodném obdobi péti let hlavné do rdmce a mechanismu komunit4r
niho {prvniho pilite), nebot jiny piistup -- tzv. unijni, mezivlddni — by vlastn
znamenal faktické promarnéni toho, co bylo investovino do schengenskéh
procesu. Tento piistup je zfetelny i z rozhodnuti Rady EU ohledné uréeniy
pravniho zakladu schengenského acquis™ jiz z toho divodu, e zatlené
dokumentd-a ustanoveni acquis Schengenu do pouhého unijniho rdmee m
z legislativniho hlediska spiSe podplrny charakter.

3. Schengenska proviadéci imluva

1. Obecna charakteristika

V dal3f &dsti vykladu se budeme zabyvat pouze Schengenskou provadéci
nluvou, zkrdceng téZ oznaCovanon jako Schengen, s piihlédnutim k tomu,
Zdkladni dohoda z roku 1985 je realizovdna prévé touto dmluvou.
Géinné realizace Schengenu pfedpoklddd nezbytnou harmonizaci prav-
fadu ¢lenskych statlh Evropské unie, mj. v souladu s tikoly vytySenymi
\msterodamskou smlouvou vZetné zavedeni jednotnych standardi Cinnosti
pifsluinych vykonnych orgédnt stini spravy.
‘;'Schengenské provadéci imluva méla za cil, kromé eliminace vnitfnich
hianic, hiavné zabezpedit:
e posileni kontrol na vnéjéich hranicich,
o zlepieni organizace spoluprice mezi ndrodnimi systémy soudnimi
(justi¢nimi), policejnimi, celnimi a daldimi sprédvnimi orgdny,
postupnou harmonizaci nékterych dileZitych postuptl tykajicich se
hlavné viz (spolené vizové politiky), problematiky azylu, zbrani a stfe-
liva, soudni spoluprice v trestnich vécech a dali,
‘Plivodn{ ustanoveni Schengenské provddéci dmluvy jsou uspofddana do
mi hlav s timto oznadenim:
I. Definice.
II. ZruSeni kontro! na vnitfnich hranicich a pohyb osob.
(véetné problematik pfekracovdni vnéjiich hranic, vizové, podminek
pro pohyb cizinc a povolen{ k pobytu nebo piisludnosti k projed-
néni Zadosti o azyl)
III. Policie a bezpetnost.
(mj. vEetné vzdjemné pomoci v trestnich vécech a problematiky
stfelnych zbrani a stfeliva)
IV. Schengensky informaéni systém (SIS).
V. Preprava a pohyb zboZi.
V1. Ochrana osobnich vidaji.
VII. Vykonny vybor.
VIII. Zgvéretnd ustanoveni.
K imluve jsou pfipojeny Zavérecny akt, Zapis, Spole¢né prohldfeni mi-
strll a stdtnich tajemnik a Prohld$ent ministrd stdtnich tajemnikd.’s"

159 Podrobn&ji k této &4sti vykladu viz PIKNA, B. Evropské prdvo se zaméFenim nal
justict a vaitfni véci. Praha: Policejnf akademie CR, s. 94-99.

160 Rozhodnuti Rady z 20. kvétna 1999, které uréuje pravni zéklad viech ustanove
nebo rozhodnuti, jeZ tvoff schengenské acquis, v souladu s pi{slusnymi ustanov
nimi Smiouvy o zalozeni Evropského spole€enstvi a Smlouvy o Evropské u
(1999/436/ES) (42000A0922(02).

:?Bh’ie srov. BALGA, 1., ODLER, R., SLOBODOVA, 8. Acquis Schengen. Brati-
" slava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2001.
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rozhoduje, poklddd z humanitdrnich divodd nebo z ddvodi narodniho
zdjmu nebo na zdkladé mezindrodnich zdvazkl za Zadouci se od této
zdsady odchylit (¢ldnek 5 odst. 2). V tomto p¥ipadé oviem bude vstup
omezen pouze na uzemi dotyéného stitu, ktery o tom mus{ uvédomit
ostatn{ staty Schengenu;

¢ kontrola na vnéjiich hranicich se provadi podle jednotnych zdsad (stan-

dardd), které predstavujf rovnéZ i techniku postupl a provéfovacich
opatfend (€lanek 6), které jsou pak blfZe specifikoviny ve Spoleéné pii-
rudce pro kontrolu na vnéjdich hranicich;

¢ prisluiné orgdny ¢lenského statu Schengenu zabezpedujf pomoci mo-

bilnich hlidek stfeZeni vn&j$i hranice mimo hrani¢ni pfechody a rov-
néz i hrani¢nich pfechodd mimo stanovené provozni doby.

ZauCelem dcinného plnéni kol spojenych s kontrolou a ostrahou hranice
stity Schengenu vizce spolupracuji riznymi formami, jako jsou vyména
informact, zajistovén{ spoledného vycviku a Skolenf hraniéntho personilu,
kompatibilnost technického vybaveni apod. DilleZitou soudéasti této spolu-
“prdce je v¥ména styénych distojniki.

- Pokud jde o vnitini hranice Spolecenstvi, sméji byt pFekraovany na
- libovolném mist&, aniZ by se provadéla kontrola osob. Toto plati rovnéZ
~ pro cizince z tfetich zemi. Pokud to viak vyZaduje veiejny poFadek nebo
bezpe¢nost stdtu, miZe smluvn{ strana po konzultaci s ostatnimi smluvnimi
“stranami rozhodnout, Ze po omezenou dobu budou na vnitfnich hranicich
*provadény jednostranné kontroly pfim&fené dané sitnaci (¢l4nek 2). Para-
- lelné je informovdna Rada EU pro justici a voitin{ véci. Nejde o wzavieni
hranice ve vlastnfm slova smyslu, ale pouze o zavedeni kontrol po uréitou
" dObll.ml)

Vykonny vybor piijal fadu rozhodnuti k jednotliv§m ustanovenim Schen-
:"genské provadéc{ dmluvy tvolici souddstacquis Schengemu. Kromé toho roz-
" hodl o ttech diilezitych dokumentech, o Spoleéné pfiruéce pro kontrolu na
" vngj¥ich hranicich, Spole¢né konzuldrni instrukce o vizech pro diplomatické
“‘mise a konzuldmi ufady a o pifruéce SIRENE.

3.2. Zru$eni kontrol na vnitfnich hranicich a vnéjsi hranice

Uvodni &4st dmluvy obsahuje definice nejdiilezitéjiich pojmii, jako json
napf. vnitini a vn&j${ hranice, cizinec, tfetf stdt a dalsi.

Vniténi hranici se rozum{ spoleéné pozemni hranice smluvnich stran -4
Schengenu, jako? i jejich letisté pro vnitini lety a jejich ndmoini pristavy A
pro pravidelnd trajektovd spojeni vyhradné z pfistavi a do piistavi na dzemi
smluvnich stran, bez perudeni plavby v pfistavech leZicich mimo toto dze-
mi. Touto definicf je uréena i charakteristika vné&jsi hranice, pod kterou se
rozumi hranice stith Schengenu na zemi i na mofi, jakoZ i leti8té a namoini §
pristavy, pokud nejsou vnitfnimi hranicemi. k

Pro realizaci zakladniho cile Schengenu, kterym je zabezpetenisvobody §
pohybu osob a zboZi na iizemi statl schengenského prostoru, je viak ne-
zbytné piijmout takova spole¢nd opatfeni, kterd by odstrafovala prekdzky
brénici tomuto svobodnému pohybu.

Z#kladnim cilem Schengenu je tedy maximdlni liberalizace pohybu osob
ptes vnitin{ hranice stdtd Schengenské dohody, coZ oviem pfedpoklida pa-
ralelni pfijetf takovych spole¢nych opatfeni, kterd by zabrafiovala ohroZen{

" vnitini bezpe&nosti Elenskych stt v ndvaznosti na moZnost zneuZivani toho-
to volného pieshraniéniho pohybu ke kriminglnim aktivitdm. Tato opatfeni
jsou oznacovana jako kompenzaéni bezpe¢nosini opatieni.

Z4kladni podminkou pro zabezpedeni tohoto dkolu je piijeti nezbytnych
opatien hlavné na vnéjéich hranicich Schengenského prostoru, ke kterym %
v souladu se Schengenskou provadéci imluvou zejména patii:

« vndjéi hranice, na rozdil od vnitinich hranic, 1ze zdsadné piekracova
pouze na hrani¢nich pfechodech a ve stanovené provozni dobé s tim, Ze
proti nedovolenému piekracovéni vngjsich hranic zavadeji smluvni stra
ny piislugné sankce (Elanck 3);

e vstup cizincll, obéani téetich zemi, na uzemi Schengenu, ktery nem
byt deléi nez ¥ mésice, je podminén spinénim vymezenych piedpo
Kladd, kterymi jsou kromé pfislusnych cestovnich dokladi a event. plat- -
ného viza zejména finan¢ni prostfedky na pobyt nebo podminka, Ze ;
cizinec nesmf byt uveden na seznamu osob, kterym ma byt odepien
vstup, nebo Ze tato osoba nesmi pfedstavovat nebezpeli pro vefejny :
potadek, bezpednost stitu nebo mezindrodni vztahy Zadné ze smluv
nich stran Schengenu (€lanek 5);

o cizinci ze tFeti zemé, ktery nesplituje viechny tyto podminky, musf byt -
vstup na tizemi Schengenu odepien, ledaZe stat, ktery o zéleZitos

-+ 140 Srov. Joint answer to Written Questions P-1975/02 and P-1987/02 given by Mr
Vitorino on behalf of the Commission (25 July 2002) (Ufedni véstnik ES & C92E/
125, 17. 4. 2003). K volnému pohybu osob uvniti Schengenského prostoru srov.
Written Question P-1987/02 by Carlos Lage (PSE) to the Commission. Subject:
Free monement of persons within the Schengen area (1 July 2002) (2003/C92E/
173) (Utedni vésinik ES &. C92E/124, 17. 4. 2003).
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Spoleéni pFiru¢ka pro kontrolu na vnéjsich hranicich (,,Spolednd pfi-
rcka*),'* m4 zajistit pro ti¢ely kontroly na vnéjsich hranicich tzv. Schen-
genského prostoru kontrolni postup pedle jednotnych zdsad, jak je poZado-
vino v ¢ldnku 6 odst. 1 Schengenské provddéci imlavy. V pfiruéce json uve-
deny a osvétleny podminky pro vstup, obsahuje vieobecné pokyny pro kon-
trolni metody, upravuje zvlaitnosti kontroly v silniénd, Zelezniéni, letecké a
ndmofini dopravé a ve vnitrozemské plavbg. Je zde stanoven postup pii udé-
lovani viz na hranici a pfistup k zvlastnfm kategoriim cizincit (diplomaté,
ob¢ané Unie, pracovnici z pfihraniénich oblasti, osoby se statutem uprchlika
a pod.). V ptilohdch jsou pak uvedeny dal3i pokyny a informace. Ddle sem
patii priib&2né aktualizovany pfehled oficidlnich hrani¢nich pfechodd, se-
znam platnych cestovnich dokumentt, seznam statt, jejichz stdtn{ pfisludni-
ci maji vizovou povinnost, technické znaky viza a sbirka vzorG viz a narod-
nich povoleni k pobytu.

Pro zahrani¢ni zastoupeni stdtd Schengenské dohody jsou stanoveny pied-
poklady a modality pro udélovéni tzv. schengenského viza ve Spoleéné
konzulirni instrukei o vizech pro diplomatické mise a konzularn{ fady

(,.Spoletna konzularni instrukce*).'® Ugelem je zajistit jednotné uplatiové-

ni vizovych ustanoveni na vech zahraniénich zastoupenich stath Schengen-
ské dohody. V tomto pokynu jsou stanoveny kategorie viz (typ A, B, C, D,
D+C) a rozsah opravnéni, kterd poskytuji, Déle jsou zde bliZe specifikovany
pravomoci zahraniénich zastoupeni pro udélovéni viz, osvétleny pfedpokla-
dy, postupy a technické modality pro udéleni viza. K pokynu jsou pfipojeny
piilohy, které z velké &dsti odpovidaji piflohdm ve shora uvedené Spoleéné
pirudce.'®

Kontrola osob na vnéjgich hranicich je ale odstupfiovana. Vechny osoby
podléhaji alespoti minimélni kontrole, ktera spoéivd ve zjiitén{ jejich totoi-

143 Spolednd pirucka pro kontroly na vnéjsich hranicich z 16. ledna 1999 (8205/99).
Spolen4 pfirutka byla revidovina rozhodnutim Rady &. 2002/352/ES z 25. dubna
2002; rozhodnutim Rady &. 2002/587/ES z 12. ¢ervence 2002; rozhodnutim Rady
&. 2001/420/ES. Dal3imi rozhodnutimi Rady bylo rozhodnuto o odtajnéni jejich
nékterych gasti.

184 Spoleéné konzuldmi pokyny o vizech pro diplomatické mise a konzuldrni ifady
z 10, Zervna 1999 {8698/99). Tyto byly aktualizovdna a dopln&ny n&kolika roz-
hodnutimi Rady €. 2001/329/ESW z 24. dubna 2001, &. 2002/44/ES z 20. prosince
2001, &. 2002/585/ES z 12. dervence 2002, &. 2002/586/ES z 12. Zervence 2002;
&. 2002/354/ES z 25. dubna 2002, jako Z i dal¥{mi pfedpisy ES.

15 Bli¥e srov. KURZEIA, I. Cizineckd a pohranicni policie I1. Praha: Policejni aka-
demie CR, 2003.

200

3. SCHENGENSKA PROVADECI UMLUVA

nosti. Ob¢ané EU-EHP (Evropsky hospodatsky prostor) mehon byt podrobeni
diikladné kontrole v ojedinélych pfipadech, pokud pro zvI4§tni postup exi-
stuji diivody ohroZeni veiejného pofadku, bezpednosti nebo zdravi. Zvyhod-
nény jsou osoby, které poZivaji ur€itd privilegia a imunity. TéZité spocivd
v ditkladné kontrole cizince ze tfetich zemi, kterd je zamé&fena hlavné na:

o provérku dokladi pro pfekroceni hranice,

» provéteni dalsich pfedpokladii pro vstup, pobyt, prici a vycestovén,

* provéfeni, zda se nejednd o hledanou osobu,

» odvrdceni nebezpeli pro ndrodni bezpeénost a vefejny pofddek viech

stdtl Schengenské dohody.

Kontrola se vztahuje i na motorovi vozidla a pievazené véci, pficemz se

postupuje podle ndarodnfho (vnitrostdtniho) préva.

3.3. Vizova politika

Vyrazem harmonizace vizové politiky stdtd Schengenského prostoru, ke
které se zavdzaly (¢ldnek 9), je zavddén{ systému spoleCnych viz ve formé
jednotného schengenského viza (,.Schengenské vizum®), které opraviiuje
driitele v zdsadé k volnému pohybu po celém Schengenském prostoru. Pfi-
tom viak existuje moZnost omezeni platnosti Schengenského viza pouze na
nékteré ¢lenské stdty, pticem? pouZitelnost tohoto viza je v rozmez{ 1-6 mé-
sich, v urditych pifpadech i déle. Délka povoleného pobytu se pak déli mezi
potet povolenych vstupd.

- Zapracovéani schengenského viza do ndrodnich pravnich predpist tykaji-
cich se cizincd je riznorodé. Bezvizovy styk podle Schengenské provadéci
dmluvy je mozny tehdy, pokud cizinec ze tfeti zemé je Zproitén vizové po-
vinnosti. Umluva rovnéZ upravuje krétkodobé privo na tranzit pro dritele
narodniho povoleni k pobytu a pro drZitele ndrodniho viza.

Udélovéni viz je véhradné v kompetenci diplomatickych misi a konzu-
larnich dtadi st4td Schengenské dohody, pfic¢em? ve vyjimecénych piipadech
je mohou také udélit pohraniéni organy (Clanek 12). Podle ¢lanku 15 mizZe
byt cizinci ze tfet{ zemé udéleno schengenské vizum:

e pokud md platny cestovni doklad,

» prokdZe tcel a podminky predpoklddaného pobytu a m4 zajistény do-

state&né finanéni prostfedky,

& nemd v SIS zdznam o odepfeni vstupu,

* jeho pobyt nepfedstavuje nebezpeéi pro vefejny pofadek, bezpetnost

stdtu nebo mezindrodni vztahy néktercho ze stath Schengenské dohody.
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Pro stétni pHsluiniky uréitych tzv. problémovych zemi, u nichZ se obecn
predpoklddd zvySené ohroZeni nérodni bezpecnosti nebo ilegdini imigrac odst. | pism. d}],
je predepsdno tzv. konzultaénf Fizeni (Elinek 17 odst. 2). Udélen{ viza pak jii» provini-li se zejména proti veFejnému poiddku nebo bezpeénosti std-
zdvisi na souhlasu ustfednich orgdnti pifslugnych stitd Schengenské dohody; % tu [€ldnek 5 odst. 1 pism. e)].
kieré tuto konzultaci poZaduji. Vizum se udéluje na jednotném vizovém $ti Shrnuté fefeno, cizinci ze tietich zemi bez vizové povinnosti se mohou
ku. Vyznamnym praktickym pomocnikem je existence obdobné struktury oln€ pohybovat na Bzemi{ Schengenu, maximalné v3ak tfi mésice v ramci
kanceldf{ VISION pro konzultaci centrdlnich organd EU — VISION (Visa4 estimésicni ity od data prvntho vstupu a pokud spliiuji vpfedu uvidéné
Inguiry Open-Border Network — Sif vizovych informaci oteviené hranice). g piedpoklady podle élanku 5 odst. 1. Umluva viak nestanovi, ktefi cizinci ze
Piipravuje se roziffeni t&chto koordina¢nich sluzeb o novy celoevropsky sy- etich zemi maji vizovou povinnost. Tato povinnost vyplyva z vnitrostit-
nich pfedpisd, kterd pfitom musi zohlediiovat spole€nou vizovou politiku.'s®

stém VIS (vizovy informalni systém).
<+ Stdty Schengenu zakotvily do svych prévnich pfedpist rovnéz opatieni

Schengenské vizum se zasadné udéluje pro viechny stity Schengenské
dohody. Pokud cizinec ze tfetf zemé nevlastni cestovni doklad uznévany viemf sroti dopravelim (letecké spolegnosti, rejdaistvi, Zeleznice atp.) pfevzit zpét
izince ze tfetich zemi, ktefi byli letecky, po vodé &i soudi pfepraveni na

staty Schengenské dohody, smi byt vystaveno vizum pouze s lizemnim om
i£j8{ hranici a zde jim byl odepfen vstup. Pfitom dopravce musi na zdkladé

zenim na stdty, které tento cestovni doklad uzndvaji (¢lanek 14 odst. 1).
g fozhodnuti pohraniénich orgdnd dopravit tohoto cizince do tfeti zemé, z niz

Rozezndviame tyto kategorie schengenskeého viza: :
* typA -- vizum pro letidtni tranzit, kter¢ opraviiuje drZitele zdrZovat se yl dopraven, nebo do treti zemg, kterd vystavila cestovni doklad (piip. do
feti zemé, kde md zaru€eno povoleni vstupu). Dopravci jsou povinni uéinit

pii mezipfistdni v tranzitu leti§t& a neopraviije ho ke vstupu na Gzemé
: Sechna nezbytnd opatfeni, aby se ujistili, Ze cizinec ze tfeti zemé ma po-

piisludného statu,
 typ B - priijezdni vizum (tranzitnf), kieré opraviiuje k prijezdu ze febné doklady nutné pro vstup na \izemi Schengenu, pfi¢emZ dopravci,
tefi tuto povinnost porudi, mohou byt sankcionovani (Elanek 26).'7

mim Schengenského prostoru za uéelem dosaZeni jiného tfetiho statu

udgluje se pro jednorazovy, dvojndsobny nebo vyjime&né také néko Ukelem tipravy institutu poveleni k pobytu podle imluvy je poskytnout

kandsobny tranzit, pfitemz doba kazdého prijezdu nesmi piekroCit pé zinci ze tketi zemé, ktery Zije legdlng s povolenim k pobytu jakéhokoliv
rishu ve stdté Schengenské dohody, volnost cestovani v ramei izemi Schen-

dni,
» typ C—kritkodobé vizum, které opravituje ke vstupu na izemi Schen ského prostoru. K povolenim k pobytu proto nepatii pouze povoleni
genského prostoru za Géelem nepferudeného pobytu nebo riizné, po sobt obytu vystavend na zdklad® iifedniho rozhodnuti (zpravidla spravniho
nasledujici pobyty v celkové délce maximdlng tii mésice, a to béh ), nybrZ také pravo na pobyt vyplyvajici pfimo z pravniho pfedpisu, po-
pél roku od data prvniho vstupu, pro jeden nebo vice vstupd, d to neni vyslovng nebo ze smyslu dmluvy vyloudeno. Néjaké , predbéi-
s typ D+C — dlouhodobé ndrodni vizum platici soucasné jako kratko €" pravo na pobyt pro Zadatele o azyl a pro cizince, kteif poZddali o udélent
dobé schengenské vizum. iebo prodlouZeni ndrodniho povoleni k pobytu, je viak podle ¢ldnku 1 dmlu-
Drzitel neomezeného schengenského viza je oprdvnén pohybovat se vol vylou€eno.
né na vzemi viech stitd Schengenského prostoru, pokud splituje shora zmi
fiované pfedpoklady. Je-li vizum dizemné omezeno, smi se zdrZovat pouze vt
stétech, pro néz je vizum platné. Platnost schengenského viza zanika:
+ pokud skoné{ platnost viza (Elanek 19 odst. 1),
s vypréi platnost cesiovniho dokladu [€ldnek 5 odst. 1 pism. a)],
» cizinec vy&erp4 financni prostfedky pro dalsi pobyt [Eldnek 5 odst.

pism. c)],

* vmezidobi bude proveden zdznam v SIS o odepieni vstupu [¢ldnek 5

) Nafizenf Rady (ES} €. 539/2001 z 15. bfezna 2001, kterym se stanovi sezpam
tfetich zemd, jejichZ stdtnd piTsludnici musi mit pii pfekradovdn{ vn&jiich hranic
vizum, jakoZ i seznam tietich zemi, jejichz stdtn{ pifsiusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni (Ufednf vistnik ES & L 81, 21. 3. 2001, 5. 1). Toto nafizen{ bylo
pozménéno nafizenim ¢. 2414/2001 a nafizenim ¢. 453/2003. BliZe srov. SI.OBO-
DOVA, S. Cudzinci z pohladu spojenej Eurépy. In Polacajna tedria a prax. Brati-
" slava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2001, 1o¢. 9, &. 4, 5. 35-40.
Smérnice Rady &. 2001/51 z 28. &ervna 2001 dopliujici ustanoveni &lanku 26
Schengenské provadéci dmluvy,
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Vizum pro pobyt del3i neZ tfi mésice se tedy udéluje jako narodni vizum. 3
Udéleni nepodléhad (s vyjimkou ustanoveni ¢linku 25) schengenské tiprave,
nybri ndrodnimu prave. V rdmci krdtkodobého pobytu je moZna i vydéletnd
¢innost (vétSinou na zdkladé pracovniho povoleni podle narodnich predpi-
sii). Je-li cizinec ze tieti zemé f4adné a trvale zaméstnan u pedniku se sidlem
v jednom ze stand EU — EHP, smi pracovat v rdmci volného poskytovini
sluZeb pfechodné (maximdlneé (fi mésice), bez pracovniho povoleni pro svou
firmu v jiném stdté Schengenské dohody.

Pravo na tranzit pro drZitele ndrodniho povolend k pobytu podle élinku 5
odst. 3 ma cizinec ze tfeti zemé k ndvratu do stdtu Schengenské dohody, kde
ma svij staly pobyt. Pokud ma v nékterém stat® Schengenské dohody z4-
znam o odepfen{ vstupu, privo na tranzit zanika.

Cela kapitola 7 pod ndzvem Piisluinost k projedndvani Zadosti o azyl
byla nahrazena Umluvou tykajici se uréenf stdtu odpovédného za posouzeni
Zddosti 0 azyl podané v jednom z Elenskych stdtd Evropskych spoledenstvi
z 13, ¢ervna 1990 (tzv. Dublinskd dumluva), kterd vstoupila v platnost 1. z4-
ii 1997. Nisledné tato dmluva byla nahrazena nafizenim ES ¢&. 343/2003 -
‘bliZe viz niZe 4st 3. :

Clének 18 Schengenské provadéci dmluvy byl nahrazen naffzenim ES
z 28. kvéna 2001 o voiném pohybu s vizem pro dlovhy pobyt.'s®

Kontakt mezi policejnimi orgdny je v téchto piipadech pfimy. DileZité
‘je, Ze pisemnd informace, kterou doZadand smluvni strana pfedd, miize byt
-doZadujici stranou pouZita jako diikazni prostfedek v trestnim fizeni pouze
se souhlasem prislusného soudniho organu doZédané smluvni strany.
Pfeshraniéni (mezinarodni) policeinf spoluprace pfedstavuje vyznamny
-doplnék mezindrodni spolupréce justiénich orgdni ve vécech trestnich. Roz-
-sah a podminky t€to policejni spoluprdce byvaji zakotveny v mezindrodnich
-smlouvdch. Posileni policejni spoluprdce patii mezi nejvyznamné&ji opatfe-
ni kompenzujici objektivni sniZeni vnitfni bezpetnosti a narlist ,,migrujici
kriminality" v ¢lenskych stdtech Unie, spojené s nelegalni migraci, teroris-
‘mem, obchodovani s drogami a dalSimi formami zv145t& organizované a pfe-
shraniéni kriminality, a to v distedku zruSeni kontrol na voitinich hranicich.
. Policgjni spoluprdce v rdmei Schengenu se uskuteciivje v péti zdklad-
nich modalitach ¢innosti ve forméch:

e vymény sty¢nych diistojnikil,

* vymeény informaci,

+ slad&nosti komunikaéni sitg,

* moZnost pieshrani¢niho sledovani a prondsledovani osoby.

Clének 40 umo#fuje policistim smluvni strany,'® ktef v ramci vySetfo-
vinf ve své zemi sleduji osobu, kterd je podezield z icasti na trestném &inu,
na néjZ se miZe vztahovat vyddni osoby, jsou oprdvnéni pokraéovat ve sle-
-dovdni na vysostnémizemi jiné smluvni strany Schengenu, kdyZ tato strana
svolila na zaklad€ predem podané Zddosti o pravni pomoc k pieshrani&ni-
mu sledovini.

Za splnéni nékterych dalich podminek sméji policisté pokratovat ve
:sledovini osoby i v piipadg, nelze-li z dfivodu zv143tni naléhavosti pfedem
-poZddat o svoleni. Tato vyjimka se viak tykd pouze pipad vyjmenovanych
.zdvainych trestnych ¢ind. Policisté na dzemi druhé strany se musi rovnéz
Jbezpodminedné fidit stanovenymi limitujicimi podminkami. Pod pojem
policie mohou jednotlivé stity podfadit i daldi donucovaci organy, jako json
Letnictvo nebo celnf organy. Specifikace t&chto organd, jakoz i daldich pod-
minek pro pfeshrani¢ni sledovédni a prondsledovan{ osoby obsahuii tzv. pro-
-hldeni smluvnich stran Schengenu.

V ¢lanku 41 je upravena moZnost pro policisty (v §ir§im vyznamu tohoto

3.4. Policejni spoluprice

Skutegnost, Ze Schengenské dohody nejsou pouze instrumentem pro jed-
notnow politiku umoziivjici volny pohyb osob a zboZi na dzemi Schengenu,
dokladaji ustanoveni o policejni spolupréci a vzijemné spoluprici v trest
nich v&cech, které umoZziinji reagovat na bezpe¢nostni stranku realizace cild
sledovanych Schengenem.

Policejni spolupraci upravuje hlava ITI {¢lanky 39-47). Stdty Schengenu
se zavazuji ke spolupréci a vzdjemné pomoci pfi prevenci a objasiiovani kri-
minality. Tato policejni spolupréice je oviem limitovina: :

e jednak tim, Ze vytizeni konkrétni Zidosti o spoluprici neni vyhrazeno

soudnim organdm;

* jednak tim, Ze vyfizeni Zidosti nevyZaduje ponZiti donucevacich opat

Feni.

% K derogacim dalgich ustanoveni dmluvy viz Rozhodnuti Rady & 586 z 28. zaf
2000 o postupu, kterym se mé&ni ¢ldnek 40 odst. 4 a 5, Eldnek 41 odst 7 a Ednek 65
odst. 2 Umluvy k provedeni Schengenské dohody z 14. ¢ervna 1985 o postupném
odstrafiovdni kontrol na spoleénych hranicich (2000/586/JVV).

168 Council Regulation (EC) No 1091/2001 z 28. kvétna 2001 on frecdom of move-
ment with a long-stay visa.
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oznaleni), ktefi ve své zemi pronasleduji osobu, kierd byla pfistizena pfi
spachani nebo pii d¢asti na nékterém zdvazném vyjmenovaném trestném &iny,
aby pokralovali v prondsledovéni takovéto osoby na izemi jiné smiuvni strany
za stanovenych podminek. TotéZ se vztahuje na prondsledovani osoby, kte-
r4 je zajisténa nebo zadriena, event. na vprchlého vézné. Prondsledovani
osoby musi byt odiivodnéno urgentnosti a nemoZnosti ptedchozi notifikace
piisluinému statu, musf se tykat osoby pfistizené pfi Cinu nebo osoby na
itéku za piedpokladu, Ze jde o zdvainé vyjmenované trestné Ciny.

V obou pfipadech viak existuji uréitd emezend, kterd je nezbyiné naize-
mi{ druhého stitu respektovat. Tim je zvl4sté moZnost pouziti sluZebni zbra-
né jen v piipad® nutné obrany. Dalsf omezeni se tykaji moZnosti dotenou
osobu zadrZet nebo zatknout nebo vstupu do obydli a na pozemek, které
nejsou vefejné pfistupné.

S cflemn usnadnit policejnf a celni spoluprdci,'™ pfedevsim za déelem
véasného preddvani informact v souvislosti s pfeshrani¢nim sledovdnim a pro-
nisledovdnim uprchlé osoby zvlasté v piifhrani¢nich oblastech, si smluvni
strany ziizuji rychlé komunikaén{ kandly nebo zav4déji spoluprici ve formé

_styénych distojnikd a daldf opatfeni.

DiileZitou lohu hraje moZnost vzdjemného vysildni styénych distojni-
ki1 (&lanek 47). Cilem této ¢innosti je posilit a urychlit spolupraci zvidsg ve
forméach vymény informaci, poskytovdni pomoci pii Zddostech o policejni
soudinnost a pfi pravni pomoci v trestnich vécech nebo ve formé pomoci
orgdniim povéfenym ostrahou vnéjich hranic. Nejsou viak opravnéni k sa-
mostatnému provadéni policejnich opatfeni. Tito styéni distojnici jsou vysi-
l4ni na bilaterdlnim zdklade. '™

Dile je mozno na tomto misté uvést zdvazek stran (Clinek 45), Ze zavedou
pfisludnou evidenci v ubytovacich zatizenich a daliich ubytovacich mis-
tech, i kdyZ tento zavazek nelze zcela za€lenit do oblasti vyhradné policejni
spoluprice.

nich, zdkaz dvojiho trestu, vyddvdni osob (extradice) a pfeddvdni k vykonu
trestnich rozsudki.

Vzijemnd pomoec v trestnich vécech (Eldnky 48 az 53) méla doplnit Evrop-
kou imluvu o prévni pomoci ve v&cech trestnich z 20. dubna 1959 a usnad-
jeji aplikaci Clenskymi stity Schengenu. Tato umluva je rovnéZ soucdsti
ceského pravniho fddu (sdéleni FMZYV ¢. 550/1992 8b.)

Nad rdmec této evropské dmiuvy zakotvuje Schengenska provadéci dmluva
oskytovani pravni pomoci v pi{padech porugeni spravnich predpisii, v fize-
hich o nérocich na odgkodnéni za neoprévnéné trestni stthani a odsouzeni,
.v fizen{ o udéleni milosti a v ob&anskopravnich fizenich tykajicich se adhez-
nitio fizeni, pfi dorucovani soudnich ebsilek a v daliich zdleZitostech. Strany
:8i rovnéZ poskytuji pomoc v piipadech poru$eni priavnich pfedpisi na iseku
~dani a cel.

Z4dosti o pravni pomoc, jako i odpovédi na n&, mohon zasilat piislugné
| justiéni orgdny pifmo nebo prostiednictvim ministerstva spravedlnosti nebo
prostfednictvim ndrodni centrdly Interpol.

Dal&im piipadem justi¢ni spelupréce je zdkaz dvojtho trestu (¢ldnky 54
58). Umluva zakotvuje zdsadu ne bis in idem tim, e osoba, kterd byla
rpravomocné odsouzena jednou smluvnf stranou, nesmi byt pro tentyZ skutek
théna jinou smluvni stranou za piedpokladu, Ze v pfipadé odsouzeni byl
est vykondn, nebo podle prava smluvni strany, ve které byl rozsudek vyne-
sen, nemiiZe byt ddle vykondvén.

2 Ustanoveni o vydédvani osob (Eldnky 59-66) méla za cil doplnit Evrop-
kou dmluvu o vydévani z 13. prosince 1957 a usnadnit jeji aplikaci stdty
chengenu. Citovand dmluva je soudssti ¢eského pravniho fddu (sdéleni
ZV €.549/1992 Sb.). Vstupem v platnost rdmcového rozhednuti o evrop-
kém zatykacim rozkazu a postupech pieddvani mezi Elenskymi stity Unie
ahradilo toto rdmcové rozhodnuti odpovidajic ustanoveni vyjmenovanych
mluv v&etné hlavy IIL, kapitoly 4 Schengenské provddéci dmluvy tzn. pro-
 blematiku vyd4véni osob. Podrobngji viz kapitolu X1,

RovnéZ v piipadé preddni vykenu trestnich rozsudki (¢lanky 67-69)
fo smiuvn{ strany, které pfistoupily k Umluvé Rady Evropy o pieddvéni
dsouzenych osob z 21. bfezna 1983, plati schengenskd dprava jako dopinék
to Umluvy. Citovand umlova je souldsti &eského pravniho fadu (sdéleni
i FMZV €. 553/1992 Sb.). V praxi 1o rovnéZ znamend, Ze smluvni strana, na
jfmZ vizemi byl pravomocné odsouzen ob&an jiné smluvni strany k trestu
Inéti svobody nebo k ochrannému opatfeni omezujicimu svebodu, mize,
stliZe se dotéend osoba iitékem do své zemé vyhnula vykonu tohoto trestu

3.5. Vzdjemna spoluprice v trestnich vécech

Schengenskd provadéci dmluva obsahuje rovnéZ soudni spolupraci v trest-
nich vécech mezi stity Schengenu, a to vzdjemnou pomoc ve vécech trest-

179 Podrobngji viz kapitolu tykajici se unijn{ celnf spolupréce v bezpe¢nostni oblasti
I”h Rozhednuti Rady & 2003/170/3VV z 27. tinora 2003 tykajici se spoleéného vyu-
#fvani styénych distojnikid (nahrazuje &linek 47 odst. 4 Schengenské provadeéci
dmluvy).
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nebo opatfeni, poZzddat druhou smluvn{ stranu, na jejimz dizemi se uprchld
osoba zdrZuje, aby pievzala provedent rozsudku. K tomu neni tieba souhlasu
dotéené osoby. )
Jeliko? tato ¢ast Schengenu byla zdsadnim zpisobem modifikovdna Umlu-
vou o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich mezi ¢lenskymi staty Evrop-
ské unie z 29. kvétna 2000,' je tfeba tuto vzdjemnou pomoc ve vécech j
trestnich a otdzky souvisejici interpretovat ve smyslu derogaci a zmén, které
dmluva zakotvuje [zrusuji se ¢lanky 49 pism. a), 52, 53 a 73].
Spoluprdce na wisekn omamnych a psychotropnich latek je obsaZena
v ¢lancich 70-76. Tato spoluprdce je v souladu s tzv. drogovymi imluvami
OSN'™ a je zam&fena na pfijimdni nezbytnych opatienf k zamezeni nedovo-
leného obchodu s drogami véetné posileni kontroly na vn&jiich hranicich
Stdty se rovnéZ zavazuji k pfijeti nékterych legislativnich opatien{ ve svych
pravnich fidech, napf. také k umo#néni dkonu tzv. kontrolované doddvky.
Pokud jde o materii stfelné zbrané a stielivo (kapitola 7), byla tato &és
Schengenu nahrazena smérnici ES o kontrole nabyvén{ a drZeni{ zbrani."
V platnosti ziistdvaji pouze ¢ldnky 82 a 91 obsahujicf specifikaci pfedmétl
~ které nepatif mezi stfelné zbrané, a ddle odvoladni na Evropskou dmluva
o kontrole nabyvan{ a drZeni zbrani jednotlivei z 28. Eervna 1978, zv143td
pokud jde o systém vymény informaci o nabyvani stfelnych zbrani.

. Schengensky informaéni systém

Tato dilleZitd problematika je obsaZena v hlavé IV. Predmétem dpravy je
Fitzent Schengenského informaéniho systému (,,SI1S“), jeho provoz a vyuZiti
ddle ochrana osobnich ddajii a zabezpeteni dat v tomto systému a otdzka
whrady nakladt. Tento spole¢ny informaéni systém lze charakterizovat jako
omputerizovany rejstifk poskytujict uréenym policejnim a justiénim orgd-
im smluvnich stran vzdjemny piistup k uréitym druhim informaci. Pod
ojmem policejni organy je tieba chdpat i dal$i orgdny uréené jednotlivymi
taty, jako jsou orgdny celni, Eetnictvo a dal¥{ specifikované a notifikované
Any.
_ Schengensky informa&nf systém tvofl v §ir§fm smyslu tyto tii zdkladni
lozky:
a) Centrilni databize (,,Centrdlni SIS“, CSIS), ktery ma funkci technic-
kou, podpimou a soustfeduje viechny informace, které je SIS zmoc-
nén obsahovat. -
' b) Nérodnf informaéni systém SIS (,,Narodni SIS*, NSIS), ktery provo-
zuje kaZdd ze smluvnich stran jako pfesnou kopii CSIS, na ktery je
napojen.
¢) Systém SIRENE (Supplementary Information Request at the National
Entry), ktery sice neni zakotven v Schengenskych dohodéch, byl viak
zaveden jako systém doplitujici ve smyslu technicko organizaénim (214-
nek 108),179
SIS md hvézdicovité uspofdddni s centrdlou ve Strasburku. Ndrodnf NSIS
omunikuje pouze s centrdlou CSIS. V rdmci dané zemé existuje moZnost
mého automatického dotazu policisty v reZimu on line do nérodni datab4-
NSIS s navaznou povinnosti policisty konat. Tato pdtraci povinnost pred
vedenim SIS pro policisty nebyla stanovena,

17 Umluva vypracovana na zikladé ¢linku 34 Smlouvy o Evropské unii o vzéjeznn
pomoci ve vécech trestnich mezi €lenskymi stéty Evropské unie ze dne 29. kvém
2000 (Ufedni vesintk ES & C 197, 12, 7. 2000). Umluva stanovi Ze Zlanky 4
pism. a), 52, 53 a 73 Schengenské providdéci dmluvy se zruduji. Dalsi zména s
tyk4 tzv. Beneluxské smiouvy.

) Tzv, protidrogové Umluvy OSN jsou tyto:

+ Jednotnd iimluva o omamnych ldtkach z roku 1961 (vyhldska MZV &. 47/196 :
Sb.), .

. Pro)tokol o zméndch Jednotné imluvy o omamnych latkich z roku 1961 (sdélen
FMZV &. 458/1991 Sb.),

» Umiluva o psychotropnich ldtkéch z roku 1971 (vyhlaska MZV &. 62/1989 Sb.)

» Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi Jt
kami z roku 1988 (sdéleni FMZV &. 462/1991 Sb.).

1™ Smérnice Rady &. 91/477/EHS z 18. gervna 1991 o kontrole nabyvini a drien
zbrani (91/477/EEC) (31991L.0477).

79 Sdeleni MZV &, 46/2002 Sb. m. s. 0 Evropské dmluvé o kontrole nabyvani a drie
nf stfelnych zbranf jednotlivymi osobami (z 28. dervna 1978).

9 SIRENE je strukturou ndrodnich kanceld#i v rdmei Evropské unie, ktera poskytuje
dodatky k informacim vyZzadovanym pti prdci 5 informacemi v NSIS, pfi¢emz
kaZdy flensky stdt Unie mé svi}j ndrodni tifad SIRENE. Ndrodn{ kancel4te STRENE
* mohou mezi sebou pimo komunikovat, nejednd se tedy ¢ hvézdicovy systém.
" SIRENE se rovnéZ pouzivd napiiklad v piipadé kontaktu osob pracujicich v terénu
{policie, Eetnictvo, celnici} s osobou, kterd mé zdznam v SIS na starost a m4 také
. zatkol pfeddvar vedkeré informaéni podklady umoziujici zahdjit piisluiné soudni
* pebo sprévni fizeni. PHrutka k STRENE obsahuje popis ohledng v¥mény informa-
. ¢ s poZadavkem na ochranu osobnich ddaji. Viz Priruéka SIRENE, SCH/Com-ex
" (99) 5z 28. dubna 1999. Urkité e4sti ptirutky byly odtajnény rozhodnutim Rady
* €. 2003/19/ES z 14. fijna 2002.
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Naklady na zfizen{ a provbz narodnich SIS hradi kazdy stat zvlas(, pfi-
gem? centrdlni SIS je financovan paritng. Centrdln{ SIS se sfdlem ve Stras-

burku formédln€ spadd do kompetence francouzského ministerstva vnitra s tim,

Ze jeho faktickd sprdva je v rukou stdlé pracovni skupiny.

Uéelem kazdého nirodniho SIS je prostednictvim poskytovani infor- 4

maci uréenych zv143té k vyhleddvini osob a véci pfispivat k zajisténi vefejné
bezpetnosti a vefejného pofadku, véetné bezpecnosti statu. Tyto udaje mo-

hou slouZit jako podklad pro udélovini viz, povoleni k trvalému pobytu, . 4
odhaleni odcizenych automobilil apod. Soubor tidajii kazdé narodni NSIS 4
slouZi k automatizovanému vyhleddvani na dzemi vlastniho stitu, pficem? 3

(pHmeé) vyhledavani dat v (identickém) souboru NSIS jiného stdtu neni mozné.
Podle Schengenské provadéci damiuvy uréi kazdy stdt misto, které je po
obsahové strince odpovédné za ndrodni 1idaje vklddané do Schengenského
informadniho systému. Toto misto oznaované zkratkou kancelaf SIRENE
je piislugné i pro pfedavéni dopliujicich informaci o osobach a vécech evi-
dovanych v SIS, mezi organy Evropské unie. Plni viechny tikoly v oblasti
ziskdvani informaci a jejich toku a koordinace, které souviseji s pétrdnim
"a je kontaktnim mistem pro viechny ostatai ndrodnf kanceldfe SIRENE,
Praktickd &innosi je pak pro stity Schengenské dohody upravena v pfirudcee
SIRENE. Viechny kanceldfe STRENE jsou propojeny elektronickou po3tou
a informace si pfeddvaji na standardizovanych formuldfich.
Po obsahové sirdnce je Schengensky informadni systém (SIS) nadndrod-
ni pofitacovy policejni patraci systém. Sklida se z centrdlntho poéitace ve
Strasburku, tzv. Centrélni Schengensky informaéni systém (CSIS) a z N4-
rodnich Schengenskych informaénich systémi (NSIS). Obsahuje ndsledu-
jici typy zdznamu:
* osoby, jejich zatéeni je poZadovino s cflem vydani, resp. predani (C14-
nek 953,

s cizinci ze tfetich zemi, ktef{ maji zdznam o odepreni vstupu (Cla-
nek 96),

* pohfeSované osoby (Eldnek 97),

s svédci a osoby, ptedvolané k soudnim orgdniim v ramci tresmiho Eze-
ni nebo osoby, kterym musi byt doruden trestni rozsudek nebo obsflka
k néstupu trestu odnéti svobody, které se maji v rdmci trestniho fizeni

dostavit k soudu, jimZ mé byt dorucen rozsudek nebo vyzva k nastou-

peni vykonu trestu, (€ldnek 98),
s osoby nebo vozidla, kterd jsou registrovdna za ielem utajeného sle-
dovani nebo zvlastnich kontrol (¢ldnek 99),
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o vicl (zvld§té vozidla, zbrang, nevyplnéné doklady, bankovky), které
jsou hleddny za déelem jejich zajisténi nebo za i¢elem zabaveni dd-
kazit v trestnim fzeni (¢ldnek 100).

Zaznam o zatleni piedstavuje Zddost soudniho orgdnu o (pfedbézné) za-

téeni za Widelem vydani / pfeddni. Pied zafazenim ziznamu (&ldnek 95) se

- musi provéfit, zda je zatéeni piipustné podle vnitrostitnich pravnich piedpisi

oZddanych stdti. Z pravniho hlediska se zatéenf musi opirat o vnitrostdtni

fedpis, nebof zdzpam v SIS sdm o sob€ nemtiZze predstavovat pravni pod-

- klad pro omezeni svobody osoby. Stét, ktery z4znam provedl, m4 sice vét3i-

- nou k dispozici ndrodni zatykag, ten ale neopraviinje k omezeni svobody

-mimo hranice stdtu, ktery zdznam provedl. Zaznam v SIS Ize chépat jako

dkladni faktické vjidténi, ze v piipadé dopadeni osoby bude podéna formal-

ni Zadost o vyddni.

Podle &idnku 5 odst. 1 Schengenské provddéci timiuvy jsou stanoveny

. predpoklady pro vstup cizinctim ze tietich zemi. Pokud cizinec m4 zdznam

SIS o odepteni vstupu (zdkaz vstupu), zpravidla to vede k zamitnuti udé-

eni viza, nebo odepfeni vstupu na hranici. Zdznam o vstupu je rovnéz dile-

ity pro trvaly pobyt. Podle &ldnku 25 musi v tomto pfipadé cizinecky ifad
po konzultaci se stranoun, ktersd zaznam provedla, provéfit, zda je nutno
déleni poZzadovaného povoleni k pobytu zamitnout nebo zda musi byt jiz
vydané povoleni k pobytu zrudeno. Zdznam o odepfenf vstupu v SIS v prvni
adé pfedpoklddd pravomoc kudinéni zdznamu vyplyvajici z ndrodniho prava.

Podle #ldnku 96 sm&ji mit v SIS zdznam o zdkazu vstupu pouze cizinci ze

ffetich zemi. Osoby s dvojim nebo vicendsobnym ob&anstvim, které maji

kromé statni piisludnosti ve stit€ EU — EHP také dal3f nebo nékolik daldich
tanich pifsiugnosti, jsou povaZovény za ob&any Unie, a nikoli za cizince ze

Podle &ldnku 134 1ze tuto timluvu aplikovat pouze tehdy, je-li slugitelna
pravem ES. Maji-li cizinci ze tfetich zemi podle evropského préva volnost
ohybu, napt. jako redinni pfislu$nici nebo na zdkladé dohody EHF obZané
Norska, Islandu a Lichten$tejnska, je odepfeni vstupu moZné pouze tehdy,

- Zdznam o zdkazu vstupu podle ¢linku 96 odst. 2 se provede u cizince ze
tieti zemé v t&chto pfipadech:
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e pokud byl odsouzen pro trestny ¢in, na ktery se vztahuje trest odnétf
svobody v délce minimdlng jeden rok,

s u néhoi existuje diivodné podezieni, ie spachal zdvaZné trestné diny
(véetné téch, jeZ jsou uvedeny v &linku 71), nebo proti kterému exist
konkrétni dfikazy, Ze plinuje spachéni #chto &ind na dzemi n¢kterého 4
ze statd Schengenu. ' 3

Shora citovand dprava podle ¢lanku 96 se oviem nemlZe vztahovat na 3

dal3i & jiné pifpady. Pro zdznam u cizined, ktef{ jsou pro vfady povaZovédny 4
z iinych dilvodi za neZddouci, neposkytuje imiuva Zidny pravni zdklad. Nenf
pfipustny zdznam u politicky nezadouci osoby (persona non grata) nebo
cizince pouze na zdkladé zamitnuti udéleni viza. Zdznam nesmi existovat
déle, ne7 je nezbytné nutné. Nejpozdéji po tfech letech je tieba provéfit, zda'
je zdznam nutny, jinak dojde na zdkladé naprogramovani systému antoma-
ticky k jeho vymazani. V nérodnich zdznamech mohou byt ve smyslu dmiu-
vy evidovdni také cizinci ze tfetich zemi, ktefi sice spliiujf kritéria ¢ldnku 96
odst. 2 nebo 3, ale nesmgji mit zdznam pro celé Gzemi Schengenského
prostoru, nebot v jednom ze stdtd Schengenu Zijf na zdkladé povoleni k po-
“bytu. :
Shrmuté fedeno vidaje tykajici se cizinch z tietich zemf vedenych v se:
znamech osob, kterym md byt odepien vstup, se zaklddajf na rozhodnutich
piisludnych vnitrostdtnich orgdnd a soudfi a mohou spo&ivat v tom, Ze pi
tomnost tohoto cizince znamena ohroZeni vefejné bezpeénosti a vefejného
poiadku nebo bezpeénosti stdtu (mie se jednat rovnés o diivodné podezie:
nf ze spdchani nebo piipravy zdvaZného trestného éinu). Témto osobdm neni
dovolen vstup na izemi Schengenu, a nelze jim proto ani udglit vizum. V pra#
xi viak mohou existovat v¥jimky z humanitarnich divodd, ptiéemz pohyb
této osoby by mél byt omezen zpravidla na stdt, ktery povoleni vydal. Dozor:
nad centrdlni SIS vykondvd k tomuto d€elu zfizeny spolecny kontrolni or-
gan. :
SIS pfedstavuje nejen pouhou registraci dat, ale prfedeviim evidenci pro
operativni ii¢ely a potieby vySetfovani. Piistup k ulozenym datiim v S15 je;
vyhrazen vyluéné organiim stitn pfisluSnym k provddéni kontrol na hrani
cich nebo k provadéni jinych policejnich a celnich kont")l ve vnitroze V Seznam orgdnli s pHmym piistupem do Schengenského informaéniho systému
a k jejich koordinaci. Pfitom uZivatelé smé&ji vyhleddvat pouze takové inf 92000SCH10002) (92000SCH10003).
mace, které jsou potfebné k plnéni jejich vkoll. Piistup k témto informacin ‘Sdélent MZV o pfijeti Umluvy o ochrané osob se zfetelem na automatizované
majf rovnez konzulé‘mi ufady. indn’otlivé vst}pr do Systérnu’j sou 1:0vné E;:‘;E;Lin}igigggllccégg :;;afiag:ﬁl?glfi\%yng Sé)'5./4t’)[ES z 24, ffjna 1995 o ochrang
z tohoto ditvodu monitorovany. KaZdy stit uréuje seznam centrdlné evidovas

ednotlived se zfetelem na zpracovanf osobnich 1idajd a o volném pohybu tako-
nych kompetentnich orgdnd, které jsou opravnény ptimo vyhledévat data " vych dat (3951.0046).

v-SIS, pficemz u kazdého z nich je uvedeno, jaké informace a pro jaké uéely
{ vyhleddvat.!™
Z hlediska ochrany osobnich idaji miZe SIS obsahovat pouze taxativ-
uréené informace, které jsou chranény vcelku podrobné stanovenym zp-
sobern. V této souvislosti se Schengen odvolav4 na vazanost Umluvou Rady
“ vropy o ochrané jednotlived s ohledem na automatizované zpracovani osob-
nich ddaji z 28. Jedna 1981, pticem? tuto imluvu jedté rozsituje. Obdobnd
dchrana osobnich udajii byla pfijata i v rémci Evropské unie ve formé komu-
Fhitdamiho pravniho aktu. !
Kazd4 osoba ma pravo obdriet informaci o ddajich evidovanych k jeji
050b& v SIS. Poskytnutf této informace je zamitnuto, jestliZe je to nezbytné
provedeni (legdlniho) vkolu v souvislosti se ziznamem, nebo k ochrang
4v a svobod tietich osob. Je zamitnuto vZdy, pokud u zdznamu trvi videl
jeného sledovani.
V piipadé, Ze by doslo k neoprdvnénému vioZen{ osobnich udaji do toho-
informaéniho systému nebo k jejich neopravnénému naklddéni, maze se
PostiZend osoba branit stanovenymi postupy u urenych kontrolnich tadd
dé strany. V pifpad€ zjisténi pochybeni musi byt idaje neprodiené opra-
iy nebo vymazény, pritemz existuje odpovédnost stdtu za Skodu zpisobe-
u provozem nédrodniho SIS s pravem na ndhradu $kody dotCené osobé.
Pro viplnost je tfeba uvést, Ze k pétrani v rdmci SIS je moZno paraleing
uZivat i patrani prostfednictvim Interpolu, zejména v pifpadé zemf,
gré nejsou ¢leny Schengenu. K tomuto tcelu jsou vyuZiviny rovnéz moz-
nosti na zaklad@ cilenych Zadosti o patréni ve vztahu ke konkrétnim zemim
f)ﬁ’padech relevantnich poznatkd, Ze hledand osoba &i véc se nachazi na
emi tohoto statu.
f. POZNAMKA: Hlava V imluvy Schengenské provadéci imluvy tykajici
_ fpiepravy a pohybu zboZi byla postupné nahrazena pfisludnymi pravni-
i pfedpisy ES.

P
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3.7. Ochrana osobnich Gdaji 4. Protokol o zallenéni schengenského acquis

Tato citlivd problematika je ptedmétem veelku pifsné tipravy v hlavé VI do ramce Evropské unie
imluvy s tim, ¥e se odvoldvd na minimélni standard, ktery pfinejmen$im
odpovidd drovni ochrany obsaZené v citované Umluvé Rady Evropy o ochrané
jednotliveil s ohledem na automatizované zpracovani osobnich ddaji z 28. led-
na 1981. .

Jsou stanoveny celkem podrobng zésady préce s osobnimi idaji a kontrolni 3
mechanismy na jejich ochranu. Kontrola je provddéna za vyuZitl uréeného
orginu. Pouzivini osobnich udajit pfijimajici strancu je pipustné vylucng
k déelim stanovenym dohodou, pri¢emZ pouZiti k jinym uiéelim je pripustné
pouze po pfedchozim souhlasu pieddvajici strany. Tyto idaje mohou byt po-
uity vyluéngé urenymi (pistudnymi) orgdny a soudy.

DilleZit4 je objektivni odpovédnost Elenského statu Schengenu v tom smys-
lu, Ze strana (stat) se nemfize ve vztahu k poskozenému odvolévat na to, Ze
jind smluvni strana ji piedala nesprivné idaje. Zpdsobend $koda vyplacend
pokozenému se pak refunduje od statu, ktery §kodu zpflisobil pfeddnim ne--
spravnych ddajd.

Pokud jde o oblast policejni spoluprdce, smluvni strany se zavazuji do-
drzovat dal3i stanovené podminky a souiasné i zajistit standard ochrany osob-
nich ddaji s pfihlédnutim k Doporudeni Vyboru ministrd Rady Evropy
R (87) 15 z 17. z4fi 1987 o pouZivdni osobnich idajd v policejnim sektoru.

Za ddelem zaji$téni uplatiiovani Schengenské provadéci dmluvy byl zfi-
zen Vykonny vybor (¢ldnek 131), ktery byl zmocnén piijimat pffslusna roz-
hodnuti. Vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost 1. kvétna 1999 pie-
vzala funkci Vykonného vyboru Rada EU pro justici a vnitfni véci.”™
V ramci této administrativni spravy byly ztizeny pracovni skupiny pro poli-
cii a bezpeénost, viza, azyl a zpétné pfevzeti osob, justiénf spoluprici, vnéj &
vztahy, omamné prostiedky, fidici skupina pro Schengensky informacni sy-
stém a kontrolni orgdn pro ochranu tdaji. Znamend to, Ze realizace Schen-
genu je nyni zabezpecovéna a koordinovdna Radou EU za vyuiiu prévnich
néstrojf ES/EU, a to v ramci sougasné struktury pracovnich orgdné Rady.

4.1. Zgkladni charakteristika

¥V souvislosti s timto vykladem je vhodné ptipomenout, ze Schengenské
dohody a navazujici acquis Schengenu stanovi komplexni fadu opatfeni na
fisecich sledujicich dosazeni odstranéni viech policejnich a celnich for-
> malit u osob pfekradujicich vnitfni hranice mezi stity Schengenu.

Jak jiZ bylo naznaCeno, ustanoveni o posilené spolupraci (flexibilita)
se netykaji piimo Protokolu o zaélenéni schengenského acquis do rdmce
Evropské unie, ktery tvofi zdvaznou pfilohu Amsterodamské smilouvy
(»Schengensky protokol”). V daném piipadé je odliovdna flexibilita v kon-
krétni oblasti nazyvan4 téZ diferencovanou integraci, kterou je privé Schen-
gen. V této souvislosti je moZno souhlasit s ndzorem, Ze z pohledu mezi-
odntho prdva a mezindrodnich vziahd patii Schengenské dohody svym
arakterem k tzv. néstrojim sektorové integrace s tim, e v relativng tzké
. -sféfe fe$i vnitini a vng&j3i problémy pfeshrani¢niho reZimu €lenskych statd
Unie se zfetelem na pohyb osob na jejich tizemi.'s)

Tato zvlastni forma flexibilni spoluprice v rdmci Schengenu se po Am-
sterodamu idi specidln{ dpravou obsazenon v Schengenském protokolu, podle
jehoZ ptilohy tzv. schengenské acquis &i acquis Schengenu zahrnuje kromé
obou Schengenskych dohod z roku 1985 a 1990 rovnéZ protokoly a dohody
o ptistoupent k Schengenu a ddle rozhodnutf a prohl4$enf vykonného vyboru
zfizeného na zdkladé Schengenské provadécei imluvy, jako? i daldf navazuji-
ei sekunddrni akty, které byly pfijaty orgény, na néz vykonny vybor pienesl
fi své tozhodovaci pravomoci.

" Schengensky protokol ve svém Cldnku 8 stanovi, Ze zemé& uchazejici se
o £lenstvi v Evropské unii musi acquis Schengenu a opatfeni u¢inéna v jeho
ramci pfevzit v piném rozsahu. Kandiddtské zemé musi tak akceptovat pii-
sluiné acquis a daldi schengenskd opatfeni fakticky jiZ v dob& jednéni s Ev-
fopskou unif o &lenstvi. Tento striktni poZadavek na aplikaci celého acquis
. viak musel byt modifikovin tak, Ze schengenské acquis bylo rozdéleno z hle-
diska povinné aplikace ze strany asociovanych zemi na tzv. schengenské
g acquis]all. Rozdil spociva v tom, Ze acquis Il budou aplikovat nové ¢lenské
stéty Unie aZ po splnéni daléi podminek na zakladé rozhodnuti Rady.

#0 Rozhodnutf Rady 1999/307/ES z 1. kvétna 1999 o podrobnostech zaclenéni schen-
genského sekretaridtu do generdiniho sekretaridtn Rady (Ufednf véstnik ES &. 1 119,
7.5.1999, 5. 49),

0 Srov, NOVACKOVA, D. Schengenské dimenze. Evropské a mezindrodni prdve,
1999, roé, 8, &. 3, 5. 29,
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Spojenému krzilovstvi a Irsku se poskytuje ,,rozumné doba“ (reasonab

[P

umentem je zde Schengensky protokol o zaglenéni schengenského acquis
T4mce Evropské unie. Cenou za tento dspéch je oviem uzndn{ dosavadni-
vu vztahd se Spojenym kralovstvim a Irskem, ale i bolestivéj$i uznani
imky pro Ddnsko jako ¢lena Schengenu, kterd vlastng stvrzuje stav, kdy
nsko zdstdvd ¢lenem Schengenu spise politicky neZli v plném prévnim
namu. Vyrazem toho je hlavné moZnost Ddnska odmitnout spolupréci,
p. podilet se na piijimdni a provddéni uréitych pravnich predpisii ES.

vrhi na spoluprém na daném useku. V tomto piipadg plati, Ze pokud toto sd 4
leni nebylo podéno, platf pro stity Schengenu oprdvnéni k posilené spoluprd
udélené predem, tj. postup podle pravidel posilené spoluprdce (Cldnek 5).

5. Etiologie pravnich aspektd Schengenu

5.1, Vyvojova obdobi Pravni charakteristika

Pokud bychom hodnotili vyvoj v rdmei Spoleenstvi a ¢lenskych sté
v oblasti volného pohybu osob, 1ze jej rozdélit do ti obdobi — pfipravné (d
roku 1990), konkurenéni (do roku 1999) a obdobf{ sjednocovéni (po Amst
rodamu}).

V pifpravném obdobi do roku 1990 byly piijaty dvé Schengenské dohos
dy a ddle by} bezpeénostni deficit kompenzovan v rAmci tzv. evropské polis foeTiL.
tické spoluprace a spoluprdce v ramei skupiny TREVL. '3 Paralelné legislativnimi opatfenimi dochdzelo k postupné komunitari-

Ve druhém — konkurenénim obdobi - stil schengensky systém mim ¢ a tim i vyélefiovdni (derogaci) nékterych dilezitych ¢dsti Schengenské
struktury a systém Spoletenstvi. Lze konstatovat, Ze do Amsterodamu b; frovidéct imluvy. Konkréiné se jednalo o vpfedu zmifiované problematiky:
komunitarni cil volny pohyb osob realizovin spiSe mezividdnimi unijni ». zbrani a stfeliva.,
prostiedky (dualita vyvoje). V t#éto souvistosti se hovoif o tzv. dvourychlos s ‘pfepravy a pohybu zboi,
ni Evropé vzhledem k tomu, Ze Schengenem se zavadéji nové struktury, kb i 74

¢ pifsludnosti k projedndvdni Zddosii o azyl a dalsi,
1é sice maji s dosavadnimi stejny cil, ale aplikaéni &i realizalni metoda j& %Y. 1éto souvislosti je tfeba zminit, Ze na zdkladé ex-Cldnku 9 plivodni hla-
jind. Rovné% integradni aspekt Schengenu je zfeteln€ intenzivngj$i a hiub

1 Maastrichtské smlouvy o EU za vyuZit{ moZnosti tzv. transferu prav-
ne} vit§ina integradnich oblasti v ramci Spolecenstvi. Hovoiime zde o't ch aktd z tfettho do prvniho pilife byla pfijata na trovni Spole¢enstvi dvé
schengenské metodé na rozdil od metody Spoledenstvi. Schengenskd met

eiité nafizeni tykajici se uréen{ tfetich zemi, jejichz pEisludnici musi byt
da méla zdklad typicky mezindrodnépravni na rozdil od metody Spolecenstv baveni vizem a nafizeni k jednotnému vzoru viz.'®®
kterd spoéivd na komunitarn{ (nadndrodnf) bazi, ‘ Vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost dochdzi k zallenéni
Po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost v roce 1999 nastdvd no

hengenu ve smyslu schengenského acquis, a rovnéz tak i celého mecha-
etapa, kterou lze oznaéit jako obdobf sjednocovani. Zdsadnim pravpim i gmu Schengenu, do jednotného rimce Evropské unie, a to zejména:

Protokolem o zaglengni schengenského acquis do ramce Unie a cito-

Pred vstupem Amsterodamské smlouvy v platnost v kvétnu 1999 byla
hengenskd problematika upravena zminénymi Schengenskymi dohodami,
¢ pfedstavujf dpravu na bdzi mezindrodni smlouvy vefejné uzavieného
. Na zdklade Schengenské provadéci dmluvy ptijimal Vykonny vybor
Centraln{ skupina rozhodnuti a prohldsen{ tvotici sou¢dstacquis Schen-

185 Tzv. skupina TREVI — zkratka , terorizmus, radikalismus, extrémismus a mezin
rodni nésili* (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale)b
ustavena 29. Servaa 1976 na zdkladé rozhodnuti ministri ¢lenskych stétd Spo
Zenstvi zodpovédnych za zdleZitosti justice a vnitini véci. Setkédni se méla ko
dvakréat v roce. TREVI byla ndsledné rozdélena do &tyf pracovnich skupin s ozn
&enfm: TREVI (I) - antiterorismus, TREVI (II) — vefejny pofadek, vycvik a vy
veni, TREVI (III) — drogy a organizovany zlogin, TREVI (IV} — zrugen{ vnitfni
hranic.

“Nafizeni Rady (ES) &. 539/2001 z 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam
‘ttetich zemd, jejichZ stédtni ptisludnici mus{ mit pH ptekradovdni vnéjiich hranic
vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ stdtni pffsludnici jsou od této povinnos-
osvobozeni (Utedn{ véstnik ES &. L 81, 21. 3. 2001, s. 1). Toto nafizenf bylo
“pozméngno naffzenim &. 2414/2001 a nafizenim &. 453/2003. Déle viz nafizeni
<Rady &. 1683/1995 z 29. kvétna 1995 stanovujici jednotny vzor viz (395R1683).
Toto nafizeni bylo zm&néno nafizenim &. 334/2002/ES z 18. dnora 2002.
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bse jednd o zdleZitosti vykladu teorie evropského prava a pravniho systému
®4mci Unie, posilené spolupréce, instituci a organi EU, volného pohybu
-a kompenzacnich bezpeénostnich opatieni, komunitdrn{ a unijn{ ipra-
blasti justice a vnitinich véci, acquis justice a vnitinich véci, forem a n4-
il policejn{ a soudnf spolupréce ve v&cech trestnich, cizinecké a azylové
gblematiky, celni spoluprice v bezpe¢nostf oblasti a dalsich politik.

vanymi rozhodnutimi ES o uréent pravniho zdkladu schengenské
acqurs z Kvétna roku 1999,

b} za¢lenim konkrétnich schengenskych materii (problematik) do je
notlivychustapoveni hlavy VI Smlouvy o EU a hlavy IV Smlouvyo z
loZeni ES, coZ znamend, Ze dalsi opatieni schengenské problemati
budou pokryta vylu¢né pravem ES/EU,

¢) zrudenim Vykonného vyboru Schengenu a pfevzetim jeho dlohy Ra?
dou jako orgdnem EU. '

Pokra¢ovalo pfijimani dalich komunitdrnich a rovnéz i unijnich pravnich

aktli oznaCovanych jako Schengengenské acquis pFijaté po vstupu Amste
rodamské smlouvy v platnost. X 1. kvétnu 1999 se u tohoto typu acg
jednalo o vice neZ 60 pravnich pfedpisi ES/EU jejichZ seznam je uveden tz
Implementaénim dotazniku.”®® Tyto piedpisy ve forméch nafizeni, smém
a rozhodnuti ES a prdvnich akth tfettho pilife a zdroveti i prdvng nezdvaz
nych dokumentd se tykaji hlavné cizinecké a pohrani¢nf problematiky, zm
jednotlivych ustanoveni Schengenské provddéci imluvy véetnd vzajem
pomoci ve vécech trestnich, evropského zatykace, schengenského informag
_niho systému (SIS) a dalgich."®” .
Pokud jde o samotnou Schengenskou providéci tmluvu, nebudou no
stity, které se stanou &leny schengenského systému, k této dmiuvé pfistup
vat. A to i pfesto, Ze stdle plati mnoZstvi ustanoveni této timluvy, kterd dos
,odolala® komunitarizaci nebo ,,uniizaci* a imluva nebyla jako mezindro
ni smlouva derogovdna. Budou vak aplikovat stdvajici schengenské acqu
jak bylo shora vymezeno, a podilet se na pfijimén{ novych pravnich predpi
ES/EU tykajicich se schengenské materie se zdkladem jak ve Smlouvi
ES/EU, tak v samotné dmluvé. N
Z hlediska pojeti vyuky evropského prava v navaznosti na Scheng

ze shora uvedeného vyplyv4, Ze sidvajici stupedi zaClenén{ a postupné zaél
fiovén{ zbyvajicich politik do rdmce ES/EU v pravnim a taktéZ institucion
nim slova smyslu znamend, Ze problematika Schengenu je nedilnou souégss
vyuky pfedmétu evropské privo se zaméfenim na justici a vnitin{ véci, jak
obsaZeno v udebnicich textech Policejni akademie CR a potaZmo celko
koncepci vyuky evropského prava na této vysoké §kole. Z didaktického pii

6. Zaclenéni novych stiatu Unie do Schengenu

amotny akt pfistoupeni k Evropské unii a realizace piisluiné &dsti schen-
nského acquis ze strany nového élenského stdtu neznamend automatické
néni této zemé do Schengenského prostoru v plném slova smyslu, tzn.
lenské stity Schengenskych dohod. Nebudou tedy ihned zrugeny ves-
ré hraniéni kontroly na sousedicich vnitinich hranicich Unie s piistupuji-
i stéty. Prkladem mohou byt Itilie, Recko'®® a Portugalsko, u nichz byla
innost Schengenu odloZena a podminéna vytvofenim takovych podminek
jetim takovych opatfeni — pravnich, organizaénich, technickych, véc-
a persondlnich, — kterd budou spolehiivé a dvéryhodné plnit funkei
e stanovené Schengenem.'®®

Zruieni kentrol na vnitfnich hranicich vyZaduje samostatné rozhodnati,
7 vyplyvd mj. z faktu, Ze schengenské acquis vztahujici se ke zrugent kon-
na vnitfnich hranicich nemizZe byt automaticky aplikovdno pfi samot-
L piistoupeni k Unii, ale a7 po zrueni kontrol na vnitfnich hranicich. Jde
dvojstuphiovy proces, ktery vyZadoval i zdsah ze strany Unie do uptesnéni
zace acquis. To navazuje i na dal¥f opatieni v této oblasti. Vzhledern
mu, ze ke dni vstupu do Evropské unie nebude technicky moZné ptipoje-
movych ¢lenskych stitd na SIS (1+), ale aZ do nové vytvofeného systému

Akmdlni seznam acquis Schengenu je specifikovdn v Aktu o podminkéch piistou-
peni Ceské republiky a daliich asociovanych zemi (¢ldnek 3) piilcha 1.

Decision of the Executive Committee of 16 December 1998 on bringing into force
e Implementing Convention in Greece (SCH/Com-ex (98)49 rev. 3). Ufedni vést-
nik ES 2. 147 z 22. 9. 2000.

If#e srov. dokument Rady EU: Proces leading to the implementation and applica-
ion of the Schengen acquis in full by the new Member States following their
¢eession to the European Union. 14313/02. SCH-EVAL 33. COMIX 655. Bru-
sel, 14, listopadu 2002.

188 Srov. seznamy acquis Schengenu v Implementaénim dotazniku (verze 04/MVi
gerven 2003). C4st II1 Jednd se o souddst hodnotictho materidlu pro viddu CR
zdklad& usnesenf viady €. 304/2001 k organiza&nimu zabezpedeni pebirdni sche
genského acquis.
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SIS 1L, byl piijat 25. zaft 2001 dokument Schengen Acquis and Enla
ment,®V ve kterém rozdéluje acquis Schengenu na dvé kategorie - Schen ravit cizince zpét a dalif opatfeni. Ochrana osobnich ddaji je legislativné
gen I (ke dni vstupu) a Schengen II (ke dni pfipojeni k SIS — pfipraven ravena zdkonem &. 101/2000 Sb., o ochrang osobnich ddajl, a v plisobnos-
k 1. lednu 2006)."? #policie novelou zdkona o Policii CR &. 60/2001 Sb. Orgdnem odpovédnym
Pii piekragovani vnitinich ndrodnich hranic mezi novymi a stévajicimy provadéni dozoru nad datovym souborem nédrodniho SIS bude Utad pro
hranu osobnich idaji, ktery md pro tuto ¢innost zdkonnou pravomoc vici

&lenskymi stity po vstupu do Evropské unie budou mit statn{ pifslugnici noi ]
gm subjektim s vyjimkou zpravodajskych sluzeb. Tento ifad bude jmeno-
t zdstupce do spoledného dozoréiho organu.

vych Clenskych stdtd statut obanii Unie, a nebudou tudiZ statnimi piislusnf

ky tfetich zemi.
‘Harmonogram vikold k zajisténi piipravenosti Ceské republiky k pie-
eti schengenského acquis obsahuje rovn&z priifezové dkoly na useku

{ pobyt cizinchh, moZnost odepfeni vstupu cizinei, povinnost dopravee

Jak bylo uvedeno, nové élenské stity Unie jsou povinny aplikovat &g

nek 8 Protokolu o zaglenéni schengenského acquis do rdmce Evropskeé unie;

Aktudln{ seznam acquis Schengenu I, ktery je tfeba aplikovat v souvislo délivani, které vyplyvaji z dvodni &4sti Schengenského akéntho plénu.

se vstupemn Ceské republiky do Unie, je zakotven ve smlouvé o piistoupen systému vzd&lavani a 8kolen{ v ramci Ministerstva vnitra a Policie CR

Ceské republiky a dalsich asociovanych zemi do Evropské unie (&lanek oy zapojeny ti tirovng, a to Policejni akademie CR, stfedni policejnf §kol-
iyl a zdkladni specializované $kolici programy. Obdobné i resort spraved]-

Aktu o piistoupeni, Piiioha ). K organizadnimu zajidténi aplikace schen
genského acguis pfijala vidda CR fadu usneseni a navazujicich organizag sti a celni sprava (GRC) majf pomérné rozvinuté vzdéldvaci systémy.

nich opatfeni, jako je zvla§té Schengensky akéni plan.'*

K zabezpeéeni pfevzeti schengenského acquis bylo na Ministerstvu vnit
ra ziizeno specializované pracovi$té€. Soucasné byla ziizena mezireso
Pracovni skupina pro schengenskou spolupréci, kterd pisobf na dseku apli
kace schengenskych poZadavkd.

Zdkonem o pobytu cizinch na tizemi Ceské republiky'™ jsou upraven;
pedminky vyplyvajici ze schengenskych poZzadavk, jako jsou hlavng timé

19 Je pfipravovana zdsadni inovace SIS, kterd je oznadovédna SIS II. Novy systén
bude vést nové kategorie zdznamd, budou zavedeny odkazy (vazby) mezi néktery3
mi kategoriemi zdznamib a bude mit i nové funkee. Jeho spusténi se predpoklsd
od 1. ledna 2006. Ddle viz nafizenf &. 2424/2001 a rozhodnuti &. Rady &. 2
886/IVV — z 6. prosince 2001 o vyvoji druhé generace Schengenského informag
niho systému (SIS II).
1°0 Dokument Rady EU: Schengen Acquis and Enlargement — proceedings of the
Enlargement Working Group. 12148/01. ELARG 214. Brusel, 25. z4f{ 2001. 3
'*2 Neutajované schengenské acquis v oficidlnich jazycich Evropské unie je k dispo
na webovych strénkéch Evropské unie a jeho pieklady do Zeitiny json postu
zveiejfiovany na serveru Utadu vlady CR v systému ISAP (www.isap.vlada.c
9 CELIKOVSKY, J. Schengenské acquis a Ceskd republika. fnregrace, 2001, &
5. 85-87. Podrobné je problematika fizeni procesu plnéni implementace sch
genského acquis rozpracovina ve Sborniku dokumenti pro koleni v oblasti schei
genské spoluprice. Praha: Ministerstvo vnitra CR. Qdbor personélni, oddal I
vzdélavani zaméstnanci MV (€. j. SP-35/VZ-2002), tnor 2002, /
4 Z4kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na vzemi Ceské republiky, v plamén
znéni.
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