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SNIZOVANI ENVIRONMENTALNICH RIZIK V DOPRAVE V CESKE
REPUBLICE

Vlada Ceské republiky pouziva ke snizovani environmentalnich rizik spojenych s dopravou
fadu nastrojii. Zamefim se zejména na ndstroje ekonomické — dané a subvence.

Zakladnim dokumentem, ktery formuluje pfistup nasi zemé k ochrané zivotniho prostiedi je
aktualizovana Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SPZP CR) vytvoiena
Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR, kterd je nyni zpracovana pro obdobi 2004 - 2010.
Respektuje zavazky vyplyvajici zclenstvi Ceské republiky v riiznych mezindrodnich
organizacich, zejména z Clenstvi v Evropské unii, vychazi z pozadavki udrzitelného rozvoje a
reaguje na vSechny negativni trendy vyvoje stavu zivotniho prostiedi. Je zalozena na snaze o
zvySovani povédomi vefejnosti o otazkadch Zivotniho prostfedi a zapojeni vefejnosti do
rozhodovacich procest o ¢innostech, které je ptimo ovliviiuji. Vychdzi také z principu predbézné
opatrnosti, zasady prevence a principu ,,znecistovatel plati. [6]

Podle SPZP CR je doprava v soucasnosti jednim z nejrychleji se rozvijejicich obort lidské
ginnosti. Zatimco negativni vlivy na Zivotni prosttedi u jinych odvétvi v Ceské republice klesaji,
u dopravy, zejména silni¢ni, rostou. Navic nejvice rostou piepravni vykony nejméné
environmentalné Setrného druhti dopravy - silni¢ni nékladni. [6]

Oblast dopravy patii mezi tzv. sektorové politiky a je pro ni stanovena celad fada opatieni,
jako napftiklad:

* podporovat zménu podilu osobni a ndkladni ptepravy ve prospéch environmentalné
Setrn¢jSich druht, jako je zelezni¢ni, kombinovana a dale vefejna osobni a cyklisticka
doprava;

* sniZovat spotifebu neobnovitelnych zdrojl energie v resortu dopravy;

» realizovat programy, které¢ budou vést ke snizovani emisi z dopravy;

* minimalizovat odpady z dopravy s diirazem na jejich opétovné vyuziti;



* podporovat opatieni ke zvySeni bezpecnosti dopravy a ochrany pésich a cyklistl

a fada dal$ich opatieni (vice viz. PRILOHA P 1). [6]

Statni politika zivotniho prostfedi, tedy 1 sektorovd dopravni politika, je realizovana
prostfednictvim fady nastroji. Nejvyznamnéjsi jsou nastroje legislativni, institucionalni, vyzkum
a vyvoj, zvySovani environmentalniho povédomi vefejnosti, mezindrodni spoluprace a
ekonomické nastroje. VSechny tyto nastroje spolu vice ¢i mén¢ souviseji.

Velka ¢ast nastroji se odviji od nastroji legislativnich, které pfedstavuji zakony, vyhlasky a
nafizeni vlady. Pro oblast dopravy je dilezitym zdkonem zakon o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, zakon o ochran¢ ovzdusi a samoziejmé zakon o zivotnim prostredi.
Nové pravni upravy stanovi ptisnéjsi pozadavky na motorova vozidla v oblasti emisi vyfukovych
plyni, jakosti pohonnych hmot u dopravnich prostiedki a u nesilnicnich mobilnich strojii a
zabezpecCuji tak kompatibilitu s technickymi pozadavky pfisluSnych smérnic EU. Aplikovana
reduk¢ni opatfeni bude potiebné do budoucna doplnit o opatieni restriktivniho a ekonomického
charakteru (napf. omezeni provozu ve vice exponovanych oblastech, vycisleni externich nakladt
a jejich postupné prevedeni na majitele a provozovatele vozidel, apod.). [6], [9], [10], [11]

Institucionalni nastroje jsou ufady a instituce, které realizuji opatieni SPZP, provadgji
kontrolu jejiho plnéni, zajistuji spolupraci s institucemi Evropské unie a ostatnimi
mezinarodnimi institucemi, vyhodnocuji jednotlivé indikatory, poskytuji informace apod.
Nejvétsi vyznam ma Ministerstvo Zivotniho prosttedi Ceské republiky. Vyznamnymi institucemi
jsou i ministerstvo dopravy, Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky nebo Ceska inspekce
zivotniho prostiedi. Nezastupitelnou tlohu maji i organy regiondlni a mistni samospravy. [6]

Dulezitym nastrojem, ktery se tykd dopravni infrastruktury, konkrétné¢ nové vystavby a
rekonstrukce silnic, dalnic a zeleznic, je posuzovani vlivli na zivotni prostredi, které se provadi
procesem EIA (Environmental Impact Assessment) - posuzovani vlivll pfipravovanych staveb,
jejich zmén a zmén v jejich uzivani, Cinnosti, technologii a vyrobkll na Zzivotni prostiedi - a
procesem SEA (Strategic Environmental Assessment) — posuzovani vlivii koncepci na zivotni
prostiedi.

Z pozice mezinarodnich aktivit je problematika negativnich vlivli dopravy na zdravi a Zivotni
prostiedi feSena vramci spolecné aktivity WHO a EHK/OSN Pan-evropsky program pro

dopravu, zdravi a zivotni prostiedi. [6]



Ekonomické nastroje hraji v regulaci dopadu dopravy na zivotni prostiedi hodné dulezitou
roli. Patii mezi né pokuty, poplatky, dané€ a subvence, pficemz oblasti dopravy se tykaji zejména
druhé dva nastroje.

Piestoze v dafiové soustavé Ceské republiky jsou zakotveny damé& k ochrané Zivotniho
prostfedi, neni u nas v soucasnosti zadna takovato specidlni dan zavedena. ,,Ekologickou dan“
jsou vSak povinny zavést vSechny ¢lenské staty Evropské unie na zékladé Smérnice 2003/96/EC
o zdanéni energetickych vyrobkl a elektfiny. Novi ¢lenové EU maji povoleny urcité vyjimky
béhem piechodnych obdobi. Pro Ceskou republiku bylo stanoveno piechodné obdobi do konce
roku 2007. Ministerstvo zivotniho prostfedi ke konci roku 2005 ptipravilo navrh ekologické
danové reformy, a to na rozmezi let 2007 — 2015.

V ¢em piesné spociva zminénd reforma? Piedev§im maji byt uvaleny spotiebni dané na
elektrickou energii, energetické produkty pro vyrobu tepla a uziti motorovych vozidel. Cilem je
snizit emise sklenikovych plynt a Skody a dopady na lidské zdravi ze znecisténi ovzdusi. Piijem
z dani mé byt pfijmem statniho rozpoctu, coz znamena, Ze ziskané prosttedky nejsou vazany pro
vyuziti k ochrané Zivotniho prostredi. [2]

Klicovym principem navrhované reformy je vynosova neutralita, tzn. Ze reforma nesmi vést
ke zvyseni piijmu statniho rozpoctu. Zvyseni spotiebnich dani tedy musi byt pln¢ kompenzovano
snizenim jinych ploSnych plateb. Podle navrhu maji byt snizeny platby zatézujici praci (pracovni
silu) s cilem povzbudit zaméstnanost. Podpora zaméstnanosti je vedle ekologickych aspektl
v podstaté¢ druhym divodem pfipravované reformy. Méla by byt ale zavedena i urcita
kompenzacéni opatteni ke zmirnéni negativniho dopadu reformy na nizko-ptijmové domécnosti.
Jednalo by se o Upravu stavajiciho systému socidlnich davek ¢i podpor a poskytovani dotaci a
pujcek s nulovym Gvérem na opatieni vedouci ke snizeni spotfeby energie. [1]

Co se tyka dopravy, ma byt ekologickou dani zdanéno uziti aut a motocykll, pticemz dan
bude urcena velikosti spotieby, rokem vyroby a druhem pouzivaného paliva nebo mnozstvim
vypousténych emisi. Toto opatfeni ma byt zavedeno pomoci rozsiteni silni¢ni dan¢€ na vSechna
vozidla a Gpravou sazebniku této dan¢. [2]

Je samoziejmé, Ze konecna podoba reformy bude jesté ovlivnéna fadou diskusi. Reforma ma
byt zavadéna postupné, tak aby vSechny dotéené subjekty mély dostatek ¢asu na piizpiisobeni.

Sazby dani vozidel by mély byt postupné navySovany od roku 2007 do roku 2015.



Ke snizovani negativnich vlivli dopravy na zivotni prostiedi ale slouzi 1 jiné druhy dani nez
planovana ekologicka dan — dain silni¢ni, spotebni dait z minerdlnich olejli, dan z nemovitosti 1
dan z pfidané hodnoty. Jejich piehled, véetné zpiisobu regulace dopravy, uvadim v nésledujici

tabulce (Tab. 1).

Tab. 1. Daiiova regulace viivu dopravy na Zivotni prostiedi v CR.

DAN REEESL??:E PREDMET DANE
PLATBA spotieba mineralnich olejii
SPOTREBN{ |DANE:
DAN - daii z . " . . o
s - | OSVOBOZENT vybrané druhy zkapalnénych ropnych plynti a stlacenych
mineralnich oleja OD DANE: plyni uréenych k pouziti, nabizenych k prode;ji ¢i
' pouzivanych pro vyrobu tepla, bionafta
PDIX?\I%BA vozidla pouzivana nebo urc¢ena k podnikani
OSVOBOVZENf vozidla pohanéna elektfinou, vozidla zabezpecujici linkovou
OD DANE: osobni vnitrostatni pfepravu
SLEVA NA vozidla, ktera uskutecni v daném zdaniovacim obdobi vice
SILNICN{ DAN | DANI: nez 30 jizd v kombinované dopravé*
SNIZENA 0 66 % do 31.12.2006 u vozidel spliujicich limity Grovné
SAZBA DANE: EURO 3 a limity vy$si arovné stanovené piedpisy EHK OSN
" |R 83-05 aR 49-03
SXESEI\]I)[ZNE 0 15 % vozidla registrovana v CR pied rokem 1989
DAN Z ) OSVOBOVZENI' stavby a pozemky slouzici k zaji§téni hromadné vefejné
NEMOVITOSTI | OD DANE: prepravy
DAN Z P
PRIDANE ;IEZS]EEIZENE hromadna doprava
HODNOTY ’

* kombinovana doprava - vyuziti Zeleznicni ¢i vnitrozemské vodni dopravy a splnéni dalsSich podminek

uvedenych v zdakoné o silnicni dani.

Pramen: Ministerstvo financi, jednotlivé danové zdkony.




Ze spotiebnich dani souvisi s dopravou dai z mineralnich oleji. Spotiebni dan¢ patii mezi
nepiimé dan¢, u kterych platce neni jejich poplatnikem - ptfenasi platbu dané na jiny subjekt
prostiednictvim zvySeni ceny. V soucasnosti jsou u nds spotiebni dané¢ harmonizovany
s pfislusnymi piedpisy Evropské unie. Jsou stanoveny pevnou sazbou. Od dané jsou osvobozeny
n¢které mineralni oleje Setrn€jsi k zivotnimu prostredi. [3]

Pro zajimavost uvadim tabulku zobrazujici vynos spotfebni dané v Ceské republice v letech

2002 — 2004 (Tab. 2).

Tab. 2. Vynos spotiebni dane v letech 2002 — 2004.

. . " VYNOS v mil. K¢
SPOTREBNI DAN 2002 2003 2004 Celkem
- za paliva a maziva pro topné ucely 1199 223 231 1653
- za pohonné hmoty 52747 56668 | 65302 174 717
Celkem 53946| 56891| 65533 176370

Pramen: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2005. Viastni
uprava.

Z tabulky (Tab. 2) vyplyva, Ze ro¢n¢€ je na spotfebni dani z mineralnich oleji vybrano kolem
60 miliard K¢&.

Silni¢ni dan, narozdil od spotiebni, patii mezi dané piimé, které poplatnik plati sam ze svého
dichodu. Tuto dan plati provozovatelé vozidel pouzivanych nebo urc¢enych k podnikéani. Vozidla
pohanéna elektiinou a vozidla zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni pfepravu jsou od této
dan¢ osvobozena. Dale je poskytovana sleva na dani pro vozidla, kterd uskutecni v daném
zdanovacim obdobi vice nez 30 jizd v kombinované dopravé. Do konce roku 2006 se sniZuje
sazba silni¢ni dan€¢ o 66 % u vozidel splitujicich limity urovné¢ EURO 3 a limity vys$$i Grovné
stanovené¢ predpisy Evropské hospodaiské komise OSN. Naopak v pifipadé vozidel
registrovanych v CR pied rokem 1989 je uplatiiovana zvysena sazba dané o 15 %. Sazby silniéni
dang jsou urcéeny pevnou ro¢ni ¢astkou, a to v ptipadé osobnich vozidel dle zdvihového objemu
motoru a v piipadé€ ndkladnich vozidel dle poctu naprav a celkové hmotnosti.

Dani z nemovitosti podléhaji pozemky a budovy. Sazba dané zavisi na kvalité, uziti a poloze
pozemku ¢i na uZziti stavby. Stavby a pozemky slouzici k zajisténi hromadné vefejné piepravy jsou od

této dan¢ osvobozeny.



Podobnym zplisobem stimuluje k ochrané zivotniho prostiedi dan z pfidané hodnoty —
hromadnéa doprava podléha snizené¢ sazbé DPH — tedy 5 %. Do roku 2004 byla niz$i sazbou
zdanovana napfiiklad i bionafta, bioplyn nebo katalyzatory pro motorova vozidla - v soucasnosti
se na n¢ vztahuje sazba zakladni. Proto dnes dan z ptidané hodnoty nema jako nastroj regulace

negativnich vlivil na zivotni prostedi takovy vyznam jako dfiv.

Pod pojem subvence patii dotace a poskytovani vyhodnych pijcek s nizsi irokovou mirou a
deldi dobou splatnosti. Podpora do oblasti Zivotniho prostfedi v Ceské republice plyne jak
z domécich zdrojii — zejména ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi a statniho rozpoctu — tak i ze
zahrani¢nich zdroji, zejména z Evropské unie — Fond soudrznosti, strukturalni fondy.

Ze statniho rozpoctu plynou finance na podporu drédzni vefejné a regionalni a mestské
hromadné dopravy nebo na financovani spoleénych programii EU a CR. [12]

Statni fond Zivotniho prostiedi poskytuje podporu vramci vyhlasenych programt
vymezenych technickymi a ekologickymi podminkami. [7]

Prosttedky z Evropské unie k nam plynou z fonda a v rdmci specialnich programt.

Fond soudrznosti poskytuje piimo financni prostiedky na spolufinancovani jasné
definovanych projektti investi¢niho i neinvesticniho charakteru v ¢lenskych statech Evropskeé
unie, jejichz HDP je niz$i nez 90 % pruméru EU. Projekty musi piispivat k dosazeni cilt
stanovenych ve smlouvé o Evropské unii pro oblast Zivotniho prostiedi a transevropskych
dopravnich infrastrukturnich siti. Kazdéa akce financovana z Fondu soudrZznosti musi byt zaroven
spolufinancovana z narodnich zdroji. Fond poskytuje 80 — 85 % vefejnych nebo ekvivalentnich
vydaji — zalezi na typu projektu. [4], [8]

Strukturalni fondy maji pomaéhat snizovat rozdily v irovni rozvoje jednotlivych regionii a
zaostalost nejvice znevyhodnénych regionti véetné venkovskych oblasti. V soucasné dobé existuji
4 strukturdlni fondy: Evropsky orientacni a zarucni fond pro zemédélstvi (EAGGF), Evropsky
socialni fond (ESF), Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) a Finan¢ni nastroj pro podporu
rybolovu (FIFG). Sektor zivotniho prostfedi je financovan z Evropského fondu regionalniho
rozvoje a to zejména v ramci Opera¢niho programu (OP) Infrastruktura. OP Infrastruktura ma
Ctyfi priority: modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury, sniZovani negativnich dusledkt
dopravy na zivotni prostiedi, budovani environmentalni infrastruktury a technickou asistenci.[4],

[5]
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PRILOHA P 1: Environmentalni opatieni v dopravé dle Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské
republiky 2004-2010

Environmentalni opatfeni v doprave:

podporovat zménu podilu osobni a nakladni pfepravy ve prospéch environmentalné
SetrnéjSich druhti, jako je zelezni¢ni, kombinovand a dale vefejna osobni a cyklisticka
doprava;

pii modernizaci silni¢ni sit€¢ vyuzivat predevSim stavajici silnice, popf. jejich koridory a
omezit tim fragmentaci krajiny novymi trasami a nesnizovat pruchodnost krajiny pro
zivocichy;

podporovat vhodna technicka a infrastrukturni opatfeni (silnicni obchvaty mést, protihlukové
bariéry podél silnic 1 zelezni¢nich trati) vedouci k minimalizaci zdravotnich rizik a
negativnich vlivli na zivotni prostiedi plisobenych nadmérnym zatizenim sidel hlukem a
emisemi Skodlivych latek z pozemni dopravy;

systematicky podporovat vyraznéj$i podil ekologicky Setrnych druhii dopravy v ramci
regionu pii tvorbé rozvojovych koncepci a plant na trovni kraji;

v ramci realizace Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR budovat hustou sit
bezpecnych oddélenych cyklostezek;

podporovat vystavbu zafizeni pro cyklistickou dopravu v kombinaci s vefejnou dopravou
(systém bike-and-ride) a pési dopravou;

nadale podporovat budovani komplexnich integrovanych dopravnich systémii ve méstech a
jejich okoli s vyraznéjsim uplatnénim kolejové dopravy (v€. zZeleznice) jako environmentalné
Setrn¢jSiho druhu vetfejné hromadné dopravy;

v méstskych aglomeracich podporovat kombinovany systém individualni a vetejné dopravy
(systém park-and-ride), doplnény regulaci parkovéani a pfistupu osobnich automobilti do
center;

vytvaret strategii a podporovat rozvoj systému vefejné dopravy v chranénych uzemich;
snizovat spotifebu neobnovitelnych zdrojt energie v resortu dopravy;

podporovat vyuziti alternativnich paliv (zejména v méstské hromadné doprave), vcetné

vystavby distribuéni sité tak, aby v roce 2020 ¢inil jejich podil minimalné 20%;



zdokonalit systém kontroly technického stavu motorovych dopravnich prostiedki v provozu
tak, aby nedochézelo k nadmérnému poskozovani slozek Zivotniho prostredi;

omezovat dopravni hlu¢nost, pokracovat v monitorovani hluku v okoli pozemnich dopravnich
cest (silni¢nich a zeleznic¢nich);

podporovat realizaci opatieni k redukci nadmérného hluku z letecké dopravy a vymezeni
hlukovych ochrannych pasem kolem letist podle doporu¢eni EU s cilem eliminovat ¢i
kompenzovat vliv leteckého provozu na okoli;

realizovat programy, které budou vést ke snizovani emisi z dopravy;

snizovat a postupné vyloucit pouziti latek poskozujicich ozénovou vrstvu v klimatizacich
automobili;

zaméfit pozornost na zvysSovani bezpecnosti pii pieprave nebezpecnych véci;

minimalizovat odpady z dopravy s diirazem na jejich opétovné vyuziti;

zamezovat Sifeni invaznich druhti rostlin a zivoc¢ichl pti importu zbozi;

podporovat opatieni ke zvySeni bezpecnosti dopravy a ochrany pesich a cyklisti;

pokracovat v postupné internalizaci externich ndkladi zdopravy a vytvaret tak rovné
podminky v dopravé;

podporovat zavadéni telematickych systémd, které minimalizuji riziko vzniku kongesci;
reinvestovat finan¢ni prostfedky ziskané z vybéru dani a poplatkd z dopravy do vyvoje a
aplikace modernich environmentaln¢ Setrnych dopravnich technologii vcetn¢ prislusné
infrastruktury;

podporovat zavadéni dobrovolnych nastroji (napt. EMS) s cilem zabezpeceni ochrany
zivotniho prostfedi nad ramec piisluSnych zakonti v ramci resortu dopravy;

ve vydajich z rozpoc¢tu Statniho fondu dopravni infrastruktury zohlednovat environmentalni
hlediska;

podporovat environmentalni vychovu, vzdélavani a osvétu v oblasti snizovani negativnich
vlivii dopravy na zdravi a zivotni prostiedi;

soustavné monitorovat a vyhodnocovat vlivy jednotlivych druhti dopravy na stav zivotniho
prostiedi;

podporovat védecko-vyzkumnou c¢innost zejména v souvislosti s prohlubovanim a
roz§ifovanim projektli zaméfenych ke snizovani neptiznivych vlivii dopravy na jednotlivé

sloZky Zivotniho prostfedi;



* rozvijet mezinarodni spolupraci pii feSeni problematiky ochrany zivotniho prostfedi pted

nepiiznivymi vlivy dopravy (program THE PEP EHK/OSN, WHO, CEI).

Pramen: Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2004-2010



