Pravo a environmentalni problémy — sylabus

1. Uvod

Tento sylabus je zamySlen jako studijni pomiicka pro posluchace humanitni
environmentalistiky, kteti zapisuji povinny predmét uvedeny v nadpisu. Nejde tedy o text
adresovany pravnikiim, a proto také v zdjmu piechlednosti a snaz8iho pochopeni si dovoluji
fadu zjednoduseni, kterd by v odborném pravnickém textu byla urcité¢ pfedmétem opravnéné
kritiky. Je vSak tfeba miti na mysli, Ze pfedmét Pravo Zivotniho prostfedi (které je danému
predmétu asi nejblize) se studuje na pravnické fakulté dva semestry, a pfitom posluchaci
absolvuji samostatné kursy obcanského prava, spravniho prava, mezinarodniho prava,
trestniho prava, ustavniho prava a tfady dalSich disciplin, které¢ s problematikou zivotniho
prostiedi vice ¢i méné souvisi. V pfedmétu Pravo a environmentélni problémy je tfeba stésnat
veskerou tuto problematiku do jediného semestru, jedinou pripravou miize byt nepovinny
kurs zakladl prava.

Na druhé strané je evidentni, ze posluchac¢i humanitni environmentalistiky t€Zko mohou
aspirovat na pozice profesionalnich pravnikl. Jejich profesni uplatnéni by dle mého nazoru
mélo byt v pozicich vyjednavaci, ktefi diky Sirokému multidisciplinarnimu vzdélani budou
schopni nachdzet smirna a spolecensky priichozi feseni pro rizné investi¢ni zamery.

Nejtizivéjsim ekologickym problémem soucasnosti je pielidnéni planety Zemé. Za
poslednich ctyficet let se lidstvo piiblizn¢ zdvojnasobilo (ze tfi na Sest miliard). Kvalita
I¢kai'ské péce a zlepSovani zivotniho prostiedi plisobi do zna¢né miry autodestruktivné,
protoze vedou k dal§imu urychleni vzristu obyvatelstva. Vznikajici problémy lidstvo zatim
zvlada diky rozvoji Spickové techniky, ale déje se tak za cenu rychlého vycerpani zdroji
nerostnych surovin, emise sklenikovych plyni, destrukce pralesii, znecisténi moii a dalSich
nezadoucich jevl. Neni cilem tohoto textu navrhovat né¢jaké feSeni — ostatné jsem presvédcen,
ze veskerd nabizena feSeni vyjadiuji vzdy jen zajmy nékterych partikularnich skupin, takze
cesty dalsiho vyvoje budou vzdy urcovany politicky. V odborné i popularizujici literatute je
dobie znam tzv syndrom NIMBY (not in my backyard): vSichni se shodnou na nezbytnosti
urcité stavby -tfeba silnice, protipovodilova hraz nebo lozisté radioaktivnich odpadi — ale
nikdo ji nechce mit umisténou na svém pozemku nebo ve své obci. Pravo nemuze dat
odpovéd’ na otadzku, jak se ma takova situace feSit, nicméné povSechnd znalost prava je
nezbytnd pro kazdého, kdo se o feSeni pokusi. Jednosemestralni kurs nemize mit vyssi
aspirace nez poskytnout poslucha¢lim prave takovou povSechnou znalost.

2. Mezinarodni pravo

Mezinarodni pravo piredstavuje svébytny pradvni systém, jehoz vztahy k pravu
vnitrostatnimu jsou predmétem leckdy velmi vzrusenych teoretickych diskusi — fesi se napf.
otazka priority (coz ndpadné piipominé debatu, zda bylo dtive vejce Ci slepice) apod.

Subjekty mezinarodniho prava : staty a mezinarodni organizace
Stat: dle klasické definice musi stdt mit izemi, obyvatelstvo a pravni fad. K tomu dle
nov¢jSich teorii pfistupuje Ctvrty definicni znak : schopnost vstupovat do mezinarodnich
vztahti Na vysvétlenou: neni na Gjmu existenci statu, jestli je ¢i neni uzndm (de iure nebo de
facto) jinymi staty. Pokud vSak takovy stat neni uznavan zcela vSeobecné, pak dle tohoto
pojeti nelze o statu mluvit.



Mezinarodni organizace: vznikaji smlouvami stati (jind kategorie jsou tzv. nevladni
organizace — viz nize). Mezindrodni organizace musi mit své orgdny s vymezenou ptisobnosti
a pravomoci. Clenéni mezinarodnich organizaci: universalni a partikularni, koordinadni a
- OSN (Organizace spojenych narodti, UN, ONU) , vznikla po druhé svétové valce, sidli
v New Yorku, hlavni organy Valné shromdzdéni, Rada bezpecnosti, Hospodaiska a socialni
rada, generdlni tajemnik, sekretariat. Hlavnim poslanim je udrzeni miru, ale zabyva se také
otazkami zivotniho prostfedi — tato Cinnost je v gesci Hospodaiské a socidlni rady a nize
uvedenych organizaci tzv. Rodiny OSN.

- FAO (organizace pro vyZivu a zeméd¢€lstvi),

- IMO (mezinarodni namotni organizace),

- UNESCO ( organizace Spojenych ndrodi pro vzdélani, védu a kulturu),

- WMO (svétova meteorologicka organizace),

- ILO (mezinarodni organizace prace),

- WHO (mezinarodni zdravotnicka organizace).

Vyznamné partikularni (evropské) organizace jsou

- Rada Evropy

- Evropska spolecenstvi (pfiklad supranaciondlni organiace, vybavené vlastnim pravnim
systémem — viz nize).

Fyzické osoby — jsou ¢i nejsou subjekty mezinarodniho prava? Dle piedvale¢nych teorii

jednotlivec z principu nemohl byt subjektem, ale vzdy objektem mezinarodniho prava Prava
fyzické osoby v mezinarodnim styku mél zajistovat ten stat, jehoz je tato fyzickd osoba
obCanem. Moderni teorie toto striktni pojeti ponckud zmékcuje a ptiznava i jednotlivetim tzv.
¢astecnou pravni subjektivitu: tak napf. jednotlivec nemiize byt stranou ve sporu vedeném
pfed Mezindrodnim soudnim dvorem v Haagu, ale miize podat zalobu k Mezinarodnimu
soudu pro lidska prava ve Strasburku. Analogické postaveni maji i pravnické osoby, nevladni
organizace aj. Priklady judikatii Mezindrodniho dvora pro lidskd prava ve Strasburku ve
vécech Zivotniho prostiedi: Electricité de France, Lopez Ostra.

Prameny mezinarodniho prava: smlouvy a obyceje
Typy smluv: ministerské, vladni, prezidentské. Podpis a ratifikace smlouvy. Smlouvy
bilateralni a multilateralni. Obyc¢ej: usus longaevus, opinio iuris.
Nejvyznamngj$i multilaterdlni mezindrodni smlouvy:
- Smlouva o Antarktidé, Washington 1959, s navazujicim Protokolem o ochrané zivotniho
prostiedi v Antarktidé, Madrid 1991
- Ramsarska umluva 1971 — ochrana mokradu,
- Patizskéa konvence 1972 — ochrana svétového piirodniho a kulturniho dédictvi,
- Washingtonské konvence, tzv. umluva CITES, 1973 — tprava mezinadrodniho obchodu
s ohrozenymi druhy divoké flory a fauny,
- Bernska konvence 1979 — zachovani Evropské divociny a piirozenych sidlist,
- Bonnské umluva 1979 — ochrana st¢hovavych druht,
- Videniskd umluva 1985 — ochrana ozonové vrstvy,
- Montrealsky protokol 1987 —* -,
- Svétova charta piirody 1982, VS OSN (nejde o smlouvu, pouze deklarace),
- Basilejskd imluva 1989 — pohyb nebezpecnych odpadu ptes hranice stati,
- Rotterdamska umluva 1998- mezinarodni obchod s chemickymi vyrobky a pesticidy,
- Aarhuskd imluva 1998 — pravo na informace, ucast vefejnosti na rozhodovani o Zivotnim
prostiedi
- Umluva OSN o motském pravu, Mondego Bay 1982 ( ochranou pied znegi§ténim se zabyva
zejm. ¢l. XII)



Z bilateralnich smluv o zivotnim prostfedi maji pro CR nejvétsi vyznam smlouvy o hrani¢nich
vodach — jsou uzavieny se vSemi Ctyfmi sousednimi staty, z toho smlouva s Polskem je jiz
znacné zastarala (jest¢ z dob socialistického Ceskoslovenska) a pracuje se na smlouveé noveé.

Odpovédnost v mezinarodnim pravu

V mezindrodnim pravu neexistuje subjekt typu ,,persona potentior,” tedy subjekt nadiazeny
vSem ostatnim,ktery je vybaven ndstroji k vyméhani prava. Ve vnitrostaitnim pravu je
takovym subjektem stat, ktery disponuje policii, soudni moci, statni spravou a podobnymi
nastroji. Rozdily jsou zfejmé, uvazujeme-li o0 moznosti udilet sankce za poruseni povinnosti.
NejcastéjsSim donucovacim prosttedkem v mezinarodnim pravu jsou tzv. retorze (nevlidné
akty) — napf. povolani velvyslance ke konzultacim, odvoldni velvyslance, protestni nota.
Nejde o sankce v pravém slova smyslu, ale o jisty druh napomenuti. Siln&jsi prostiedky jsou
represe — vesmeés ekonomické povahy, napt. odepfeni uvéru, zablokovani ucti. Nejsilnéjsi
prostiedek — hrozba silou nebo pouziti sily — je dle Charty OSN piipuStén pouze pii
individuelni nebo kolektivni sebeobrané nebo vramci akce, o které rozhodla Rada
bezpecnosti OSN (pouziti té€chto prostfedkli v souvislosti s ochranou Zzivotniho prostiedi je
tézko predstavitelné)

3. Pravo Evropskych spolecenstvi (Evropské pravo).

Evropska spoleCenstvi predstavuji zajimavy typ mezindrodni organizace — supranacionalni
organizaci, kterd je vybavena nejen spolenymi organy, ale také rozsdhlym rejstiikem
donucovacich prostfedkti ekonomické povahy. Subjektem mezinarodniho prava jsou dosud
Evropska spolecenstvi — spolecné oznaceni pro Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské
hospodaiské spoleCenstvi a Evropské spoleCenstvi atomové energie. V posledni dobé se
alternativné pouzivéa také termin Evropskd unie, zavedeny tzv. Maastrichtskou smlouvou
(Smlouva o Evropské unii). Pfedpoklada se, ze by Evropska unie jako subjekt mezinarodniho
prava méla nahradit Evropska spole€enstvi poté, co vSechny ¢lenské staty budou ratifikovat
dokument nazyvany pracovn¢ Evropska ustava, ale dal$i osud takového dokumentu je po
odmitnuti Francii a Nizozemskem zatim nejasny.

Prameny prava

Pravo primarni a sekundarni. Jako primarni pravo Evropskych spolecenstvi se
oznacuji ziizovaci smlouvy, kterymi Evropska spoleCenstvi vznikla, spolu se zménami a
dopliikky téchto smluv. Z hlediska problematiky Zivotniho prostfedi je daleko vyznamné;jsi
sekundarni pravo, které zahrnuje tfi typy akti vydavanych organy Evropskych spoleCenstvi:
narizeni (regulations), smérnice (directives) a rozhodnuti (decisions). K tomu jako
nezavazné dokumenty pristupuji jest¢ doporuceni (recommendations) a stanoviska (opinions).
Rozdil mezi nafizenim a smérnici spociva v tom, Ze nafizeni je pifimo ucinné, zavazuje tedy
primo pravnické a fyzické osoby v ¢lenskych statech. Naproti tomu smérnice zavazuje ptimo
jen clenské staty, které jsou povinny smérnici inkorporovat do svych vnitrostatnich pravnich
fadt. V oboru Zzivotniho prostiedi jsou nafizeni velmi vzacna a zpravidla je jejich pfima
ucinnost jen teoretickd, protoze pro drtivou vétSinu pravnickych a fyzickych osob nemaji
vyznam- napt. Nafizeni Rady ze 7.5.1990, kterym se zfizuje Evropska agentura zivotniho
prostiedi. Pfevazna vétSina aktl upravujicich problematiku Zivotniho prostredi jsou smérnice
— tedy akty, které nejsou piimo ucinné. Tim ovSem neni feceno, ze by jejich znalost neméla
vyznam. Naopak je velmi dilezité védet, jaké predpisy musi byt inkorporovany do €eského



pravniho tadu — tak napf. existuje fada smérnic pro vodni hospodarstvi, které upravuji
pozadavky na kvalitu vod pro Upravu na pitnou vodu, na vypousténé odpadni vody, na
kvalitu vod uréenych ke koupéni, na obsah dusi¢nanti v povrchovych vodach aj. Drtiva
vétSina z nich je jiZ vtélena do vodniho zdkona ¢. 254/2001 Sb. a navazujicich predpist, ale
v dobé vzniku téchto smérnic byl uréit¢ zvyhodnén takovy vyrobce Cistiren odpadnich vod,
ktery vydavané smérnice sledoval a byl tedy schopen ptfedvidat, jakym smérem se bude
vyvijet vnitrostatni legislativa. Vedle nafizeni a smérnic je tfetim typem pravniho aktu
rozhodnuti, coZ je akt charakteru provadéci vyhlasky, napt. rozhodnuti Komise z 28.7.1993 o
formatu, v némz maji byt zpracovany narodni programy c¢isténi odpadnich vod.

Tvorba prava. Na vzniku pravnich ptedpisi se podileji tfi organy Evropskych
spoleCenstvi (viz nasledujici odstavec): Komise, Rada a Parlament. Rozhoduje Rada, ale vzdy
na ndvrh Komise. Komise ptedklada navrh Radé¢, ta pfedem navrh konzultuje s Parlamentem,
pak Rada vyda spolecné stanovisko a nakonec navrh schvaluje Parlament (schvaleni mtze
byt i tacitni). V piipadé rozporti mezi témito tfemi organy jsou dal$i rozhodovaci a smirc¢i
procedury pomérné slozité a piekracuji rdmec tohoto stru¢ného vykladu — je ovSem tieba
podotknout, Ze ptipady sport jsou tidké, protoze vétSina navrhovanych akti je predem
politicky projednédna a sporné véci zpravidla viibec nejsou k jednani predkladany.

Organy Evropskych spolecenstvi

Evropsky parlament. Parlament je jednokomorovy, poslanci se voli v jednotlivych
statech podle vnitrostatnich volebnich pfedpist, pocty poslancii za jednotlivé staty jsou velmi
pfiblizné umérné poctu obyvatel. Sdm pojem ,,parlament™ je pon€kud matouci, protoZe nema
legislativni pravomoc v bézném smyslu. Jeho pravomoci jsou zejména kontrolni, plisobi také
jako konzulta¢ni orgdn. Na normotvorbé se podili zplisobem popsanym v pfedchozim
odstavci. Evropsky parlament je bézné chapan jako reprezentace obyvatelstva Evropskych
spoleCenstvi.

Rada je slozena ze zastupcii jednotlivych stat, zpravidla rezortnich ministra
ptislusnych pro tu otdzku, kterd je pfedmétem jednani. Pfedsednictvi Rady se stfida po Sesti
meésicich. Vzhledem k tomu, ze obsazeni Rady neni konstantni, byl vytvofen vybor stalych
zastupcl v diplomatické hodnosti velvyslanct jednotlivych statd. Kazdy stat ma v Radé
jednoho zastupce, 1 kdyZz projednavana otdzka vyzaduje ucast n€kolika rezortnich ministra
z jednoho statu, hlasuje jen jeden z nich. Rada ma v systému prace Evropskych spolecenstvi
rozhodovaci pravomoc v legislativé. Clenové Rady reprezentuji jednotlivé staty, haji pti
jednani kazdy zajem svého statu. Pozmamka: Rada Evropskych spolecenstvi nemd nic
spolecného s Radou Evropy, coz je mezindrodni organizace koordinacniho typu (viz vyse
v kapitole o mezindrodnim pravu).

Komise je slozena z obcanu Clenskych statli, z kazdého c¢lenského statu minimalné
jeden a maximalné dva komisati (v zavislosti na velikosti statu). V legislativé prislusi Komisi
zejména iniciativa (rozhoduje Rada), naproti tomu Komise je rozhodujicim orgdnem moci
vykonné. Komise vystupuje jako ptedstavitel Evropskych spolecenstvi jako celku, jednotlivi
komisafi na rozdil od ¢lenti rady nesmi hdjit zajmy svych matefskych statd, ale vzdy zajem
Evropskych spolecenstvi.

Soudni dvir sidli v Luxemburgu, jeho poslanim je rozhodovani sporti o aplikaci
prava Evropskych spolecenstvi, soudcové jsou jmenovani na Sest let. Podani k soudu muze
ucinit orgdn Evropskych spoleCenstvi, Clensky stat, a také jednotliva fyzickd nebo pravnicka
osoba. Evropsky soudni dviir rozhoduje spory mezi Komisi a staty, ob¢any a dalSimi subjekty,
ale navic také poskytuje vyklad k pravnim piedpisim, zejména k otdzce, zda urcity
vnitrostatni pfedpis je ¢i neni vsouladu se smérnici ES. Priklad: vyklad ke Smérnici
¢.79/409/EHS o ochrané volné Zijicich druhii ptakai.



Dviir auditori kontroluje t€etnictvi a nakladani s financnimi prostiedky Evropskych
spolecenstvi.

4. Ustavni pravo

W

Ustava Ceské republiky (zak & 1/1993 Sb.) svyjimkou vagniho a prakticky
neuchopitelného ustanoveni €l..7 (,,Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochrana ptirodniho
bohatstvi®) problematiku Zivotniho prostfedi vyslovné neupravuje. Nicméné je Ustava
upravu pusobeni jednotlivych moci ve staté:

Moc zakonodarna — dvoukomorovy parlament, Poslanecka snémovna (200 poslanci)
volend na 4 roky podle principu pomérného zastoupeni s S-procentni uzaviraci klausuli, Senat
(81 sendtoril) voleny podle vétSinového principu, dvoukolové, na Sest let s obménou jedné
tietiny vzdy po dvou letech. Zakonodarnou iniciativu ma poslanec (ptip. skupina poslanct),
Senat, vlada, zastupitelstvo kraje.

Moc vykonna — prezident republiky, vlada. Prezidenta republiky voli parlament na 5 let,
vladu jmenuje prezident republiky, vldda zad4 o divéru Poslaneckou snémovnu. Vladda mé
generalni zmocnéni k vydavani provadécich predpist k zdkoniim (nafizeni vlady), jiné organy
— zejména ministerstva — mohou vydavat provadéci ptedpisy jen na zakladé¢ vyslovného
zmocnéni v zdkoné. Vlada je sloZzena z ministrli, ministr zpravidla stoji v ¢ele ministerstva,
které je ustfednim organem statni spravy pro dany obor ¢innosti (Ministerstvo zivotniho
prostiedi, Ministerstvo zemédélstvi apod). Jednotlivd ministerstva nestanovi Ustava, ale
zdkon. Vedle ministerstev existuji i dal$i ustfedni organy statni spravy, v jejichz cele neni
ministr, ale profesionalni Gifednik — napf. Statni ufad pro jadernou bezpeénost, Cesky barisky
utad apod.

Moc soudni- soudy, Ustavni soud. Soudy jsou hierarchicky usporadany: okresni-krajsky-
vrchni-Nejvyssi soud. Ve vécech spravniho soudnictvi je zakladnim ¢lankem krajsky soud, o
opravném prostiedku (kasa¢ni stiznost) rozhoduje Nejvyssi spravni soud. Soudcové jsou pii
rozhodovdni nezavisli, jsou vazani jen zdkonem (nikoliv tedy provadécim piedpisem).
Ustavni soud rozhoduje ve vécech poruseni zakladnich prav a svobod a miize rusit zakony,
ptipadné jejich ¢asti, pokud jsou v rozporu s ustavou. Je vazan Ustavou CR.

Uzemni samosprava — kraje, obce (podrobnosti v dal§im textu).

Pro FeSent sporii o Zivotnim prostiedi miize byt nékdy vyznamny ¢I. 10 Ustavy CR, ktery
stanovi prioritu mezinarodnich smluv pred zakonem.

Listina zakladnich prav a svobod (zak. ¢. 2/1993 Sb.) obsahuje celou tadu
ustanoveni s pfimym nebo nepfimym vztahem k zivotnimu prostiedi a je proto vychozim
ustavnim dokumentem, z néhoz vychazi veskera normotvorba v této oblasti:

CL. 11 odst 3: ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ijmu prav druhych anebo
v rozporu se zdkonem chranénymi obecnymi z4jmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat lidské
zdravi, ptirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zakonem.” Timto ustanovenim je
vytvofen Ustavni pfedpoklad pro regulaci vykonu vlastnického prava. Na rozdil od klasické
fimské koncepce totiz v modernim pravu neni vlastnictvi chdpano absolutné, ale jeho vykon
je mozny prave jen v mezich zdkona. Na druhé stran€ ustavni regulace realisticky pocita s tim,
ze k urCité mife poskozeni zivotniho prostfedi pfi vykonu vlastnického prava dojit mize a
zakon musi stanovit, jakd mira takového poskozeni je jesté ptijatelna.

Cl. 17 — svoboda projevu a pravo na informace. Svobodu projevu a pravo na
informace 1ze omezit zdkonem — véc v problematice Zivotniho prostiedi pomérné raritni, 1



kdyz ne zcela vylou¢ena (napt. n¢které tidaje o chemickych provozech mohou byt posouzeny
jako citlivé z hlediska moznosti teroristického itoku). Pravo na informace upravuje zakon ¢.
106/1999 Sb. — srv. nize o duplicité s prdvem na informace o zivotnim prostiedi.

Cl. 18 — peti¢ni pravo, podrobng&ji upraveno v zak. & 85/1990. Kterakoliv fyzicka
osoba (nikoliv tedy pouze obéan CR) se miiZze obracet petici na statni organy, vyjimkou je
pouze petice, kterou by se zasahovalo do nezdvislosti soudl. Pravnickym osobam pftislusi
peti¢ni pravo s uréitym omezenim — petice musi byt v souladu s cilem ¢innosti pravnické
osoby. Peticni vybor — neni obligatorni, neni pravnickou osobou, musi urcit osobu starsi 18
let pro styk se statnimi organy. U podpisu petice musi byt uvedeno jméno, piijmeni a bydlisté
signatare. Odpovéd’ na petici — lhiita max. 30 dni.

CL.19 — pravo shromazdovaci, podrobn&ji upraveno vzak. &. 84/1990 Sb.
Shromazdéni miize svolat ob&an starsi 18 let nebo pravnicka osoba se sidlem na tizemi CR
nebo skupina osob, surcitymi (pro dany ucel nepodstatnymi) vyjimkami musi byt
shroméazdéni oznameno ufadu alespoil 5 dni pfedem, ne vSak diive nez 6 mésicl predem (tim
se vylucuje permanentni blokovani vefejného prostranstvi pro akce nékterych skupin).
V oznameni musi byt uveden ucel, misto, doba zahéjeni a u akci na vefejném prostranstvi také
predpokladana doba ukonceni, predpokladany pocet ucastnikli, pocet poradateli a dalsi
opatieni k zajiSténi poradku, u privodu trasa, identifikace svolavatele a piipadné jeho
zmocnénce. Mimo vefejna prostranstvi také souhlas vlastnika pozemku. Utad miize
svolavateli navrhnout jinou dobu nebo misto, ulozit ukonceni tak, aby nebyl rusen nocni klid
a za urCitych podminek shroméazdéni i zakdzat — o tom musi rozhodnout do tfi dnd od
obdrZeni oznameni. Zakazané nebo neoznadmené shromazdéni urad rozpusti.

Cl. 20 — pravo sdruzovaci, podrobnéji upraveno v zak. &. 83/1990 Sb. Na zikladé
sdruzovaciho prava vznikaji tzv. nevladni ekologické organizace (NGO), napt. Greenpeace,
Déti Zem¢ aj. Sdruzeni jsou pravnickymi osobami. Sdruzeni vznikd registraci. Navrh na
registraci musi podat nejméné 3 obcané, z toho alesponi jeden starsi 18 let. Navrh podepisuji
¢lenové pripravného vyboru, musi byt pfipojeny stanovy ve dvojim vyhotoveni s uvedenim
nazvu sdruZeni, sidla, cile ¢innosti, organt sdruzeni, zptisobu jejich ustavovani, ur¢eni organa
a funkciondi opravnénych jednat jménem sdruzeni a zasad hospodateni. Registraci provadi
Ministerstvo vnitra. Registraci Ize z davodii v zédkon¢ uvedenych odmitnout, a to do 10 dnii od
podani navrhu (je mozny opravny prostfedek — soudni Zaloba). Registrace do 10 dnd,
zmocnénci se zasild exempldi stanov s vyznaCenym datem registrace, tacitni registrace
40dnem od zah4jeni fizeni.

Cl. 35 — ,,Kazdy ma pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi. Kazdy mé pravo na véasné a
uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a ptirodnich zdrojt. Pti vykonu svych prav nikdo
nesmi ohrozovat ani poskozovat zivotni prostiedi, ptirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody a
kulturni pamatky nad miru stanovenou zdkonem.*“ Téchto prav je mozno se domdhat jen
v mezich zakoni (Cl. 41), protoze pojem ,,pfiznivé zivotni prostiedi je natolik neurcity, ze by
byl zdrojem permanentnich vykladovych sport. Pravo na informace o Zivotnim prostiedi je
upraveno samostatnym zakonem ¢. 123/1998 Sb. Ve vztahu k Zivotnimu prostiedi dochézi
k urCité duplicité s obecnym pravem na informace, ptipadné rozpory se fesi dle principu
speciality a generality.

Ustavni zakony: z hlediska Zivotniho prostiedi je vyznamny zadkon &.110/1998 Sb. o
bezpeénosti CR. Pii Zivelnich pohroméch, ekologickych nebo primyslovych havériich miize
vlada vyhlasit nouzovy stav. V ptipad¢ nebezpeci z prodleni vyhlasuje nouzovy stav predseda
vlady. Nouzovy stav musi byt vyhldSen pro definované izemi a na omezenou dobu, nejvyse
30 dni. Pfi vyhlaSeni nouzového stavu je vlada opravnéna omezit prava stanovena zakonem a
naopak ulozit povinnosti, které zakon nestanovi.



5. Obce a kraje

Obce: v soucasné dobé je na izemi CR vice nez 6000 obci, az na nepodstatné vyjimky lze
fici, ze izemi obci pokryvaji celé izemi CR (t&mi vyjimkami jsou vojenské tjezdy). Obec je
definovana uzemim a obyvatelstvem. Zakladnim predpisem, ktery upravuje ¢innost obci, je
zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) v platném znéni. Obce vykonavaji
jednak ptuisobnost samostatnou — tedy izemni samospravu, a jednak piisobnost pienesenou —
tedy statni spravu. Podle rozsahu svéfené prenesené piisobnosti se obce déli do tii kategorii.
Zakladni pfenesend pusobnost je svéfena vSem obcim, veEtsi rozsah obcim s poveéfenym
obecnim uUfadem a nejvétsi rozsah prenesené plsobnosti vykondvaji obce s rozsifenou
pusobnosti. Mimo tyto tfi kategorie (které maji charakter vSeobecné plisobnosti) existuji obce,
které nad zakladni rozsah maji svéfenu nékterou specializovanou plisobnost, konkretné obce
s matri¢énim Ufadem a obce se stavebnim urfadem. Zakladni organy obce jsou zastupitelstvo,
rada, starosta (ve statutarnich méstech primator), obecni urad (méstsky ufad, ve statutdrnich
meéstech magistrat). Obcané obce voli zastupitelstvo na 4 roky, zastupitelstvo voli starostu a
radu. K ochrané Zivotniho prostiedi obce mohou vyddvat normativni pravni akty, a to
v samostatné pusobnosti vyhlasky (schvaluje zastupitelstvo, kontroluje Ministerstvo vnitra) a
v pfenesené¢ pusobnosti na zdkladé zadkonného zmocnéni narizeni obce (schvaluje rada,
kontroluje krajsky trad). Tvorba a ochrana zZivotniho prostfedi v obci patii k zadkladni naplni
¢innosti vSech orgdnii obce a je upravena zvlaStnimi zdkony — napf. zdkon o vodach, o
ovzdus$i, o odpadech, stavebni zdkon apod. (viz dalsi text). Obec ma vlastni majetek, se
kterym hospodaii — v fad¢ piipadl napt. obecni lesy.

Kraje: Ceska republika je rozdélena na 14 krajii véetné Hlavniho mésta Prahy, ktera ma
zvlastni pravni postaveni. Organy kraje jsou obdobné jako organy obci, v cele kraje stoji
hejtman. Stejné jako obec ma 1 kraj pfenesenou a samostatnou plsobnost, v samostatné
pusobnosti zabezpe€uje zejména ty ¢innosti, které maji regiondlni vyznam, napf. zpracovani
zasad izemniho rozvoje. Obdobné jako obec mlZe i kraj vydavat vyhlaSky a natizeni kraje.

6. Procesni predpisy

Drtivad vétsina rozhodovani o vécech zivotniho prostfedi probihd v rezimu spravniho
rozhodovani, tedy podle zdkona €. 500/2004 Sb. (zakon spravni rad), o némz bude dale
pojednano podrobnéji. Jiné predpisy se pouzivaji relativné daleko méné, posluchaci by méli
mit obecnou ptedstavu o jejich pouziti.

Obcansky soudni Fad, zak. ¢. 99/1963 v platném znéni. Pfedpis se pouziva pii soudnim
fizeni o obCanskopravnich sporech, ve vécech zivotniho prostiedi typicky v zdlezitostech tzv.
imisi, tedy obtézovani sousedl napt. hlukem, zapachem, pobihajicimi Zivocichy apod. — srv.
§127 zék. ¢. 40/1964 (obcansky zakonik), a dale spory o nédhrad¢ za ztrdtu podzemni vody.

Zakon o spravé dani a poplatka, zak. ¢. 337/1992 Sb. Tento zékon souvisi
s problematikou zivotniho prostfedi jen okrajove, pouziva se napt. pfi vymahani poplatka za
znecistovani ovzdusi apod. (poplatky samy se ukladaji v procesnim rezimu spravniho fadu).
Tento ptedpis by ve vztahu k Zivotnimu prostiedi nepochybné nabyl znacné na vyznamu,
pokud by doslo k uzakonéni tzv. ,,ekologickych dani.*



Zakon o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), zak. ¢. 141/1961 Sb. Tento procesni
predpis nachazi uplatnéni pfi trestdni nejzédvaznéjsich deliktli, postihovanych podle trestniho
zakona ¢. 140/1961 Sb.(srv. nize v kapitole o pravni odpovédnosti).

Soudni Fad spravni, zak. ¢. 150/2002 Sb. Ve vécech Zivotniho prostiedi obecné plati, Ze
kazdé pravomocné rozhodnuti orgédnu vetejné spravy lze napadnout mimotradnym opravnym
prostiedkem — tzv. spravni Zalobou. Zalobnim diivodem je tvrzeni ucastnika Fizeni, ze byl
zkracen na svych pravech (at’ jiz samotnym rozhodnutim nebo v pribéhu ptedchazejiciho
fizeni). Tuto Zalobu projednava v reZimu soudniho tadu spravniho krajsky soud, v ptipadé
podani kasacni stiznosti pak rozhoduje Nejvyssi spravni soud. Zalobu lze podat do dvou
mésicl od doruceni napadaného sprdvniho rozhodnuti, a to pouze po vycerpani fadnych
opravnych prostiedkll. Vyznamné pro praxi je ustanoveni §37, podle n¢jz soud mtize na navrh
predbéznym opatfenim ulozit ucastniklim néco vykonat nebo néceho se zdrzet — takto Ize fesit
napf. ptipady, kdy je spravni Zalobou napadeno pravomocné stavebni povoleni. Je ovSem
tteba zdlraznit, ze na vydani pfedbézného opatieni neni pravni narok, soud bude vzdy
zvazovat, zda ptipadnym odkladem nebo pferusenim stavby nevznikne Skoda vétsi nez ta,
které se ma predejit.

7. Spravni Fizeni

Spravni Fizeni: proces, sméfujici k rozhodnuti o pravech a povinnostech. Rozhodnuti
konstitutivni a deklaratorni.

Zasady: zékonnost, ochrana prav nabytych v dobré vife, zdsada materialni pravdy
(zjistit stav véci, o némZ nejsou divodné pochybnosti, v potitebném rozsahu), sluzba
vetejnosti, pouceni o pravech a povinnostech, informace o ukonu s dostateCnym
predstihem, smirné feSeni rozporl, ekonomika fizeni, minimalni zatéZovani ucastniki,
rovnost ucastniki, spoluprace spravnich organti. Pisemné vedeni fizeni, jednotliva sd€leni
lze provést ustné. Nevefejnost — v praxi ve vécech zivotniho prostfedi je tato zasada
znacné oslabena pravem na informace.

PrisluSnost vécna a mistni. Vécnd piislusnost je dana zdkonem. Mistni ptisluSnost —
viz § 11 spravniho fadu (misto ¢innosti, nemovitosti, podnikatelské Cinnosti, trvalého
pobytu nebo sidla).

Podjatost: pomér ufedni osoby kvéci nebo ktcastnikim fizeni. Rozhoduje
nadfizeny.

Dorucovani: pisemnosti dorucuje sam spravni organ, obecni ufrad, policie (pfip.
obecni policie) nebo posta. Fyzickym osobdm se dorucuje na adresu pro dorucovani,
adresu trvalého pobytu nebo do mista podnikani (§20), pravnickym osobam na adresu pro
doruCovani nebo sidla. (§21). Nelze-li dorucit, ulozi se pisemnost na post¢ nebo u
spravniho organu, adresat je vyzvan k vyzvednuti. Pisemnost je ulozena 15 dni, ale jiz po
10 dnech se povazuje za dorucenou (zacind bézet lhita pro odvolani). Dorucovani
vetejnou vyhlaskou — osobam nezndmym, neznamého pobytu aj. Nelze tak dorudit, kdyz
to zdkon znemoznuje — napt. fizeni o pokuté nebo kdyz je pfedepsano dorucovani do
vlastnich rukou.

Zahajeni Fizeni: na navrh nebo z moci Ufedni. Spravni orgén je povinen piijimat
podnéty k zahajeni Fizeni z moci ufedni. Rizeni je zah4jeno, kdyZ spravni organ dostane
zadost nebo kdyz tcastnik dostane informaci o zahdjeni z moci ufedni.

Rozhodnuti: vyrok, odiivodnéni, pouceni o odvolani. Rozhodnuti meritorni a procesni
(usneseni).

Radny opravny prostiedek : odvolani (piip. rozklad). Nelze se odvolat jen proti
odivodnéni. Jeden stejnopis odvolani pro spravni organ a po jednom pro kazdého



ucastnika, vyjimka pti velkém poctu ucastniki (vice nez 30). Odvolaci lhiita 15 dni.
Pokud rozhodnuti nebylo ucastnikovi ozndmeno, je subjektivni lhiita 30 dni a objektivni 1
rok. Odkladny ucinek odvolani. Rozhoduje odvolaci organ (vyjimka: autoremedura),
pfezkouma soulad s pravnimi piedpisy a vécnou spravnost jen vrozsahu namitek
uvedenych v odvolani, jinak jen z divodu vetejného zajmu. Moznosti rozhodnuti o
odvoléni: zruseni (pfip. se zastavenim fizeni nebo vracenim k novému projedndni), zména
rozhodnuti, zamitnuti odvolani a potvrzeni rozhodnuti.

Prezkumné Fizeni: provadi nadfizeny orgdn, pfezkouméava soulad s pravnimi
predpisy. Piezkoumavat lze jen pravomocna meritorni rozhodnuti. Zahajuje se usnesenim
o zahajeni pfezkumného fizeni, lze vydat nejdéle do dvou mésicl, kdy se ptislusny
spravni organ dovédel o divodech zahdjeni fizeni a do jednoho roku od pravni moci
rozhodnuti, které ma byt pfezkoumano.

Obnova Fizeni: provadi ten organ, ktery vydal ptivodni rozhodnuti. Pfedpokladem je,
ze vySly najevo diive neznamé skutecnosti nebo bylo zménéno nebo zruSeno rozhodnuti,
které bylo podkladem v fizeni, které ma byt obnoveno. Zadost o obnovu fizeni: do ti
mésicl od chvile, kdy se ucastnik o divodech doveédél, nejdéle do 3 let od pravni moci
rozhodnuti.

Exekuce: exekucni titul, marné uplynuti lhity k dobrovolnému plnéni. Exekuce na
nepenézita: napt. odstranéni nepovolené stavby , zalesnéni pozemku po tézbé apod.
Prakticky se exekuce provadi opakovanym ukladdnim pokut, vyjimecné provedenim
nahradniho vykonu. Penézita plnéni:poplatky, pokuty, exekuci provadi finanéni ufad.

8.0dpovédnost v pravu zivotniho prostredi

Pojem pravni odpovédnosti: Povinnost snést ujmu (sekundarni povinnost)
v pripadé, Ze nastane zikonem predvidana skute¢nost, zejména pri poruseni primarni
povinnosti. Subjekt, objekt, subjektivni a objektivni stranka odpovédnosti. Piiklady a
protipfiklady: subjektem trestného ¢inu nebo pfestupku muize byt jen fyzickd osoba,
subjektem zadného odpovédnostniho vztahu nemtize byt sdruzeni osob bez pravni
subjektivity, napf. sdruzeni dle §829 zak.c. 40/1964 Sb. (obfansky zakonik). Objekt —
zdkonem chranény spole¢ensky zdjem, musi odpovidat zakonné definici, napt. pfi
nedovoleném vypousténi odpadnich vod (§116 odst. 1 pism.b zak.¢.254/2001 Sb.) musi byt
dokazano, ze odpadni vody byly vypustény do vod povrchovych nebo podzemnich.
Subjektivni stranka: zavinéni (tmysl, nedbalost). Subjektivni stranka je irelevantni pfi tzv.
objektivni odpovédnosti (odpovédnost za vysledek). Objektivni stranka: Skoda nebo ohrozeni,
ptip. protipravni chovani (aktivni nebo pasivni) a kauzalni nexus.

Typologie odpovédnostnich vztahi podle metody pravni regulace: odpovédnost
jiného poskozeni pudy, vody, lesa a jinych slozek zivotniho prostfedi (§181a, 181b zak. ¢.
140/1961 Sb., trestni zékon), poSkozovani lesa t€Zzbou na ploSe pies 1,5 ha (§181 ¢
74k.¢.140/1963) a protipravniho nakladani s nebezpec¢nymi odpady (§181e zak.¢.140/1961 Sb.
Trestnym ¢inem je také pytlactvi (§178a zak.c.140/1961 Sb.). Subjektem miliZe byt jen
fyzicka osoba, ve véku minimalné 15 let, kterd nejednd ve stavu nepficetnosti. Subjektivni
stranka: imysl nebo nedbalost, objektivni odpovédnost v trestnim pravu neexistuje. Za trestné
¢iny, které poskozuji zivotni prostiedi, lze ulozit tresty odnéti svobody, tresty penézité, a
v pfipad€ pytlactvi také zakaz Cinnosti nebo propadnuti véci. Odpovédnost administrativni
(spravni): prestupky a tzv. jiné spravni delikty. Pfestupky — pouze fyzické osoby, nalezitosti
subjektu analogické jako u trestnych ¢ind. VéEtSinu prestupkli upravuje zakon o piestupcich ¢.



200/1990 Sb. , dalsi napt. zdkon o lesich ¢.289/1995 Sb. Tresty: napomenuti-pokuta-zakaz
¢innosti-propadnuti véci. Subjekt: obdobné jako u trestnych ¢inll. Subjektivni stranka: amysl
nebo nedbalost. Jiné spravni delikty: pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby pfi
vykonu podnikatelské ¢innosti. Vesmés jsou upraveny ve slozkovych zakonech (vodni zakon,
lesni zékon, horni zakon aj.) Tresty: pokuty. Odpovédnost ob¢anskopravni: povinnost
k nahradé¢ Skody. Subjekt: kterdkoliv fyzicka nebo pravnicka osoba. Nezletily nebo nepticetny
odpovida v tom rozsahu, v jakém je schopen posoudit nasledky, subsidiarné odpovida ten,
kdo nad nim ma vykonavat dohled. Objektivni odpovédnost — pii urcitych typech ¢innosti
(nebezpecny provoz) vznika odpovédnost za Skodu 1 bez poruseni ptedpisi. Jde o provozy a
¢innosti s vysokou mirou rizika, napf. provoz motorového vozidla. Ptiklad: vozidlo
s nebezpe¢nym nakladem dostane smyk na olejové skvrné, dojde ke znecisténi vody a pudy. I
kdyZ nebyly poruSeny zadné ptedpisy, musi ptfepravce uhradit ndklady sanace (zpravidla to
ovSem uhradi pojistovna z povinného ruceni).

9.Pravo na informace

Pravo na informace o Zivotnim prostiedi vyplyva z mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska
republika véazdna (Aarhuskd Umluva) a z Listiny zakladnich prav a svobod (o obou
dokumentech viz vySe vtomto textu). Konkretni Gprava je obsazena jednak v zdkoné ¢.
123/1998 Sb. a jednak v nekterych tzv. slozkovych zdkonech (stavebni zakon, zdkon o
geologickych pracich aj)..

Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostiredi ¢. 123/1998 Sb. vymezuje predmét
upravy jednak forméln¢ a jednak vécné. Z hlediska formalniho lze pravni Upravu strucné
shrnout tak, ze na formé informace nezalezi: predmétem upravy dle tohoto zakona jsou prosté
informace v jakékoliv objektivné zachycené formé& (pisemné, obrazové, zvukové,
elektronické). Zakon vSak zpochopitelnych divodi nelze vztdhnout na informace typu
ustnich sdéleni, které nelze nijak ovéfit. Z hlediska vécného se za informace o Zivotnim
prostfedi povazuji informace o slozkach zivotniho prostfedi (piida, voda, zivé organismy
apod.), pfipravovanych cinnostech s moznym dopadem na Zivotni prostfedi, vyuzivani
prirodnich zdrojl, vlivu staveb, ¢innosti, technologii a vyrobkll na zZivotni prostiedi, ufednich
fizenich ve vécech Zivotniho prostiedi, ekonomickych analyzich se vztahem k zivotnimu
prostfedi, mezinarodnich smlouvach, strategiich a zavazcich a o zdrojich informaci o Zivotnim
prostiedi. Subjekty povinné k poskytnuti informace jsou zejména organy vetejné spravy, dale
pak téz pravnické osoby témito organy ziizené. Zde je tieba upozornit na urcitou
nedomyslenost  spoéivajici vtom, Ze u nékterych organizaci (napt. Cesky
hydrometeorologicky ustav) se poc€itd s tim, ze budou ¢ast svého rozpoctu kryt poskytovanim
informaci za uplatu. Mozné feSeni: zvlastni zdkon — napt. Geofond (viz déle v kapitole o
hornim pravu). Opravnéna osoba — zadatel: kdokoliv, tedy kterdkoliv fyzicka nebo pravnicka
osoba. Zadost: jakakoliv forma, netfeba odiivodnéni nebo uvedeni éelu, musi byt jasné kdo
zdda a o co zada. Povinnd osoba muze pozadovat ptredlozeni zadosti pisemné. Forma
odpovédi: podle Zadosti, ve zdivodnénych piipadech mlze formu urcit i povinnd osoba,
zpravidla se odpovida tak, jak bylo pozadano. Lhiita pro odpovéd’: do 30 dni, vyjimecné az 60
dni (na to musi byt Zadatel upozornén). Odepieni informace: utajované skutecnosti, osobni
udaje, obchodni tajemstvi, duSevni vlastnictvi, neukonéena fizeni o trestnych c¢inech,
prestupcich a jinych spravnich deliktech, nezpracované a nevyhodnocené udaje, Zadost
provokativni nebo obstrukéni, zadatel jiz ma informaci prokazatelné k dispozici. Dle uvazeni
organu lze odepfit informaci o misté vyskytu zvlasté chranénych zivocichd, rostlin a nerosta.
Odepfeni informace: spravni rozhodnuti, do 30 dni, je moznost odvolani (pfip. i spravni



zaloby), po této lhlté nastava fikce tacitniho rozhodnuti. Kopie listin: je-li to provozné
moZzng.

10.Ucast verejnosti na rozhodovani a posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi

Pravo vefejnosti na ucast veiejnosti na rozhodovani ve vécech zivotniho prostiedi je
obsazeno v tzv, Aarhuské timluvé, a konkretizovano nékterymi tzv. slozkovymi zdkony,
zejména zakonem o vodach €. 254/2001 Sb., zakonem o ochrané ptirody ¢. 114/1992 Sb. a
stavebnim zdkonem ¢. 183/2006 Sb. , o nichz bude pojednano nize v tomto textu.
prostiedi, Environmental Impact Assessment, EIA, dle zak. ¢. 100/2001 Sb. V pftiloze tohoto
zékona jsou specifikovany cCinnosti, které jsou podrobeny hodnoceni vlivi, a to ve dvou
kategoriich: u kategorie I je hodnoceni obligatorni, u kategorie II zalezi na predb&ézném
posouzeni (zjistovaci Fizeni-screening), zda hodnoceni bude pozadovano. Ob¢ kategorie jsou
pak jesté rozdéleny podle toho, zda proces probihd v gesci Ministerstva Zivotniho prostiedi
nebo krajského uradu. Priklady obligatorné posuzovanych ¢innosti: odlesnéni nebo zalesnéni
vice nez 25 ha, odbér povrchové vody ptes 100 mil. m3/rok, ¢erpani podzemni vody pies 10
mil. m3/rok, Cistirny odpadnich vod ptes 10000 ekv. obyvatel, kafilerie, jaderné elektrarny a
ulozisté¢ radioaktivniho odpadu, rafinerie ropy, stavby dalnic. Vysledkem posouzeni neni
spravni rozhodnuti, ale stanovisko, které je povinnym podkladem pro spravni
rozhodovani. Spravni organ se miiZe od stanoviska odchylit, ale musi to Fadné
odivodnit. Zakon zaklada pro obCanskd sdruzeni pravo na ucast v navazujicich spravnich
fizenich, pokud tato sdruzeni vc€as podala pisemné vyjadieni (zdkon obsahuje jesté¢ dalsi
podminky, které jsou pravné sporné a jejich analyza by vyzadovala hlubsi rozbor). Hodnoceni
vlivil v ptipadé, Ze zamér je podroben zjistovacimu fizeni, probihd v nasledujicich krocich:

1. Investor doruci ozndmeni Giadu.

Utad zvefejni ozndmeni do 5 dni.

Vetejnost mize do 15 dni poslat Gifadu vyjadreni.

Utad do 15 dni vyhodnoti zjistovaci Fizeni a zvefejni vysledek

Investor zpracuje dokumentaci (pokud tak urad stanovil), lhtita neni urcena.
Utad do 5 dni od obdrzeni dokumentaci zveiejni.

Veftejnost se mize vyjadrit do 30 dni.

Utad do 10 dni doru¢i dokumentaci zpracovateli posudku.

9. Zpracovatel do 90 dni doruci tfadu posudek.

10. Utad do 5 dni zvefejni posudek.

11. Utad do 30 dni uspotada vefejné projednani, stejna lhiita pro vyjadieni vefejnosti

12. Utad do 15 dni vyda stanovisko.

13. Utad do 5 dni stanovisko zveiejni a zasle investorovi.

V ptipadé, ze neprobiha zjistovaci fizeni, je proces krat$i a jednodussi, na druhé strané ale
také pravdépodobné drazsi, protoze ve vétSiné piipadi urady kompletni posuzovani vlivi
nepozaduji. Uhrada nakladi: dokumentaci objednéva a hradi investor. Posudek objednava
ufad a uhradu naklada poté pozaduje od investora (mnohdy je to obtizné proveditelné, pokud
posudek vyzni negativng).
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11. Stavebni zdkon (zdkon o izemnim planovani a stavebnim fadu, ¢.
183/2006 Sb.)

Uzemni planovani. Uzemné-planovaci dokumentace: zdsady uzemniho rozvoie,
uzemni plan, regulaéni plan. UdrZzitelny rozvoj Gzemi, vyvéazeny vztah podminek pro piiznivé
Zivotni prostiedi, hospodaisky rozvoj, soudrznost obyvatel. Ukolem je mj. etapizace praci.
Zvetejiiovani pisemnosti vetfejnou vyhlaskou. Vetejné projednani — ptipominky pisemné.
Zastupce vetejnosti — zmocnéni desetinou obyvatel obce nebo 200 obyvatel (pokud mé obec
vice nez 2000 obyvatel), piip. 500 ob&ant kraje. Uzemné& planovaci informace: podminky
vyuzivani uzemi, vydani regula¢niho planu, tzemniho souhlasu, provedeni jednoduchych
staveb. Zasady zemniho rozvoje: zpracovava kraj, vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi. Navrh posuzuje ministerstvo (lhtita 30 dni), pak vefejné projedndni. Namitky: pouze
dotcené obce a zastupce vefejnosti, vydava se rozhodnuti. Ostatni mohou uplatnit pfipominky.
Zasady tizemniho rozvoje schvaluje zastupitelstvo kraje na zakladé navrhu krajského uradu.
Aktualizace po dvou letech. Uzemni plan: koncepce rozvoje tzemi obce. Zpracovava
potizovatel na zaklad¢é rozhodnuti zastupitelstva obce, plati obec. Etapy: navrh na pofizeni-
zadéani-koncept-navrh izemniho planu. O kazdé etapé vetejné projednani. Namitky proti
navrhu Gzemniho planu: pouze vlastnici pozemkl a staveb dotcenych vetejné prospéSnymi
stavbami a opatfenimi, a zdstupce vetejnosti. Pfipominky: kdokoliv, nejpozdéji pii vetejném
projednani. Uzemni plan schvaluje zastupitelstvo obce. Reguladni plan: opatfeni obecné
povahy (dle spravniho tadu). Podrobné podminky pro vyuziti pozemkl, ve schvileném
rozsahu nahrazuje uzemni rozhodnuti. Vymezeni zastavéného uzemi: na zadost obce
provede ufad uzemniho planovani, tj. obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti (to ma smysl
jen kdyz obec nemé izemni pléan).

Uzemni Fizeni. Umist'ovani staveb, zména vyuziti Gizemi (terénni tpravy, stanoveni
dobyvaciho prostoru apod.). Uzemni rozhodnuti, uzemni souhlas. Uzemni rozhodnuti plati
dva roky.

Stavebni Fizeni. Bez stavebniho povoleni a ohlaseni stavby lze realizovat stavby
uvedené v §103 stavebniho zdkona, napf. stavby o jednom nadzemnim podlazi do 25 m2
zastavéné plochy a do Sm vysky, stavby technické infrastruktury, stozary a antény, zadsobniky
na vodu a bazény do 40 m2, ploty. Ohlaseni stavby:stavby pro bydleni a rekreaci do 150 m2
zastavéné plochy s 1 podzemnim a dvéma nadzemnimi podlazimi, vétrné elektrarny, terénni
Upravy aj. Stavebni povoleni: ostatni stavby, zejména primyslové, vicepodlazni obytné
domy apod. Utastnici stavebniho fizeni: stavebnik, vlastnik pozemku, vlastnik sousedniho
pozemku, pokud jeho vlastnick¢é pravo mize byt navrhovanou stavbou piimo dotceno.
Kolaudaéni souhlas: nemocnice, $kola, najemni bytovy diim, stavba pro priimysl a obchod.
Zavazna stanoviska dotéenych organti. Pfedéasné uzivani stavby, zkuSebni provoz.

Odstranovani staveb. Ohlaseni, povoleni, nafizeni odstranéni stavby. Neodkladné
odstranéni stavby, pokud stavba hrozi zficenim (§153), jinak natizeni uprav.

Stavebni urady: obecné (soucast obecniho ufadu) a specielni (vodopravni urady,
drézni urady aj.)

12. Zakon o ochrané prirody a krajiny (¢. 114/1992 Sb.)

Obecna ochrana prirody a krajiny. Obecnd ochrana rostlin a Zivocichtli, ochrana
volné Zijicich ptaki. Vyznamné krajinné prvky — vznik ze zdkona (lesy, raselinisté, vodni
toky, rybniky, jezera, tidolni nivy) nebo registraci (povéfeny obecni ufad ). Ochrana dfevin:
povoleni ke kaceni, nahradni vysadba - rozhoduje obecni ifad. Ochrana jeskyni — vesSkera



¢innost na zékladé povoleni krajského utradu, ptip. spravy CHKO. Ochrana paleontologickych
nalezl: ohlasovaci povinnost, zdchranny paleontologicky vyzkum (nejdéle osm dni). Krajinny
raz, ptirodni park (zfizuje krajsky Gfad nafizenim).

Zvlastni ochrana prirody: uzemni a druhova. Kategorie zv1asté chranénych tizemi:
narodni parky (zfizuji se zakonem), chranéné krajinné oblasti (nafizeni vlady), narodni
rezervace a narodni ptfirodni pamdatky (vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi), pfirodni
rezervace a prirodni pamatky (nafizeni krajského tradu). V pfislusném pravnim aktu se vzdy
stanovi ucel a rozsah ochrany. Orgén, ktery ochranu vyhlasil, zpracovava plan péce. Narodni
parky a CHKO spravuji spravy (specielni organ ochrany piirody). Ochranna pasma : stanovi
ten organ, ktery vyhlaSuje zvlasté chranéné uzemi. U tzv. maloploSnych Gizemi je ochranné
pasmo ze zédkona 50 m, neni-li stanoveno jinak. Natura 2000 —evropsky vyznamné lokality.
Moznosti ochrany: smluvni nebo zatfazeni do nckteré kategorie zvlasté¢ chranéného uzemi.
Ptaci oblasti: stanovi vlada nafizenim. Zvlasté chranéné rostliny a Zivocichové: druhy
kriticky ohroZené, siln¢ ohroZené a ohroZené. Ochrana se vztahuje i1 na jedince mrtvé a ¢asti
jejich tél. Chrani se i biotop. Vyjimky z ochrannych podminek kriticky a silné ohrozenych
zivocicht a rostlin: spravy CHKO, u ohroZenych Zivo€ichi a rostlin krajské tirady.

Omezeni a zdakaz ¢innosti (§66), pokud se zakazuje ¢innost povolenda, vznika narok
na nahradu.

Spravni Fizeni ve vécech ochrany prirody: zékladni lhiita 60 dni, slozité ptipady 90
dni. Zakon o ochrané pfirody je ex lege zvlasStnim zakonem vuci zakonim o lesich, vodéch,
uzemnim pladnovani a stavebnim fadu, ochrané nerostného bohatstvi, ochrané¢ zemédélského
pudniho fondu, myslivosti a rybafstvi.  MozZnost spojeni nékolika spravnich fizeni,ptip.
rozhodnuti. Ob¢anské sdruzeni, pokud se ptihlasi, mé postaveni ucastnika fizeni.

13.Zakon o vodach (vodni zakon, ¢.254/2001 Sb.)

Obecné nakladani s vodami: nevyZaduje povoleni ani souhlas, je omezeno jen na vody
povrchové, obecni ufad mize obecné uzivani omezit nebo zakéazat. Za obecné uzivani lze
povazovat jen takové uzivani, které se provadi bez zvlastniho technického zatizeni (tedy napf.
odbér vody z potoka do konve, ale nikoliv pomoci ¢erpadla).

Povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami: odbér, vypousténi
odpadnich vod, vzdouvani(ptip. akumulace), vyuziti tepelné energie. Stavebni povoleni
k vodnim diliim — nejdtive soucasné s pfislusnym povolenim k nakladani s vodami. . Povoleni
na dobu omezenou, vypousténi odpadnich vod max. 10 let, vyuziti energetického potencialu
(vodni elektrarny) min. na 25 let. Zména a zruSeni povoleni: na ndvrh nebo z vlastniho
podnétu tfadu, pokud se zménily rozhodné podminky, dojde-li pii vykonu povoleni
k zadvaznému nebo opakovanému poruseni povinnosti, nevyuziva-li opradvnény povoleni déle
nez 2 roky.

Vodopravni souhlas: na rozdil od povoleni nejde o meritorni rozhodnuti, ale o
predbéznou otazku: napt. souhlas ke stavbé v zaplavovém uzemi. Stavba se fidi stavebnim
zékonem, ale stavebnik pfedem musi ziskat vodopravni souhlas.

Vyjadreni vodopravniho uradu: nejde o pravni akt, ale o informaci, kterou si zajemce
muze od vodopravniho Ufadu vyzadat ke svému zaméru, napt. aby neinvestoval zbytecné
penize do projektu v ptipad€, ze chce stavét v aktivni zon€ zéplavového tizemi (tam je stavba
zakazana).

Ochrana vodnich poméri: vlastnik pozemku je povinen zajistit, aby nedochéazelo ke
zhorSovani odtokovych pomérl, odnosu pidy erozi a dbat o zlepSeni retencni schopnosti
krajiny.



Ochrana vodnich zdroji: chranéné oblasti pfirozené¢ akumulace vod vyhlasuje vlada
nafizenim, ochrannd pasma vodnich zdrojii vodoprévni ufad rozhodnutim. V rozhodnuti o
ochranném pasmu se stanovi zvlastni podminky ochrany, zejména omezeni hospodafeni na
pozemcich.

Minimalni zistatkovy pratok: stanovi vodopravni tufad jako soucast povoleni
k nakladani s vodami- napf. pii odbéru nebo vzdouvani vod.

Odpadni vody: vody pouzité pokud doslo ke zméné¢ jakosti (sloZeni, teplota), pfip. i vody
odtékajici ze staveb a zafizeni, pokud mohou ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich
vod. Ukazatele zneCiSténi: naf.vl.c.61/2003 Sb., vodopravni ufad mize stanovit ukazatele
ptisnéjsi, je-li k tomu divod. Vypousténi odpadnich vod do toku nebo do kanalizace, z chat
nebo rodinnych domk téz do vsaku, ale ne ptimo do podzemnich vod.

Zavadné latky: povinnost zabranit jejich vniknuti do vod povrchovych nebo podzemnich,
havarijni plany. Piivodce havarie je povinen &init opatieni k napravé. Rizeni praci p¥i havarii:
vodopravni ufad.

Vodni tok: pouze voda (nikoliv koryto). Vodni toky vyznamné a drobné. Sprava povodi,
spravci vodnich tokii — podniky Povodi, Zemédé&lska vodohospodatska sprava, Lesy CR,
vyjimecné obce, piip. jiné pravnické nebo fyzické osoby. Zmény koryt — plivodni stav mohou
obnovit na svlij ndklad a s povolenim vodopravniho tfadu vlastnici pozemkd, spravce toku a
drzitelé relevantnich vodnich prav.

Povinnosti vlastnikii pozemku a staveb sousedicich s vodnimi toky: strpét vykon
povinnosti spravce toku, odstraiiovat piekazky a zachycené predméty.

Vodni dila: zejména piehrady, jezy, hraze, vodovodni a kanaliza¢ni tady, cCistirny
odpadnich vod, vodni elektrarny. Vodnim dilem neni pfipojka. Povinnosti vlastnika —
zejména fadna péce o vodni dilo.

Povodné: vyrazné zvySeni hladiny povrchovych vod. Stupné povodnové aktivity:
povoden zacina vyhlaSenim druhého stupné. Povodinové plany (obce, kraje, podniky).
Povodiiové komise: obec- obvod obce s roziifenou piisobnosti-kraj —CR (Ustfedni povodiiova
komise). Povodiiové organy mohou pii povodni €Cinit opatieni a vydavat ptikazy, jsou povinny
uhradit ndklady a nahradit zptisobené skody.

Vodopravni urady: obecni ufad — omezeni obecného nakladani s vodami. Povéieny
obecni Gfad — domovni studny. Obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti: veskera vodopravni
agenda, pokud zakon nestanovi jinak. Krajsky Ufad — hranicni vody, vypousténi odpadnich
vod ze zdroje pfes 10000 ekvivalentnich obyvatel, vzdouvani a akumulace v nadrzich ptes
1000000 m3 aj. Ustiedni vodopravni Giady: Ministerstvo zemé&délstvi (neni-li stanoveno
jinak), Ministerstvo zivotniho prostfedi — ochrana vod, Ministerstvo zdravotnictvi — stanoveni
povrchovych vod urc¢enych ke koupani, Ministerstvo dopravy — plavba, Ministerstvo obrany —
zalezitosti vojenskych ujezdi.

Vodopravni ¥izeni: zakladni lhiita 60 dni, u sloZitych ptipadi 90 dni. Ucastnikem je
spravce vodniho toku, obec a pokud se ptihlasi, také obCanska sdruzeni. Rozhodnuti vydavana
témuz zadateli 1ze sloucit.

14.Lesni zakon (zakon o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonii,
¢. 289/1995 Sb.)

Kategorie lesii: Lesy hospodaiské (asi 60%), lesy ochranné — stabilizuji terén, lesy
zvlastniho urceni (ochranna pasma vodnich zdrojt, rekreacni, vyukové a studijni apod).

Odnéti pozemkii: trvalé nebo docasné. Zasada: les ma ziistat lesem, odnéti je vyjimkou.
Za odnéti se plati poplatek. Odlesniovani nesmi zacit, dokud nenabude pravni moci stavebni
povoleni nebo analogické rozhodnuti.



Obecné uzivani lesti: volny vstup do lesa na vlastni nebezpeci, sbér lesnich plodd pro
vlastni potiebu. Z diivodu ochrany lesa muize obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti
obecné uzivani lesa omezit, piipadn¢ i zakazat vstup do lesa max. na 3 meésice.

Zakazy nékterych cCinnosti: absolutni a relativni. Absolutni plati pro kazdého, napf.
odhazovat hoftici nebo doutnajici pfedméty, narusovat vodni rezim, past dobytek, znecistovat
les odpady. Relativni se nevztahuji na vlastnika lesa a na osoby, kterym vlastnik povoli
vyjimku — napf. vjezd motorovymi vozidly, tézba stromi, rozd€lavani otevienych ohit a
taboteni v lese.

Bezpecnost osob a majetku (§22):Vlastnici nemovitosti nebo investoti staveb a zafizeni
jsou povinni na svilj naklad provést opatieni pro zabezpeceni pied sesuvem piidy, padanim
kament, padem stromu apod, tato opatieni jsou opravnéni provést i na pozemcich urcenych
k plnéni funkei lesa. Rozsah stanovi obecni Gifad obce s rozsifenou ptsobnosti. Pokud je nutno
omezit hospodaieni v lese, rozhodne tentyz ufad také o dalSich opatfenich a stanovi, kdo
nahradi vlastnikovi lesa pfisluSnou Gjmu.

Plianovani lesniho hospodarstvi: oblastni plany rozvoje lest, lesni hospodatské plany,
lesni hospodaiské osnovy. Lesni hospodaiské plany: povinné vlastnici lesa pfes 50 ha,
ostatni dobrovolné. Zavazna ustanoveni: maximalni celkovd vySe tézeb, minimalni podil
melioracnich a zpeviiujicich dfevin. Doporucujici ustanoveni: skladba, vychovné zasahy
apod. Jeden plan max. pro plochu 20000 ha. Zpracovani hradi vlastnik lesa. Lesni
hospodarské osnovy: pro pozemky do 50 ha, pro néz neni zpracovan plan. Zpracovani
objednava a hradi krajsky tfad, vlastnikim lesa pfedavd zdarma. Pokud vlastnik osnovu
protokolarné prevezme, je pro néj zavazna celkova vyse tézeb a pii vymeéte pies 3 ha také
podil meliora¢nich a zpevnujicich dfevin. Jestlize vlastnik osnovu nepfevezme protokolem,
plati pro n¢j omezeni dand piimo zdkonem.

Tézba drivi: tézba Umyslnd a nahodild (polomy, kirovec aj). Nahodila tézba se
zapocitava do celkoveé vysSe tézeb. Pfi mytni té¢zbé umyslné nesmi velikost holé seCe piekrocit
1 ha a sitka dvojnasobek primérné vysky porostu. Vyjimky miize povolit krajsky ufad.
Zakmenéni nesmi klesnout pod 70%. Holina musi byt do dvou let zalesnéna, lesni porosty na
ni musi byt do 7 let zajistény. Prakticky probléem: nedodrzeni této povinnosti nelze primo
trestat, nejdrive je treba uloZit ndpravné opatreni.

Ochrana lesa: vlastnik je povinen Cinit potfebnad opatfeni proti Skodlivému hmyzu,
vzniku pozart apod. a podle potieby informovat obecni tfad obce s rozsifenou pisobnosti. Pti
kalamitach (ktrovec, polomy, nebezpeci pozarl) miize tento ufad zastavit jiné nez nahodilé
tézby, ulozit termin zpracovani nahodilych tézeb, ulozit provedeni ochranného zéasahu ,
zni¢eni napadenych semen a sazenic apod. K mazéani fetézli motorovych pil je zakdzano
pouzivat jiné nez biologicky odbouratelné oleje. Vlastnik nesmi oplocovat les z duvodu
ochrany vlastnictvi.

Odborny lesni hospodar: pravnicka nebo fyzicka osoba, musi mit ud€lenu licenci
Vlastnik lesa s odbornym lesnim hospodafem uzavie smlouvu a ozndmi jeho jméno obecnimu
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, jinak v lesich, pro néz jsou zpracovany osnovy , tento
tfad odborného lesniho hospodate uréi a také ho plati (v praxi zpravidla Lesy CR,s.p.).
Vlastnik lesa, ktery ma pfislusné vzdélani a praxi, miaze v lese hospodaiit bez odborné¢ho
lesniho hospodare.



15.Zakon o odpadech (¢. 185/2001 Sh.)

Upravuje povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, pokud odpad
vznikd pfi jejich podnikatelské cinnosti (pojem: plvodce odpadu). Plavodcem
komunalniho odpadu je obec od chvile, kdy kterakoliv osoba odlozi odpad na misto,
které k tomu ucelu obec uréi. Odpad (§3): movitd véc, které se osoba zbavuje nebo ma
umysl nebo povinnost se ji zbavit a ptislusi do nékteré ze skupin odpadi uvedenych
v ptiloze k zdkonu. V priloze je uvedeno celkem 16 skupin, napv ,, Zistatky z vyrob a
spotreby.., ,, Vyrobky, které neodpovidaji pozZadované jakosti,* ,, Vyrobky s proslou
lhiitou spotreby“ atd. Posledni skupina je ,,Jiné materialy, latky nebo vyrobky, které
nepatri do vyse uvedenych skupin,*“ coz vyvolava znacné interpretacni problémy, protoze
tim se cela definice odpadu stava do znacné miry zavislou na nezjistitelnych umyslech
dotcené osoby.Nebezpefny odpad: obsahuje jednu nebo vice nebezpecnych slozek,
vyjimku je smésny komundlni odpad — ten se nepovaZzuje za nebezpecny. Hodnoceni
nebezpeénych vlastnosti odpadu: pravnickd nebo fyzickd osoba na zékladé povéreni
Ministerstva Zivotniho prostiedi. Osvédceni o vylou€eni nebezpecnych vlastnosti odpadu.

VSeobecné povinnosti:Pfedchazeni vzniku odpadu, prednostni vyuzivani odpadu (tzv.
materidlové vyuziti je preferovano pted jinym, tedy napt. spalitelné odpady by prednostné
mély byt vyuzity pro vyrobu néjakych predméti a teprve kdyz to neni mozné nebo
ekonomické, mély by byt spaleny a tim vyuZity jako zdroj tepla. Odpad smi od piivodce
prevzit jen pravnickd nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, kterd je provozovatelem
zafizeni k vyuziti nebo k odstranéni nebo ke sbéru nebo k vykupu ur¢ené¢ho druhu odpadu.
Souhlas k provozu zafizeni atd..(typicky spalovna, skladdka): udili krajsky urad,
nenahrazuje stavebni povoleni.

Odpadovy hospodar: odborné zptsobild osoba, funkci povinné zfizuje ptvodce
odpadu, ktery nakladd s nebezpeénym odpadem v mnozstvi pfes 100 tun za rok a
provozovatel skladky nebezpecnych odpadi.

Povinnost zatfazovat odpady podle druhii a kategorii a vést evidenci naklddani
s odpady (kdy a jaky odpad vznikl, kdy a komu byl piedan). Nakladani s nebezpe¢nymi
odpady: pouze na zdkladé¢ souhlasu (do 100 tun/rok souhlas ud€luje obecni Gfad obce
s roz$itenou pusobnosti, nad 100 tun/rok krajsky urad).

Povinnosti obce: ur€it misto k odkladdni komunalniho odpadu se zvlaStnim
vymezenim mista pro nebezpecné slozky. Moznosti thrady: obec mtze vybrat jeden ze tii
zpusobll — mistni poplatek za provoz systému, poplatek za komunélni odpad, smluvni
uhrada.

Zarizeni obsahujici PCB musi byt odstranéna nejpozdé¢ji do konce roku 2010 bez
ohledu na to, jestli budou schopna provozu a vlastnik by je eventuelné chtél pouzivat.

Odpady obsahujici asbest musi byt zabaleny nebo jinak zabezpeceny, aby vladkna
asbestu neunikla do ovzdusi.

Autovraky lze predat pouze osobdm provozujicim zafizeni k vyuzivani, odstraiiovani,
sbéru nebo vykupu autovrakii. Pred likvidaci musi byt z autovraku vyjmuty soucasti
obsahujici olovo, rtut’, kadmium a Sestimocny chrom.

Ekonomické nastroje: Poplatky za ulozeni odpadu na skladku: vybira provozovatel
skladky, odvadi obci a Stitnimu fondu Zivotniho prostfedi. Finanéni rezerva pro
rekultivaci a asanaci: je vedena na zvla$tnim véazaném uctu, nesmi byt zahrnuta do
konkursni podstaty.

Vyvoz, dovoz, tranzit: Dovoz a vyvoz odpadi za ucelem jejich odstranéni je zakazan.
Zeleny seznam : dovoz a vyvoz za ucelem vyuziti bez omezeni, vyjime¢né miiZze omezeni
stanovit Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Zluty seznam: oznameni Ministerstvu Zivotniho
prostiedi, tacitni souhlas se ptfedpokladd, pokud do 30 dni neni vydano rozhodnuti.



Cerveny seznam: dovoz za udelem vyuziti je podminén souhlasem Ministerstva
zivotniho prosttedi, tento souhlas 1ze vydat jen na zaklad¢ kladnych pisemnych stanovisek
vSech dotéenych organti statni spravy.

16.Horni zdkon (£.44/1988 Sb.)

Nerost: tuha, kapalnd nebo plynnd ¢ast zemské klry. Nerosty nejsou puda, voda,
raSelina, sedimenty v korytech vodnich toki.

Nerosty vyhrazené: rudy, kaustobiolity a znerud nckteré, které jsou v zakoné
vyslovné uvedeny, napt. grafit, lestitelny granit, magnezit, sklafsky a slévarensky pisek.
Bézny stavebni kdmen je nerost nevyhrazeny, stejné tak cihlarsky jil, obycejny pisek,
Stérk apod.

Vyhradni loZiska: loziska vyhrazenych nerosti a dale ta loziska nevyhrazenych
nerostl, kterd byla na zékladé¢ drivéjsi pravni Gpravy prohlaSena za vyhradni loziska
(v soucasné dobé to jiz neni mozné). Vyhradni loZiska jsou vlastnictvim statu.

Pravni regulace tézby vyhradnich loZisek — etapy: osvédceni o vyhradnim lozisku,
stanoveni chranéné¢ho loziskového uzemi, ptedchozi souhlas, stanoveni dobyvaciho
prostoru, povoleni hornické ¢innosti (na zakladé¢ POPD), eventuelni odpis zésob, zajisténi
a likvidace dulnich dél a lomi, sanace a rekultivace, zruSeni dobyvaciho prostoru.
Finan¢ni rezerva na sanaci a rekultivaci na rozdil od skladek neni oddélena od ucetnictvi
organizace a je soucasti konkurzni podstaty.

Pravni regulace tézby nevyhradnich loZisek: rozhodnuti o vyuziti izemi, povoleni
dobyvani loziska, zajiSténi nebo likvidace dalnich d¢l a lomi, sanace a rekultivace.
Nevyhradni lozisko je ve vlastnictvi vlastnika pozemku, pti napravé dulnich skod se
uplatni pfevazné instituty soukromého prava.

Stara dulni dila: oznamovaci povinnost. Zjistovani a sanaci starych dilnich dél
zabezpecuje Ministerstvo zivotniho prostiedi, prakticky se ve vétsing piipada jen eviduji,
fyzicka sanace jen tam, kde hrozi bezprostiedni nebezpeci skod.



