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Uvod

UvoD
Vazenidétendi,

Dostava se Vam do rukou studijni opora s nazverklacly rozvojove
pomoci“. Jeji hlavni snahou jerqustavit Vam situaci v zemich
rozvojoveého s¥ta i s jejich problémy a pigbami a na zakladejich
znalosti budete mit poté moznost setkat se s neamgjSimi
mezinarodnimi i naSimi domacimi aktéry, #tse pohybuji na poli
rozvojové spoluprace. Takovéto rozvrzeni textu rs&Zs reflektovat
samotny smysl rozvojové pomoci, ktery by se dal asjlépe
vystihnout jako ,spoluprace a partnerstvi“ mezi ZemvyspElého
Severu admi mnohem chudSimi, nazyvanymi jako zegiobalniho
Jihu. Spoluprace totiz uz ze své podstaty imvychazet jen ze
zajm jedné strany, ale musi brat v Gvahu ifpby strany druhé.
V terminologické rovig u nas v praxi stale existuje dualita pajm
“rozvojova pomoc* a “rozvojova spolupracefigemz oba znamenaji
prakticky totéz. Zavaznouweskou terminologii ma stanovit az
pripravovany zakon o rozvojové spolupraci, jehainy navrh je
v doke psani tohoto textu (11/2006) vipominkovemiizeni na MZV
CR.

Na nasledujicich stranach se setkate s historidélezého svta,
problematikou chudoby, zdravotniho stavu obyvatetvojovych
zemi, ale i budovanim &tového partnerstvi mezi vy8Sgmi zemegmi
Severu a globalniho Jihu, celym systémem zaémamiozvojové
spolupraceCR, zangtenim OSN, ES, OECD, aZ po kontroverzni
instituce typu WTO, MMFEi SB.

Kazdé zé&chto témat je velice rozsahlé a mohlo by vydat na
samostatnou publikaci. Cilem této studijni oporgkvBeni poskytnout
¢tendi detailni informace, nybrzipdat mu pokud mozno ucekea ve
srozumitelném jazyce zakladnitgmled o rozvojové spolupraci a
nabidnout mu ke kazdému tématu moznost doplnit relosti
prostednictvim roz&uijici literatury. Ri troSe vytvarné metafory by se
tak mohlo jednat o jakousi malou galerii o par mastech, do niz se
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kurator snazi umistit kopie néjezit¢jSich platen sitovych mistfi i

s jejich popisky. NefzSi @iSek pro tuto malou galerii a jejiho kuratora
zcela utité tkvi ve spravném vyisu obraz a popiski, z nichZz by
melo byt jednoznané patrné, pré byl dany obraz vybran. Skoro sté&jn
dulezité je vSak také jejich spravné nasviceni, apyikly barvy a
nemohlo byt pehlédnuto to, co #o vyniknout. Po navsvniku
takové galerie se vyZaduje snaha zasazovat bamany, jakozto ale i
strukturu platen a techniku malby do kontextu viagt znalosti a

vlastniho Usudku.

Mily navsgvniku nasSi galerie rozvojové pomoci, zkus si nailchv
udélat pohodli, ¥eba se i natahnout a poloZit si k ruce vSe, carmisl
zahy potebovat a ja, kurator, tiigji, aby naviiva u nas ti byla
uzitetna a pokud mozno, snad i co nggmnsjSi.
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Cilem tohoto textu je:
e seznamit Vas se zakladnimi rysy rozvojové spoluprac
* privést Vas k vlastnim ivaham na toto téma
» vzbudit ve Vas z4jem o konani i za prahem vaSeho by
e znepokojit Vas, ze sg@asny systém stového obchodu neni
udrzitelny
» akoneén¢ ukazat i pozitivni fiklady pomaoci

Cas potrebny k prostudovani wiva predmétu:
VSe, mimo korespondeé&mich ukoli, byste n&¢li zvladnout za
16 az 17 hodirtistéhocasu.

Privodce studiem.

V takovychto ramé&ich vzdy najdete autitw komentd
k probirané latceizna upozoréni ¢i doplreéni. To, na co Vas ch
upozornit timto ram&kem, je organizace jednotlivych kapitol.

« Udaje ogasové narénosti berte s rezervou kazdy potebuije
k prostudovani stejné latksi ke splréni stejného Ukolu jinc
dobu.

» Oporou Vas bude provazetkolik grafickych symbali, které
maji za ukol strukturovat text, a tak Vam ulghorientaci
Jejich seznam a vystlivky naleznete wadu u seznamu zkra
a literatury.

« VétSina ukol v tomto textu nem&eSeni obsazenéklici na
konci kapitoly. Je tomu tak fpvazg proto, Ze neme
jednoznénéieSeni nebo jste vyzyvanMkastni Gvaze. Ty uko
a otazky, které jeréba vyest ¢i zodpowdet spravie vzhleden
k dalSimu vykladu, jsodadre oznaeny ana konci kapitol
vZdv naidete ieiichteSeni
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1 EXISTUJE JEN JEDEN SVET ?

V této kapitole se dozvite:

0 historii a sotasnosti rozéleni na prvni, druhy deti s\wt

» jaké jsou spokné znaky zemi prvniho, druhéharetiho s¥ta
* jak secleni sodasny s¥t podle stupérozvoje

* jak se ndti rozvoj

* co je to index lidského rozvoje

Budete schopni:

» vyswitlit terminologii uenou pro klasifikaci zemi gta
» kriticky zhodnotit vyhody a nevyhody jednotlivych etod
meieni rozvoje

Kli éova slova této kapitoly prvni s\t, druhy sét, treti s\t, studena
valka, Hnuti neztastrénych, zend globalniho Jihu, zenSeveru,
rozvinuté zem, rozvojoveé zed, G77, nejméavysgelé zen —
LDC’s, malo vysglé zeng — UDC'’s, ¢tvrty swit, HDP, HNP, Index
lidského rozvoje.

Cas pottebny k prostudovani wiva kapitoly:
Vcetre feSeni uloh byste vSedah zvladnout za 3 hodiny.

Pravodce studiem.

V prvni kapitole nascekd exkurz do zakladni klasifikace zemiétav podle
vybranych ekonomickych, politickych a socialnichadkteristik. V knihach
médiich i v BZném Zivok se totiZ |ze setkat s celdadou nazu, které maji za
Ukol popsat situaci viznych regionech a bude proto dobksldt, jestli je dany
pojem jen pibliznym ozn&enim nebo je jeho vyznanigsré definovan. Povime
si také o metodice &eni rozvoje jednotlivych zemi vyznamnymi mezinarioain

institucemi jako jsou S&tova banka a OSN.
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1 Existuje jen jeden &i?

1.1T#i svéty nebo jen jeden?

Vyraz “treti swt“, se kterym se lze po¥mé casto setkat v
odbornych textech i ve zpravodajstvi, pouzil popwéoce 1952
francouzsky demografAlfred Sauvy. Pivodre byly takto oznaeny
chudé vrstvy obyvatelstva, které diky svému Zalksim postaveni
nently moc potebnou k ovliviovani svého okoli. V [iibéhu studené
valky doSlo k vyznamovému posunu tohoto pojmu ddodniho
socialré-ekonomického vyzimi na celosstovy politicky koncept.
Vznikem Zelezné opony se &wozdlil na zapadni (demokraticky)
“prvni swt” a vychodni (socialisticky) druhy swt“. V analogii
k existenci dvou rozilenych s¥ta, zataly byt od konce padeséatych
let 20. stoleti zetnepatici interre do ani jednoho zthto tabo#
souhrng nazyvany jako tieti s\t”.

Prvni swvét se skladal z po#&nné homogenniho bloku vysjych,
pramyslovych zemi, jejichz ekonomika byla zaloZzen&apitalismu.
Jednalo se 0 USA, Kanadu, ze@épadni Evropy, Japonsko, Australii
a Novy Zéland. S vyjimkou Spalska a Portugalska, kde az do
sedmdesétych letiptrvavaly vojenské diktatury Francisca Franca a
Antonia Salazara, bylo jejich spéteym jmenovatelem demokratické
statni usptadani. DalSimi znaky bylo vysoké HDP per capita a
existence powrne Siroké stedni tidy.

Druhym svétem byvaly ozngovany zem Vychodni Evropy a SSSR.
Jednalo se o komunistické staty s centr@idnovanou ekonomikou,
které vyjma Albanie dosahly i pammé vysoké pamyslové
vysgelosti. Az do felomu osmdesatych a devadesatych let 20. stoleti
sem naleZeloCeskoslovensko.
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Zatimco prvni a druhy $vbylo celkem jednoduché vymezittigtim

<4

swtem je to trochu problemati¢jSi. Zahrnuje totiz nesmién @[}

rozmanité spektrum stat Od nejchudSich zemi &a jako je nap
Niger, ges zem zmitané valkami a d@anskymi nepokoji, které
mohou byt reprezentovany dnes hojdiskutovanym Irakem, az
k zemim ekonomicky vysfym, jako nap. Jizni Korea. Kde najit pro
vSechny tyto staty spaleého jmenovatele? V rowndeologické byl
tieti s\t v obdobi studené valky pa@mé rovnongrné rozctlen mezi
“piatele” zapadniho a vychodniho bloku, ®&Zhim a kvalitou
zdravotni pée se také jednotlivé zeémmesmirg liSily (viz. srovnani
Malawi a Burkiny Faso), stejntak jejich HDP na obyvatele
v porovnani parity kupni sily (Botswana vs. Labs).

V uvodnim odstavci uz jsme #ekli, Ze koncem padesatych let 20.
stoleti doSlo vlivem pokeajici studené valky mezi zapadnim a
vychodnim blokem k vyznamovému posunu termiieti tswt od
socio-ekonomického k politickému kontextu. Pro tetransfer byla
velice vyznamné konference v indonéském Bandunguce 1955, na
které  vznikla ~mezinarodni organizace nazyvan&nuti
nezitastnénych. Protoze jejimi hlavnimi iniciatory bylo ép
vyznamnych statntk — Tito (Jugoslavie), Nasir (Egypt),
Sukarno(Indonésie), Nkhrumah (Ghana) a Nefimdie), mizeme se
pro Bandungskou konferenatin¢ setkat i s nazvemnitiiciativa peti®.
Hlavy stafi téchto zemi si fislibily, Ze se nenechaji zatahnout do
ideologickych spar mezi zdpadem a vychodem v obdobi studené
valky. Takto byl vytvéen novy blok - “feti swt“. Zpocatku se
jednalo ocisté politické uskupeni podporujici naratdosvobozenecka
hnuti na celém s¥€. Byly prizvany dokonce i komunistické zém
jako Kuba neboCina. Jeho program stfoval k odstrasni chudoby,

! Podle statistiky OSN za rok 2005 &mv Burkins Fasogist a psat jen necelych
13 % obyvatel starSich patnacti let, zatimco v Mal@® bylo 64 %. Bitom ok
zent pati do skupiny nejchudSich zemiésa a podle indexu lidského rozvoje je
od sebe é&i jen deset mist. Ve stejné statistice indexukigi® rozvoje dily od
sebe Botswanu a Laos pouhé& a@icky, atkoliv vykazuje Botswana v HDP na
hlavu nefeno paritou kupni sily hodnotu téhbx vySsi nez Laos.
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k ekonomickému rozvoji a k boji proti kolonialismZejména
poslednim atributem se hnuti stalo velictgzlivym pro now
vznikajici zens v dekoloniz&nim procesu a dneSdlienska zakladna
¢itd uz 115 stét

Ukol k textu.

V obdobi Studené valky ¢h byt politicko-vojensky pakt Hnuti
nez&astrenych analogii kK NATO a VarSavské sml@uvPra: si
myslite, Ze se tak nestalo ?

Zatim byly zmigny pouze rozdily v ideologickych doktrinéch,
ekonomické a socialni g mezi jednotlivymi zegmi tietiho s¥ta.
Vedle odliSnosti vSak mezi nimi existuje také cidda podobnych
prvka. Tim prvnim a dlezitym je, Ze byly vSechny alespoa kratky
¢as vkolonialnim podru¢i.? Daldimi charakteristickymiysy zemi
tietino swta jsou:

o nizka ekonomicka vysglost

a vyznamny podil priméru na tvorbé HDP

o znatné nerovnomeérné rozlozeni bohatstvi uvni¥ statu
vytvarejici velice Uzkoustiedni tfidu

o chabé po¥domi o demokracii a lidskych pravech

o chybéjici koncepce ochrany krajiny, nerovné postaveni mii a
zen

o Vysoky prirozeny prirastek populace

Neznamena to, Ze tato kritéria sedi na vSechny t&tiho s¥ta, ale
drtiva WwtSina z nich nesnese &hto vybranych ohledech srovnani se
zenmemi vyspilymi.

2 Pasinaje zemimi Latinské Ameriky, jejichZ dekolonizace piftha pasatkem 19.
stoleti az po zetv Asii a Africe, jez ziskaly nezavislosgtéinou az po druhé
swtové valce.
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Ukol k textu.

Napadaji vas &aké zem, které byly v obdobi studené valky na
pomezi mezi ssty? Zkuste nalézt aspgednu, ktera by vypvala
mezeru mezi :

1) prvnim a druhym sitem
2) prvnim aietim s¥tem
3) druhym aitetim s¥tem

Asi jste si uz vSimli, ze o druhém&w bylo referovano v minulém
case.Symbolickym padem berlinské zdi a naslednym rozpade
SSSR vroce 1991, swotiz druhy svét zhroutil. Zenmg Stredni a
Vychodni Evropy se postupnou transformaci sociélngolitického i
ekonomického systému brzy dokazaly transformovairgaiho s¥ta.
SlozZitjSi je situace v postséiském prostoru. Zatimco pobalti se
dokazalo porrné¢ asgsSre zapojit do evropského integraho
procesu a od roku 2004 jsou Litva, LotySsko i Eskartlenem EU,
zbylé staty vzniklé po rozpadu SSSR, prochazi m@memnohem
neradostySim. Potykaji se nejen s vaznymi ekonomickymi péoty,
ale také v politické rovinesnese Uroviedemokracie a lidskych prav
srovnani s EU. Proto takéenské zerd OECD dodavajigmto stabm
finanéni prostedky na obnovu a rozvd.

1.2 Mozné alternativy ¢lenéni sowasného séta podle stuprg
rozvoje

Zanikem socialistického tdbora a postupnou transhoi jeho zemi
bud’ k prvnimu nebofetimu s¥tu ztraci klasifikace naitsvéty sve
logické opodstaténi. Mezinarodni organizace jej protom dal vice

3 AZ do laiského roku nebyla pomoc poststskym zemim vykazovana v sekci

Oficialni rozvojové pomoci (ODA - official development assistance), ale jako
rozvojova pomoc (OA - official aid). V roce 2005 laysekce OA zruSena a

postso¥tské staty (dnes uz bez Rusk&rpaji pomoc z ODA jako ostatni

rozvojove zenm.
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opousgji a nahrazuji pojmenzen®¥ globalniho Jihu. Geograficky
pojem jih sedi velice ddb pro americky kontinent a Afriku, ale uz
hate pro Asii a Austrdlii, kde by ztohoto pohledu zenako
Japonsko, Australie nebo Novy Zélandlyrspadat k zemim chudého
jihu, coz reali¢ neodpovida. Opakem k zemim globalniho jihu jsou
zemeé Severu.Ty se shoduji se zemi prvniho s¥ta, ke kterym se po
rozpadu komunistického blokutigaly zeng Stredni a Vychodni
Evropy.

Dalsi moznou alternativou d#eréni na prvni, druhy aréti s\t je

rozkleni podle rozvojovych charakteristik mazvinuté zeng a

rozvojové zen&. Rozvojova zem je stat s relativéh nizkou Zivotni
arovni obyvatelstva a malo rozvinutymuapryslem. Nizk& aroue

ekonomického rozvoje zde byva obvykle spojena tak#izkym

socialnim rozvojem ve smyslu dostupnosti zdravp&&iée, nezavadné
pitné vody, kvality bydleni, stravy, ukazatgirimérné deélky Zivota,
gramotnosti atd. ¥Sinou jsou do této kategorieraaovanyclenské

statyG77 a dalSi staty na podobném stupni vyvoje.

Prévodce studiem.
G 77 je dlezitou organizaci zastupujici zajmy rozvojovéhétay
Proto Vam do ptvodce studiem umistim alespaakladni informace
0 ni. Zajemci naleznou na konci kapitoly webovotead se spoustqu
rozSkujicich informaci. G77 je skupinaiypodre 77 rozvojovych zem
swta, které vytvaly v roce 1964 spolsou organizaci zad@lem
zlepSeného vyjednavaciho postavehi@SN. Ackoliv se v pib¢hu
nasledujicich let organizace postdpiozrostla az na dnesSnich 131
¢lend, svij nazev si uz diky svému historickému vyznamu pba&xc
Organiz&ni struktura je powrné volna. Kazdy rok je volena
predsednicka ze#n jejiz mandat trva 1 rok. NejvySSim rozhodujici
organem je rada ministlenskych zemi, ki¢ se pravidel& schazej
pii jednanich Valného shrom&#d OSN nebo i P jinych
prilezitostech.

\U

—
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Rozvojové zend mizeme dale &it na nejméné vyspeélé zend (Least
Developed countriesl-DC’s) amalo vyspélé zen& (Underdeveloped é}

countries -UDC’s). O nejmésn vysglych zemich sita se obvykle
referuje jako o tzv. &tvrtém svété”. Jedna se o nejchudSi ze zemi
tretiho s¥ta, které jsou minimak industrializované, maji Spatnou
infrastrukturu, nejnizSi ukazatele socioekonomickéhozvoje a
chmurné vyhlidky pro &sSi ekonomicky rozvoj v nasledujicich letech.
Skupina nejménvyspElych zemi s¥ta uz neni vagnim pojmem jako
nag. zent globalniho Jihu, ale uz je jasdefinovana Ekonomickym
a Socialnim fondem OSN na zakdaahsledujicich kritérii:

o HNP ve tech po sob nasledujicich letech musi byt na hlavu nizSi
nez 750 USD

o Spatné socialni podminky vychazejici z ddaj o pistupu ke
zdravotni péi, vzdlani, gramotnosti a nutmich udajich ve
vyzivé. Zalozeno na Human Assets index -HAI

o Ekonomické zranitelnost a nestabilita (zavislostyiayvech cen u
zenedélskych komodit, rozéleni exportu na suroviny, hotové
vyrobky a sluzby, procento lidi vysidlenych @ddu girodni
katastrofyci valky, atd.)

V poslednim pehledu OSN kroku 2005 gspvalo kritéria
prislusnosti k LDC’s 50 zemi. \&thto zemich Zzije &Sina obyvatel
v podminkach extrémni chudoby a socialni nestgbilitasté jsou
konflikty a autoritéiské rezimy. \tSina z nich je v Subsaharskeé
Africe. Aby zeng byla na tomto indexu, musi véeth po sobé
jdoucich letech spbvat vSechnarfit kritéria. Poslednimi ze#mi,
které vstoupily do kategorie LDC’s byly v roce 2086@negal a orit
roky pozaji Vychodni Timor. V tomto roce se¢ekava, ze skupinu
opusti Kapverdy a Maledivy.



1 Existuje jen jeden &i?

Tabulka 1.Nejméneé vyspélé zent swta (LDC’s)

Seznam nejmés vyspélych zemi s¥éta

1 |Afghanistan 26 [Malawi

2 |Angola 27 |Maledivy

3 |Bangladés 28 [Mali

4 HBenin 29 |Mauritanie

5 |Bhatan 30 IMosambik

6 HBurkina Faso 31 |[Myanmar

7 HBurundi 32 |Nepal

8 |Cad 33 Niger

9 HDZibuti 34 |Rovnikova Guinea
10 HEritrea 35 |Rwanda

11 HEtiopie 36 |[Samoa

12 HGambie 37 |Senegal

13 HGuinea 38 |Sierra Leone

14 HGuinea—Bissau 39 |[Somalsko

15 |Haiti 40 |Stredoafricka republika
16 |[Jemen 41|Sadan

17 [Kambodza 42 |Svaty Tomas a Prifiw ostrov
18 HKapverdy 43 |Salamounovy ostrovy
19 HKomory 44 |Tanzanie

20 HKongo (Kinshasa) 45 [Togo

21 HKiribati 46 |Tuvalu

22 HLaos 47 |Uganda

ZSHLesotho 48 [Vanuatu

24HLibérie 49 Vychodni Timor
25HMadagaskar 50 [Zambie

Zdroj: OSN 2003
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1.3 Jak meFit rozvoj?

NejcastjSim ukazatelem rozvoje byvaji ekonomické faktaryyichz
prim hraje hruby domaci produkt (HDP) na osobu Statistika
zalozend na HDP na osobu ma jednu zéakladni nevyhado Ze
nebere v Uvahuizné cenové hladiny viznych statech. Vékterych
zemich se totiz za jeden dolar da koupit mnohem mé&z nap jinde
za ti. Proto se zavadi dalSi klasifikd metoda -HDP na osobu
méieno podle parity kupni sily. Ta uz vypovida mnohem vice o
ekonomickych podminkach v dané zemiegio neni vSeobsazna.
Zatimco v gkterych zemich jsou sluzby jako zdravotnicivEkolstvi
bezplatné a celgada dalSich komodit je statem dotovana, jinde musi
byt vSechny zaplacenyimo spotebitelem.

Privodce studiem.

Tak a uZ je to tady. Setkali jsme se s prvnintnaiv klasifikatnimi

TNV

metodami, které maji porovnavat ekonomickou ¥yt statu, a ui
jsme narazili na problém, Zze podle kazdéchto veltin, na tom bude
konkrétni zems jinak. A to nejsou jediné klasifikai metody
ekonomické vysglosti statu. Dale se pouzivaji jedtruby narodnj|
produkt na osobu (HNP) a HNP na osobtfeno podle parity kupn
sily. Zatimco rozdily mezi HDP a HNP se pro naseligti poteby
nelisi az tak moc, rozdily mezi udaji HDP a HNP asmbu a dmi,
které reflektuji paritu kupni sily (zjednodugemtzemefict cenovou
hladinu statu) mohou byt z&@é. Proto je dlezité prohlédnout g
dukladre, co ktera ekonomicka statistika vlastndava. Proto bude
uzitené, pokud si ukdzeme naikdadu vybranych zemi $ta, jak se
muze liSit statistika HDP na osobu a HDP na osobteno paritou
kupni sily.

174

—
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N.IZ Piiklad :
AN Tabulka 2 Porovnani hodnot HDP na osobu a HDP na osobu

méieno dle parity kupni sily

Stat HDP na osobu v UsD | DF & 0sobu v USD dlg
PKS
Svycarsko 43553 30552
CR 8 794 16 357
Jemen 565 889
Bangladés 376 1770

Zdroj : Zprava OSN o lidském rozvoji 2005

Swtova banka pouZiva pro své statistiky HNP na o$Sopodle
kterého rozdluje ekonomiky sw¥ta do ¢ty zakladnich skupin

v

sttednim @ijmem a staty s vysokymftimem. Pro pehlednost je
piiloZena nasledujici tabulka

Tabulka 3 Klasifikace swtovych ekonomik dle S¥tové banky

. . HNP na osobu pocet stati swta
Klasifikace stati dle SB v USD/rok v této kategorii®
Nizkoprijmové staty do 875 USD/rok 54
Staty s nizSim ggdnim 876 — 3465 53
prijmem USD/rok
Staty s vySSim gtdnim 3466 — 10 725 40
prijmem USD/rok
) e vice nez 10 726
Staty s vysokymigjmem USD/rok 56

Zdroj : Swtova banka 2005

* Vnovych statistikdch Stové Banky je nyni hruby narodni produkt
piejmenovan na hruby narodnfijpm — v anglitiné se proto zrénila zkratka

z GNP (gross national product ) na GNI (gross matiancome).Cesky jazyk
zmeénu reflektoval a misto produktu secir@ pouzivat slovatadthod. Napiklad
HND je tedy hrubym narodnimidhodem.

®> Celkovy pget 208 ekonomik je dan faktem, Ze SB vede ve sitais nsktera
zavisla uzemi, ktera nemaji statut nezavisléhaisjako napiklad ostrov Man,
Macao nebo Gaza a Zapadrélp Jordanu.
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Hruby doméci produkt &ii hodnotu veSkerého zbozi a veSkerych
sluzeb vyrobenych na Gzemi daného statu v danéen 8ktada se ze
spoteby (soukromé ivladni), investic arozdilu meziveyem
a dovozem. Pokud bychom HDP &htvyjadiit matematicky, potom
by vzorec byl:

HDP=spotreba domacnosti+vladni vydaje+investice+(vyvoz - dox)
Oproti HDP se HNP iSi tim, Ze & hodnotu zboZi a sluzeb
vyrobenych obany daného statu bez ohledu na Uzemi. NeZt&@vaji
se tedy pijmy cizinai, ale gicéteny jsou pijmy obcanmi daného statu
v zahranti. Jak HDP, tak i HNP s&asto uvadji na osobu v parit
kupni sily (tedy vydlené pd&tem obyvatel dané zeth apo
zohledrgni riznych cenovych hladin viznych zemich.

Ukazatele HDP a HNP s@&sto uzivaji k ufeni Grovi rozvoje zemn,
mimo jiné proto, Ze je relatignsnadné je zjistit a také snadné jin

porozungt. Jejich nevyhodou je, Ze nezahrnuji socialni kiype
rozvoje. Z tohoto @vodu vytvail Rozvojovy program OSN(UNDP

— United Nations Development Programme) novy ulazatzvoje,
ktery se nazyvéndex lidského rozvoje (Human Development Index
- HDI). Jeho smyslem je zachyceni nejen ekonomickyadh,taié
socialnich aspefst rozvoje. Zanmsiuje se tedy spiSe nalovéka
a uspokojovani jeho zékladnich faii nez jentist¢ na ekonomicky
metr. Index byl vyvinut pro pétby OSN v roce 1990 pakistanskym
ekonomem Mahbubem Ul Haquem. Od roku 1993 je viarzivNDP
k tvorke jejich kazdoréni Zpravy o lidském rozvoji (HDR - Human
Development report).f€mi zakladnimi kritérii jsou :

o nadje na dlouhy a zdravy Zivot ¢grena ptimérnou délkou doziti
pii narozeni

o gramotnost

o ekonomicka vysglost metena HDP na hlavu v porovnani parity
kupni sily
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Tato ti kritéria se poté zmmeruji a vysledkem je trojmistn&slo za
desetinowarkou, kolisajici mezi 0 a 1, které udava HDI. Kaehty
dle drovré lidského rozvoje. V posledni zp&aw lidském rozvoiji
obsadilo prvni misto s HDI 0,963 bodu Norskieska republika se
umistila s 0,874 body na 31 n#isPosledni 1771ku zaujal s 0,281
bodem Niger. V této statistice je zahrnuto Enskych zemi OSN +
Hong Kong a Palestina. Sestnact zemi OSN nemohladiensno
kvali chybgjicim statistickym Gddim.®

Index lidského rozvoje se stal celégweé uznavanymukazatelem
kvality lidského Zivota. | tento ukazatel ma vSak swéedostatky.
Tim nejzasad¥Sim je, Ze nedokaze zachytit rozdily v Zivotni
arovni uvnit¥ jednotlivych zemi.V zemi jako je JAR tak ndjklad
20 % pevazr beloSské populace a menSinégernosské Zije
v bohatstvi, zatimco zbylych 80 %ernochli a miSent se potyka
s podminkami  k zZivotu  srovnatelnymi s chudymi  obfas
Subsaharské Afriky. #@sto JAR zaujima jako celek 120 misto
v Zel¥icku HDI ve spolénosti zemi jako Moldavie nebo EgypiDI
také nezohlediuje bezpe&nostni situaci vdané zemi a
environmentalni problematiku. Presto je velice uziteym
nastrojem @i sledovani, zda se v dité zemici regionu zivotni arovie
v prabéhu ¢asu zvySuje, sniZzuje, nebdstava stejna.

Po rozpadu satského bloku a proniknuti hodnot a ekonomickych,
socialnich a politickych mechanigrprvniho s¥ta do s¥ta druhého
piestalo byt aktualni ozgani druhy s¥t. Studena valka skowtila a

s ni i rozdkleni zemi podle politickych sfér vlivu. Nékteti autdi
(Berger, Bayart) vSak referuji, Ze i $agné dleni na s¥t prvni a teti
nebo rozvinuty a rozvojovy, potipac zeng Severuci globalniho

® Udaje nedodaly : Afganistan, Andorra, Irak, KitibsSeverni Korea, Libérie,
Lichtenstejnsko, Macao, Mar3alovy Ostrovy, MikraeédMonako,Cernéa hora,
Nauru, Palau, San Marino, Srbsko, Somalsko, Tuxédtikan
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Jihu, postrdda analytickodi konceptualni jednotu. Geografické
vzdalenosti mezi zeémi Severu a Jihu ztraceji diky postupujici
globalizaci vyznam bariéry. VZzdydo jakéhokoliv mista na & to
letecky neni vice nez par hodin letu. A tak ma drarioddlujici
bohaty Sever od chudého Jihu spiSe charakter saci@hi toto
tvrzeni vS8ak nema absolutni platnost. | v relatiehudych zemich
totiz existuji enklavy blahobytu, v nichz pozivasknopolitni elita
vyhod globalizace a naopak ¥kterych bohatych zemich Severu
vznikaji ghetta charakteristickd chronickymi prahié a socialnim
Upadkem.

Reditelkaceského UNICEFu Pavla Gomba ve své knize Slysite nas
k této problematice treénpoznamenava :

~Spoleéne se zdmi S&toveho obchodniho centra v New Yorku se
v zai 2001 Zitila také z@’ odclujici bohaty s¥t od chudého. Vira

v existenci této zdi a odi@nych s¥tii nam dovolovala povazovat za
normalni se¢t, ve kterém dvacet procenteBwé populace ovlada
osmdesat procent &ového bohatstvi. Zadnéa takova/aez viak dnes
neexistuje.’

Ukol k zamysleni

A tak stoji za uvahu, jestli ma smyslés\nadale dlit zdmi, i kdyz
budou “jen” mentalni povahy, a jestli by nebylp3egipustit fakt, ze
SWt je jen jeden, jak se nas koneckorsnazi peswdcit organizatdi

“Jednoho s¥ta“, dnes uz proslulého festivalu dokumentarnidmi
s tématikou lidskych prav.

" GOMBA, P.-Slysite nds?Praha, 2003, s. 3
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Pravodce studiem.

| kdyz mizeme k chovat ke koncepci jednoh@étavsympatie, budem
se na nasledujicich stranach setkavat s termiriolovgidenou v tét
prvni kapitole. Neni to projevem neucty iefdsta¢ jednoho s¥ta
spol&ného vSem lidem, nybrz zcela prakticka ipba Rrjak
pojmenovat lokalitu, kde k danému jevu dochazit@rprosim, bertg

pojmy jako teti swt, rozvojové zerma ¢i zene globalniho Jihu beg

pejorativniho podtextu k arovni jejich rozvoje, g jako popisnol
nutnost. Pro &ely této prace jich budu vyuzivat k ozeai zemi
smér rozvinutymi ekonomikami, chronickou chudobou

nezamdstnanosti, jejichz obyvatelé spelbovavaji pouze nepatrnou

cast s¥tovych zdrofi a zaujimaji spodnitigky zZeldicku OSN, ktery
ukazuje index lidského rozvoje - HDI.

Shrnuti.

Od konce padesatych let 20. stoleti se statyasklasifikovaly
v zavislosti na jejich politickém a socioekonomiok&n#ru vyvoje
jako prvni, druhy areti swt. S koncem studené valky a rozpad

komunistického bloku zanikl druhy &va staty k 8Bmu naleZejici se

transformovaly bd do prvniho s¥ta, k muz se vzilo ozngeni zen
Severu nebo dadtiho s¥ta, jehoz alternativnim pojmenovanim js
zent globalniho Jihu. f&sto neni ozrni teti swt dosud vypelym
pojmem a lze se s nim setkat jak veéledacich prosedcich, tak
v mnohych publikacich. Podle rozvojovych charakt#i existuje

paralela k této klasifikaci na ze&mmozvinuté a rozvojové. Nejchuds
|

z rozvojovych zemi se ozéifi jako nejmén rozvinuté staty 3

O

v

—

e

em

ou

—

snefuje k nim nej¢tSi pomoc z OSN, SB, ale i dalSich mezinarodnich

organizaci. Statistickymi metodami, jak srovnavajich Grove

rozvoje, se rozumi ekonomicka kritéria (HRIFHNP na osobu) nebp

komplexrgji pojaty Index lidského rozvoje.




1 Existuje jen jeden &t? 23

Otazky: ‘)

1. Jaké jsou spateé znaky zemiietiho s¥éta?

Co je toctvrty swt?

3. Jaka jsou kritériglenstvi ve skupi& nejméer vyspElych zemi
swta ?

4. Jaké jsou zakladni statistické (daje, které z$lok zjiS€ni
ekonomické aroveidané zeraa jaky je mezi nimi rozdil?

5. Co udéava Index lidského rozvoje a jaké jsou jehé a slabé
stranky?

N

Reseni a odpowdi. j\gl_/\k

Hnuti nezédastrenych se nemohlo stat analogii k NATO a VarSavské
smlouw pro malou vnitni soudrznost jehgélend. Zatimcoclenské
zent NATO nely krom¢ bezpeénostniho zavazku spdley také
ekonomicky systém zalozeny na mysSlence volného whstaty
druhého s#ta spojovala centraémplanovana ekonomika, zértretiho
swta byly v obdobi studené valky finem& podporovany oémi
tabory. V obdobi bipolarniho &a jim tak nebylo umozmo
rozvinout spolénou identitu a z{wodniho zamru samostatného
bloku zemi tetiho séta se tak staly jen zenravislé na jednéi
druhé supervelmoci.

Zene na pomezi :

1) Jugoslavie. Kratce po druhéégweé valce do této kategorie
spadalo
také Rakousko nebo zZiiého ahlu pohledu také Finsko.
2) JAR a lzrael
3) nap. Kuba nebo Severni Korea
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2 PROBLEMY ROZVOJOVYCH ZEMI A JEJICH
IMPLEMENTACE NA ROZVOJOVE CILE TISICILETI

V této kapitole se dozvite:

» jaky je vyznam Rozvojovych diltisicileti a co obsahuji

» jak souvisi chudoba s ostatnimi globalnimi problémy

* pro¢ nemaji vSechnydi pristup ke vzdlani

* 0 nerovném postaveni zen ve sgalesti

» jaké jsou nejutsi problémy ve zdravotnictvi rozvojovych zemi

» zd&kladni vztahy mezi environmentalni a socialnbjgmatikou

e jak sowasny systém zahramiho obchodu znevyhddje
rozvojové zemd a prakticky jim neumaiuje vymanit se z
chudoby

Budete schopni:

* porozungt jednotlivym ciim a vys¥tlit pro¢ se staly problémy
globalnimi

e pochopit vzajemnou propojenost mezi jednotlivymkteey
rozvojové problematiky

Kli¢ova slova této kapitoly Rozvojové cile tisicileti, ifjjmova
chudoba, absolutni chudobaiigtup ke vzdlani, rovnost pohlavi,
neplacena pracegska umrtnost, zdravi matek, HIV/AIDS, malarie,
tuberkuléza, generické léky, udrzitelny rozvoj, eskkovy efekt,
slumy, nerovnd obchodni vyma, koherence obchodu se
strategii rozvojové spoluprace, oddluzeni.
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Cas potrebny k prostudovani wiva kapitoly:
Veetrg feSeni uloh byste vSedah zvladnout za 4 hodiny

Privodce studiem.
Na nasledujicich stranach se zminime ¢&kterych globalnich
problémech lidstva. O kazdémeézhto bodi by se dala napsat ce

monografie. K tomu vSak nejen Ze neni ve studipuie prostor, ale

<l

zantrem. Proto budou tiZzivé celageve problémy tvit jen jednu
kapitolu, jejiz znalost ma ovSem pro pochopeni heel&ystému
rozvojové spoluprace &ejni vyznam. VSichni vime, ze problérn
jako zneisteni Zivotniho progedi, sklenikovy efekt nebo global
oteplovani jsou problémy celagevymi. Kronmg nich vSak existuje
celatada dalSich, které jako by se naoko tykaly “jen” 28 stati
sWwta ozngovanych jako zegh globalniho Jihu. Zetnje vSak Zivy
organismus, ke kterému se nabizi analogie s lidskiem, kde take

problémy s kolenem, poruchami dmwého ngchyre nebo krevni

srazeninou v cavnejsou zdaleka problémem jen spodasti €la,
potazmo pravé nohy, ale mohoiefst ve vazny problém pro ce
organismus. Stefntak i problémy jako chudoba, Spatnyigtup
k nezavadné pitné veédzdravotni p& ¢i Skolstvi v utité ¢asti swta
jsou problémem i pro mista dosti vzdalena od epiaewyskytu. A
ackoliv se mize zdat, Ze se tykaji pouze zemi rozvojovy
v samotném ikledku ovlivuji i zenm® rozvinuté (viz. nap
bezpénostni divody poskytovani rozvojové spoluprace kap. 3
Velice dilezita je moznost kvantifikovat jevy. Proto si buue u
kazdého z problétnuvadkt tzv. tvrda data, tedy data uniogici mefit
a srovnavat dany jev v dané lokalitA abychom, po prédeni této
kapitoly neupadli do hromadné skepse nad staverkasogho sita,
jsou vybrané problémy titlény do bloki odpovidajicinRozvojovym
cilam tisicileti (Millenium Development Goals MDG's), které si
daly za cil do roku 2015 vyznarhalepSit sotasny stav sita cestou
podpory lidské dstojnosti, rovnopravnosti, demokracie a ekologi
udrzitelnosti. MDG’s tak davaji titou nadji na pozitivni znénu,
diky které bychom nasledujici kapitolu nemuseli ¢ed

ich,

2).

cké

zatizeni bemenem bezvychodnosti.
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2.1 Vybrana fakta o sodasném s¥té

o 1,1 miliardy lidi zije pod hranici extrémni chudoby;, tj. za ménrg
nez 1 USD na den.

o témér polovina lidstva Zije za mé® nez 2 USD na den.

o 824 miliond lidi trpi chronickou podvyzivou a nema dostatek
potravin potiebnych k normalnimu, zdravému a aktivnhimu
Zivotu.

o Vice nez 1 miliarda lidi nema ffistup ke zdroji kvalitni pitné
vody.

o Vdiasledku extrémni chudoby zeme denré 30 000 dti,
kazdoro¢né to byva okolo 10 000 000&i mladSich 5 let.

o Na nasledky AIDS zenitou roéné 3 miliony lidi, dalSi 4 miliony
lidi ro éné se virem HIV nakazi.

o Vice nez 100 miliod déti ve Skolnim Wku nema moznost
navstvovat Skolu.

o 1600 Zen den#ét zemie na nasledky porodnich komplikaci.

o 20 % swtové populace ovlada 80 % sstového bohatstvi.

Zdroj — OSN a SB 2004 a 2005

V zaplaw statistik o situaci verétim s¥té miZze velice snadno
zaniknout lidsky rozrr. Tieti swt totiz neni jen statistickou
abstrakci, ani pouhym systémem politickych a ekonomickych
principi. Je pedevsim sétem Zivych lidi, lidi z masa a kosti, kie
maji tak jako my své sny a prozivaji své radosrasti.Cernobily
swt ¢isel ma za ukol dle aitého klice sefidit data tak, aby se dala
srovnavat. To je jist velice dilezité, ovSem Zivot sam je vzdy
mnohem plastiéjSi a barev§Si nez by se z tabulek mohlo zdat.
Proto, prosim, {d pohledu do tabulek a statistik, uvedenych v této
kapitole, nezapominejte na to nigkitéjSi, a to Zeza kazdym
¢islem se skryvaji lidské bytosti a jejich osudy
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DalSi dilezitou \&ci je schopnost rozliSovata to & uz jsme si chudée
zent Latinské Ameriky, Afriky a ¢tSiny Asie nazvali v kapitole 1
jakkoliv. Tak jako @i pohledu japonskou optikou se celd Evropa
muze jevit jako homogenni blok¢lkoliv mezi jednotlivymi zerdmi
existuji velké socialni, kulturni i ekonomické rdlyd tak i pro nas
tireti s\t ¢asto pedstavuje kompaktni celek, ve kterém jsou dané
rozdily pod rozliSovaci schopnosti naseho oka. &z zapojeni
selského rozumu ale napovida, ze problemy kambétizsk
zentdélce, |ékae v Zambii, politika v Afghanistandi ucitele na
Haiti budou asi odliSné. VSechny je vSak spojuj&t,faze Zziji

v nejmeér vysgelych zemich s#ta, zemich pro které jefignana
chudoba. A ta se od statu vraci jako bumerang zaéty Kk \&tSine
lidi.

2.2 Rozvojové cile tisicileti (MDG’s — Millenium Dgelopment
Goals)

V roce 2000 se na summitu tisicileti konaném v Névku shodli
zastupci vSech zemi &a na spoléné vizi budoucnosti. Tato vize,
obyvatel, se promitla do tzMiléniové deklarace kde 147 hlav stat

a vlad prijalo a vSech 191 stiit se naslednou ratifikaci zavazalo splnit
do roku 2015 tzvRRozvojové cile tisicileti- Millenium Development
Goals. Ty jsou souboren8 zakladnich cili, které byly dale
rozpracovany dol8 diléich Ukola a vice nez40 konkrétnich
ukazatehi, jejichz cilem je ukazat ramec rozvoje @&sovy
harmonogram, podle kteréhoude byt pokrok réfen. To vSe P
stanoveni konkrétnich indikatoa jasnych cil. Mezi ré pati snizeni
extréemni chudoby na polovinu, zavedeni Skolni dekyh@ro vSechny
déti, posileni role Zen ve spdaleosti, zlepSeni zdravi matek, snizeni
détské umrtnosti, zajighi udrzitelného stavu Zivotniho priesdi,

8 Vroce 2000 existovalo 191 nezavislych &tét nich? 189 byloglenskymi
zenegmi OSN. Mimo OSN byly MDG’s ratifikovany i zbylymiveémi zenemi -
Vatikanem a Svycarskem. V roce 2002 se nadsafta objevil novy samostatny
stat - Vychodni Timor, ktery téhoz roku ratifikov@MDG’s a spoléné se
Svycarskem vstoupil do OSN.
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zastaveni $éni infekknich nemoci, jako je AIDS nebo malarie.
Poslednim cilem je budovani &wového partnerstvi pro rozvo.
Muzeme tedyfici, Ze prvnich sedm ciki je uréeno pfedevsim
nejchudSim zemim s@¥ta, osmy je pak ¥novan hlavré vyspélym
statim, které by mely usilovat o vybudovani globalniho
partnerstvi, mezi jehoZz uUkoly by p#lo rozvijet oteweny
obchodniho a finami systém, zfistupnit rozvojovym zemim nove
technologie, iniciovat odpousti dluhi nejvice zadluzenym zemim
ad. Cile maji byt spkmy do roku 2015. Za vychozi je povazovan rok
1990.

Mozna sitikate, ze takovych pld@nuz tady bylo mnoho. J&tMDG's
jsou planem ambiciéznim a dnes uz se ukazuje, Zemdmé miry i
t¢Zko splnitelnym, pesto vSak maji pro oblast rozvojové spoluprace
prvorady vyznam. Ten by se dal shrnout @&alika bod :

o VSechny staty séta se shodly na zakladnich prioritdch pro
spoletnou budoucnost.

o Predstavuji zakladni programovy ramec pro veSkeré digise
v oblasti rozvojové spoluprace

o Z abstraktni roviny byly kone¢né vytyéeny konkrétni cile,
jejich indikatory i doba, dokdy maji byt spinény

o Cile a ukoly jsou nastaveny tak, Ze umaiji pr abézné sledovat
stupei jejich plnéni
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Tabulka 4 Rozvojové cile tisicileti @@hled jednotlivych cil a Ukoh)

1. Odstranit extrémni chudobu a hlad

- snizit na polovinu piet extrémy chudych lidi (Zijicich z prostdki, které se
rovnaji, nebo jsou nizZ8i nez jeden dolar na den)
- snizit na polovinu podil lidi trpicich hladem

2. Zpristupnit zakladni vzdélani pro vSechny

- zajistit, aby vSechnyati, chlapci i divky, absolvovaly plné zakladni ¥&thi

3. Prosazovat rovnost pohlavi a posilit postavenei

- do roku 2005 odstranit rozdily ¥iptupu mu# a Zen k zakladnimu a vySSimu
vzdélani a do roku 2015 dosahnout téhoz na vSech rbhwzdlani

4. Omezit ddtskou umrtnost

- snizit o d¥ tietiny miru umrtnosti u&i mladsSich 5 let

5. ZlepSit zdravi matek

- snizit o fi ¢tvrtiny miru amrtnosti matek

6. Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem

- zastavit eni HIV/AIDS a sniZovat procento nbwnakazenych
- zastavit §eni malarie a dalSich zavaznych chorob a sniZzit fajich vyskytu

7. Zajistit trvalou udrzitelnost Zivotniho prostiedi

- z&lenit principy trvale udrzitelného rozvoje do nanéch politik a prograrin,
zvratit proces ubyvanitfsodnich zdraj

- snizit na polovinu podil lidi, kienemaiji trvaly pistup k nezavadné pitné wod
- do roku 2020 dosahnout vyrazného zlepSeni Zightpodminek alespal00
miliona lidi prebyvajicich v chudinskychigdmestich velkondst (slumech)

8. Vytvorit globalni partnerstvi pro rozvoj

- rozvijet oteveny obchodni a fina@mi systém zaloZeny na pravidlech, zajistit
jeho gedvidatelnost a nediskrimiéai charakter. To zahrnuje i dobréigpby
vykonu vIady a spravy, rozvoj a snizovani chudoayirovni stat i na
mezinarodni drovni

- zabyvat se otazkou zvlastnich i@t nejmeéan rozvinutych zemi. To zahrnuje
odstrarini cel a kvot pro jejich export, rozsahlé oddluzeysoce zadluzenych
zemi a navyseni rozvojové pomoci zemim, které malgédsvou odhodlanogesit
problém chudoby

- zabyvat se zvlastnimi gebami vnitrozemskych a malych ostrovnich
rozvojovych zemi

- prostednictvim opatni na arovni stéti na mezinarodni arovni komple&n
pristupovat k problérim zadluZzenych zemi a vytiibdlouhodobou perspektivu
jejich reSeni

- ve spolupraci s rozvojovymi zeémi vytvorit solidni pracovni filezitosti pro
mladé

- ve spolupraci s farmaceutickymi sp@lestmi zajistit dostupnost zakladnich
léka v rozvojovych zemich

- ve spolupraci se soukromym sektorem zajistit, \aghni lidé mohli vyuZivat
piinogi novych technologii, zejména technologii infotimigh a komunikénich
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Privodce studiem

ProtoZze Rozvojové cile tisicileti pokryvaji néelitéjSi globalni
problémy, podivame se na tyto problémy postupodle klte
MDG'’s. NeZistane jen u popisu aktualni situace, ale povinmed&io
0 prostorovém rozloZeni daného problému a jeho jegyeh trendech
a stupnich pléni. A protoZze se budeme pohybovat i v r@viisel,
ch&l bych znovu pipomenout, ze za jednotlivymi cili, ukoly |a
statistikami jsou pkad konkrétni lidé a jejich Zivot by z hlediska
humanity nerél mit o nic mensi hodnotu nez ten nas.

2.2.1. CIL 1. Odstranit extrémni chudobu a hlad

Chudoba je asi nejpav¢jSim problémem saiasnosti. Ve form
bezdomovectvii nizké Zivotni Urova v chudinskychc¢tvrtich a é}

ghettech se s ni iBmeme tvéi vtv& setkat v zemich vygpeho
Severu, nevitanym spdleikem byva pro &Sinu obyvatel i v zemich
globalniho Jihu. Chudoba a blahobyt jsou relativnpmjmy. Nejen
kazda kultura, ale i kazdstovék individualné ma jiné vnimani toho,
Co si fedstavuje pod pojmem “bohatstvi“. lkgs utitou miru
relativity vSak existuje konkré#n metitelny ukazatel chudoby na
zaklad piijmu, tzv. prijmova chudoba V Uvodu této kapitoly uz
byla uvedena neradostna statistika, &p obyvatel nasi planety Zije
za mér nez 1 USD na den a téhpolovina populace je na tom jen o
néco malo Iépe a Zije za 2 USD na den. BrdvUSD na den
v porovnani parity kupni sily byl SB stanoven jddtanice absolutni
chudoby. Ta vyjaduje minimalni vysSi pijmu, ktera je nutna
k zajiSeni obydli a denniho kalorického minima. Nejedn&es#y o
zabezpeéeni kvalitniho  zZivota, ale pouze o0 uspokojeni
nejzakladgjsich lidskych pateb.
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Prijmova chudoba je ovSem jen jednou z mnoha dimenzhudoby,
jejiz chapani nelze z0zit jen na hmotnou nouziisppenou
nedostatkem ifimi. Nevede jen k nuznym podminkdm Kk Zivotu
zpasobenym nizkymi f)jmy, ale ve svémitsledku vede i k mnohym
dalSim probléram, mezi ®z pati v osobni rovig Spatna dostupnost
zdravotni pée, nedostatmé vzdlani, negramotnost a v neposledni
rack takeé stud za vlastni chudobu. Tento stud asio gehlizen, ale
je to jeden z vyznamnych indikatorchudoby, protozetasto vede
k pocitu nepdtbnosti a zbytmosti vlastni existence. V rowrsirsi
potom chudoba velice Uzce souvisi s celkovou zlsttaugitych
regioni, prelidnénim, nezamdstnanosti, politickou nestabilitou,
nerovnopravnym postavenim Zen a menSin ve gpofdi, otazkami
bezpé&nosti a terorismu, lidskych prav atd.

Reditelka ¢eského UNICEFu Pavla Gomba k problematice chudoby
dodava : Chudoba znamend mnohem vic nez nedostate&z.pen
Chudoba je, kdyZ netbete usnout hladem. Chudoba je, kdyZ nemate
st'echu nad hlavou. Chudoba je, kdyz je vam zle, almate na
doktora. Chudoba je, kdyz si némete pecist jizdnirad, protoze jste
nechodili do Skoly. Chudoba je, kdyZz vam ublizalg, vaSe volani o
pomoc nikdo neslySi. Chudoba je bezmocnost, bezsena
nesvobod#®

Ukol.
Zjistéte, jaky existuje vztah mezi chudobou a lidskyndiyy?

7 eVl

Protoze chudoba neni jefisfedkem nizkychifjma, ale také fi¢inou
celé fady dalSich patologickych jé&v ve spolénosti, wnuje
mezinarodni spotenstvi celosstovému boji proti chudabvelkou
pozornost a v MDG's je tomuto Usilénovan hned bod 1. Taika, ze
do roku 2015 by n&l ve srovnani s rokem 1990 klesnout @et lidi

Zijicich za méré nez 1 USD na den na polovinu a stejna redukce
by méla postihnout i mnozstvi lidi trpicich hladem a

® GOMBA, P.Slysite nasPraha: 2003, s. 77
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nedostat&nou vyZzivou. Prevedeno daeci cisel to znamenda snizit
pocet lidi zijicich pod hranici absolutni chudoby z®% sw¢tove
populace na 14% a pet lidi s nedostat@ou vyZivou z 20% na 10%.

Pét let poté, co byly vyhlaSeny Rozvojové cile tikdti v Miléniové @
deklaraci a deset letgd tim, nez maji byt napiny, se v z& 2005 na

Valném shromazthi OSN hodnotil dosavadni pokroknapliiovani
jednotlivychcila. Paet lidi zijicich v absolutni chudétkles! od roku
1990 o 130 miliof, a to navzdory poputaimu fistu, ktery jen v
rozvojovych zemich zaznamenal @str populace o 800 milid@nlidi.
Nejvétsi podil na poklesu chudych maji zenmvychodni a
Jihovychodni Asie, kde doslo od roku 1990 ke sriipetu extréms
chudych o vice nez 200 miliGnTristni Zistava situace v Subsaharské
Africe, kde se situace v relativnich hodnotach Zilepjen o necelé
procento a v hodnotach absolutnich pak doSlo dakdnoafistu
absolutni chudoby o 140 miliénlidi! DalSim problémovou oblasti
s nafistem chudoby se staly zeénmbyvalého vychodniho bloku,
zejména pak regiony i&tdni Asie a Zakavkazska.

Ve swtle rostouci spaeby v zapadnim s®, kdy jsou vydavany
obrovské finatni prostedky za pipravky na hubnuti, fZe gipadat
neuwtitelny Udaj, Ze 824 miliollidi trpi chronickou podvyZivou. A
na rozdil od pozitivniho trenduripsnizovani lidi zijicich v absolutni
chudol&, nejsou statistiky o podvyazivo mnoho lepSi neziged
patnacti lety. Rehled je uveden v grafu na nasledujici stran
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Graf 1Rozdéleni lidi zijicich za méré nez 1 USD na den podle
regionua (v %)
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Graf 2.Rozdéleni lidi trpicich podvyzivou podle region (v %)
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2.2.2 CIL 2 — Dosahnout zakladniho vzélani pro viechny

PrestoZe fstup ke vzdlani pati mezi zakladni lidska prava
definovana VSeobecnou deklaraci lidskych praveg&dt nema vice
nez 100 miliod déti pristup ani k zakladnimu vaténi a vice nez 850
milionu lidi neumicist a psat. #in je celarada. Tou nejzavagsi
jsou vysoké finantni naklady na vzdlani. Rodie musi za své
potomky zaplatit ¥tSinou nejen za Skolni geby, uniformy a skolné,
ale ¢asto také pspivky na platy ditelo a provoz Skoly, a to jsou
polozky, které ne kazda rodinaume zaplatit. DalSim faktorem
omezujicim pistup ke vzdlani jedétska prace Ta neni jestzdaleka
ve vSech statech zakazana a objevuje se ve veli@irtdm, kde je
postavena mimo zakon. Podle Mezinarodni organipaéee (ILO)
postihuje dtska prace odhadem asi 250 miliodéti ve wku do 12
let. Jeji vymyceni nebude jednoduché, protozedtskd praci zavisi
nejen pgeziti &ti samotnych, aléasto i jejich pibuznych.

Alespai zakladni vzdlani je nutnym gedpokladem rozvoje. Bezjn

je naprosto nemozné zlepSit v rozvojovych zemithasi ve statni
spra¥, soukromém sektordi budovat obanskou spoléost, bez

kterych Zistane Siroce prosazovana idéebrého viadnuti (Good

Governance) jen prazdnou frazi. A kruh se uzadrdevzdlanou

volicskou zakladnou se obtiZnvoli vzdilana elita, ktera by vysSe
zmirenym dobrym vladnutim mohla rozvojové zemi pomocstdb se

z pasti chudoby.

Priklad

Smutnym prvenstvim se v oblasti ¥hi “pysni“ Burkina Faso, kde
je jen necelych 13 % obyvatel starSich 15 let gtaguah. Ra@ni
vydaje na vzdani ¢ini v této zemi jen 2 % HDP, coz &lgédnutim
k vySi HDP této zem negredstavuje v absolutnich hodnotacérw
mnoho. Spatné je rowa obecné posdomi o vyznamu vzdani.
Powra, Ze vzdlana divka ma menSi Sanci se finlprovdat, je jen
Spikkou ledovce A to nebyla j@Szmirgna kvalita vyuky, technické
vybaveni Skol a piet diti ve tide, ktery obvykle pesahuje 100 zak
na jednoho titele. Za &chto podminek je obtiZnpiredstavitelna
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mySlenka brzkého rozvoje spoimsti. A To Burkina Faso neni
jedinou zemi sdta stakto tragickymi zakladnimi indikatory
vzklavaciho systému.

Co se t¢e Skolni dochazky, velké rozdily nejsou jen meznymi
staty, ale také uvrittéchto stal. Vice nez 80 % vSech &i, které
nenavseévuji Skolni instituce je z venkovskych oblastiNerovna je
Skolni dochazka i z genderového pohledu, kdge nez 60 % vSech
déti nemajicich pristup k zakladnimu vzdélani tvori divky.

V poslednich patnacti letech vzrostl pomdéti navsStvujicich
zakladni Skolu ze 79 % na 86 %. flep tento UsfTh existuji stale @[}

zent jako nap. Niger, Mali, Burkina Faso, Eritrea nebo Dzibkiile
navstvuje Skolni z&zeni mén nez polovina &i. Prioritnim cilem by
se n¢lo stat zavedeni bezplatného zakladniho Skolstkis¢ podalo
na natlak mezinarodniho spéémstvi prosadit v posledni dobag.
v Uganc.
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Graf 3. Rozdéleni zakladni Skolni dochazky podle regio (v %)
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2.2.3 CIL 3 — Prosazovat rovnost pohlavi a posilioli Zen ve
spolenosti

Zeny jsou zasadnimi aktéry rozvojecpg o rodinu a vychovavaji @
dalSi generace. Existuje siln4 propojenost meZlgmisn role zen ve

spole&nosti a odstratmim celé fady negativnich jav zejména

v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a zédglstvi. | pres velky pokrok

v poslednich patnacti letechistava postaveni zZen vetsirg zemi
Sswta nerovné s postavenim muZ V prvni fac je to hledisko
ekonomické Bylo uz zmirno, Ze chudoba nepostihuje obyvatele
planety rovnorérné, ale ze 70 % chudych téiazeny. Pokud bychom
si tedy ch&li chudobu personifikovat arpdstavit, zcela jistby mela
zenské rysy. Problém ekonomické nerovnosti se ovzdaleka
netyka jen rozvojovych zemi. | vrozvinutych zemidosahuje
pramérna mzda Zen jen 80 %ipnérného muzského vytku. Oproti

50 % v rozvojovych zemich, je ale tento Udaj z idka rovnosti
mnohem uspokojijSi. Dalsim ukazatelem genderové disparity je
socialnipostaveni Zen ve spdlesti. Redstava Zeny jako ochrankyn
doméciho krbu je dana tradici a existuje snad eetv&ulturach (snad

s vyjimkou sodasné americké, kde emancipace nabrala misty az
absurdnich podob). Na tétorepista¢ by vilasté nebylo ani nic
Spatného, pokud by Zzendm byl uméinrovny [istup ke
vzdélani, praci a podilu na ygjném zivo¥. Praw s praci jsou na tom
ale Zeny v chudych zemich globalniho Jihu SgatdyZ &tSinu ¢asu
stravi i neplacené praci (domaci prace, drobné é&ikeiake prace,
zajiseni otopu, pitné vody, @@ o dti ...). Kekonomickym a
socialnim hlediskm nerovnosti jsou Zeny vystaveny iregitelné
dispari€ biologické, ktera z nichtini slabsi pohlavi. V pohledtisel
vedou tyto rozdily réné ke 4 miliomim mrtvych Zen v dsledku
nasili. Statistika social watch za rok 2004 vypavidké o tom, Ze
kazda teti Zena byla zbita,zneuzita, znasia nebo jinym zfisobem
piinucena proti svédl k sexu.
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Pro tyto a dalSiwvody byla idea rovnosti pohlaviizzena jakoreti
cil v MDG'’s. Hlavnim ukazatelem pokroku v této odilese stal :

o pomér pristupu divek a chlapdé ke vzdlani na zéakladnich a
stirednich Skolach

o podil gramotnych Zen a divek ve &u 15 — 24 let

o podil Zen na celkové zawistnanosti ve sluzbach a pimyslu

o podil zastoupeni zen v narodnich parlamentech

Zjistste jaka je dle dchto kritérii rovnost mezi pohlavimi ¥eské
republice a hodnoty srovnejte &ierymi jinymi evropskymi
zenmemi a alespt jednou zemi z kazdého z kontinenPokud byste
newdeli, kde nalézt patbna data, hrete nahlédnout nélad na:
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx

V piipact odstragni nepoméru mezi pristupem divek a chlapé

k zdkladnimu vzdélani se cile dé dosahovat ve vychodni Asii a
evropskych zemich SNS. Ostatnim region & jsou na spravne
cest, a za poslednich patnact letinily vrovnosti gistupu

k zdkladnimu Skolstvi znatelny pokrok, se cile tosét neds.
Pristup divek k zakladnimu vgni zZistava problémem hlagn
Vv jizni Asii a subsaharské Africe, které ftyponer divek k chlapém
jen 0,91 % respektive 0,89 %. Co seetygramotnosti mladych Zen a
divek ve ¥ku 15 — 24 let, je jejich po¥n k chlap@&im stejného &ku
vyrovnany Vv postsaitskych zemich, vychodni Asii a latinské
Americe. Vyrazg zaostava cela Afrika s panem 0,88 % a jizni Asie
s nelichotivymi 0,79 %.

Ackoliv zaznamenavaji Zeny v poslednich letech vel&fist podilu
na trhu prace, stale se podileji pkacené praci v celos¥tovém
metitku mérg nez 40 %. Mezi hlavniifEiny pati obtizné skloubeni
pracovnich povinnosti s rodinnymi, z tohavddu také nizSi ochota
zantstnavatele pjmout do hlavniho pracovniho peén mladou
zenu, ale i sociokulturni stereotypy vnimani zeasyoj meg vhodné

adeptky nafidici pozice. Wad rozvojovych zemi potom také vySe
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zmirgny nedostatekiasu ¥novat se placené praci Wv nutnym
povinnostem $ neplacené praci, z nichz nejn&n®jSi je nutnost
zajiSeni potravin zerégdélskymi pracemi. Z nasledujici tabulky je
proto vyjmuta prace v zefuélském sektoru.

Tabulka 5Podil zen na celkové zagstnanosti v nezemidélském

sektoru (v %)

Region\rok 1990 1999 2000 2004
Swet 35.9 37.1 38.3 39.1
Severni Afrika 20.1 20.1 19.3 20.3
Subsaharska Afrika| 32.4 33.2 34.3 35.0
Latinska Amerika 38.3 40.6 42.1 43.2
Vychodni Asie 37.9 38.8 40.0 41.2
Jizni Asie 13.1 14.8 16.7 17.3
Jihovychodni Asie 37.3 36.9 38.6 38.3
Zapadni Asie 16.6 17.8 19.3 20.1
Oceanie 28.4 31.1 35.3 37.3
SNS 48.5 49.0 50.1 51.1
Rozvinuté zem 43.4 44.8 45.6 46.4

ZDROJ: Millenium Development Goals Indicators, O3006

Poslednim réitelnym indikatorem v prosazovani rovnosti pohlgvi
zvySeni podilu Zen na &asti v politickém Zivot. M¢ti se podilem
Zzen v narodnich parlamentech. | kdyz v posledniatngzcti letech
politickd angaZzovanost Zen narostla v celt@vem néfitku z 12 % na
17 %, stéle se nejedna o obecny trend a existgiomg jako nap.
Oceanie nebo &Sina muslimského sta, kde zZeny téat nejsou
zastoupeny v politické reprezentaci statu.

Otazka k zamysleni
Myslite si, Zze by byla dobrym feSenim rovnosti pohlavi jakasi —:Q\

pozitivni diskriminace ve vztahu k Zendm a zaved@ot v ugitych
sektorech zagstnanosti?
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Otadzka posileni role zZen ve spmiesti je velice Uzce spjata
s popul&ni politikou. Vzdlané a sebedomé zZeny maji totiz
mnohem ¥tSi vliv pii planovani poétu svych dti. Neridi se uz jen
tim, co jim gikazuje tradice a manzel, ale dokazi diky asva
antikoncepci mnohem lépe kontrolovat svou porodndstsoka
porodnost fitom nesouvisi jen s chudobou, ale takéétskbu a
matdgskou umrtnosti nebo si8him HIV/AIDS. Tyto ,yvedlejSi
efekty” nerovnosti obou pohlavi a provazanostuznych aspeki

rozvoje tak jen podtrhuji vyznam prosazovaatiho cile.

2.2.4 CIL 4 - Snizit o 2/3 #dtskou Umrtnost

Vroce 2004 zetelo na s¢t¢ 10,5 milioni déti mladSich 5 let,
piicemz 97 % z nich pochazelo z rozvojovych zemi a pelavina
dokonce pouze ze subsaharské Afriky. Polovinuhejfiwoti mélo na
swdomi gt nemoci : maléarie, spalniéky, HIV, zapal plic a
prajmova onemocréni. Tyto cti tedy umiraji nasledkem okolnosti,
kterym je mozné vedSine pripadi zabranit.

Jen zapalu plic podlehnoudr@ dva miliony dti, na spalniky zente
rocné okolo pil miliona déti, a to jsou nemoci, které se ve v¥igm
swte¢ poddilo diky ofkovani, vitamifim a léekim vymytit Uplre.
Pristup ke kvalitni pitné vafl by znamenal radikalni omezeni
prajmovych onemocéni. Antimalariky, lepSi vyzivou nebo jen
pouzivanim malarickych siti by se dokazal &awaredukovat i
problém s malarii. To jsou aleéai, které spolu s vySkolenym
zdravotnim personalem a finanimi prostedky pra¥ v nejchudSich
zemich swta casto chybji. Proto umird v rozvojovych zemich
kazdor@n¢ vice nez desetinasobnvice dti nez vzemich
rozvinutych. V roce 2004 to bylo 8%tdl ve wku do 5 let z kazdého
tisice narozenych vrozvojovych zemich oproti 7 emnich
rozvinutych. Misto, kde sestl narodi tak utuje jejich Sance kigZiti.
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Jakou roli si myslite, Zze na faktoruétské umrtnosti sehravaji
mezinarodni farmaceuticke firmy?

Problematika &ské umrtnosti jde ruku vruce s problematikou
popul&niho ffistu a ekonomického rozvoje. SniZzegis#té Umrtnosti
zavisi z velkécasti na funknim zdravotnim systému v rozvojovych
zemich'® Systém zdravotnictvi spolu s faktory uvedenymiiautém
odstavci pedstavuje brzdu nejen pro rychlejSi snizovagtske
amrtnosti, ale ve svémudledku brzdi i rozvoj. Vysoka étska
uamrtnost je totiz jednim z hlavnichivbdia vysoké porodnosti. A ta
zase zfpisobuje populéni rist, snizujici nagi na ekonomicky rozvoj
spol&nosti. Ri sowasném pimérném r@&nim poklesu d&tské
amrtnosti o 1,2 %, neni prayoodobné, Ze by se wgny cil poklesu o
2/3 poddilo splnit. Na spravné cesfsou jen zem severni Afriky,
Latinské a gedni Ameriky a jihovychodni Asie.

19 Spatné podminky ve zdravotnictvi chudych zemiekeflie i statistika
kojenecké umrtnosti na 1000 narozenych. Zatimcoyspilém swté zente i
porodu 6 dti, v rozvojovém s#té to byva vice nez 60.
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Graf 4. Rozdéleni détské umrtnosti do 5 let na 1000 narozenych
podle regiof
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2.2.5 CIL 5 — Zlepsit zdravi matek

Kazdou minutu zeme jedna Zena na nasledky probigspojenych @[}
s €hotenstvim, porodem nebo poporodnimi komplikacd®atné je

to pak vice nezi milionu zZen, Zehoz 99 % vSech uamrti se odehraje
v Africe, Asii a Latinské Americe. NejhorSi stav kpgpanuje

v subsaharské Africe, jizni aretini Asii, odkud pochazi vice nez 90
% vSech umrti Zendhem €hotenstvi, poroddi Sestinedli. Jen pro
srovnani, zatimco v rozvinutych zemich Severuieema kazdych 100
000 ziw narozenych &i 14 matek, pak v subsaharské Africe je to
neuwiitelnych 920 rodiek.

Uspsdny a bezpay porod nize zn&né ovlivnit 3koleny a zkudeny
porodnik, ten vSak asistuje jen u 58 procent v§embdi. V nejhife
postizenych regionech subsaharské Afriky a jiznieAsak dokonce
jen u 46 %, respektive 36 % poiodV pripact absence |ékaké
pomoci mize i ponmgrné lehka porodni komplikace ské&in smrti
rodicky. Komplikace se nedajifpdvidat a nelze jim tak jednoduSe
predchazet jako vifpad boje s dtskou umrtnosti prostdnictvim
leka, lepSi vyZivyci ockovanim.Problém matarské Umrtnosti tak
zavisi predevSim na rozvoji zdravotni infrastruktury a WwtSim
mnozstvi peéz putujicich do zdravotnich progréna z&izeni. Bez
nich je cil snizit mateskou umrtnost do roku 2015 o 2/3 v&tsire
regioni bezliehou utopii.

2.2.6 CiL 6 — Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSiminemocemi

Po snizeni é&ské umrtnosti a Umrtnosti matek se i dalsi cil
z Rozvojovych cil tisicileti zabyva snahou o zlepSeni zdravotniho
stavu obyvatel globalniho Jihu. Je jim boj s idfdkni nemocemi,
jako je HIV/AIDS, maléarie nebo tuberkul6za. Zatimeoozvinutych

zemich jsou hlavni fii¥inou smrti kardiovaskularni a onkologicka
onemocgni, v rozvojovych zemich umira kazdons okolo 40 %
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obyvatel pra¥ na vySe zmiéné infekéni nemoci.(jen pro srovnani, v
zemich Severu jsou inféki choroby picinou umrti 1 % populace).

Z infekénich onemoceni zaujiméa prvni mistairus HIV . V sowasneé
dok: je jim nakazeno uz vice nez 40 miliohdi, z nichz vice nez
polovina obyva zesubsaharské Afriky. Neftie postizen je Uplny
jih afrického kontinentu, kde ve statech jako JARmibie, Lesotho
nebo Zimbabwe podil nakazenych virem HIV dosahlétéstvrtiny
dosgglé populace, v Botsw&n a Svazijsku se dokonce podil
nakazenych pohybuje jiz jessie pod hranici 40 %. A to je nemoc na
vzestupu nejen vtomto regionu, ale i v Karibikuce@nii a v
postso¥tskych zemich. Na néasledky AIDS, respektive jinych
onemocgni zpisobenych snizenou imunitou organismu, umitédo
okolo 3 milion lidi, pricemz je za stejné obdobi hlaSeno vice nez 4
miliony novych gipadi. Kvili této nemoci se uz 15 milidindéti stalo
sirotky, tzn. ztratilo alesgbjednoho z rodit. AIDS si vSak obvykle
bere oba rode, a tak tito dvojnasobni sirotci k&invétSinou bez
piijma na ulici. AIDS tak podporujeist dtské prace¢imz sniZuje
Skolni dochéazku a timigspiva k ogtovnému déstu chudoby v uz tak
chudych zemich. Nemocni AIDS jsou thv své nemaoci
diskriminovani a vyloteni ze spolénosti, coz jejich situaci jeSvice
zhorSuje. V nejvice postizenych regionech se uZlevedivu na
socialni strukturu populacedaaji projevovat i ekonomickéidledky
epidemie HIV/AIDS. Nemoc si své &b totiz nevybira jen ¥ad
déInika, ale i z ditelského prosedi, lekde ¢i inteligenci, a tak
v nékterych specializovaiSich oborech uz chybi v JAR, Namibii i
Botswar lidské zdroje a objevuje se zvySena mira migrace.

Zakladni strategii v boji proti &ni HIV/AIDS je os¥ta a vzdlani.
Ty by mely spol&n¢ vést k preventivnim opiggnim a zastavit novou
vinu Steni nemoci. Velice mnoho mladych lidi jgdtohuzel stale
nevi, jak se nemoci$ia jak se proti ni chranit. Bohuzel také ti,ikte
informace maiji, se podle nich ne vzdy chovaiji.
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Priklad
Ve swtle evropské osity jeSt stale clovéka zamrazi, kdyz se N,'/
AN

jihoafricti sttedoSkolaci ptaji, zda sexudlni styk s pantiotéhotnou
bilou zenou zbavuje nakazeného AIDS jeho nemogiipact jestli
kondom zfisobuje impotenci. Také jste mozna zaregistrovalidso
s byvalym ministrem boje proti HIV/AIDS v JAR a mgSim
viceprezidentem Jacobem Zumou, ktery u soudugktieobvinéni ze
zneuziti zeny nakazené AIDS prohlasil :

,Vim, Ze Zena z jejihoz zneuziti mne /ahgte n#la AIDS. Sexualni
styk jsme opravdu ¢h, ovSem Slo o dobrovolny sex a ne o znésiln
... Strach z nakazy nemam, protoZe jsem silnyyvydraiZ a po sexu
jsem se dkladre osprchoval'*

Pokud tedyclovek odpowdny za prevenci HIV/AIDS v zemi, které
vykazuje v absolutnictislech nejvyssi pt nakazenych lidi na &t
muze véejre vydat takovéto prohlaseni, potom uz moznérelegapi
stupei oswty u stedoskolak.

Vedle po¥r a myti ma swij vyznam na vzistajicim mnoZzstvi
nemocnych také nizka dostupnost antikoncepce a cena
antiretroviralnich preparat 4. Silna lobby farmaceutickych firem,
které se nechily vzdat svych zisk ani v oblasti boje proti nakaze
HIV/AIDS vedla WTO aZz ke smlow o ochra® prav duSevniho
vlastnictvi v mezinarodnim obch&dktera stanovila, ze patenty na
leky vyvinuté po roce 1995 budou mezinaréghatné po dobu 20 let.
To v praxi znamenda, Ze i z kodvozenych- tzv.generik, které
byvaji stejie tc¢inné jako patentovany lék, ale zhruba o 80 % ¢&in
je nutné odvagt vysoké licekni poplatky farmaceutické firén ktera

s lékem na trhifiSla. Jen zewz kategorie LDC’s jsou od popldtkza
licence osvobozeny. Staty, které do této kateguespadaji, tak musi
platit za licence na léky, které by byly schopngngavyrobit nebo je
uz dokonce vyrahi. A jelikoz se jedna o prosdky, které by flis

1 Cape Town Post — 22.2.20086, str.4
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zatzovaly statni rozpget, musi byt nakladyipsunuty na vlastni
obyvatelstvo, které siasto nakladnod |ébu nentize dovolit.

Otazka k zamysleni

Nepipada vam fistup katolické cirkve kladouci konzervativriraz
na manzelskou&nost a vedouci k zdkazu pouzivani konddwakeée
jako vyrazna pekazka v boji proti HIV/AIDS? A je tento postoj ve
swtle miliond amrti v rozvojovém ssté, zpisobenych pray touto
nemoci, moral& obhajitelnym?

Vedle HIV/AIDS se v chudych zemich vyskytuji i dal&fekeni
nemoci, které maji na &tomi obrovsky pé&et lidskych zivoh a
znemoiuji celym regiofim vymanit se z chudoby. NejrogsigjSimi
zabijaky jsou malarie a tuberkuléza. Vedle 1 miliamrtvych r@né
ma malarie neékdy za nasledek i ¢ékka poskozeni mozku,
chudokrevnost a ve svémigledku samazjnmeé negativni dopad na
ekonomickou situaci obyvatel, kienemoc prodlali. V poslednich
dvou desetiletich byla nemoc na vzestupu zejméiia kvySujici se
rezistenci parazit a penaseéi a pedevsSim zasluhou nedostaté
vybavenosti zdravotnickych #iaeni a domacnosti antimalarickymi
sitmi. Sowasna kampa UNICEFu, SB i nadace Billa a Melindy
Gatesovych se zatfuje na distribuci pré&v lazkovych siti
napus¢nych insekticidy. Jen v pbéhu prvnich ¢ty let nového
milénia vzrostl jejich p&et v subsaharské Africe desetinasbbn
Vzhledem k ce#& antimalarickych |ék je tato strategie mnohem
levnéjSi, a tak i dostup#)Si pro Siroké vrstvy obyvatel. s zmigny
pokrok v poslednich letech vyplyva z dat UNICEFa, god siti ma
moznost spat jen 15 %til z malarickych oblasti a pod siti napun&tu
insekticidy dokonce jen 2 %.

12 Raéni naklady na kbu HIV/AIDS generickymi antiretroviralnimi léky se
pohybuji v rozmezi 200-800 USD na obyvatele. Raitstka nhabyva obludnych
rozmera pii pfipomenuti faktu, Ze polovina &ové populace Zije za ménez 2
USD na den.
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Prestoze ek n&uberkulozu byl vynalezen uzigd padesati lety, je5t
dnes na toto onemo&ni umira réné okolo 2 milioru lidi. Jako ve

vSech pedchozich fipadech je situace nejkiitéjSi znovu
v subsaharské Africe, kde nejen, Ze se dosud népmdayskyt
nemoci omezit, ale naopak, tuberkul6za je v toretgianu na ostrém
vzestupu. Za poslednich patnact let se jeji fem$iv subsaharské
Africe zvysilo ze 148 fipadi na 281 z kazdych 100 000 obyvatel.
NejrizikovéjSi skupinou jsou chudi lidé, kienemaji pistup k I€b¢ a
trpi podvyzivou, ktera @béh nemoci zhorSuje.DalSi oblasti
s dvojnasobnym  nastem onemocmi  tuberkulézou jsou
postso¥tské republiky. Na jejich fppadu je patrné, jak ovliwje
sociadlni a ekonomicky pokles regionu vyskyt negdth
charakteristik i ve zdravi obyvatel. TuberkulozaggastjSi pricinou
smrti pro lidi infikované virem HIV, proto snaha igin pocet
nakazenych zalezi i na vyvoji boje s AIDS.

Nezbytnym opaenim k zastaveni rostouciho trendu umrti nasledkem
infekénich onemocni je zajiSéni dostupné p&, coZz v mistnich
podminkdch #Sinou znamena pe bezplatnou.V fipad vSech
infekénich onemocEni je poteba zajistit efektivni Ebu v blizkosti
domova nemocnych, coz nebude mozné bez rozsahhuestic do
zdravotniho systému rozvojovych zemi. V regiondlniazloZeni
infekénich onemocEni existuji obrovské rozdily, sjednotime-li vSak
Cisla za cely sit, pak musime konstatovat, Ze naplani Sestého cile
rozvojovych cit tisicileti je zatim neusgne.

2.2.7 CIL 7 — Zzajistit udrzitelny stav Zivotniho prostredi

Sedmy rozvojovy cil tisicileti se z&huje na snahu udrzet Zivotni
prostedi obyvatelnym i pro dalSi generace. Stanovenyatirnuje
Sirokou oblast od environmentalnich charakteriggko omezeni
sklenikového efektu, ochrana ozonové vrstvy, zastadesertifikace

a kaceni praldspies snahu o integraci prindiudrziteIného rozvoje
do politiky a program jednotlivych st&t az po socialni
charakteristiky, mezi & by se daly zahrnout dlouhodobé snahy o
zlepSeni fistupu k nezavadné pitné vod zakladni hygiehnebo o
dosazeni vyrazného zvySeni kvality Zivota obyvsligin.
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V prab¢hu 20. stoleti vzrostla pmérna teplota na Zemi o 0,6 stupn
C. Na tomto otepleni ma vyrazny podil vySSi koneod latek
zpasobujicich sklenikovy efekt v atmogfe Jedna serpdevsim o
oxid uhliity, jehoz mnozstvi v atmosfé reguluje od roku 2005
Kjotsky protokol*® Problémem je, Ze Kjotsky protokol je zavazny jen
pro vysglé staty. Tak nafklad Cina, druhy nejstsi swtovy
producent sklenikovych plyin neni vazana povinnosti snizovat své
emisni limity. Rozvojové ze#ns vySSim zastoupenimtpnyslu na
tvorbé HDP se odvolavaji na pravo postavifiskozvoj na vyuZzivani
fosilnich paliv, tak jak to &inily staty vysglé. Neda se tedycekavat,

Ze by prag ony investovaly do rozvoje obnovitelnych zdr@nergie

a vyvijely snahu na snizeni emisi na udrzitelnavét. Je tedy nutné,
aby se vyzkumu a vyvoji v oblasti alternativnichrgd energie a
moznosti energetickych Uspoknovaly staty vys@é. To s sebou
ovSem nese nutnost Gtlumu &kterych sektorech vlastnihogonyslu

a vysSi investice do ekologizace provozu, coz méhéc jednoducha
a bezbolestna cesta.

Srovnejte hodnotu emisi CO2 na obyvateleCeské republice

s hodnotami &kterych jinych zemi. Pokud byste riekéli, kde nalézt
pottebné informace, fizete se znovu podivat na
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx

Lesy dnes fedstavuji plochu okolo 3,9 miliardy Ha, tedy asi @0
rozlohy souse. iithlizné polovina z nich se rozklada v subtropickém a
tropickém pasmu, které jsou nejvice ohrozenou tibaslediska

13 Je to protokol k R&mcové UmkdSN o klimatickych znach, ve kterém se
vyspelé zeng zavazaly ke sniZzeni emisi sklenikovych jlyn5,2 %. Pestoze byl
Kjotsky protokol projednavan uz v roce 1997, vglbw platnost az o osm let
pozcji a hrozilo, Ze nezme platit viibec. Pro jeho ratifikaci byly totiz stanoveny
dvé podminky : aby byl podepsan aleapd5 staty a aby jej podepsaly staty,
jejichz podil na emisich sklenikovych piyginil v roce 1990 nejmé&nh55 %.
Zatimco s prvni podminkou nebyly v&@i problémy, ta druha se ukazala
vaznym problémem. Dva nejgi zneistovatelé z vysglych zemi USA a Rusko
se postavili k ratifikaci odmitava bez podpisu alespgednoho z nich protokol
nemohl vstoupit v platnost. Po velkych obstrukcsehnakonec Rusko uvolilo na
podzim 2004 Kk ratifikaci a protokol vstoupil v ro@)05 v platnost. Kjotsky
protokol byl ratifikovan 132 zeémi. Emisni podil vysglych zemi, které protokol
ratifikovaly, ¢inil v roce 1990 61,6 procenta.
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pokratujiciho odlegovani. Nej¥étSi problém pedstavuje zejména
kaceni leg z divodu ziskadvani novych oBlhvatelnych ploch pro
zakladani plantazi a konéei kdceni pvodnich prales na ndbytkové
dievo. Z tchto divoda tak mizi kazdy den ijblizng 200 knf lesni
plochy deng. Ubytek le§ vyznami napomaha postupuijici
desertifikaci, erozi, sklenikovému efektu a Ztrdtuhové rozmanitosti
ekosystému.

Otazka k zamysleni

Myslite si, ze existuji realné snahy o certifikdégva pochazejiciho
vylucné z plantazniho ¢gstovani? A nerize mit na nelegalnim kaceni
pralesi svou fi¢inu také neutuchajici poptavka po nabytkovéevd
ve vysglych zemich Severu?
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Graf 5. Podil zales#&né plochy na celkové ploSe v jednotlivych
regionech (v %)
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V avodu této kapitoly byl uz zmém problém s fistupem obyvatel
pievazrié chudych regioth ke zdrofim nezavadné pitné vody
Chemické a bakteorologické zf&eni mistnich zdrdj vody vede
k infekénim nemocem, které si vybiraji kazdem® krutou da na
Zivotech €ch nejchudSich obyvatel. Jen v devadesatych letech
zentelo na piijmova onemocEéni zpisobena nekvalitni vodou vice
déti, nez kolik zerrelo od konce druhé s&tové valky vSech lidi
nasledkem ozbrojenych konfliktl pres pokrok v severni Africe, jizni
a zapadni Asii, v latinské Americe, Karibiku a zemSNS nenastava
lepSi istup k nezavadné pitné voe nejhire postizenych regionech
subsaharské Afriky a vychodni Asie, a tak staleeviez 1 miliarda
lidi je nucena pit vodu neodpovidajici kvality.
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Velké rozdily v pistupu k pitné vo# nejsou jen mezi makroregiony,
ale také mezi ®wstskymi a venkovskymi oblastmi. Zejména
v souvislosti s venkovskymi regiony byva hojdiskutovan program
privatizace vodovodnich sluzeb podporovany MMF. Ten
argumentuje tim, Ze privatizace by omezila byrokraqrivedla do
této oblasti dlezité investice. Otazkou vSakistava, nakolik by @i
soukromi investd zajem o investice do odlehlejSich oblasti, kdeae
o¢ekavat ekonomickou navratnost investic. A tak exestrealna
obava, aby seffstup k nezavadné pitné voaestal v rozvojovém
swté vysadou jen mouviSi mestské klientely.

Poslednim Ukolem sedmého rozvojového cilelgpSeni Zivotnich
podminek alespda pro 100 miliona obyvatel chudinskych étvrti
mést neboli slumi, které pedstavuji obrovsky problém v celém
rozvojovém swté. Podle adaj programu lidskych sidel OSN (UN
Habitat) je jedinou oblasti, kde se zlepSuje kaalivota ve réstech,
severni Afrika. Ve vSech ostatnich regionech sditavanéstského
Zivota sniZuje a pamet obyvatel slunin roste jak v relativnich, tak i
absolutnich cislech. Jen v m@béhu devadesatych let vzrostl
celosvtove pacet obyvatel mst zijicich ve slumech o ¥ na vice nez
900 milioni. V subsaharské Africe uz dnes dosahuje grambyvatel
chudinskychtvrti na celkové réstské populaci newyitelnych 72 %.
Prekotnd urbanizace ma komplexni negativni dopady.deVe
k nezangstnanosti, felidréni, Spatnym hygienickym podminkam,
Sireni infel¢nich chorob i kistu kriminality a radikalismu. Na rychle
rostouci miru urbanizace a s ni ruku v ruce rostohadinskéctvrti
neexistuje jednoduchy recefe$eni by znamenala jen komplexni
zmena, kterou by pneslo strategické planovadiregionalni politika
opirajici se o &Si podporu zagstnanosti ve venkovskych oblastech.
A to vSe za fedpokladu vybudovani nutné infrastruktury. B&zhto
piedpoklad je idea zaji&ni udrzitelného stavu zivotniho prosti a
vzrastajici zivotni Urovi ve mestech rozvojoveého gta nemyslitelna.
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Je morald ospravedinitelné vyzadovat po vladdach rozvojovgemi,
aby disledré uplatiovaly politiku ochrany zivotniho prasdi, kdyz
jejich obyvatelé jsou nuceni vyuzivatipdnich zdra} pro nutnost
holého peziti?

2.2.8 CIL 8 — Budovat s¥tové partnerstvi pro rozvoj

Zatimco prvnich sedm dilzavazovalo rozvojové zenk mobilizaci
domécich zdrdgj, politickym a ekonomickym reformam, které
povedou k ¥tSi socialni spravedlnosti, ten osmypemarn € uréen
zemim rozvinutym. Je zamfen nha odstigovani strukturalnich
piekazek, které brzdi rozvojové zé&éma jejich cest vymareni se

z chudoby. Strukturalnimi fpkdzkami se mysli zejména nastaveni
systému zahratimiho obchodu, ktery znevyhtwdie rozvojové zerh

v pristupu na trhy zemi rozvinutych a nalezeni kohezxenwezi
rozvojovou spolupraci a obchodni a 2eltskou politikou zemi
OECD. Pra¥ obchodni a zeduglska politika nejvysplejSich zemi je

v ostréem kontrastu s prohlasenimi jejictegstavitel o liberalizaci
swtového obchodu. V kibvych oblastech ekonomickych z&irmemi
OECD nadale fetrvavaji protekcionismus a vysoka mira regulace,
které davaji vyhodu pré&vproducenim z vysglych zemi. Systém
celnich sazeb a kvot je stale nastaven tak, abyhaoipval

z rozvojovych zemi dovoz surovin na Ukor hotovycfirobki.
Suroviny totiz patebuji zpracovat,¢imz podporuji pkmysl a
zantstnanost v rozvinutych zemich a ve férinotovych vyrobk
vytvéreji pridanou hodnotu, kterd v rozvinutych zemichstava.
Pokud se jedna o utezité vyrobky naréné na kvalifikovanou
pracovni silu, je rozvojova zémmaopak nucena je kupovat za ceny
vySSi 0 vysoké mzdy v zemich rozvinutych.
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Priklad
Nejsporrjsi zistava sektor zenedelstvi, ktery je neustale |N¥
AN

nejchrarnéjSi oblasti s¥tového obchodu. Jak z hlediska odstnzani

chudoby, tak i pro posilovani udrzitelného rozvge,ovsem pro
chudé zerm naprosto zasadni. Fope se podivat jakymi konkrétnimi
nastroji mohou zetEU chréanit své trhy proti dovozu zédélskych
komodit a naopak zvyhadvat vlastni zegdélce. Prvni podporou
doméacim zerdélcam na Ukor &h z rozvojovych zemi jsoula,
jejichz primér dosahuje v EU u zefdélskych komodit 17 %. Nejsou
vSak stejna pro vSechny vyrobky. Rozvinuté Zesnchrani suj trh
jen u rekterych komodit jako je cukr, mi@é vyrobky, banany, ryze
nebo tabak, zato vSak velmiiané prostednictvim vysokych cel- tzv.
celnich vrcholk. Vysoka cla spolu s mnozstevnimi omezenimi jsou
odpuséna jenclenam skupiny LDC's. DalSim &innym prostedkem
k podpde domacich ze#délci jsou zemédélské dotace Spol€na
zentdélska politika EU¢Ini plnych 46 % celounijniho rozptu a
projevuje se mimo jiné ve &rych subvencich. Tyini kazdor@né
vice nez 300 miliard Euro, coZiqustavuje fiblizné pétinasobek
vSech finagnich prostedki vénovanych na oficialni rozvojovou
spolupraci v roce 2005. Jen pro srovnanieppitend mira dotace na
jednu kradvu v zemich EU na deimi okolo 2 USD, coZ je povazovano
za SirSi hranici chudoby u lidi. Tyto obrovské&jpy samozejme
shizuji cenu zedudélskych vystuf a velkou ndrou tak podkopavaji
mozny dovoz zeguélskych vyrobKki z rozvojovych zemi a podporuji
I nerentabilni produkty a tvorburgbytki. Tyto prebytky vedou ke
treti formg podpory, kterou jsouexportni dotace Vysokou
nadprodukci se doma netflaspotebovat, proto staty podporuji
dotacemi vyvoz, aby se zboZi prodalo pod cenowpates zahranii.
Na tyto neférové dovozy neumétginou rozvojove zeen reagovat.
Prostednictvim liberalizace obchodu z dilny WTO se tatifiZzuji
celni limity a mnozstevni omezeni. Ani pomoc vlastrzengdélcaim
neni [¥iliS obvykla v disledku vysoké peateeni finanéni nakladnosti.
Tento trojlistek spolu je8t s dalSimi aktivitami vede ke
katastrofalnimu stavu, kdy v chudych zemich s levpacovni silou
a vhodnymi podminkami k zeitkIstvi Ize nalézt i zakladni potraviny
jako suSené mléko nebo baleny cukr z FrangiePortugalska.
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A nejedna seijtom jen o podporu nadnarodnimi obchodnietzci,
ale tato praxe je viditelnd i v maloobckoda to proto, Ze diky
subvencim a proexportnim dotacim jsou tyto vyrolakgU prost
levngjsi.

Otazka k zamysleni

Po pr@teni vySe zmigného gikladu ze zerdélského sektoru, ktery
neni zdaleka jedinou privilegovanou oblasti obchoda nabizi
otazka: jaky ma vyznam rozvojova spoluprace, kdyghodni politika
stejnych zemi, které ji poskytuji, jde ve vztahtokvojovym zemim
presré opanym snérem?

Tato otdzka z#na stalecastji zaznivat na summitech EU, zejména
v poslednich rsicich pod pedsednictvim Finska, a vedla k volani po
koherenci obchodni politiky s rozvojovou spolupraci (viceapkole

0 rozvojové spolupraci EU). Zalo byt totiz navysostigjmé, ze
pokud bude leva ruka Hhb to, co postavila prava ruka, ure se

v oblasti rozvoje chudych zemi Jihu pétaosahnout jen drobnych
dilcich usgcha, zatimco podstatné vysledky nemohdstat jinde nez
jen na page.

Otazka k zamysleni
Myslite si, ze otevirdni tovaren nadnarodnich spmsti
v rozvojovych zemich je dobrym Iékem na odstrzani chudoby?

DalSim vyznamnym bodem v budovani¢®wého partnerstvi pro
rozvoj je bezesporu otazka zadluzeni rozvojovychmizeBez
efektivniho klice k realizaci oddluzeni nebudou rozvojové zeén
mit moznost podilet se na budovani fundniho zdravotnictvi,
Skolstvi ¢i socialniho systémukteré vyZaduji nutnost statnich dotaci.
A bez nich neni mozné zvySovat zivotni umygich obyvatel.

ZadluZenost rozvojovych zemije datovana od Sedesatych let
dvacatého stoleti, kdy MMF a SBcady poskytovat no¥ vzniklym
stafim na map swta Uwry slouzici k vybudovani pmyslu. Tehdy
popularni modernizaéni teorie predpokladala, Ze prdstdnictvim



2 Problémy rozvojovych zemi a jejich implementacozvojové cile tisicileti 57

industrializace se po#farychle nastartovat ekonomickyist. Uwry
tedy n®ly slouzit jen jako injekce krozvoji a diky zlep§en
socialnim a hospodgkym podminkdm #ly byt investice rychle
navratné. To se vSak nestalo. Prvnim vinikem byggny Sok v
sedmdesatych letech, ktery tgpbil enormni zdrazeni cen ropy.
Nasledkem vzniklé hospotiké krize klesla poptavka po
pramyslovych vyrobcich z rozvojovych zemi na¢®wych trzich a
realné ceny primarnich surovin neustale klesalyouSkoli sehraly
také nezodpasdné pijcky, které poskytovaly v dabstudené valky
oba bloky ideologicky siatelenym rezifam v rozvojovych zemich.
Tyto faktory zmisobily neschopnost zadluzenych zemi nadéale splacet
své mjcky.

Je tzké soudit, kde lezi &sSi ¢ast viny, jestli v diktatorech, ki @[}
Spatnym vladnutim znemoznili rozvoj svych zemi nalrozvinutych

zemi, které pod rouskou ideologie podporovaigdstavitele idch
nejvice despotickych rezimJisté v3ak je, kdo na tento stav doplaci.
Jsou to ti nejchudSi. Po zkuSenostech s Mexikedistedrt | dalSimi
zenemi, které se dostaly do absolutni dluhové paiskirpcila v roce
1996 SB i MMF k podpie oddluzovacich snah. Pro skupinu 41
nejvice zadluzenych chudych zemilPC - Heavily indebted Poor
Countries) vznikla iniciativa pozadujici odpusti dluhi. Iniciativu
podpdila v roce 1999 na svém zasedani v Kélimad Rynem takeé
skupina G8. Dnes uz jggmé, ze oddluzeni je nezbytnosti, a tak se
diskuse vede ifedevSim o tom komu a jak pomoci k udrzitelnosti
dluhové zatze. Kritériem je pedevsim tzvkvota dluhoveé sluzby
ktera vyjaduje velikost r@ni splatky dluhu a jeho aroku Kipnam
daného statu z exportu za stejny rok. U chudychi bsta tato kvéta

v pribéhu devadesatych let ymémeé na 18 %. MMF a SB
predpokladaly pvodre jeji snizeni na 15 %, pogdpiistoupily na 10
%. Pro iniciativu Milostivého léta, ktera &a zajem na snizeni
dluhové kvoty aZ na Urowe5 %* se zatim nepodido nalézt
konsensus. Do poloviny roku 2006 se pddadosdhnout oddluzeni
jen u 19 zemi ze skupiny HIPC, a to segedi zdaleka nejedna o
stoprocentni oddluzeni, jak bylo slibeno zastup8i & summitu

14 Dluhové kvéta 5 % je odvozena z &$pého modelu oddluZzeni Spolkové
republiky NNmecko po druhé stoveé valce.
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v Gleneagles — n&pZambii je dluh snizen o 36 %, Bolivii o pouhych
19 %.

Ackoliv je oddluZzeni rozvojovych zemi nezbytnyniegpokladem
k jejich rozvoji, samo o s@bnest&i. Je nutné také stanoveni jasného
systému jak to provéstMaji byt zvyhodnény staty dodrzujici
principy demokracie a lidskych prav nebo by se v rovoji mélo
pomoci i statim s méré demokratickou vladou? Jak zabranit do
budoucna dalSimu neodpo#nému Uwrovani? Na tyto a dalSi
otazky se dnes uZ nevede debata jen v jednaciichsd@ezinarodnich
financnich instituci, ale diky osobnostem typu Boba Gildaoebo
Bono Voxe a kampanim jako jsddilostivé |éto, Live 8 neboMake
Poverty History (jejiz obdobou je u nas kampaCesko proti
chudobg), takeé v obanskeé spolkaosti.

Kromé odstraaovani nerovnych obchodnich podminek meazi
rozvinutymi a rozvojovymi zesmi a slibu dosadhnout oddluzedsii
alespa udrzitelné miry dluhové z&te pro chudé zetnby budovani
swtového partnerstvi pro rozvoj &o znamenat tlak na
farmaceutické firmy kvyraznému zlevréni léka uréenych pro
rozvojové zen€ a zvyseni investic na vyzkum tropickych nemaoci.
Za poslednich dvacetéplet bylo totiz ze vSech vyvinutych lék
uré¢eno na lébu tropickych nemoci jen 1 %. Chudoba potenciocélni
klienta tak ovliviuje nejen distribuci, ale i vyzkum a vyvo.
Poslednim, ale nemé&mlilezitym Ukolem jenavySeni prostedka na
oficialni rozvojovou spolupraci zemi OECD Zavazek w¥novat

v ramci ODA rozvojovym zemim 0,7 % HNP byl odsowdga vSemi
vysgilymi zemeEmi mimo USA uZz na Valném shroma&id OSN

v roce 1970. Resto Ze od & uplynulo jiz vice neZitcet let, naplnit se
jej podailo jen psti : Norsku, Svédsku, Dansku, Nizozemi a
Lucembursku. (vice v kapitole 4).

Posledni cil “budovani stoveho partnerstvi pro rozvoj“ ime byt
tedy chapan jako nastroj mezinarodniho sfmietvi, ktery ma vést
klicové aktéry rozvoje k zodpesnosti za globalni problémy a

k upfimné snaze zémit ne Uplré idedlré nastaveny systém &ového
hospodéstvi snérem k takovému postaveni chudych zemi, které by
umoznilo udrzitelny rozvoj.
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Shrnuti

Rozvojové cile tisicileti j@dstavuji velice ambicidézni projekt a
v ivodu bylo zmitno, Ze jejich spkni ve vSech bodech a vse
regionech neni mozné&ekavat. Je vSak p@ba mit na pasti, Ze
kazdy zlomek procenta v grafu a statistice aulje realnou Zivotn
urovei obrovského mnozstvi lidi. A navic diky vzajemnegmjenosti
celé koncepce systému rozvoje znamena pokrok wjadrili
ovlivnéni synergickymi vazbami i v ostatnich oblastech. w&sin¢
ukazateh dosahla nejvyrazigich pokrok v naphovani MDG'’s
vychodni Asie. Také v severni Africe a Latinské Aie je
pozorovatelny v poslednichétp letech u vSech indikatarznatelny
posun kupedu. V gfipadt ostatnich regioina zejména v subsahars
Africe je Zejmé, Zze pokud nedojde Kislednému pléni zavazk
vyplyvajicich z osmého rozvojového cile, potom hwdobtizré
splnitelné i cile 1-7, které se snazi poukazat aldiye problémy
rozvojovych zemi a prosgdnictvim tzv. “dobrého vladnut
mobilizovat vnitni zdroje. Smyslem dobrého viadnuti byglanbyt
fadna sprava éci veejnych, rozumna hospod&a politika,

demokraticke instituce a investice do Skolstvi eazdtnictvi. To vSe
posiluje odpowdnost kazdé ze#nza vlastni hospodsky a socialnj

rozvoj, coz ve spolupraci s budovanimétewého partnerstvi pr
rozvoj predstavuje dobrou platformu pro postupagtrzivotni Grove

ch

I,

ké

v zemich globalniho Jihu.
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Otazky:

1. Jaky je vyznam Rozvojovych tilisicileti?

2. Jaké byly vytyeny cile rozvoje pro MDG's?

3. Jaky je rozdil mezi SirSim pojetim chudoby aimz$ojetim
chudoby vymezenym jen na zakégatijma?

4. Jaké jsou hlavniifginy stale neuspokojivé Skolni dochazky dtid
V rozvojovém swte?

5. Pra jsou zeny postizeny chudobou vice nez muzi?

6. Jaky je rozdil viicinach umrti mezi rozvinutymi a rozvojovymi
zenmgm?

7. Jaké faktory se nejvice podili ngegi infekce HIV/AIDS?

Co je to Kjotsky protokol?

9. Vyswtlete jaky panuje vztah meziistem chudinskycktvrti a
Skolstvim, zdravotnictvim a ekologii.

10.Jaké jsou strukturalnitgkazky zahragniho obchodu, které
posSkozuji rozvojové zeER?

11.Jak dosSlo k dneSnimu stavu zadluzenosti rozyofozemi?

o

Redeni a odpodi.
Rada chudych zemi farmaceutickym firmam musi za dovo
zakladnich lek platit s\wtoveé ceny
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RozSkujici a dopliujici literatura:

o Oficialni stranky Rozvojovych diltisicileti
http://www.unmillenniumproject.org/

o Zprava OSN o pokroku v Rozvojovych cilech tisigile rok 2006
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/PiséRimqgress20
06/MDGReport2006.pdf

o BrozuraCesko proti chudoy Praha 2006

o Informani portal Rozvojovka
http://www.rozvojovka.cz/

o Informani portal Development Gateway
http://www.developmentgateway.org/

o Oficialni stranky Oxfamu
http://www.oxfam.org.uk/
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3 SMYSL ROZVOJOVE SPOLUPRACE

V této kapitole se dozvite:

 jestli ma rozvojova spolupracélyec smysl
» jaké jsou argumenty proti smyslu rozvojové spolapra
» jaké jsou argumenty podporujici jeji smysl

Budete schopni:

e uwvédomit si a vyswtlit raizné pohledy na rozvojovou spolupraci
» pochopite principy, na kterych rozvojova spoluprsiogi

Kli¢ovad slova této kapitoly argumentace, iffina a nasledek,
udrzitelna nosnost,

univerzalni hodnoty vs. relativizace hodnot, atmius, pragmatismus,
spill over effect.

Cas potrebny k prostudovani Wwiva kapitoly:
Veetrg feSeni uloh byste vSedah zvladnout do 2 hodin.

Pravodce studiem.

Po pra@teni prvnich dvou kapitol jste si uz asi zvykli, g®u vam
predkladany informace, které vam maji pomoctidéta klasifikovat
danou latku. Tomu odpovida i struktura textu a owtientanich
symbofi. V této kapitole tomu bude trosku jinak. Myslimtstiz, ze
nez se dostaneme Kk institucionalnimu zab&ape rozvojové
spoluprace, ®&i bychom se zamyslet i nad otazkéasto opomijenou:
Ma vibec smysl poméahat rozvojovym zemim?2¢ se to nize zdat
na prvni pohled nepochopitelné, stale existuje bidistkteri o smyslu
pomoci obyvatéim rozvojovych zemim v jejich cesiza zlepSenin
podminek k zivotu pochybuji nebo tuto iniciativikdace povaZzuji z:
Skodlivou. Na nésledujicich stranach se setkamelyancspektrem

5




64

3 Smysl rozvojoveé spoluprace

nazoi; od premis, Zze pomahat v rozvoji zemitetiho séta je nas
moralni povinnosti, az po nazory zcela @pg zZe tim Skodime
budoucim generacim. Proto ma tato kapitola spigbawy charakter.
Bude v ni obsazena spousta niternych otazek, thiqderuji zapoijit
vlastni Usudek, i kdyz v textu nebude symbol Zayoweiim, ze nez
se dostaneme k dalSim informacim k zapamatovahideevibec na
Skodu udlat maly ukrok stranou a pokusit se podivat na welo
problematiku rozvojové spoluprace z jiného Ghlulpdh, tedy n&esit
tradiéni ,co, kdo, kdy, kde, jak a za kolik“, ale zamysée spiSe nad
otazkou primarni : ,prd'.

3.1 Nazory o odmitnuti idey rozvojové spoluprace

Ackoliv se podepsanim Miléniové deklarace OSN, néasied
rozhodnutim EU vyraznnavysit objemy progdki vénovanych na
rozvojovou spolupréci, pdipact slibré se rozvijejicimi jednanimi ve
Swétove bance a G8 na téma odgusdluhi nejzadluzegsim zemim
tretiho s¥ta, mohlo zdat, ze gatek 21. stoleti bude obdobim &stu
solidarity vysglych zemich Severu i nelehké situaci v zemich
globalniho Jihu, neni tomu tak v absolutni r@virA nazory o
zbyteinosti ¢i Skodlivosti takovych iniciativ jsou bohuzel statevé.
Pojd’me se proto podivat neejéastéjSi teze vedouci k negativhimu
stanovisku k myslenkam rozvojové spolupracea nasledré se je
pokusme interpretovat

o Pomahat je sice dobré, ale pomoc se &tejpotebnym nedostane

o Problémy jako chudoba nebo hlad jsou sice hankdsivi, ale
odstranit je neni mozné

o Je nesmysiné utracet velké fidanobjemy na pomoc rozvojovym
zemim,

kdyz mame spoustu problému arebti u nds doma.

o Valky,hlad a nemoci pomahajitippzenym zg@sobem redukovat
pocet obyvatel. Pomociteétimu sétu prekraujeme omezené
moznosti naSi Ze#na Zzeneme se takdome vSichni do zahuby.
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Ukol k textu

Zkuste ke kazdé zZ¢htoctyr tezi nalézt alespgeden argument, péo
by pravdu mit nemusely. Na nasledujici¢hdcich si #které

z takovych argumeit popiSeme, proto pokud m& mit tento ukol
smysl, pokréujte v textu az po jeho spini.

Prvni  argument @d¢i o nedostaté znalosti problematiky
rozvojového seta. Kazdy, kdo il moznost ®&jakou dobu zit nebo
alespa cestovat do jakékoliv rozvojové zémsi mohl vSimnout
rozvojovych projeki a’ uz vramci oficialni rozvojové pomodi
mimo ni v ramci dobrovolnickych aktivit. Jistda se namitnout, Ze ne
vSechny penize skontam, kde by @y a jsou rkkdy spotebovavany
na vniini chod organizaci zajigjicich rozvojovou spolupraci,
popipact skorti na osobnich kontech politickychigalstavitel

v zemich, kde ®ly slouZzit k reéemu Uplr jinému, ale 100 % jistota,
Ze investovana energiéas a penize skoéhna spravném mistneni
ani v jinych oborech lidskéinnosti. Proto kodi vétSi objem peég,
nez by se nam asi na prvni pohled libilo, na zgjiSevaluaci a
monitoringu investic. Rozvojova spoluprace ma vsSak sve
hmatatelné pozitivni vysledky.A ty lze citit jak namikroarovni ,
kdy lze jednoznén¢ vidét, Ze nap. vystavba studny ve vesnici
vyieSila problémy s nedostatkem pitné vody a odstaadibuhou
kazdodenni cestu zen za zivotodarnou tekutinou meiookreditni
pujcky pomohly nastartovat podnikani v oblasti atd. Tim
nepopirateld ulektily situaci mnoha lidem a jeStse zaslouzily o
zlepSeni jejich Zivotni urown Pohledem do statistik OSN o snizZujicim
se pd@tu lidi Zijicich v absolutni chudémebo zvySujicim se procentu
déti navstvujicich Skolni z&zeni, jsou pozitivni vysledky patrné i na
makrourovni.

Druhy argument ma bohuzel z velkdésti pravduChudobu a hlad se
v dohledné dol¢ asi opravdu nepoda&i zcela vymitit Nikdo nema
prsten princezny Arabely, aby dokazal jednim ¢etom nalézt
okamzity recept na pé&la globalni témata,ipsto vSak kazdy pokrok
miaze znénit osudy mnoha lidi. K nazoru, Ze pomoc je zbyée
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s poukazem na to, ze se chudobu nikdyi#Enpodét zcela vymytit,

by se potom logicky dalo argumentovat analogiibyeenglo smysl
pomahat ani lidem postizenych povédn, protoze takova pomoc je
jen na chvili a voda se brzy objevi zase. Zni tatmlogie
provokativie? Mozna ano, ale jedinymi rozdily jsou vzdalenost a
zkuSenost. Zatimco s povagni mame zkuSenost v poslednich letech
vice nez hojnou adkdo z rodiny, patel ¢i znamych ji byl postizen.

K obyvatetim zemi, do nichz proudi rozvojova pomoc mame mnohem
dal a zkuSenost s negramotnosti a hladem je u nasawyrok
nejlépe vystihujici tuto skutaost formuloval Lao-C uzipd 2 500
lety :,Je lepSi zapalit jednu malou svici, neZli proklinatmu.”

Treti argument vychazi z teze, ze domaci probléndy problémy
geograficky blizké jsou wdezitéjSi nez problémy geograficky
vzdalené. V dneSnim s¥té postupujici globalizace uz ovSem
neexistuje fyzicka bariéra vzdalenosti mezi zeémi rozvojovymi a
rozvinutymi. A tak pokud uz budeme absentovat na moraiaody,

Ze lidem chudSim a v nesnazich bychom pomahéi, motom
bychom uz newli zapominat na pragmatickéebdy, ze pokud tak
newinime, poneseme Vv budoucnnasledky za takové jednani.

V mistech socialni nestability se totiz velice tob dai
organizovanému ztinu, terorismu, jejich obyvatelé majétgi sklony

k emigraci atd. Tyto jevy n@stavaji aktivnimi jen v mistech
primarniho vyskytu, ale ovliwiji i lokality vzdalerjSi. V samotném
dusledku nas atany zemi bohatého Severu bude takovato Ihostejnost
stat casem mnohonasobrvyssi investice do zajisini bezpe&nosti,
imigra éni politiky, ndklad @ na socialni programy....atd., jak uz se
dnes peswdcuji zene jako Francie nebo Velka Britanie.

Posledni argument je nejzavé&i, vychazi totiz nejen z pocitového
vnimani reality, nybrz méa i sveé racion&liosofickeé zazemi. Zaklada
se na tvrzeni, ze utrpeni a smriigpbené podvyzivou a chudobou
nelze povazovat za zlo, ale dza nutnost nebo dokonce za dobro,
protoZze pomahaji prezat gebujelé lidstvo. Tento mySlenkovy proud
muzeme reprezentovat nejlépe proslulym ekologé&arretem
Hardinem. Ten trva na tom, Ze bychom lidem stradajicim éach

ey

Zijicim v absolutni chudab nengli poskytovat zadnou pomoc. Je



3 Smysl rozvojové spoluprace

67

preswdéen nejenom o tom, Zze neposkytnaimto lidem pomoc neni
nemoralni, ale tvrdi dokonce, Ze jednagranemoralni je naopak
poskytnuti pomoci. ProtoZe se jedna o namitkledtou, zkusime se
podivat na hardinovu metafordemé jako moie, kterou poprvé
publikoval v roce 1974 vasopise BioScience a od té doby sekdéa
mnoha petiski a kniznich publikaci.

Piiklad.

Predstavte si planetu Zemi jako fo po kterém se plavi jednotlivé
¢luny, pricemz kazdy bohaty statrgdstavuje jederlun naplrny
pomerné bohatymi lidmi. Na druhé stran chudSi staty jsou
piedstavovany podmné menSimi a mnohemi@plrengjSimi ¢luny a
plavidly, ze kterych mnozi padaji do feoz divodu piekroéeni
nosnostiplavidel. Kazdylun, & uz ubohyi luxusni, ma dle Hardina
svou nosnost, kterou nelzéegrcit, pokud se plavidlo nema potopit.
Clun rozvinuté zer ma tedy kapacitu dejme tomu 60 mist a plavi se
v ném padeséat lidi. Okolo tohoto plavidla se topi mnoldi.
Z hlediska humanity by se toto plavidloéim zmenit v zachranny
¢lun. Etické dilema, které je timto obrazem navozerd: jak by
mélo téchto padesat bohatych pasazér zachranného ¢lunu
reagovat na prisluSniky chudych sta plavajicich v jejich
bezprostedni blizkosti, kterych je mnohem vice nez koliknpést
v zachrannéndlunu, kterym hrozi utonuti a snazprosi o pistup do
¢lunu? Hardin nabizitmoznosti :

1) Humang pomoci vdem tonoucim na palubu.
2) Zachranit jen tolik, aby nebylagkrotena nosnost lodLod’
uveze

Sedesat lidi, pasaige padesat. Lze tedyiprat dalSich deset.

3) Nevzit n&lun vibec nikoho.

N
AN
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Prvni moznost vede k neodkladné tragéditekirateni nosnosti
plavidla vede kjeho potopeni a wutonou vsSichni. kDwala
spravedinost, dokonala katastrofa“. Druha moZnostamena
postaveni ped €zkou volbu, koho zachranit,koho uz ne a podle
jakych kritérii se rozhodnout? Touto volbou by akytclun pripravil

0 svou rezervu a i maly napor by preéj v budoucnu znamenal
hrozbu. A tak Hardin nakonec obhajujett variantuClun potebuje
rezervu, aby @& Sanci byt zachovan argdan potomikm a s padesati
pasazéry na paldlbude tato Sance népéi. Ze je to nespravedlivé?
Hardin to gipousti a dodava, Ze nikde neni psano, Zze zivobya
spravedlivy. VSechny zachranit nelze. Ptedy nezachranit alespo
sebe a svou Zivotni Uro¥e Tato metafora se snazi podpit
mysSlenku, Ze by bohaté staty &y piestat poskytovat zahranéni
pomoc chudym zemim, protoze tato pomoc jeifinou budouci
katastrofy. Potravinova pomoc hladgycim pomize utiSit krizovou
situaci jen nacas, protoze povede k dalSimu zvySeni populace a
k novému pekrateni nosnosti a krizové situaci, kterd bude ¢jest
tragictéjSi nez ta prvni. Hardin jde tak daleko, Ze prohj@sze kazdy
zachragny zivot znamena zbidani @istich generaci.

Ukol
Nepripomina vam tento modefgriti ,siln¢jSich na ukor slabSich*
jistou velice znamou teorii z 19. stoleti?
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Pravodce studiem

Metafora je to jist pasobiva a nuttten&e zamyslet se nad vztahem
rozvojovych zemi a rozvinutych zemireBto se jednd pouze|o
metaforu, navic s napadnutelnou aplikacitenpsem na realny &v
Jis€, lod ma svou nosnost, ale jak & nosnost Zer? Ta se totiz
neopira jen o fyzikalni parametry, ale také o daci&konomicke ¢
politické faktory, a ty mohou udrzitelnou nosnostig¥edi navysovat.
Japonsko, chudé na suroviny i ornaidp, by z tohoto Ghlu pohledu
nemelo narok uzivit svych 125 miliaihobyvatel, pekrctilo by svou
udrzitelnou nosnost, a bylo by proto zcela nemadralnchodovat
s nim se zewuélskymi komoditami. Tvrdim, Ze logicky napadnuteln
je nejen premisa, ale i argumentace a&ez&¥roto si uvedeme zakladn
namitky k Hardinovi a tim i celému myslenkovému ymta, ktery se
opira o paradigma Skodlivosti rozvojoveé spoluprace.

P

= o

Namitky k Hardinovi:

1) ,Neni pravda, Ze lidstvu chybi zdroje k uziveni lvdeli na
planeg, zdroj: (tj. potravin) je dostatek pro nasyceni kazdého.
Lidstvo jako celek zatim nenarazilo na jakékolivnlity, které
by nedovolovaly rostouci @et obyvatel uzivitA vezmeme-li
v Gvahu lidskou schopnost inovace, neifiec jasné, pré by
neslo uzivit vSechny i v dlouhodobé perspéktiNa svté je
ro¢ne produkovano tolik potravin, ze by se kazdému dieliva
planety mohlo dostat ded&r8 500 kalorit>. Nazory o denni
poteke kalorii se casto znéné rozchazeji. FAO uvadi jako
denni kalorickou pagebu primérného cloveka 2 450 kalorii,
takZze hodnota 3500 je dost nato, aby byla populzoézni.
Tedy nadbytek, nikoliv nedostatek, nejlépe vystégnesni
swtoveé zasoby potravine jich minimaléa dost na to, aby byla
vSem lidem zajidha po této stranceistojna existencelo, co
je nedostaténé, je pouze jejich ferozdlovani.

15 Udaj z Organizace pro vyzivu a zemilstvi pii OSN (FAO -Food and
Agriculture Organization
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2) Pii¢inou swtové chudoby neni ilidnéni, jak ilustruje
metafora s’luny, nebo gaké vrjSi limity, které by rozvoji
lidstva stavla planeta Zemy, ale z velkécasti devastujici a
sebezniujici ¢innosti cloveka jako jsou valky, totalitni rezimy,

politicka nestabilita, revoluce, embarga apod

3) Obava z narstu populace ve spoijitosti s rozvojovou spolupraci
také neni opodstatna. ZvySeni zivotni Urové tech
nejbidrejSich lidi, p'edevSim pak pozvednuti Urévzdravotni
pé&’e na urity standard,s sebou nenese vt porodnosti, ale
naopak jeji poklesTato skuténost ma své vystleni. Pro ty
nejchudsi znamena kazdéeditcitou nadji na preziti, protoze
se stava, pokud neud) potencionalnim chlebodarcem rodiny.
A to jak ve svéem utléngku (v mnoha zemichigdstavuji dti
pracovni silu, za kterou nenfeba platit), tak do budoucna
(predevsim od potonilse @ekava, Ze se postaraji o své el
az toho nebudou sami schopni, protoZze se nelze&lsoha
statni socialni politiku, ktera by garantovala pame stéi). Je
pochopitelné, ze vzhledem k vyso&tsk® amrtnosti se tito lidé
snazi zajistit svou existenci co nevice potomkyo Ppateba
v8ak mizi, zlepSi-li se jejich Zivotni podminksifu, jakou se
umensuje éska umrtnost a zvySuje nge doziti, klesa i
porodnost. Rozvoj je tou nejlepsSi antikoncepci.

4) Metafora zjevd pracuje s pedstavou, ze tonouci koleftunu
tiSe zmizi na dno oceanu, Ze se nebudou zoufalpart sapat
na jeho bok, ochotni pouzit jakékoliv prestky. KdyZz Hardin
radi, aby vysplé staty neposkytovaly pomoc chudym nérod
zjevre predpoklada, ze tyto narody budou pasgienodevzda#
cekat na svou smrt. Ale to je v realnénmet&vnanejvys
neprav@podobné.Odmitnuti pomoci chudym zemim ine
vést jejich deprimované obyvatele k prajev nasili, terorismu
a vojenskym akcini*®

16 Sudikovéa P., Moralni postoj ke&ové chudob, Olomouc, 2006, str. 19-23
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Souhlasite tnito namitkami k Hardino¥ metafde Zen® jako
rozbodeného mee? Byli byste pofipact schopni nalézt je§inéjakou
dalSi namitku nebo si myslite, Ze by se lidstwonehovat v souladu
touto metaforou?

S

Privodce studiem

Miroslav HorniEek ve své knize Ddk utajené houslika, ze mame
smilu, ze jsme se narodili az po Einsteinovi, tedyob& kdy uz
zanikl s\t absolutnich hodnot. Jedno jablko a jedno jabkmejsou
jablky dwmi, ale d¥mi jablky a r¢im, a tim ®&¢im je swtelné

kvantum. A ani vzdalenost k lesu neni po Einsteindvvzdy stejna,

A to je pro pana Hortika znepokojujici. #znam se, Ze tato povidk
je pro mne spiSe usivna nez znepokojujici, nejspis proto, ze sy
poznanim jsem jeSihedospl k riznym vzdalenostem k lesu a jinér
jablecnému sotitu nez dé¢. Presto pijimam fakt, ze Zijeme v dab
relativizace hodnot. Co &nvSak d@si, je relativizace hodnot ve vzta
k gloveku. Cist nazory, e rozvojova spoluprace Skodi budod
generacim nebo ze hladomory, valky a epidemie vajozém s¥té

jsou spravné, protoze pomahaji redukovabpijelé lidstvo. To uz pr
mne, fiznam se, neni Uusmna povidka. Proto jste zde nalezl
dekonstrukci ¢chto postuldt. Uz v Gvodu této kapitoly ale stalo,

nasledujici strany budou vice o Uvaze nez o zamusduat pojni,

takZze pokud vas donutila kapitola 3.1 k zamySlerk a&lastnimu
nazoru, budu jen rad. A t@ az bude vas nazor jakykoliv.

&
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3.2 Nazory podporujici ideu pomoci

Asi se shodneme, Z@avo na Zivot, zdravi a lidskou distojnost by

mely byt univerzalnimi hodnotami, sp@leymi vSem lidem. Dnes uz

navic nehoviime jen o lidskych pravech, ale také o pravechar\d

dokonce uzZ i nenarozenyclitd Presto to vSak neplati vSude stejn

Jedno zeifelé dit hladem ¢i na néasledky &akého banalniho
praijmového onemoami, by v Ostraw uréité zpasobilo velky rozruch
a padaly by jist obZaloby za zanedbani qe¢ desitky &ti denrg
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v Subsaharské Africe se vSatdi jen kéislaim ve statistickych
piehledech.

Tim prvnim divodem k ospravedémi rozvojové spoluprace je prav
iteni univerzalnich hodnot z divodu moralnich. Reditelkaseského
UNICEFu Pavla Gomba ve své knize SlySite nas ogpliaje smysl
rozvojové spoluprace analogii &wvé populace jako jedné velké
rodiny : ,Kazda funkni rodina je zaloZzena na solidafia vzajemné
pomoci. Rodie poskytuji dtem vSe, co paebuji ke svému zdravému
vyvoji. Stejd tak se dti staraji o rodre v situacich, kdy je to
zaporebi. Funkni rodina nepipusti, aby jeden z jejicflen stradal,
kdyZz ostatni maji dostatek. Funk rodina svymc¢leniim poskytuje
dostatek pée, lasky a uznani. /#slusnost k lidskému rodu, lidské
rodiné je tim poslednim a nejvy$Sim jmenovatelem, ki&swBiechny
spojuje.” Stejré tak je to uvnit statu. Systém solidarity ma své
misto a nikoho dnes ani nenapadne, jaky ma smispipat na
socialni a zdravotni pirgby znevyhodénych spoluobani. Pokud
plati solidarita uvnit rodiny i uvni¥ statu, pré by nengla platit i o
jednu Urové vysSe, tedy mezi jednotlivymi staty, potazmo jejich
obyvateli?

Kromé¢ mordlnich dvoda, které vychazeji z pocitu globalni
zodpowdnosti¢i solidarity a soucitu existuje jeStelarada dalSich
davodua, prat se vyplati pomahat rozvijet zémlobalniho Jihu. Mohli
bychom si je zjednodusémozcilit na divody :

Ekonomické
Politické
Kulturni
Bezpe&nostni

0O 0 0O O

" GOMBA, P.,Slysite ndsPraha, 2003, s. 2
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Ekonomickeé, politické a kulturni udody poskytovani pomoci
rozvojovym zemim spolu do z&@é miry souvisi. Rozvojova
spoluprace totiz neni jen altruistickym pdinem, ale od svého
poéatku sleduje i cile pragmatické ZjednoduSetiby se daldici, Ze
pertzi vynaloZzenymi na rozvojovou spolupraci si staplje v dané
zemi vliv. Vlivem mizeme rozurét idealy nehmotné, jako jsdireni
vlastni kultury ¢i jazyka (nag. prostednictvim vysokoSkolskych
stipendii), ale takdéepSi podminky pro realizaci obchodu naseho
soukromého sektoru. Neziskové organizace spolu s rozvojovymi
programy poskytovanymi statnim sektorem, totiz Zlgjpdobré jméno

zent odkud gichazeji. Tim napomahaji soukromému sektoru

snadgji navazat obchodni kontakt v hostitelské zeminfi@e vést k
uplatreni jejich vyrobki a sluzeb na novych trziclRozvojovou
spolupraci navic donorska zeré ziskava prestiz, ktera mnize
k investicim peswdéit i dosud vahajici potencialni zahrémi
partnery nebo v oblasti diplomatické pomobegstavitehm Sgdrych
donorskych zemi docela vyznamnych mezinarodnich instituci.
Ukazkovym gikladem vtomto ohledu jsou ¢gki darci ze
Skandinavie, Nizozemi nebo Svycarska. Asi di polozite otazku,
tak jaky je rozdil mezi rozvojovou spolupraci a klasickm
byznysem?Zakladni rozdil je vtom, Ze hlavnim casto i jedinym
kritériem byznysu v kapitalistickém prosti je zisk. V rozvojové
spolupraci je zisk samegjme dilezity, ale niize gichazet az v dah
kdy donorska zewvykonala,feknéme “dobry skutek®, ktery fpnasi
hostitelské zemi déletrvajici kvalitativni 2rmu jako je nafiklad lepSi
p&e o krajinnou sféru, rozvoj socialniho piesti ¢i pozvednuti
ekonomické udrov&h Déletrvajici kvalitativni zina znamena
smerovani zem prijimajici pomoc k udrzitelnému rozvoji. Banalni,
ovSem znamé pekadlo uvadi : Nema smysl darovat ryby, alecitau
lidi, jak se ryby chytaji. (VSichni asi vime, jak& jo dnes se situaci
v lovistich ryb, proto berte dané ie#adlo jen jako ilustrativni
piiklad). Kvalitativni zné¢na zivota v pijimajici zemi je tedy primarni
hodnotou a néasledny zisk donorské Zgakousi ffidanou hodnotou,
ktera se na & nabaluje a obvykle pomaha vy$hvat zavazek
financnich objend putujicich na rozpfiovou poloZzku rozvojové
pomoci ze statniho rozpi.
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Poslednim balikemidrodi, prac by zeng Severu nily pomahat
zemim globalniho Jihu jsdaezpe&nostni rizika spojena

s chudobou Chudé zemjsou zivnou fidou pro extrémismus a
zdrojem nestability jak pro vlastni Uzemi, tak@tivou pro ostatni
staty — tzvspill over effect. To znamena, Ze jejich problémy a
nestabilita se prosdnictvim organizovaného ziou, ozbrojenych
konfliktd, uprchlili a dalSich negativnich jéyprenasi i do stat
okolnich. A diky postupujici globalizaci uz nentdag stat svta
ochrargn bariérou geografické vzdalenosti. Vazba mezi
problematikou rozvojovych zemi a&wvou bezpénosti se jest
prohloubila po udalostech z 11iz8001.Kolem bohatych zemi
Severu neni mozné vystait néjakou zed’, ktera by zabranila
chudiné z Jihu v pristupu. | kdyz se o to vysf)é staty mnohdy snazi
prostednictvim své imigréni politiky, je tato koncepce neudrzitelna.
To je patrné uz dnes nawe Spadlsku, které pedstavuje pro chudé
obyvatele Afriky a Latinské Ameriky prvni branu dgsnéného s¥ta
evropského blahobytu. Spaska pohranini policie je zaplavena uz
dnes stovkami nelegamiichozich den& nemlu o situaci na
Sparglském trhu prace postaveném na nelegalni pracdent @\friky
a Latinské Ameriky. Pro ty, co nemaiji co ztratijggch motivace
silngjSi nez jakékoliv zabrany a potom uz Zadny plot inssrbyt dost
vysoky a zadna ziédost pevna. Pokud pdieme obyvatéim
rozvojovych zemi zlepsit jejich socialni a ekonokéi@odminky,
budeme se moci bezfy@ji citit i v zemich rozvinutych.



3 Smysl rozvojové spoluprace

Shrnuti

Tato kapitola sednovala fiznym pohledm na zakladni otazku, jest
by lidé Zijici v bohatSickiastech s&ta meli pomahat s odstivanim
absolutni chudoby lidem, kfieziji v oblastech mé&nhvyspélych. Byla
zmirény diavody zamitavého stanoviska k této otazce i s medafo
Garreta Hardina ukazujici nesmysinost takovéhdindmi, tak i
nadzory zopé&né casti hodnotového spektra, kterékaji, ze
odstraovani absolutni chudoby je naSi moralni povinndstomeé
davodi moralnich byly pedstaveny i pohnutky kulturn
bezp&nostni, politické a ekonomické, kter@ébemeradit k divodam
pragmatickym. Vyslednym efektem této kapitoly bglanbyt nejen
racionalni argumentace ke smyslu rozvojové spotgrale v rovig
osobni také vaSe schopnost polozit vSechna znaona jproti na vah
a vydedukovat, ktera z misek hodnotové orientacgebu vas tou

vV

tézsi.

—

—

Reseni a odpoidi

Zmirénou teorii z 19. stoleti, ktera az napadsvokuje zmignou
Hardinovu metaforu je Darwinova eveéhi teorie. Tak jako Darwin
popisuje, Ze z hlediskafipodniho mohou f®Zit jen nejsilgjSi
Zivocisné druhy, tak Hardin aplikuje fippzenou selekci i na
spol&enskou rovinu a tvrdi, Ze pravorgdit maji jen zastupci
“UspeSnych” narod.

Otazky.

1. Jaké znate argumenty dal@i rozvojové spoluprace?

2. Na jakeé tezi je zalozena metafora Garreta HardinZemi jako
rozboueném mai a k jakému peswdéeni tato metafora vede?

3. Jaké jsou argumenty podporujici mySlenku roax®gpoluprace?

4. Objasgite vztah mezi chudobou vrozvojovych zemich a
bezpé&nostni situaci v zemich vy&gch.
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4 NEJVYZNAMN EJSI MEZINARODNI ORGANIZACE
ZABYVAJICI SE ROZVOJEM

V této kapitole se dozvite:

» Jakeé suborganizace OSN se zabyvaji rozvojovou @nadiikou
a jaké je jejich zagteni

» Jaky je vyznam MMF, SB a WTO

e V ¢em spd@iva unikatni role a jaky jefinos OECD/DAC

e O systému rozvojové pomoci ES

» Jaké vysledky na poli rozvojové spoluprace ma G8

Budete schopni:
» odlisit od sebe fondy a programy OSN zabyvajigiozeojem
e rozungt prot jsou MMF, SB a WTO takasto gednetem ostré
Kritiky
* pochopit institucionalni zaji&hi a teritorialni vymezeni
rozvojové pomoci ES

Kli ¢ova slova této kapitoly UNCTAD, UNDP, UNEP, UNICEF,
UNHCR, ILO, WHO, FAO, UNIDO, MMF, SB, WTO, IBRD, IE,
IDA, MIGA, ICSID, OECD/DAC, ACP countries, EDF, EnypeAid,
ECHO, Rada EU, Evropsky parlament, EIB, G8.

Cas pottebny k prostudovani wiva kapitoly:
Vcetre feSeni uloh byste vSedh zvladnout za 4,5 hodiny.

Privodce studiem.
Po kapitolach zastenych na nerovnoémny vyvoj swta a na otazky
jestli ma vibec smysl snazit se rozdily zmenSovat, bude tgtddia
vénovana uz konkréti, a to pra¢ organizacim, které maj
rozvojovou problematiku v popisu své prace. Naedgicichradcich
a stranach se tedy budemeénevat nejvyznam¥Sim swtovym
organizacim, které se snazi pozvednout zivotni aifroy zemich
globalniho Jihu. Jejich role je rozdilnd, jednyygdimymi realizatory

—
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rozvojovych projekd, jiné na & ptjcuji penize, dalSi nadstavuji ramec
swtovému obchodu a ¢které jiné vydavaji dopoteni na
zefektivreni pomoci. Kazda z nich vSak vyrazrovliviuje &ni
v oblasti zahrani rozvojové spoluprace. G¢dhto organizacich
jejich vyborech, programech a fondech zabyvajis&hozvojem, bylo
u nas v poslednich letech napsano dost a dost.[Bypyoto noSenin
diivi do lesa popisovat znovu jejichiinnost, a tak je tato kapitola
kompilatem texi mnoha autar, kteri se podileli na fipraw vyborné
publikace Globalni problémy a rozvojova spolupraderou vydal
v roce 2005Clovek v tisni. Mé& role zde sgidvala jen ve vybru jiz
napsaného materialu a selekci informaci pro tutaigti oporu.
ProtoZze vSechny texty jsou undisy ve vySe zmigné publikaci a
vétSina z nich se ocitla i na strankach serwemw.rozvojovka.cz,
neuvadim u nich citace. Poznani orgaémiastruktury i zardreni
jednotlivych vyboti a fondi je dilezitym krokem k udlani si
uceleného fehledu o rozvojové spolupraci. Proto Vatejppevnou
vali a snahu pochopit na prvni pohled ne vzdy jedcbgua
piehledny systém jednotlivych organizaci zabyvajicielmozvojem.

—

4.1 OSN

Prvni organizace, ktera by¢ha byt v této kapitole zméma je OSN.
Jedna se totiZ jedinou cel@wvou organizaci, poskytujici forum pro
zalozeni v roce 1945 bylo vytiibprostedi, ve kterém se staty pokud
mozno vyvaruji ozbrojenych konflikt a spory budou reSit
diplomatickou cestou. S rostoucimipeamdélenskych stat a hlavig po
vyhldSeni nezavislosti desitek novych &tatchudécasti s¥ta na
pocatku Sedesatych let podstatwzrostla role OSN jako féra, kde
mohli politici z rozvojovych zemi rovnopra¥rednat s pedstaviteli
rozvinutych stat. Protoze chudych statbylo podstaté vice,
prosadily vedle bezgaostnich probléinjako druhou hlavni agendu
i rozvojovou spolupraci a programy a konference, které élyn

nastinit, jaké jsou moznosti chudych &tatjak by ndly programy



4 Nejvyznamé)Si mezinarodni organizace zabyvajici se rozvojem 79

rozvojové spoluprace vypadat. To se projevilo tha, vedle Rady
bezpé&nosti je druhym vyznamnym organem Hosps#a a socialni
rada (ECOSOC), ktera zahrnuje 54 zemi volenych nia rtoky.
Hlavnim Ukolem ECOSOC je koordinovat praci OSN wrekmicke
a socialni oblasti, zejména pokud jde&imnost rozlénych agentur
OSN. V phabéhu ¢asu se totiz vytvidlo mnoho specializovanych
suborganizaci OSN, které se zabyvaji vzdyityim vysekem
rozvojové problematiky (ze#délstvi, Zivotni prostedi, vzalavani

s

atd.). Mezi nejdlezit¢jSi pati :

Konference OSN o obchodu a rozvajiNCTAD)
Rozvojovy program OSNJUNDP) Q_g
Program OSN pro Zivotni prastli UNEP)
Détsky fond OSN (UNICEF)

Vysoky komisariat pro uprchlikf (NHCR)
Mezinarodni organizace pradeQ )

Swétova zdravotnicka organizace&/HO)
Organizace OSN pro vyzivu a zéddIstvi (FAO)
Organizace OSN pro pmyslovy rozvoj UNIDO)

O 0O 0 0O 0 0O 0 0 O

Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nation€onference

on Trade and Development — UNCTAD) je mistem, kde se @[}
pripravuji, debatuji a dopoéuji rizné teorie a postupy ekonomického
vyvoje. UNCTAD organizuje konference a podili seedevsSim na
formulovani politiky s utitym soustednim na nejmé® rozvinuté
zent (s dirazem zejména na Afriku). UNCTAD je rnididad jednim

z hlavnich dastniki procesuNového partnerstvi pro africky rozvoj
(NEPAD). Cinnost této agentury tstava v pozadi zejména

v porovnani s aktivitami&Sich instituci jako je Mezinarodniémovy

fond nebo S&tova obchodni organizace, protoze produkuje podobné
statistické réenky a soubory a nema za sebou tak velkou podporu
rozvinutych stat.
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Rozvojovy program OSN (United Nations Development
Programme —UNDP) je agenturou, kterad pouziva fondy, do nichz
prispivaji rozvinuté staty, nafimou technickou rozvojovou pomoc
v jednotlivych zemich. ¥tSinou prispiva na konkrétni projekty
formou spolufinancovani a @ijemce ispivku tak musi zajistit
chykgjici ¢ast rozpotu. Za nejcengjsi cast prace UNDP jsou
povazovany pravidetnzvaejiovanézpravy a studig které se kazdy
rok zangfuji na ugity problém — napiklad na otazku postaveni Zen
apod. Soubory jsou dopiny okazdoroéné aktualizované pgrehledy
statistickych ukazateli rozvoje. UNDP také vytvélo Index
lidského rozvoje.Novatorsky pistup, ktery od roku 1990 vedl
k vytvoreni a pravidelnému publikovani Zpravy o lidském viajiz
(Human Development Report), sfed pra¥ vtom, Ze socialni
ukazatele, jako jeféba mira gramotnosti,cekavana délka Zivota
nebo osobni svoboda, stavi dutma stejnou Urowve s tradéng
uvactnymi ekonomickymi ukazateli.

Program OSN pro Zivotni prostedi (UN Environmental
Programme —UNEP) vznikl vroce 1972. Jeho poslanim je stat
v ¢ele Usili na ochranu Zzivotniho priedi a podporovat partnerskou
spolupraci ve zgsobech, jakymi by staty a narody mohly zvySovat
Svoji Zivotni Grové bez ohroZeni Zivota budoucich generaci. Jako
hlavni organ OSN na poli ochrany zivotniho predt ustavuje UNEP
globalni  ekologicky program podporuje aplikaci trvale
udrzitelného rozvoje v aktivitach systému OSN a slouzi jako
zastance celostového zivotniho progtdi. Program ma sidlo

v kenniském Nairobi.

Détsky fond OSN (UN Children's Fund — UNICEF) je soukasti
systtmu OSN jako jedna z mnoha mezivladnich organizJeho
specifika spoivaji jednak v minimalnim aparatu za&sthand
(aktivity UNICEF stoji na praci dobrovolnik jednak ve zfisobu
financovani (nejednd se ®imé gispivky clenskych stat OSN,
nybrz o kombinaci dobrovolnychiigpivki z nejfiznéjSich zdrog).
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Fond byl zaloZzen v roce 1946)\wdre jako Mezinarodni &tsky fond
neodkladné pomoci (United Nations International Idien's
Emergency Fund) coby nastroj pomogcitaim postizenym druhou
swtovou valkou. Od roku 1953 se jiz pod ndzvem Uninations
Children's Fund (UNICEF) stal trvalou s@sti systému OSN a jako
jeho jedinyorgan je powren special& ochranou détskych prav.

V této oblasti je nejvyznandjBim vystupem jehainnosti Umluva

0 pravech dig&te, ktera vstoupila v platnost jako zavazny mezinéaéod
pravni akt v roce 1989. Za vice neilgtoleti svécinnosti pomohl
UNICEF ochranit Zivoty stovek miliandéti, a dnes fisobi celkem ve
167 zemich a oblastech&a. Hlavnimi oblastmiinnosti UNICEF
jsou vzdlavani divek, program Immunisation Plus (Zaemy na
oc¢kovani vSech poebnych dti jako prevenci vaznych chorob), dale
ochrana dti a vytvdeni bezpéného progstdi pro jejich zdravy vyvoj
a v neposledniack problematika HIV/AIDS.

Vysoky komisariat OSN pro uprchliky (UN High Commissioner
on Refugees — UNHCR)hyl ustaven Valnym shroma&uimv roce
1950 aje posten koordinaci ochrany uprchiik afeSenim
souvisejicich probléth Za dobu svého gsobeni UNHCR pomohl
zhruba 50 miliodm uprchliki a v letech 1954 a 1981 mu bylaéleha
Nobelova cena miru. NajtezitéjSi roli UNHCR je poskytovani
.-mezinarodni ochrany* cestou dodrzovani lidskych p@av
uprchlik @, véetné moznosti uchazet se o azyl, a zZ&giani, Ze nikdo
z nich nebude proti svéilt navracen do ze# kde mu hrozi
perzekuce. UNHCR rowiz podporuje mezinarodni dohody
o uprchlicich, monitoruje dodrzovani mezinarodngindva ze strany
vlad a poskytuje uprchliim zakladni materialni pomoc, jako je jidlo,
voda, istreSi a lékéska pée. Dnes ma UNHCR ips 5 000
zantstnand pracujicich ve 254 kancéiah ve 115 zemich. Agentura
slouzi vice nez 20 miliamm lidi, mezi &Z pati uprchlici, navratilci
a lidé vysidleni v ramci své zeémKazdé dva roky vydava UNHCR,
sidlici v Zenew, ucelenou analyzu probléma strategii souvisejicich
s otdzkou uprchlik nazvanouswétovy stav uprchlikia (World State

of Refugees).

81




4 NejvyznaméjSi mezinarodni organizace zabyvajici se rozvojem

Mezinarodni  organizace  prace (International Labour
Organisation — ILO) byla zalozena v roce 1919. V roce 1944afn
Deklaraci z Filadelfie, ktera stanovila obecné potky pro pracovni
standardy a dalSi ukoly organizace. O dva roky goze stala prvni
mezinarodni organizaci #anénou do systému OSN. Jejintavnim
cilem je zlepSovat pracovni a Zivotni podminky za#stnanai

a dohlizet na dodrzovani zakKgnkteré se zabyvaji pracovnimi
podminkami a dodrzovanim pracovni doby. Organizédié v Zenew

a funguje na principu tripartity (viady, odbory, )N Chudym zemim
se snazi ILO poskytovat pomoc, ktera obsahuje adbmycvik,
poradenstvi affjppravu reékterych ridicich pracovnik. V roce 1969
tato organizace ziskala Nobelovu cenu za mir. \fepiogch letech se
ILO angazuje na str&n skupin bojujicich proti ekonomické
globalizaci, upozatje pedevSim na zneuzivanictdké a zenske
prace v rozvojovych zemich a na ne@nd dlouhou pracovni dobu.
Snazi se také prosazovat jednotné standardy &magte prace
a ukitou vysSi mzdy a zabrsvat tak otrocké praci.

Swétova zdravotnicka organizace (World Health Organiséion —
WHO) byla zaloZena v roce 1946 av témzZe roce se stal&asti
OSN. Pati mezi odborné organizace a jejim poslanim je ptitpo
zvySovani zdravotni Uro¥n prevenci nemoci, boj proti epidemiim
a zlepSovani hygieny. Pomaha jednotlivym vladafh grganizaci
zdravotnického systému. V globalningititku sleduje vyskyt epidemii
anemoci a koordinuje postup proti nim. WHO se oolthicim
zpasobem podilela na U&Ném atértr kone&ném vymyceni
nakazlivych chorob jako jsaterné nestovice nebo obrna, které se ale
v poslednich letech znovu objevuji. V roce 1996 &uéh velkou
kampa proti obnovujicimu se vyskytu tuberkulézy aipainezi
hlavni koordinatory globalni kamp&pro potirani malarie, ktera stale
zabiji vice lidi nez gici se pandemie AIDS. Mezi jeji ne&psi
auspchy pati prijeti prvni mezinarodni dohody ve zdravotnické
oblasti: dohody o boji proti tabakovym vyrabk (2003), ktera se
tyka predevsim zakazu tabakoveé reklamy.
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Organizace OSN pro vyZivu a zerdélstvi (Food and Agriculture
Organisation — FAQ) pati mezi odborné organizace v systému

OSN, do ®hoZ byla ¥leréna po svém zalozeni v roce 1945. Jejim
cilem jezvySovani urovré vyzivy obyvatel vSech zemizlepSovani
Zivotni urovre venkovského obyvatelstva a rozvdidmich a vodnich
zdroji; stara se také o mezinarodni \Wm novych rostlin a plodin.
Naopak nefilis vyrazré se angazuje ve vytveni mezinarodniho trhu
plodin, ktery by byl spravedl&Si nez ten satasny. V této oblasti
totiz narazi na obchodni omezeni a zajmy jednathvstati. Obecr
vSak FAO podob& jako Swtova banka a MMF podporuje exportni
zentdélstvi zanérené na makroekonomické vysledky a globalni trh,
ato mnohdy na uUkor patb lidi v rozvojovych zemich.Jeji weti

v Rimé je podob# jako centraly ostatnich organizaci OSN ve svém
oboru vybornou databankou, odkud se dagrpat statistické
informace. FAO se v Sedesatych letech vyzriarangaZovala i
prosazovani zelené revoluce, tedystpvani velkych monokultur
plodin za podpory velkych davek dhpch hnojiv, ato zejména
v asijskych zemich, kde tento projekt zachraniliony lidi pied
hladem. Na druhé stranprinesl tento postup iproblémy, kdy se
nahrazovanim tradich plodin upravenymi semeny zmensSila mistni
rozmanitost a intenzivnim nasazenim agrochemikayznamr
zhorsila kvalita pdy a vody. V sotasnosti se diskutuje o nahrazeni
zelené revoluce ekologickyriatelngjSimi programy, které povedou
k dlouhodoljSimu rozvoiji.

Organizace  OSN pro pamyslovy rozvoj (United Nations
Industrial Development Organisation — UNIDO) byla zalozena
Valnym shroméazéhim OSN v roce 1966. Odbornym organem OSN
se stala vroce 1985 s pwgnim podporovat gmyslovy rozvoj

a spolupréci. V saiasné dob ma UNIDO 16&leni. Cinnost UNIDO

se sougkduje na oblastposilovani primyslové kapacity zemi

a dosazeni udrzitelného pimyslového rozvoje Setrného &
zivotnimu prostiredi. Sekretariat organizace sidli ve Vidni. UNIDO
realizuje projekty na podporu {gmyslu, konkurenceschopnosti
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a transferu technologii v rozvojovych zemich. Vlpdai dolg vénuje
pozornost idopadn primyslovych aktivit na zivotni prostdi,
otazkam udrzitelnych energetickych zdragimené klimatu atd.

Site zalgru jen u &chto program a fondi OSN zabyvajicich se
rozvojem vede k zamysleni. Nemohla by se OSN poefoénme stat
nécim jako globalnim policistou, ktery by dohliZzel nastaveni
férovych pravidel a vykonavani ,good governancei celém s§te?

4.2 MEZINARODNI FINAN CNIi INSTITUCE

Hlavnimi aktéry na mezinarodnim firtamim poli jsouMezinarodni
ménovy fond (MMF), Skupina swtové banky (SB) a Swétova
obchodni organizace(WTO). Kazda zdchto organizaci seénuje
specifické oblasti globalni ekonomiky. MMF koordjauinarcni a
monetarni politiku stét (systémy mn a makroekonomickou
stabilitu), S¥tova banka se soustli na rozvojové projekty (podpora
a koordinace hospotiké infrastruktury jako jsou sikmi sig,
elektrarny, pehrady atd., odsti@vani chudoby) a WTO ovliwuje
mezinarodni obchod.

Kofeny mezinarodnich fin&nich instituci sahaji az déidatych let
20. stoleti. V letech 1929 - 1933 zasahl& $wspodéska krize, ktera
byla vyvolana mimo jiné chybami v mezinarodni §ari, neénove
a obchodni politice v obdobi po 1¢swé valce. Bhem ticatych let
se konaly mezinarodni konferencénevané minové problematice.
Konetny navrh nareSeni probléiin se vSak objevil az na &ku let
¢tyricatych. Dohled @ byt aplikovan progednictvim zaloZeni stalé
instituce, kter& by si stanovila nasledujici prévid
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o Neomezena vzajemna s&nitelnost nén jednotlivych ¢lenskych
stati

o Pevre stanovena hodnota kazdémyg viici jinym ménam

o Odstragni negipustnych praktik a fiekazek v mezinarodnim
obchoa

V ¢ervenci 1944 se v #&stelku Bretton Woods (stat New Hampshire,
USA) konala konference, kde seéastnici (ze 44 staj dohodli na
zalozeni Mezinarodniho ménového fondu aSwétové banky.
Organizace zaly fungovat roku 1946 a sidli ve Washingtonu. ¥ero
1948 vznikla VSeobecna dohoda o clech aobchodu (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT), jejiz nastupnickou
organizaci se v roce 1995 st&l&tova obchodni organizace.

4.2.1 Mezinarodni nénovy fond

Mezinarodni ménovy fond (International monetary fund — IMF,
¢esky MMF) usnernuje svymi postupy a dopatenimi

hospodéskou politiku ¢lenskych zemi, ale také mezinarodni obchod

a s nim sgtovou ekonomiku jako celek. Fondagobi také jako
poradenské gdisko a jako centrurfeSeni problému mezinarodniho
dluhu.

Kazdy ¢len Mezinarodniho gmového fondu fispiva do spokné
pokladny utitym finantnim obnosem. Sedmdeséatét pprocent
prispivku musi zerd zaplatit ve své vlastni ¢n¢ a zbyla procenta
v podol# SDR (Special Drawing Rights — zvlastni prasexrpani),
coz je koSova ¥na odvozena z&i svetovych neén. SDR slouZi jako
rezervni hotovostni fond, ze kterého mohou &emrpat v pipad
krize platebni bilanceCim w&t3i jsou pispsvky jednotlivych zemi,
tim vice si pak v obdobi tisnrmohou mjcovat. Objem ¢lenskych
poplatki se pro kazdy stat ufuje na zaklad jednotlivych
ekonomickych ukazateii, které se tykaji vySe narodniho produktu,

¢
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rezerv a dasti narodni rny v mezinarodnim obchodu. Od vysSe
¢lenskych kvot se také odvozuje hlasovaci sila jdoyoh stafi.
Kazdy ¢lensky stat obdrzi jeden hlas za 100 000 SDR zekgoty.
BohatSi zen¢ tedy maji vice hlasi. Mén¢ zavazna rozhodnuti musi
byt podpdena prostou &tSinou hlad. Ta zavaz§si, jako stanoveni
vySe poplatku za uzivani panz rezerv MMF, musi byt odsouhlasena
70 % hlas. Aby prosla zmina vysSe kvot, udleni SDR, uziti zlatych
rezerv MMF nebo z®na organizéni struktury MMF, je zapégbi
85 % hlas.

Spojené statyispivaji do spoléné pokladny rinoveho fondu asi 35
miliardami dolafi, a proto jim nélezi 18,25 % hlasovaci sily. USA
jsou tedy schopné vetovat kazdé rozhodnuti vyZzeid8p% hlas.
Némecko, Japonsko, Francie a Britanie maji dohronazd§ich 20 %
hlasi. Malé a chudé ze#n které jsou v ekonomickych nesnazich
a které nejvice ovlije politika MMF, disponujiadow setinami az
tisicinami procent hlasovaci silglenska kvota pr@eskou republiku
byla stanovena na 589,6 milidiSDR (28,2 miliard K), coz je 5 896
hlasi, tedy 0,31 % hlasovaci sily.

Pravodce studiem
Mezinarodni minovy fond je ¥tSinou spojovan s obrovskymi
pujckami zemim nachazejicim se v hospségch krizich nebo na
jejich patatku. Velkou diskusi zisobuji podminky fijcek, kdy MMF
podmiiuje pijcky rozvojovym zemim jen podiislibem, Ze fjmou
Programy strukturalnich aprg®tructural Adjustment Programs —
SAPSs), coz znamena ipdevsim hospodskou liberalizac
a privatizaci véejnych sluzeb. Tyto programy vSak mi@@seji kyzeny
cil makroekonomické stability ¢kdy maji dokonce i znmé
negativni dopady), a tak se od nicklima pomalu upouét.
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4.2.2 Skupina S¥tové banky

Swétova banka je zasSujici organizacigdi instituci: Mezinarodni @[}
banky pro obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction

and Development — IBRD),Mezinarodni finanéni korporace
(International Financial Corporation — IFQYlezinarodni asociace
pro rozvoj (International Development Association — IDA)
aMultilateralni agentury pro garanci investic (Multi-lateral
Investment Guarantee Agency — MIGA). Sasti Skupiny Sgtoveé
banky je iMezinarodni centrum pro urovhavani investiénich
spori (International Centre for Settlement of InvestmBrgputes —
ICSID). Spravnim organem skupiny Rada guvernénm, v niz jsou
zastoupeny vSechriyenské staty.

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj paj¢uje penize zemim
stredre rozvinutym a rozvojovym za podminek & vyhodrijSich

nez na komenich trzich. Hlavni oblasti, naé¢h se zaré&uje, jsou

rozvoj hospodéské infrastruktury, jako ndijklad silnice, doly,
tovarnyci elektrarny a pehrady.

Mezinarodni finanéni korporace se \nuje spolupraci se
soukromym sektorem a poskytuje levné&myvna kometni projekty
(vétSinou nadnarodnim spgleostem). Ve svych zpravach uvadi, Ze
na kazdy dolar, ktery investujefilaka Sest doldr ze soukromych
zdroja.

Mezinarodni asociace pro rozvoj poskytuje bezuarmé pijcky
vladam €&ch nejchudSich zemi na odstoaani chudobyi programy
udrziteIného rozvoje. Svym z&bhenim je hodd podobnacinnosti
Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj; rozdil &pé v podminkach
pujécek (asociace poskytuje prakticky bezimé pjcky s velmi
dlouhou dobou splatnosti), nikoli v typu projékPrestoze poskytuje
pujcky nejchudSim zemim, bank&sto podmiuje jejich udleni



88

4 NejvyznaméjSi mezinarodni organizace zabyvajici se rozvojem

Programy strukturalnich tprav. Krérbezur@nych pijcek mize IDA
poskytovat i nenavratné granty — v gasnosti probiha velka debata
0 spravném poemu mezi mijckami a granty. Granty vice nezadluzuiji
rozvojové zemy, pro pijcky zase mluvi argument, Ze jejich splatka je
piijmem IDA, kter4 tyto zdroje f¥e dale poskytovat. Zbylym
piijmem IDA jsou pispivky darcovskych zemi — kazdéi troky
probiha doplani zdroji (replenishment). Kdyby se tedy snizil podil
pujcek v portfoliu IDA ve prosgch granti, musely by se p#atné
zvysSitclenské pispivky.

Multilateralni agentura pro garanci investic ma na starosti
vytvareni  @iznivych  podminek pro zahrami investice
v rozvojovych zemich. Poskytuje nekowrtar pojiseni firmam, které
podnikaji v rozvojovych zemich a maji strach zfpahiych a jinych
faktoni, které by mohly ovlivnit navratnost jejich investi

Mezinarodni centrum pro urovnavani investiénich sponi se ¥nuje
reSeni spdrvzniklych v oblasti investic a funguje podalyako panel
reSici obchodni sporyipSvétové obchodni organizaci.

Cleny Skupiny Swtové banky je celkem 184 zemi (z toho 184
v IBRD, 176 v IFC, 165 v IDA, 164 v MIGA, 140 v ITB). Pctet
hlagi se utuje podle velikosti finatniho @ispévku: nejwtsi maji
Spojené staty (kolem 15 %), vaha hlagské republikyini 0,38 %.
Banka vklada prostdky do rozknych rozvojovych projeki dale na
Programy strukturalnich Uprav ana éw v oblastech, jako je
zdravotnictvici Skolstvi a pai mezi nejvyznamgjsi zdroje finaknich
prostedki ve swtové ekonomice. Jeji politika i konkrétni projekty
maji zasadni dopady na cely¢svSwtova banka se stalaqunttem
soustedného zajmu okanskych organizaci uz v prvni polowin
osmdesatych let.fRinou byly rekteré kontroverzni projekty: mimo
jiné prehrady spojené gesidlovanim obyvatel, dolyi kaceni
tropickych prales.
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4.2.3 S¥tova obchodni organizace

Swétova obchodni organizace (World Trade Organisation—

WTO) sidli vZene¥ aje nastupnickou organizaci VSeobecné

dohody o clech a obchodu (GATT), jejiz ratifikaee datuje do roku
1948. GATT byl na summitu v marockém MarrakeSi eerol994
piemgnén v organizaci s pevnou strukturou a zavaznym gyete
pravidel: WTO. Jejimi¢leny jsou jednotlivé vlady a nejvySSim
organem je ministerska konference. Kazdy stat m@nelas aifjata
opateni museji byt schvélena vSenileny (v sowasnosti ma
organizace 148leni). O WTO se pravem hovo jako o jedné
z nejsilrgjSich mezinarodnich organizaci. Narozdil od drié&iny
ostatnich mezinarodnich organizaci a dohod, odK&bana dobrou
vali signat&a plnit své zavazky, WTO sva rozhodnutize vymahat
pomoci sankci. KeSeni obchodnich sporvramci WTO slouZzi
Mechanismus urovnavani spoi (Dispute Settlement Mechanism),
ktery jiz viack pripadh uvalil citelné sankce,tauz Slo o recipréni
zavadni obchodnich bariér jinymileny WTO nebo o finatni
pokuty.

WTO byla zalozena s umyslem odstranit co nejvice bi&r volného
obchodu, které pouzivaji vlady jednotlivych stiék ochrar viastniho
trhu, & uz jde o dovozni cla, kvoty jiné prekazky na dovoz ditych
druhi  zbozi asluzeb. Mohou tak régad zmihovat
nekonkurenceschopnost domacich vyfgbmebo chranit vlastni
zentdélce. Mezi Ukoly WTO nepét jen dojednavani novych
obchodnich dohod, ale také sprave&cht starych, posuzovani
obchodnich spdr monitorovani obchodni politikg¢lenskych stat,
technickhA pomoc rozvojovym zemim a spoluprace ¥ajin
organizacemi.
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Obchodni jednani WTO jsou slozita, protoze navrpgieni musi
schvalit vSechnyclenské staty, a&sSinou se tahnou ¢kolik let.
Vyjednavani o uiitych skupindch zboZzZi¢i sluzeb a dalSich
problémech spojenych s mezinarodnim obchodem, jsio prava
duSevniho vlastnictvi, vztah k zivotnimu ptesti, elektronicky
obchod ¢i zvlastni zachézeni s rozvojovymi z&m, se konaji
v kolech. Tato kola &Sinou nesou nazev podlessh nebo stdt, kde
zapadala — napiklad Uruguayskeé kolo, které vyustilo ve vznik WTO,
probihalo osm let (od roku 1986 do roku 1994). Avgasledni, stale
probihajici jednani zagatd v roce 2001 v katarském Dauhda, byla
pojmenovana jak&kozvojové kolg protoze jejich hlavnim cilem ma
byt docileni takovych obchodnich dohod, které pritddapomohou
rozvoji chudych zemi.

Pro zajemce

Radu vyjimek si u WTO prosadily nejen rozvojové 2enkteré

vétSinou nejsou schopné se tuzmych divoda rychle aplg ridit

prijatymi dohodami, ale téz silné bohaté staty. \Efejpiipac vSak

jde predevSim o ochranu specifickych @tki nebo produceit

Zvlastni rezim dlouho sty napiklad textilni vyrobky a velmi
neliberalnim (netrznim) vyjimkam se staésitobchod v zeguglstvi,

které je hlavnim spornym bodem, n&mZ v poslednich letech
opakova® ztroskotala obchodni jednani naidp WTO. USA

a Evropska unie, ale také Japonsko, Australie ayNgdland chrani
své zemdélce pomoci exportnich dotacifimé domaci podpory
a prekdzkami na dovoz potravin ajinych zéskych produki

z chudych zemi. Zarovieale zenddélci bohatych stét zahlcuji diky

této pomoci a ochr&nswtovy potravinésky trh levnymi produkty
(tzv. dumping). Ruinuji tak mnoho tr&dich pestiteld v chudych

zemich, pro které je prodej jejich plodiny jedingadrojem obzivy.
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WTO se v roce 1999 na suéti ministerské konferenci v Seattlu stala
tekem do té doby nevidané kritiky a protesKritici stavajici
podoby ekonomické globalizace ji povaZuji za jednaihz hlavnich
viniké chudoby a nerovnostive swté. Podle nich nastavuji bohaté
zent pravidla volného obchodu tak, aby vyhovovatedevsim jim

a znevyhodovala chudé ze#n Vrcholem dosavadnich spioibyla
pata ministerska konference v mexickém Cancunufivib&u 2003.
Brazilie, Indie, Jihoafricka republika &kolik dalSich wid¢ich stah
rozvojového seta vytvailo skupinu nazyvano®20. Ta se postavila
proti pozadavikm rozvinutych zemi, které nebyly ochotny ustoupit
zejména v otadzce zewklskych dotaci, ani desSit fadu starych
spornych mist, ale prosazovaly zahajeni jednarive rsad otazek,
jejichz @inos pro rozvojové zedrje nanejvys nejisty. Neustupnost na
strart G20 ibohatych stat Severu vedla ktomu, ze jednani
v Cancunu zkrachovalo.

Staty nyni hledaji zjsob, jak vyvazit zajmy jednotlivych skupin,
obnovit kolektivni jednani a dokém Rozvojové kolo, jez wo
oficialné skortit k 1. lednu 2005. Spornych oblasti je dnes ¢atfa.
Kromé konkrétnich zavazk pro odstraséni exportnich dotaci,
omezeni fEmé podpory a otgeni zemddélskych trhi se musi
obchodni vyjednava také dohodnout naifstupu na nezeédélské
trhy (mite reciprocity ve snizovani imyslovych cel), liberalizaci
obchodu ve sluzbach (rozsahu @&sgbu liberalizace u jednotlivych
zemi a sektdr a oteweni ekonomik pro zahrafni pracovni siluXi
konkrétnich formach odliSného zachazeni pro rozasdjaent. Ty
o¢ekavaji, ze z Rozvojového kola budo&zit vyrazré vic, nez
z predchozich kol. Bohaté staty vSak odmitajinit astupky
jednostrang, a tak je dohoda stéle nejista a WTO se stavarstim
dal ostejSi kritiky ze strany ekonoim politikti i obéanské spokanosti.
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4.2.4 Kritika fungovani MMF, SB a WTO

Rada ekonorin poukazuje na to, ze reformy prosazované MMF a SB
ne@inaseji vzdy prosperitu a finami stabilitu, a uvag)i priklady
financnich krizi, které postihly najklad Jihovychodni Asiti Rusko
koncem 90. let. DalS§im ekonomickym problémem zadluzeni
rozvojovych zemi Rada zemi kli splaceni dlub nemiiZze investovat
do vlastniho rozvoje. &které statistiky uvagi, ze za kazdy dolar,
poskytnuty v ramci fij¢cek rozvojovym zemim ze Severu, se v padob
zisku nadnarodnich korporaci a splatek drakdluhu vraci z§t
dolary dva. Rozvojové zehak splaci vice pea, nez kolik v podod
rozvojové spoluprace dostavaji. MMF a SB navésto phjcovaly
autoritativnim a diktatorskym reziim, které z fjcek financovaly
vlastni armadu spiSe nez faiy svych obyvatel. Podiovani mjcek
jednostran# zangrenymi ekonomickymi reformami a liberalizaci trhu
,Za kazdou cenu” takéfmeslofadu probléem.

WTO se podili na ekonomickych problémech rozvojdvyzemi
vyznamnou rdrou tim, jak nastavuje podminky obchodu. V ramci
Progrand strukturalnich Uprav byléad® zemi doportieno orientovat
ekonomiku, zvlast zengdélstvi, na vyvoz. Rozvojovym zemim bylo
souwasrt slibeno, Zze v ramci WTO dojde i k liberalizaci bbdu se
zentdeélskymi produkty, kiemuz ovSem dosSlo jen v omezendani

V ramciProgramu strukturalnich aprav byly ¢asto zavaghy
uzivatelské poplatky za ¥ejné sluzby, a dochazelo ke $krtve
vladnich vydajich. Tyto Skrty zasahovaly do takdvgblasti, jako je
podpora v nezaéstnanosti, socialni davky, vydaje na Skolstvi

a zdravotnictvi nebo Zivotni prastli. Sokové terapie rozvojovych
ekonomik mnohokrét vyustily v propossi, chudobu a ztratu
socialnich a zivotnich jistot. Zav&d uzivatelskych poplatkzhorsilo
v fadk zemi situaci ve Skolstvi a zdravotnictvi, zw§sak pro chudé
vrstvy obyvatel.
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Zene, které se potykaji se splacenim obrovskych il nemohou
dovolit poskytovat progeédky na socialni, zdravotrii ekologicke
potteby svych obyvatel. Logickym nasledkem je Upadeghtb
sektoi, extrémni chudoba &gsny opak fivodniho rozvojového
zantru, tedy zlepSeni kvality zivota obyvatel.

Kromeé ekonomickych a socialnich dopajg kritice vystavena i oblast
ekologie. S¥tova banka poskytuje prastlky na projekty, které maji
Skodlivé ekologické dopady, jako n#dad investice do ¢gby
nerostnych surovin, stavbyghrad a rozvoje zastaralé infrastruktury.
Na jedné strahsi Banka klade za cil zabranit @ndam globalniho
kKlimatu, na strath druhé investuje velké fingni objemy do
roz8kovani €zby ropy a dalSich fosilnich paliv, které zvySujise
sklenikovych plyf. A tak by se dalo obeéttici, Ze politika &€chto i
organizactasto nefinasi stabilitu, iist a ekonomickou prosperitu, ale
spiSe zadluzenost, chudobu a hospsld#u stagnaci.

Po pecteni €chto radki je otazka celkemiegjma? Mizeme tedy ‘:Q:‘

opravdu povazovat MMF, SB a WTO za organizaci pagiéh
zvySovat Zivotni arouvev zemich globalniho Jihu? Na druhou stranu,
co by se asi stalo, kdyby tady tyto organizace ly¢by

4.3 OECD/DAC

Organizace pro hospodéskou spolupraci a rozvoj (Organisation
for Economic Co-operation and Development— OECD)je
mezinarodni vladni organizaci sidlici ii2a Dnes sdruzuje 30 zemi
swta, jejichZz spolenym rysem je nejen vysokd Zivotni Uréve
ekonomicka vysflost zalozena na trznim hospesi&i, ale rovez
vira ve sdilené demokratické hodno@R je ¢lenem organizace od
roku 1995. OECD byla zaloZena v roce 1961 s cilepdpprit
hospodésky rozvoj ve s¥té a mezinarodni ekonomickou spolupraci.
Za timto @elem se v &kolika desitkach vybdar OECD schazi
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zastupci zélenskych zemi, aby si vymovali zkuSenosti v rozsahlé
oblasti, ktera sah&a od fiskalni politikyfgs politiku socialni a trhu
prace, zerdélskou politiku ¢i politiku Zivotniho prosiedi az po

obchod, investicéi politiku védecko-technickou.

Politika rozvojové spolupréace je tedy jen jedndirakéradycinnosti
OECD a vybor k tomu izzeny se nazyvd/ybor pro rozvojovou
pomoc (Development Assistance Committee — DAC)Vybor
OECD/DAC ma za ukol koordinovat rozvojovou politikyrspelych
zemi. Pro tuto koordinaci je unikatnim nastrojerebai sdruzuje
zent, které poskytuji 95 % stove rozvojové pomoci.é&chto zemi je
dnes 22 (vSech 15 stary&lenskych zemi Evropské unie, dale Norsko
a Svycarsko, z mimoevropskych pak USA, Kanada, risfm
Austrélie a Novy Zéland)Clenem OECD/DAC je navic i Evropska
komise, ktera je brana jako samostatny darce. 4lmpvaent OECD
(véetrg CR) nejsou formalé ¢leny OECD/DAC, mohou se ov3em
vSech jeho zasedaniastnit. Pozorovatelsky statut v OECD/DAC
maji i zastupciii mezinarodnich organizaci: ové banky, MMF a
UNDP.

Unikatni role vyboru OECD/DAC sgitva vtom, Ze narozdil od
Swtove banky ¢i agentur OSN nerealizuje primo projekty
v rozvojovych zemich, ale poskytuje moznost dialogumezi
jednotlivymi darci otom, jak nejlépe rozvojovou panoc
realizovat. Dalsi vyhodou OECD je jeji multioborovy charakter,
neba@ miZe vyuZzit Sirokou siostatnich vybar a zohlednit takirzné
prarezoveé aspekty. Aktivity rozvojové spoluprace tatece souviseji
s dalSimi oblastmi, jako je obchodni politika (depreference pro
dovozy z rozvojovych zemi), ochrana Zivotniho piedit (koncept
udrzitelného rozvoje), ada atechnologie (vyuziti informaich
a dalSich technologii v procesu rozvoje) a dalsi.
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Problematika rozvojové spoluprace je velmi rozsaalproto existuje
na podporucinnosti OECD/DAC sekretariat, ktery je jednou ze
souasti pdizského sidla OECD &téa zhruba 70 stalych za&stnand

a externich konzultaht Siroky zar OECD/DAC rovréz vedl k
vytvoieni fady pracovnich skupin, které senuji specifickym
oblastem a sdruzuji odbornikycienskych zemi na expertni drovni.
Dnes funguje takovychto org&nosm a zabyvaji sestatistikou,
efektivitou  darcovskych  praktik, hodnocenim vysledki
rozvojovych projekti, rovnopravnosti zen, Zivotnim proskedim,
snizovanim chudoby, dobrou spravou &ci veaejnych a
bezp&nostnimi aspekty rozvojové spoluprace.

Vybor OECD/DAC je roviiz znamy tim, Ze publikuje vy&ai zpravy
0 rozvojové spolupraci (Development Co-operatiorpdrts), které
shrnuji aktualni mezinarodni trendy v této oblaStLEasti vyra@nich
zprav je roviZz obsahla statistickarioha. Statistiky o rozvojové
spolupraci jsou wuibec jednim z nejvyznam®ijSich produktia
OECD/DAC ajsou pro svou srovnatelnost a kvalitu pejimany
ostatnimi organizacemi, akademiky a médii Pra¢ OECD/DAC
stanovuje a dale tesiuje zavaznou definici oficialni rozvojové
pomoci (Official Development Assistance — ODA).

Vyznamnym pinosem OECD/DAC byla rowii mysSlenka sebrat
a doplnit jednotlivé zavazky vzeSlé zvyznamnychétewch
konferenci v Riu, Kalie, Pekinguwi Kodani do uceleného souboru
mezinarodnich rozvojovych @il K témto cilim se postuphzavéazaly
vSechny zema mezinarodni organizace, kdyz byl¢leny do zara
prelomového summitu OSN v roce 2000 jdkozvojové cile tisicileti
(Millennium Development Goals — MDG's). OECD/DAC due
vyuzivd svou statistickou kapacitu a monitoruje Inapani
jednotlivych citi.
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NejvétSim piinosem vyboru vSak #stava uréovani trendi

zahraniéni rozvojoveé spoluprace Vzdyr jen v poslednich par letech
identifikoval OECD/DAC rkolik dulezitych postup pro zvyseni
efektivity pomoci, které se postupnuplatiuji do bilateralnich
rozvojovych politik jednotlivych¢lenskych zemi i jinych instituci
zabyvajicich se rozvojem. Mezi néjdzit¢jSi postupy pat:
nevazanost pomoci, jeji skad s pofebami ijimajici zeng,
harmonizace praktik dakc prednostni spoluprace se zam

uplatiujicimi demokratické principy, #fitelnost pomoci a koherence.

nevazani pomoci (untying) -V roce 2001 gjal vybor doporéeni
0 nevazani pomoci pro nejmenysplé zeng, podle khoz by se
darci neli zdrzet praktiky, kdy podmiuji realizaci rozvojového
projektu nakupem zbozi a sluzeb pouze od firenvéezens.

sladéni pomoci s narodnimi rozvojovymi strategiemi -ZkuSenosti
dokazuji, Zze nejefektivijSi je ta pomoc, kterd zapada do ipbt
partnerskych zemi vyjddnych v narodnich rozvojovych strategiich,
na rozdil od té, ktera je vnucovana ztien

harmonizace donorskych praktik - Stejnojmenna s#énnice vyboru
OECD/DAC se stala zakladem pRimskou deklaraci z roku 2003,
ve které se hlavni darci zavazali sladit a zjedsddsvé procedury,
aby nezatzovaly omezené kapacity rozvojovych zemi.

selektivita pomoci -V duchu Monterreyského konsensu panuje
preswdéeni, Ze rozvojova pomoc by ém byt pednosts
poskytovana zemim, které dodrzuji demokracii aaijt\priznive
prostedi pro efektivni uplatmi této pomoci (good governance).

iizeni pomoci zaloZzené na vysledcichDarci by néli zarwit, Ze
jednotlivé rozvojové projekty nejsou realizovanynsaicelne, nybrz
jejich us@gsnost posuzovat podle skémgch a ndtitelnych vysledk
(nejlépe spjatych s MDGS).
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koherence -Nejen rozvojova pomoc, ale i ostatni politiky v§tsieh
zemi mohou mit vyznamné dopady na rozvojovou spatipUielem
koherence je tedy eliminovat negativni dopady o&tatpolitik (na.
obchodni, imigrani, zen¢délska atd.) a v lepSimifpact je piimo
sladit s cili rozvojové spoluprace.

4.4 Rozvojova politika ES

Evropska unie je globatn nejwtSim poskytovatelem rozvojové
pomoci, gicemz vedle jednotlivychélenskych zemi realizuje
rozvojovou spolupraci i Evropské spoédmstvi progednictvim
Evropské komise. iBstoze EHS/ES gsobilo ve prosgch rozvoje
zemi tetiho s¥ta uz od padesatych let 20. stoleti, jednomaecile
rozvojové spoluprace definovala daastrichtskd smlouva z roku
1992. Ta stanovila za cil rozvojové spoluprace B8ppru trvalého

hospodéského a socialniho rozvoje rozvojovych zemi, jejich

harmonické a postupné zapojeni d@tsvé ekonomiky a boj proti
chudolg v rozvojovych zemich. Rozvojova politika ES ma jeod
Maastrichtské smlouvyifspivat k rozvoji a upewmi demokracie a
respektovani lidskych prav a zakladnich svobod. o8wd také
konstatovala, Ze rozvojova spoluprace realizovara dophuje
politiky provadné ¢lenskymi staty, a stanovila, Zze ESlanské staty
musi své politiky v oblasti rozvojové spolupraceokdinovat a
slad’ovat. V této souvislosti se mluvi o tZ8C* - complementarity,
cooperation and coherency (tedy dophkovost, spoluprace a
spojitost). Véestire se uz dnesétSinou neuzivé&eskych ekvivalerit,
nybrz anglikanismh — komplementarita, kooperace a koherence.
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Pro zdjemce

Prestoze bylo zmino, Zze EU je neggtSim poskytovatelem rozvojové
pomoci na s#té, nebudeme se jednotlivymi zémi zabyvat. Aby byl
takovy pohled smysluplny, museli bychom se podivatvSechny
zent, kterych je v dob psani této opory 25, a to by byldlis. Pokud
Vas systém rozvojové spoluprace jednotlivigbnskych zemi EU
zajima, doporéuji nahlédnout do vykaz OECD nebo celkem
prehledré zpracovanych vytah na Vam uz znamych webovych
strankach rozvojovky.

4.4.1 Teritorialni vymezeni pomaoci

V zasad by se rozvojova pomoc poskytovana ES dala vynmexite
regionalniho kide na pomoc zemimAfriky, Karibiku a
Tichomorské oblasti (tzv. ACP countries)a na pomoc realizovanou
ve zbytku s¥ta.

Vyluénost prvni skupiny tkvi v pg@tcich evropské integrace, kdy byla
Gzemi v Africe, Karibiku a TichonidjeS€ pod kolonialni nadvladou
evropskych velmoci. Vztahy k tzv. zarskym zemim a Uzemimaéty
podobu pidruzeni k Evropskému hospad&ému prostoru (EHS).
Zakladnimi prvky asoctaiho vztahu byl preferéni obchodni rezim
a rozvojova pomoc poskytovanaeExropského rozvojového fondu
(European development fund - EDF). Po dekolonize&iSiny
zavislych tuzemi projevily n@vnezavislé zenzajem na pokkavani
asocigniho vztahu k EHS. Takigtal EDF v platnosti az dodnes.

Jeho rozpdet je autonomni na celounijnim rozpdtu, kdyz jej co
pét let dopliuji podle potieb ¢lenské zent EU (novéclenské zerd
az od roku 2008). V fib¢hu let tak doslo k takovym doginim uz
mnohokrat. RovéZ struktura vyddj a zangfeni fondu se ®&ni v
prabéhu ¢asu. Zatimco |. EDF vznikly Rimské smlouvy vydaval
40 % prostedkl na rozvoj infrastruktury arétinu na zerdélstvi,
posledni IX. EDF vznikly z dohody v Cotonognuje téndi 40 % na
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socialni sluzby arétinu na rozvoj dopravy. Objem priedki, které
slouzi k financovani rozvoje zemi ACP narostl asod&asnych 14,3
mld. EuroPocet asociovanychéleni ACP uz dnes¢ini 78 zemj z

nichz ovSem JAR a Kuba &&rpaji finagni prostedky z EDF. JAR
kvili svému lepSimu socioekonomickému postaveni a Kphatoze
nepodepsala dohodu z Cotonou.

Koncem 80. let z&lo ES klast $tSi diraz naproblematiku lidskych
prav a svobod tedy oblast, které sergdtim vyhybalo, aby se
vyvarovalo obwviovani z paternalismu a neokolonialismu. Revidovana
IV. dohoda z Lomé jiz dodrZzovanim zakladnich stadiéldidskych
prav podmiiovala spolupraciKonzultace podle gchto ustanoveni,
které v nékolika prFipadech vedly kéasta&neému nebo Uplnému
pozastaveni spoluprace byly uz vedeny s Nigerem, Togem,
Guineou-Bissau, Komorami, Pi@Zim slonoviny, Haiti, Fidzi, Libérii

a Zimbabwe.

Jakkoli zemd ACP zaujimaji mimtAdné postaveni v rozvojové
politice EU, neomezuje se spoluprace ES jenénad 70. let zéala
EHS spolupracovas asijskymi staty a od 80. let intenziviji téz se
zemémi Latinské Ameriky. FPristup kokma €mto regiorfim
charakterizuje diferenciace mezi relativrozvinutjSimi a chudSimi
staty. V gfipadt rozvinugjSich zemi nebo regidnse spoluprace EU
orientuje pedevsim na problematiku obchodu a investic.riyjqukE
chudSich zemi Jizni Asie,i8tini Ameriky a Andského regionu hraje
rozvojova spoluprace a Vipad prirodnich katastrof humanitarni
pomoc vyznamési roli, objemy disponibilnich prosdki jsou vSak
vyrazre nizSi nez v fipack spoluprace se zemi ACP.

EU udrzuje téz intenzivni spoluprase zemdmi Severni Afriky
a Blizkého Vychodu, pricemZ se zasfuje na oblast obchodu,
rozvojové spoluprace. O zakladnim &ovani euro-sedomdské
spoluprace rozhoduji konference na nejvyssi Urokteré se konaji
zpravidla kazdé dva roky a z nichz prvni se uskute v roce 1995
v Barcelor (proto tzv.Barcelonsky proces.
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Po zasadnich pramachve S¥edni a Vychodni Evro@ po roce
1989 zaala EU rozvijet intenzivni spolupraci se zem byvalého
vychodniho bloku. V fipact zemi Stedni a Vychodni Evropy se
nejprve pomoc EU financovana v rdmci programu PHAREstedila
na podporu demokratickych struktur a transformalingvanych
ekonomik na trzni hospotkvi. Poté, co byla definovana kritéria pro
¢lenstvi zemi Sedni a Vychodni Evropy v EU, se technickd pomoc
EU orientovala na pomoc s jejich piim. Vedle programu PHARE
byly v ptipad kandidatskych zemi ¥er¢ny dalSi prostdky na
urychleni jejich pipravy na ¢lenstvi v EU. Jednalo se zvlast
o Specialni aéni program pro fedvstupni pomoc Vv oblasti
zentdélstvi arozvoje venkova (SAPARD) a Nastrdjedvstupnich
strukturalnich politik (ISPA).

V piipact zemi byvalého So¥tského svazuse EU zar¥ila na
podporu ekonomické a socialni transformace pedsitictvim
programu Technicka pomoc Spé&dastvi nezavislych staf TACIS).
V souvislosti s valenymi konflikty v byvalé Jugoslaviivyclenila EU
znané prostedky na povaknou rekonstrukci prostdnictvim
prograni. PHARE aObnova. Na bezprosini povalénou
rekonstrukci navézal tzv. Stabiligd a asociéni proces, ktery
podporuje stabilizaci zapadniho Balkanu nabidkouspektivniho
¢lenstvi v EU. Program Obnova nahradil v roce 20@mm Pomoc
Spol&enstvi pro rekonstrukci, rozvoj a stabilitu na Badk
(CARDS).

Humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace se¢painhsie, Latinské
Ameriky, Severni Afriky, Blizkého Vychodu ai®tini a Vychodni
Evropy jsou financovany z obecného ro#ipoEU, nikoli z EDF, ze
kterého je hrazena vyhraglapoluprace se zemi ACP.
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4.4.2 Institucionalni zajiS€ni rozvojové spoluprace ES a jeho
reforma

Rozvojova spoluprace, realizovana EHS/ES po vigedbdet v ramci
vySe zmihovanych prografh si vyZadala vytvieni specifickych
organiz&nich struktur. Organy zabyvajici se rozvojovou apodci
ES existuji v ramci Evropské komise, Evropskéhdgmaentu i Rady
EU.

V ramci Evropské komise byly v polovirg 90. let za problematiku
vztahi k rozvojovym zemim odpadny Generalni feditelstvi
(Directorate General — DG) s kompetencemi roztenymi wcre

i teritorialnieé (DG VIII bylo odpowdné za vztahy k zemim ACP
véetrg obchodnich aspeki za potravinovou pomoc, DG IA za&si
politické vztahy, DG |za obchodni vztahy a DG IB wmztahy
k zemim Asie, Latinské Ameriky ai®tlomdi). Vedle €chto
Generalnich feditelstvi misobil Humanitarni Gi¥ad Evropského
spolatenstvi (ECHO), ktery byl Zizen v roce 1992 s odpé&inosti za
humanitarni pomoc. Seéinnost mezi jednotlivymi DG ovSem
nedosahovala Zadouci Ur@vra za pedsednictvi Jacquese Santera
(1995-1999) byla proto zahajena reforma s cilemakiosut vyssi
komplementarity, koordinace a koherence politik. jdNkezitejSim
krokem Santerovy reformy vSak byld@gizeni Spolené sluzby pro
management pomoci Spokenstvi nélenskym staiim (SCR)
v roce 1997. Tento novy organ ziskal odgmvost za management
technickych, logistickych, finamich, smluvnich a pravnich aspiekt
pomoci EU, @ jiz se jednalo o uzavirani kontréaktmonitoring
implementace nebo evaluaci projekd program. Geograficky byly
Spolené sluzby odpasdné za realizaci projekia program ve vSech
regionech s&ta krone kandidatskych zemi.

Reforma pokréovala i za nastupce Jacquese Santera, Romana
Prodiho a jejim vysledkem se na urovni Evropské ikenteforma @
projevila vznikem nového organu Yiadu pro spolupraci —
EuropeAid. Ten nahradil Spoléené sluzby a fevzal odpow¥dnost za
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cely pribéh projektového cyklu od identifikacelgs implementaci az
po vyhodnoceni projekta program ve vSech regionech, a t¢ az
jsou projekty financovany z unijniho rozfto nebo z EDF. Struktura
nejvyssihorizeni Gadu EuropeAid zcela odpovida vyrazné tendenci
reformniho procesu, tedy snaze integrovat rozvajovmlitiku

s politickou a obchodni dimenzi &gich vztali EU, ktera se
projevuje posilovanim koordinace mezi generalnifeditelstvimi
odpowdnymi za vijSi vztahy EU (generaliteditelstvi rozvoj, vajSi
vztahy, obchod, roz&vani), steji tak jako no ustavenym tadem
pro spolupraci EuropeAid afdldem pro humanitarni pomoc ECHO.

Vedle Evropské komise, ktera ma iniciativii formulaci politiky
v oblasti pomoci ndenskym statm, hraji roli v rozvojové politice ES
Rada EU, Evropsky parlament aEvropska investiéni banka
(EIB).

O obecnych cilech rozvojové politiky Evropského lspenstvi
rozhoduje Rada EU, ktera projednava toto téma na zasedanich
vénovanych VSeobecnym zalezitostem &j$im vztalim. Evropsky
parlament ziskal Amsterodamskou smlouvou pravo spolurozhatiov
o legislativnich opdéenich tykajicich se rozvojové spoluprace. (
179) a rozhoduje téZ v posledni instanci o feaktich na rozvojovou
spolupraci plynoucich z obecného rofppoES. Evropsky parlament
ovSem nerozhoduje o preésticich EDF, jehoz zéeneéni do obecného
rozpaitu dosud neusi$re prosazoval s argumentaci, Zze Evropsky
parlament mze GspsSnéji prosazovat draz na snizovani chudoby.
Zastanci od#ené existence EDF ovSem poukazuji na to, Ze
samostatnost fondu garantuje zemim ACP, Ze seirpdbst pro @&
vyclenéné nebudou ierozdlovat ve prospch jinych regiod.
Evropsky parlament disponuje zvlastnimyborem pro rozvoj

a spolupraci, kde jsou otazky rozvojové spoluprace diskutovasgy.
rozvojové spolupraci ES se podilEvropska investiéni banka
(EIB), a to poskytovanim zvyhodnych U\ra rozvojovym zemim.
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Privodce studiem

Asi si tef’ tikate, ta evropska byrokracie je schopna pohltidka i
dobre mienou snahu pomoci. Na slozity systém a velké mubgst
vyhlaSek, doporéeni a néizeni si stzuji i UGrednici na naSich
ministerstvech. Zatimco oni se ovSem musi ve d"otitabyrintu ES
orientovat bez zavahani, nam pdstgen zaklady. Zkuste si tedy
zapamatovat, jak vypada teritorialni rélahi pomoci, odkud je¢
financovano a jaka je role Evropské komise, Rady EWopskéhq
parlamentu a EIB. Vifpadt Evropské komise by bylo dobré pochopit
jesSe cinnost jeho tadi EuropeAid a ECHO.

U

4.5 G8

Pod zkratkouG8 se neskryva zadna organizace ani mezinarodni @[}
smlouva; jednani skupiny G8 je nezavazriésip ma na mezinarodni
déni zasadni vliv. Je dostét@ reprezentativni (ze¢nG8 se podili

60 % na s¥tove ekonomice a patsemctyii z péti stalychélena Rady
bezpé&nosti) a zarove natolik pruzna (osmadci se domluvi Iépe nez
dv¢ s& zemi v OSN), aby mohla byt efektivni. Jednani &astini
piimo hlavy std&t avlad (v pipadc USA, Francie a Ruska
prezidenti, Némecko, Velkou Britanii, Italii, Japonsko a Kanadu
zastupuji premiéfi), ktefi nejsou omezeni byrokratickym aparatem
a mohou utuzit fatelské osobni vztahy avnést vlastni nazor do

s

neformalni diskuse o nejtezitejSich globalnich otazkach.

G8 neni mezinarodni organizacenema pevnou strukturu ani
sekretariat, nicmért v prib¢hu let se vzila jista pravidla. Vrcholem je
summit ¢elnich @Fedstaviteh stati a vlad, ktery se konacéisinou

v ¢ervnu. Hostitelské zetnse pravideld méni podle pedem daného
poradniku. Summit se z poatku Eastnili i ministi zahranti, ale
zastupci stédit a vliad si vymohli, aby se mohli schazet sami #Sim
soukromi (pesto jsou summity G8 kazdy rok ohromnou medialni
atrakci). Ministi zahranéi G8, stej@ jako ministi financi, se v prvni
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poloviné roku schazeji k samostatnym jednanim. Mmniginanci
a guverné centralnich bank se navic pravidelsetkavaji na pozadi
jarniho a podzimniho zasedani égwé banky a Mezinarodniho
meénoveho fondu.

Zpocatku byl zakr summiti pouze ekonomicky, od devadesatych let
se na jednaci agendu stale vice dostau@zvojova tématika. Ze
summiti v Lyonu a pozdji v Kolin¢ nad Rynem vzeSlmiciativa na
oddluzeni nejchudSich zemi(Heavily Indebted Poor Countries -
HIPC), na summitu v Jan&\yl oznamervznik Globéalniho fondu
boje proti AIDS, tuberkuloze a malarii, ana summitu
v Kananaskisu v roce 2002 byl schvaldkéni plan pro africky
rozvoj. Velkou roli hraje vZdy fedsedajici ze# kteracasto gichazi

s vlastnimi iniciativami (najklad Japonsko na summitu v Okinaw
s iniciativou v oblasti digitalni ekonomiky nebo W& Britanie v roce
2005 na summitu v Gleneagles s iniciativou oddlizsgjchudSich
zemi a navySeni rozvojové pomoci pro Afriku.

Skupina G8 ma diky svému specifickému charaktemanagnné slovo
v mezinarodnich otadzkach rozvoje, jeji summity jsaiak pouze
neformalnim setkavanim hlav staa viad a nemaji zacal nahradit
smysl ostatnich mezinarodni organizace, jako je (OB#tova banka,
Mezinarodni minovy fond, WTCOi OECD.



4 Nejvyznamé)Si mezinarodni organizace zabyvajici se rozvojem

105

Pravodce studiem

Organizaci, které maji vliv na rozvojovou spoluptgcmnohem vice

nez jen ty, jez byly vySe zminy. At uz se jedna o regionalni finari
instituce typu Evropské banky pro obnovu a rozviglamské
rozvojové banky, Asijské rozvojové banky, Africkézvojové banky
pies ekonomicka regionalni seskupeni, jakymi jsod.nggmamericky
Mercosur¢i tichomasky APEC, az po organizace, jejichz cilem
multilateralni spoluprace st&nmluvicich stai a teritorii na poli
vzklavani, kultury, ¥dy avyzkumu, z nichZ jsou nejvyzna§gi
Commonwealth a Frankofonie. Pokud nechceme nafauikstodijni
oporu do nehezké tlotiy, neda se rozepsat o vSeckegto jsem s
neodpustil je alesgiozminit.

Shrnuti.

Na poli rozvojové spoluprace hraji vyznamnou raimg sdruzené

v OECD, které poskytuji 95 % veSkerych objeraréenych na
rozvojovou spolupraciCast své pomoci realizuji prastinictvim své
bilateralni pomoci (fimé, dvoustranné spoluprace s darcovskou z
acast prostednictvim gispivka do mezinarodnich organizaci, kterg
poskytuji dale na zakladejich zangreni. Nekteré organizace a jejic
subjekty realizuji projektyifmo — UNICEF, EDF, jiné naénpajcéuji
penize — SB a regionalni finani instituce, jiné slouzi ke zkvali&ni a
zefektivréni pomoci — OECD. VSechny vySe zrémé instituce vsal

je

emi)
S i
h

velice vyznamnym zjsobem ovliviuji oblast rozvojové spoluprace
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5 ZAHRANI CNi ROZVOJOVA SPOLUPRACE V CR

V této kapitole se dozvite: @

o zjakych pravnich dokumeihtvychazi zahrakhi rozvojova
spoluprac&R

e jak vypada finadni rAmec nasi ZRS

» Kdo jsou hlavni akti

e Jakeé jsou formy pomaoci

« Ve kterych zemich s€R angaZuje

Budete schopni:

« pochopit promny ZRS CR od devadesatych let aZz po
sourasnost

o orientovat se v systénieské ZRS

» rozliSovat mezi bilateralni a multilateralni spalagi

Kli¢ova slova této kapitoly prioritni zeng, Poverty reduction
strategy paper, Country strategy paper, Barcelokekgensus; eské @
forum pro rozvojovou spolupraci esko proti chudoy bilateralni
spoluprace, rozvojoveé projekty, princip partnerssektorovy pistup,
uprchlici, oddluzeni, stipendia, transfokmaspoluprace, humanitarni
pomaoc, trilateralni spoluprace, multilateralni sjprbce.

Cas pottebny k prostudovani wiva kapitoly:
Vcetrne feSeni uloh byste vSedh zvladnout za 3,5 hodiny.

Pravodce studiem.

Aby nemohlo dojit k mylné interpretaci, nebude n@zma Skodu
uvést si hned v Gvodu této kapitoly definici ZRSadiné MzV CR:
,Zahranini rozvojova spoluprac€eské republiky je souhrEinnosti
hrazenych z i@jnych prostedki, jejichz cilem je omezeni chudoby v
rozvojovych zemich v kontextu ekonomického, sodi@n a
environmentéalniho rozvoje.”
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Ceska republika dnes pamezi gtinu nejvysglejSich zemi sita. O
tom nas peswdcuji nejen ekonomické statistiky, ale také uUnbve
zdravotnictvi, Skolstvi, bydleni i stale wstajici moznost podilet se
na tvork politik a rozhodovacich mechanidnv mezinarodnich
institucich. S p&ivymi problémy uvedenymi v Rozvojovych cilech
tisicileti se na naSem Uzemi itikk nesetkavame. To vSe umistilo
v roce 2005 naSi zemi 18 misto v indexu lidského rozvoje coz

s trochou nadsazky znamena, Zze jsme 31 nejlepSi ke&motu na
swts. Tvari viva této skuténosti gijima CR swj podil
zodpowdnosti za dodrzovani Rozvojovychiciisicileti nejen najué
OSN, ale také v ostatnich mezinarodnich institugichramci své
bilateralni politiky. Oikazem zodposdnosti zaieSeni globalnich
problémi a rozvoj mén F'astnychcasti s¥ta je zahrarini rozvojova
spoluprace, kterd je integralni sasti ceské koncepce zahréni
politiky.

Vedle primarniho cile zahrami rozvojové spoluprace, jimz je
postupné odstivani chudoby v rozvojovém &¢, plni ZRS i
sekundarni cile, jakymi jsou niagprosazovani zahrameépolitickych,
bezpenostnich i ekonomickych z&jirCR (viz. kapitola 3). Vdchto
ohledechmiize CR navéazat na tradici poskytovani rozvojové
pomoci z doby CSSR Tehdejsi pomoc byla sice postiZena logikou
studené valky a poskytovana jen socialistickym pemnebo
organizacim vyznavajicim komunistickou ideologizemich s nafji
na pechod k socialistickym hodnotam (tehdejSi termigao —
mimoevropské socialistické zéma zemd prednostniho zajmu), ale
piesto zanechala jisté pozitivigdictvi i do dnesSnich dni.

Zkuste se zamyslet nad tim, o jaké pozitivadidtvi by se mohlo
jednat?
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5.1 Promgény Zahranié&ni rozvojové spoluprace WCR a zékladni
konceg@ni dokumenty

Po vyrazném utlumu ZRS po roce 198Gisapbeném koncentraci na @[}
prekonani vlastnich transforgr@ch problén byl program rozvojoveé
spoluprace obnoven aZz roku 1995 v souvislosti sapesnCR do
OECD. Formalnim vychodiskem se stalgsady pro poskytovani
rozvojové pomocj které schvalila vieznu 1995 vilada. Timto
dokumentem s€R zbavila ideologické z&te rozvojové spoluprace
poskytované fed rokem 1989 a fblizila se k postagim
mezinarodniho spodenstvi vyjadenym v rezolucich OSN a
principech EU a OECD. Byly zde definovany kompetacpostupy
pii poskytovani humanitarni pomoci a rozvojové spohop.
Humanitarni pomoc se dostala do kompetence vladgyojova
spoluprace do gesce jednotlivych ministerstev, ékteak dostaly
zodpowdnost za fipravu a realizaci jednotlivych projeéktvcetns
nakladani s wlenénymi  finartnimi  prostedky.  Hlavnim
koordinatorem ZRS se stalo MZV. Tento model posttgub cela
devadesata |étacisi koncepnost, ktera spolu s malymi fin&mimi
objemy poskytované pomoci igobovala nizkou efektivitu. Ta byla
podpdena i teritorialni i sektorovou razsttnosti. Jednalo se 0 mnoho
malych projeki, ¢asto izolovanych, které byly realizovany ve vice
nezétyriceti zemich s#ta.

Zménu znamenalo aasneseni viadyé. 91 z 23.1.2002,Koncepce
zahraniéni rozvojové pomociCR na léta 2002-2007ve kterém se @
viadaCR prihlasila plre k Rozvojovym cilim tisicileti a za hlavni cil
prohlasila omezovani chudoby v rozvojovych zemibva koncepce
jednozn&né deklarovala pdtbu posileni transparentnosti, efektivity a
systémovosti ceské ZRS, a to cestou sektorové i teritorialni
koncentrace. Proto bylo vybrano dvacet prioritnkgmi, do nichz

méla pomoc nadélepdnosti snitovat’® Dalsi znnou této nové
koncepce bylo posileni principu partnerstvi. Teo¢s@ v tom, Ze

18 Afghanistan, Angola, Bolivie, Bosna a HercegoviBarkina Faso, Etiopie,
Jemen, Jugoslavie, Kazachstan, Libanon, Makedbtaé, Mongolsko, Namibie,
Nikaragua, Palestina, Salvador, Ukrajina, Uzbekist&ietnam.
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pomoc je vedena vice na zakiapoteb rozvojovych zemi nez na
zaklad nabidky zemi rozvinutych. Novym prvkem se stalenéd
vétSi vsticnost Wici nestatnim subjeltn, kterd vedla k&tSimu
zapojeni nevladnich organizaci i soukromého sektoru

Vyznamnym milnikem pro nas systém rozvojové spaaerbyl vstup
CR do EU. Ten s seboutipes| nutnost reagovat na tuto novou
skut&nost a vzniklousneseni viady¢. 302 z 31.3. 2004,Zasady
zahraniéni rozvojové spoluprace po vstupuCR do EU“. Tento
dokument znamenal j&Suzsi teritorialni vymezeni pro poskytovani
ZRS, kdyz bylo schvaleno jen osm prioritnich zedd,nichz se ma
nadale koncentrovat naSe ZRS. Tyto Z¢sou platné dodnes a jedna
se 0 : Angolu, Bosnu a Hercegovinu, Jemen, Moldayvstongolsko,
Srbsko aCernou Horu, Vietham a Zambii. Zatetirsdobé priority
byla ozngena pomoc Afghanistanu a Iraku. &evani norem s ES se
v oblasti  rozvojové  spoluprace promitlo asi nejvice
systému zadavani kejnych zakazek. Tato oblast byla uz dlouho
kritizovana za negihlednost, kdy firmy otas udavaly své vyrobky
prostednictvim rozvojoveé spoluprace na trzich v rozvggivzemich,
ackoliv tam o takovou pomoctec stat nemuseli.Transparentnosti
systému velice napomohla opora o narodni dokumentgovani
chudoby v prioritnich zemich (Poverty Reductionagigy Paper -
PRSP), na jejichz zakladopustila CR od podpory jednotlivych
kratkodobych projekt a peSla k dlouhodayjSim sektorovym
prograniim spoluprace, které byly pro osm prioritnich zeahivaleny
na obdobi 2006-2010. Na zakéchto program jsou identifikovana
témata spoluprace, kterd vychazeji z pozadatétnich¢i nestatnich
instituci z jimajici zeng, ktera jsou poté fevedena do podoby
konkrétnich projeKt. Identifikace pateb uz tedy neidze byt tvdena
Gcelove moznym budoucim realizatorem projektu, ale cesi@devod
PRSP jednotlivych prioritnich zemifgs sektorovou programovou
spolupraci mezCR a prioritni zemi a az néaslegjsou vypisovana
verejnarizeni na realizaci konkrétnich projékt
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Dlouhodol&jSi charakter projekt by nebyl mozny bez jistoty
financniho pokryti. Proto se finance vypisuji néesiredobé projekty
s filetym predstinem. Formulace programspoluprace a jistota
dodani peé&z pro dané projekty na del§asové obdobi vyrazn
pomohly v planovani aktivit vSem zainteresovanyrédikn v oblasti

zahranéni rozvojové spoluprace. Zavazna pravidla pro évyl

financovani projekt zahranini rozvojové spolupraceCR byla

schvélena vladou 12ijna 2005 wsneseni vlady. 1311 — ,Pravidla

pro vybér a financovani bilateralnich projektda zahraniéni

rozvojové spolupraceCR* . Pravidla zohletiuji platnou legislativu a
relevantni srérnice ES a jashspecifikuji, jak postupovat ipadech,
kdy se jedna o vejné zakazky. Dokument dopdwe zakladni
postupy pro uzavirani smluv, kontrolu, ¥yovani, uchovavani
dokument a publicitu v oblasti ZRER. Finarni ramec poskytované
pomoci pro obdobi 2006-2008 je a®et usnesenim viladyé. 664

»Zahrani ¢ni rozvojova spoluprace vroce 2006 a itdnédoby

vyhled jejiho financovani do roku 2008*.

VySe zmirna platnd usneseni vilady dopje jes¢ Manual

projektového cyklu. Ten byl zpracovan Rozvojovymistiskem pi

Ustavu mezinarodnich vztah (UMV) a definuje postup i

projektovém cyklu. Takto bylo vymezencitpfazi (programovani,
iIdentifikace, formulace, realizace a monitoring,alexace) a pro
kazdou z nich byly standardizovany postupy a radngtlivych
aktén.

111
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Privodce studiem

Pokud si té fikate, Ze v systému konaaypich dokumerit ZRSCR se
neorientuje zrovna jednoduSe, potom se vas naihb$ peliSi od
odborniki na tuto oblast. A to jsme si zminili jen ty Upln
nejvyznamgjSi dokumenty. O celéad dalSich pedpigi, vyhlasek a
smernic regulujicich oblast ZRER nebylaie vibec. Proto existuj
uz delSi dobu snahy o samostatny zakon, ktery bynpaal veskere
dosud platné pravni Gpravy k zahgami rozvojové spoluprac).
V sowasné dob (rijen 2006) je takova verze zakona ufppavena
k pfipominkovémurizeni na MZV a je opodstainé domnivat se, Ze
by se v pistim roce mohla dostat k projednani do parlamémRu

—_—

v

Cést pro zajemce
PInd zrni pravnich Gprav zabyvajicich se ZRR naleznete na
strankach Ministerstva zahranich wci CR : www.mzv.cz/pomoc

5.2 Finaréni ramec ZRSCR

Ceska oficialni rozvojova pomoc (ODA) vykazuje v objemu
financnich prostedki v poslednich letech trvaly nést. Do ODA se
zap@itavaji gispevky mezinarodnim organizacim (EU, OSN a
mezinarodnim finatnim institucim), finance &hované naceské
projekty v gjimajici zemi, prodedky vydavané na humanitarni
pomoc, rekonstrukci Iraku, Afghanistinu a BalkamdpousEni
dluht, podpora uprchlik v CR nebo finance dnované na stipendia
student ze zemi globéalniho Jihu.

Celkovy objem ODA vzrostl z 623 mil.&v roce 2000 na3 235 mil.
K¢ v roce 2005. Pokud tatisla gevedeme na percentualni podil z
HND, potom se jedn& ve stejné&asovém obdobi o nést z 0,032 %
na 0,114 %. Vtomto nejvice vypovidajicim ukazatedzvojove
spoluprace je znovychilenskych zemi EUCeska republika
nejSediejSim platcem, vyrazn pied Malarskem, Slovenskendi
Polskem, stale vSak zfr& zaostavame za {podni patnactkou“.
OdlisSnost mezi novymi a staryrdienskymi zemimi EU je obsazena i
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v tzv. Barcelonském konsensu kde se patnactka dohodla na
postupném navysSovani objemu fidarch prostedki na ODA do
roku 2006 minimala na 0,33 % HND a do roku 2015 aZ na 0,7 %
HND. Usnesenim Evropské rady zkva 2005 se novVai

k Barcelonskému konsensiigmjit nemuseli, ale i oni musi usilovat o
navySeni objeiin financi na ZRS na 0,17 % HND do roku 2010 a
posléze az na 0,33 % HND do roku 2015.

Graf 6. Podil ODA na HND v roce 2004 ve vybranych
zemich EU (v %)
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5.3 SYSTEM ZRSCR

Zahranéni rozvojovou spolupraciCR koordinuje Ministerstvo
zahranénich wci Ceské republiky spolu se svym poradnim organem
Rozvojovym stediskem Ustavu mezinarodnich vziah Praze (RS
UMV). Kromé RS UMV a MZV se na celém systému podili dalSich
dewt ministerstev, izné statnii prispévkové organizace,neziskove
organizace, soukromé firmy a vysoké Skoly. #o¢ se postugn
podivat na kompetence nejvyznafjiiich aktéi.

5.3.1 Institucionalni zajis€ni vladni rozvojové spoluprace

Jak uZ bylo vyse zmémo, MZV CR je hlavnim koordinatorem ZRS
CR. Ktomuto @elu tam slouzi samostatnpdbor rozvojové
spoluprace a humanitarni pomocj ktery ma celouradu Ukot.
Zabyva se hlavhkoncegnimi otazkami rozvojové spoluprace, tedy
kam a jakou pomoc stiovat. Mimo to planuje také objem a strukturu
financi na jeji poskytovani, fipravuje programy spoluprace s
prioritnimi zengmi (Country Strategy Papers), sestavujeniglany
rozvojovych projeki, projednava dohody o spolupraciigipajicimi
zenemi, koordinuje rozvojové aktivity s OECD, EU a dai$
mezinarodnimi institucemi.

Cést pro zajemce

Konkrétni pracovni napla kompetence Odboru rozvojoveé spoluprace
a humanitarni pomoci tfdete nalézt na strankadch Ministerstva
zahranénich wci CR www.mzv.cz, po oteveni okna fislusného
odboru ve vypisu organizai struktury ministerstva.

K tomuto nelehkému Gkolu ma MZ¥R k ruce poradni organ, ktery
od svého vzniku v 282001 gfedstavujeRozvojové skedisko Ustavu
Mezinarodnich vztahi. Krom¢ poskytovani odbornych konzultaci
jednotlivym sektorovym ministersimn a realizatarm projekti z rad
nevladniho i soukromého sektoru, pomaha MZV tak@ravovat
strategie a rozvojové programy. Vyznamnodron [ispiva roviz
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k monitoringu a evaluaci jednotlivych projékta k zaji$ovani
informacniho servisu pro stbvaci prostedky, Skoly i instituce statni
spravy,cimz vyrazi napomaha budovatdeskeé véejnosti poedomi
0 rozvojove spolupraci.

Pro zajemce
Vice informaci o¢innosti RS UMV naleznete na internetovych /@
strankach sediska na adresevww.rozvojovestredisko.cz

V sowasném systému maji stadle velky vyznam jednotliva
ministerstva, kterd zodpovidaji nejen za adminiistnd ramec @
projekitl, spadajicich do jejich rezortniho z&emi, ale také za jejich
efektivni financovani. Na realizaci projéktozvojové spoluprace se
tak u nas podili osm sektorovych ministerst®inisterstvo prace a
socialnich ¥ci (MPSV), Ministerstvo vnitra (MV), Ministerstvo
zdravotnictvi (MZ), Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), Ministerstvo zemgédélstvi
(Mze), Ministerstvo dopravy (MD), Ministerstvo Skolstvi,mladeze

a télovychovy (MSMT). Koordinaci provadi MZV a finance jsou
uvolnovany z MF pimo do rozpéta jednotlivych ministerstev.

Obrazek 10rientaéni schéma v prostedi vliadni rozvojové pomoci

Rozvojové
stredisko

zastupitelske
Lirady

TSSO

<« TOKFINANCI
RIZENI

Zdroj : brozuraCesko proti chudol 2005
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5.3.2 Neziskovy sektor

Od roku 2000 byly u nas zahdjeny prvni v§&n kontakty mezi
zastupci vladnich instituci a neziskovym sektorkt@ré vyustily v to,
Ze se v koncepci zahr&ni rozvojové pomoci pro roky 2002-2007
poprvé objevila redlna snaha posilovat roli “neaisk” v systému
ZRSCR. Od té doby vyznam nevladnich organizaci nanpalojové
spoluprace kazdym rokem vigta a v roce 2005 u¥eské neziskovy
sektor realizoval 36 % vSech projékta 25 % finatinich prostedki
pridélenych v tomto roce na rozvojovou spolupraci.

Ke zmeén¢ ve vnimani nedoslo jen ugqastaviteh statni spravy, ale
také u samotnych zastupneziskového sektoru, kiesi uvdomili, Ze
chji-li byt pro vladni instituce dvéryhodnym partnerem, musi
opustit strategii vzajemdn si konkurujicich malych organizaci.
Katalyzatorem této vnibi premeny v neziskovém sektoru se stala
platforma ¢eskych NNO pod nazverfORS (Ceské férum pro
rozvojovou spolupraci), kde se v zé 2002 dohodlo na spaieém
postupu patnact neziskovych organizadgbicich na poli rozvojové
spoluprace. Bvodem nebyly jen vySe zminé snahy o &nngjSi
koordinaci mezi jednotlivyméeskymi neziskovkami a ziskaninry
vladniho sektoru, ale takéétéi moznost navazani spoluprace se
zahrantnimi partnery. Ti ziskali ve FORSu jednoho partnena
kterého se mohou obracet s moZnostmi o spolugiazadostmi o
informace, coz vyrazn uleltilo orientaci v nasem neziskovém
sektoru. Vedle neptSich a nejznagsich c¢eskych nevladnich
neziskovych organizaci jako jsou AdraClovék v tisni a Ceska
katolicka charita sdruzuj€eské férum pro rozvojovou spolupréci
dnes uz dalSich 23 NNO a 3 organizace se statuseonqvatele.
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Privodce studiem

Na nasledujicicltadcich se iizete seznamit &skymi neziskovymi
organizacemi fisobicich v oblasticeské rozvojové spolupracg
humanitarni pomoci a rozvojoveého ¥&alvani. Jejich hlavni pracovi
néapli je prevzata z oficialnich stranekeského féra pro rozvojovd
spolupraci. Zajemci o podroBsi informace naleznou odkazy na
internetové stranky jednotlivych organizaci nargte&chwww.fors.cz

= D

c

ADRA, 0. s.

Poskytovani a koordinace rychlé pomotiii@Seni krizovych situaci,
které jsou dsledkem zivelnych katastrof, rasovych a politickych
problémi - Zmimovani nasledk mezinarodnich konflikt a
ob¢anskych valek, pomoc v materialni, socialni i duseoblasti -
Podpora ositoveé cinnosti, vychova &i a mladeze k socialnimu
citeni, etnické a naboZenské toleranci - PrevencgsSivmigrace -
Podpora zvySovani Urowrzivota, vzélani a zdravi obyvatel

Agentura humanitarni a rozvojove pomoci Olomouckéhdraje,
0.p.s.

Organizace rozvojové spoluprace a poskytovani hithranpomoci v
Ceské republice i v zahrathi+ Globalni rozvojové vzlavani e
Organizace semit@ a Skoleni

ARS - Asociace pro rozvojovou spolupréci, o. s.

Vytvaieni projeklt rozvojové spoluprace spolu s partnerskymi
organizacemi v mist pomoci ¢ Financovani projektrozvojovée
spoluprace z prostdki dobrovolnych dant a z dotaci ze statniho
rozpaitu ¢ Spoluprace se zahranimi neziskovymi organizacemi:
stredoevropska siCorporAid a gi partnerskych organizaci v Latinské
Americe ¢ Fundraisingové aktivity na podporu kornkiéh projeki ¢
Vzdélavaci aktivity
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Clovék v tisni - Spolenost pri Ceské televizi, o. p. s.

Pomoc lidem v krizovych oblastechésa « Realizace humanitarni a
rozvojové pomoci ¢ Podpora snahy o demokratizaci swete e
Zvysovani zajmu Mejnosti o @ni v zahranii ¢ Zabraovani
porusovani zakladnich lidskych prav

Development Worldwide, 0. s

Rozvojova vychova a vzthvani (seminge, tréninky, konference,
publikacni ¢innost) « Rozvoj lidskych zdrdjv oblasti mezinarodni
rozvojové spoluprace ¢ Poradenské a konzoltaluzby pro statni i
nestatni sektor ¢R i zahranii « Zavadni standarl OECD/DAC v
systémuceské rozvojové pomoci (management projektovéhougykl
projektovy dokument, logické schéma projektu, ape&poluprace s
MZV a dalSimi institucionalnimi partnerytipbudovani vznikajici
ceské rozvojové platformy ¢etre Parlamentu) < i#prava,
implementace a monitoring pilotnich projgkiODA < Podpora
kontakti ¢eskych expett s partnery v rozvojovych zemich i v
zahrantnich rozvojovych institucich

Domov Sue Ryder, o. s.

Poskytovani pomoci rozvojovym zemiiinzemim postizenych valkou
v partnerstvi s MZ\CR « Realizaceit projeki: ve spolupréci se Sue
Ryder Care ve Velké Britanii a jejimi pod@ami v mis¢ pasobeni -
poskytovani terénni paliativni & o onkologicky a neurologicky
nemocné v Kosovu a v Albanii a terénni komunitret@¥atelské a
rehabilita&ni p&e lidem s fyzickym handicapendi chronickym
onemocgnim v Malawi ¢ Provoz socialnich aeni « Poskytovani
komplexni pée senioim v obtizné zdravotnéi socialni situaci ¢
Aktiviza¢ni sluzby a ergoterapie v dennim centru « Terépniaini
sluzby osobni asistence v domacnostech Klient Kulturni a
vzklavaci aktivity, socialé-pravni poradenstvi pro seniory i Sirokou
verejnost
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EDUCON, o. s.

Siteni know-how, informaci a zku3enosti Zizmych oblasti
hospodéstvi Ceské republiky « Zajiovani technické pomoci
rozvojovym a transformujicim se zemim ¢ Organizowaklavacich
kurzi a studijnich cest pro odborniky €eské republiky i z
rozvojovych zemi

Ekumenickd akademie Praha, o. s.

Paadani semina na aktualni politicka, ndbozenska a socialni tamat
* Vzdelavani dosplych ¢ Navazovani a udrzovani partnerskych
vztahi s evangelickymi, katolickymi a pravoslavnymi akamemi v
Evrope i ve s\te

Humanistické centrum Dialog, o. s.

Dobrovolnd pomoc v ramci Kamparidské podpory ¢ Pomoc s
uspokojenim zakladnich lidskych pelb v rekterych zemich Afriky

Humanistické centrum Narovinu, 0. S.

Adopce africkych &ti « Projekty ve Skolstvi a zdravotnictvi v
zahranéi « Programy praieské Skoly pisobici proti diskriminaci a
xenofobii mezi mladezi ¢« Kurzy pro dobrovolniky er8inde k

ziskani vniini sily pro zvladani z&tovych situaci a pomoc ostatnim

Humanitas Afrika, o. s.

Africko-ceské obanské sdruzeni ¢ Projekty na podporu dadi a
vytvareni pracovnich fplezitosti v chudych oblastech Afriky
Provozuje Africké informéni centrum s knihovnou ¢ O&tova a
vzklavaci ¢innost s cilem zlepSit informovanost a zajem émidv
Africe » Podpora vzajemné tolerance a porozmimmezi Cechy a
Afri ¢any ¢ Projekty multikulturni a rozvojové vychovy @kolach
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INEX - Sdruzeni dobrovolnych aktivit, o. s.

Kratkodobé dobrovolnické projekty, vysilani dobrtniki do
zahranéi, prijimani zahraninich dobrovolnik na projekty vCR e
Dlouhodobé dobrovolnické projekty (6 az 12gimi), vysilani a
prijimani dobrovolnik v ramci rékolika mezinarodnich program
(EVS, Robert Bosch Stiftung, CCIVS Solidarity Fund§lenstvi v
mezinarodnich organizacich - Alliance of Europeafuvitary Service
Organisations, Co-ordinating Committee of Intermadl Voluntary
Service pi UNESCO

Klub hura kamarad, o. s.

Pomoc dtem a mladezi v obtiznych zivotnich situacich <kytsvani
socialnich sluzeb aem a mladym lidem (krizova intervence,
poradenstvi, kontaktni a terénni prace, komunitace, volngasove
aktivity, domy na pli cesty, sekundarni prevence zavislosti na
navykovych latkach, iechodné zagstnani - integréni dilna) vCR |

v zahrandi ¢ Priprava a realizace socialnich a $t&ayacich projekt v

CR i v zahrani

Likvidace Lepry

Spoluprace fedevsSim s nejzrejSimi rady v postizenych oblastech,
kterym posila penize na ndkupigkroti lepe

Nadace Divoké husy

Podpora nestatnich neziskovych organizésbpicich ve zdravoti

socialni oblasti « Pravidelné vyhlaSovantajaych sbirek ve progph

nestatnich neziskovych organizaci a podpora bariefi aktivit
zdvojnasobovanim jejich Wika ¢ Zprostedkovavani fimé finargni

pomoci od holandského partnera nadace Wilde Ganeeiskovym
organizacim WCeské republice « Vyuzivani uvedenych nasttaké k
podpde v rozvojovych zemich
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Poradna pro uprchliky

Organizace se zatifenim na dodrzovani prav cizin@a uprchliki
poskytujici pravni poradenstvi i psychosocialngtesici

Prazsky institut pro globalni politiku - GLOPOLIS, o.p.s.

Nevladni organizace, kterd se zabyvadevsim analyzou fenoménu
globalizace a politickych otazek s ni spojenych

SdruzeniCeska katolicka charita

Neziskova humanitarni organizace, seeftijici se na pomoc
pottebnym « Nej¥étSi nevladni poskytovatel socigadravotnickych
sluzeb vCR * Humanitarni pomoc v patnacti zemich v zaliani
Rozvojova pomoc v oblasti socialni a ¥&avaci

SOZE - Sdruzeni oldanu zabyvajicich se emigranty, o. s.

Poskytovani pomoci uprchlikn a dalSim kategoriim cizidg
prichazejicich daCeské republiky « Pravni, socialni a psychologické
poradenstvi ¢ Realizace volkasovych a vzélavacich prograiin e
Asistence azylafiim v nam&havém procesu integrace do majoritni
spole&nosti

Spolanost pro Fair Trade a rozvojové vzalavani

Zabyva se fedevsSim zvySovanim pdgomi véejnosti o konceptu
Fair Trade jako efektivnim nastroji k prosazovamizitelného rozvoje
v zemich globéalniho Jihu. Vedle tohdirm@si doCeské republiky
inovativni formy rozvojového vzdavani (rozvojové vzélavani pro
matdské Skoly, kombinace rozvojového ¥lvani a spdebitelské
vychovy nebo kombinace rozvojového w¥Alani a vyuky cizich
jazyk).
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TODERO - Sdruzeni pro rozvojovou pomoc, 0. S.

Priprava a realizace specializovanych vycvikovych gpao,
semindi, Skoleni a konferenci pro specialisty z rozvojdvgemi a ze
zemi stedni a vychodni Evropy, se z&fenim na témata z oblasti
nakladani s odpadyisténi odpadnich vod, drobného a‘estniho
podnikani, ochrany Zivotniho prosti, Uspory energii, ¢Zby,
Gpravnictvi a testovani surovin, vyrobnich techgdle silikatovém
pramyslu apod. ¢ Konzultani, poradenska a publikai ¢innost ve
vySe uvedenych oborech #iprava a zpracovani projékpro agencie
Spojenych narad (UNDP, UNIDO) « Zprostedkovani odbornych a
obchodnich kontakta piprava spolénych aktivit ceskych firem a
zahrantnich partnek

VARA CR, o. s.

VARA je humanitarni, neziskova, nepoliticka, nenZdmska a
nevladni organizace ¢ Sdruzeni se od svého vznilazisrozvijet
Afghanistan a zlepSovat vztahy mezesini Evropou a centralni Asii ¢
ZvySovani powdomi o problémechi@tiho s¥ta se stava nasSim
hlavnim Ukolem i praci v Ceské republice  Hlavnimi zasadami
sdruzeni je dobrovolnictvi, humanita a schopnéstng pomahat kde
je to nejviceiteba

Volonté Czech, o. p. s.

Rozstovani myslenky a princip volontérstvi vCeské republice e
Nabor, fiprava a vysilanteskych dobrovolnik na mezinarodni mise
demokratizaniho, mirového a humanitarniho charakteru a dceftipj
rozvojové a humanitarni pomoci poskytova@i® do rozvojovych
zemi « Riprava, organizace a realizace projekizvojové pomoctR

» Organizace semitié a Skoleni pro dobrovolniky ¢ Spoluprace s
partnerskymi rozvojovymi organizacemR a v zahrarsi
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Vysokoskolsti humanisté, o. s.

Adopce africkych &ti « Projekty ve Skolstvi a zdravotnictvi v
zahranki = Programy praieské Skoly fisobici proti diskriminaci a
xenofobii mezi mladezi ¢ Kurzy pro dobrovolniky er8Sinde k

ziskani vniini sily pro zvladani z&tovych situaci a pomoc ostatnim

Krom¢ vySe zmignych organizaci jsou €eském féru pro
rozvojovou spolupraci zastoupeni také dva zastupsokych Skol, a
to Fakulta mezinarodnich vztalpti VSE v Praze a Institut trépa

subtrogi  pti Ceské zemwélské univerzié v Praze. Univerzita
Palackého v Olomouci, nabizejici Rozvojova studid jako

magistersky obor, ma zatim status pozorovatele.

V souvislosti seskymi neziskovymi organizacemi by néen zistat
opomenuta iniciativ&esko proti chudok®. V ramci Globalni vyzvy @[}
v boji proti chudob (GCAP) vznikla vroce 2005 kampa
neziskovych organizaci,apobicich v oblasti humanitarni pomoci,
rozvojové spoluprace, vEvani a dobrovolnickéc¢innosti s
organizacemi, jez se¢muji otdzkdm mezinarodniho obchodu a
zadluzeni, genderové problematice a zivotnimu pedst
Prostednictvim seminid, diskusi, pracovnich dilen a patdich akci

v celé rac® mést CR je hlavnim cilem kamp&nupozornit éeskou
verejnost na problém stové chudoby a snazit se mobilizovat
oh¢anskou spolkenost v Usili o jeji snizeni. Kampaeskowtila rokem
2005, ale prokhla i v letoSnim roce s poukazem na fakt, ze cilovy
rokem pro spléni Rozvojovych cii tisicileti je rok 2015.

Krome¢ vyznamného ukolu budovani obecnéhogummi o rozvojové
spolupraci u viejnosti, ve Skolach, ve statni sp¥avv soukromém
sektoru, vedly iniciativy neziskového sektoru idgpoutani debaty o
sowasném stavu a perspektivach naSi rozvojové spaepkrons
toho jsou ®které neziskové organizace i realizatory konkrétnic
projekti. Proto jsou vyznamnym partnerem statu v systérhrtap&ni
rozvojoveé spoluprace.
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5.3.3 Soukromy sektor

Krome statniho a neziskového sektoru ma vyznamné misystému
ceské rozvojové spoluprace také soukromy sektoro Jdhvnim
ukolem je realizace projektV roce 2005 realizovalyeské soukromé
firmy vice neZ tetinu vSech projekt na £z byla vylenéna vice nez
polovina vSech finatnich prostedki. Jejich zamteni je Siroké — od
praizkumu vodnich zdrdj a dodavek pitné vody,i@s geologicky
prizkum aZ po ochranu lesnich poros€eské firmy tak realizuji
technologicky a odbogn naranou pomoc a j@davaji know how
svym partnekm, ¢imz @ispivaji v gjimajici zemi také ke Skoleni
tamni pracovni sily a k rozvoji lidskych zdioj

5.3.4 Problémy sotdasného systému ZRS

Zatimco pd@et sektoro¥ a geograficky izolovanych projakipo roce
2002 vyrazy poklesl, institucionalni rozdrobenost spravy pkbje
deviti ministerstvy fetrvava. To, Ze se u nas o peich pro chudé
nebo valkou postizené zérbude rozhodovat na kazdém ministerstvu
zvla¥, urila jedenact let stara vyhlaSka. &kaliv se ukazuje stéle
zretelrgji, ze zmirgny systém nenidbec efektivni, vydrzel az dodnes.
Vaznym zadrhelem je uz jen holy fakt, Zze jednotlméisterstva
chapou odlisr8 samotny &el rozvojové spoluprace Nagiklad
ministerstvo pitmyslu a obchodu vém vidi nastroj podpory exportu,
ministerstvo vnitra zase prevenci ilegalni migrate. Sytém je tak
velice rozdrobeny a jednotlivd ministerstiasto prosazuji sve priority
bez ohledu na navaznost s aktivitami ostatnich rtézaiimz
rozvojové politice CR chybi Z&douci provéazanost. Mezirezortni
bariéry jsou pekdZzkou synergického upobeni i tam, kde by
komplexni gistup mozny byl. Jednotliva ministerstva se nadlsin
jen ve svém fistupu a zajmech, ale i v konkrétnich nalezitosjakb
jsou nap. vlastni metody vypisovani vgtovych fizeni nebo trzné
formul&e. Na koordinaci aktivit postrada MZV¢iané nastroje a
rovreéz na finance neexistuje zadny systém jednotné &lyntr
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Pfi  vybéru optimalniho institucionalniho modelu se tiame
inspirovat zkuSenostmi zapadoevropskych zemi. Taistige cela
fada modal, z nichz vSechny jsou lepSi nez ten na$ stavajici.
Napiklad ve dvou z nej8tirejSich zemi EU, Dansku a Nizozemi,
spada celd agenda rozvojové spoluprace vykradd MZV, ve Velké
Britanii ma rozvojova spoluprace vlastni ministeost Ve &tSiné
ostatnich zemi podléha rozvojova problematika nisiagentie,
coz by proCR byl asi nejlepsi model. Takova agentura by selanoh
stat technickym organem, ktery by zodpovidal zanfdaci projeki,
vybérova tizeni, uzavirani smluv s experty i souvisejici algem
kontrolu financovani. To by vedlo k jasnému stamiwadpo¥dnosti
za jednotlivé oblasti ZRS &t8i spolupraci v jednotlivych sektorech.
PropojerjSi institucionalni prosedi by pomohlo realizovat
efektivreji a hlavre komplexrji pojatou zahrarini rozvojovou
spolupraci. Je to také nutnyeapoklad pro dnes tak aktualni téma
koherence mezi obchodni a rozvojovou problematikdwarmonizaci
postuf s ostatnimi donorskymi zemi v EU, ke kterym jsme se
prihlasili tzv. Parizskou deklaraciv roce 2005. Bez fihledného a
propojeného systému uvhgtatu je totiz propojenost #Si jen ¢irou
utopii. V neposledniad by zizeni nezavislé rozvojové agentury
znamenalo i strateg€jSi planovani, progednictvim omezeni
vyznamu nestabilniho politického prisedi.

Ceské MZV uz pipravilo vécny navrh nového zékona o rozvojové
spolupraci, péitajiciho se vznikenrozvojové agentury, ktera by
postupi pirebrala kompetence jednotlivych ministerstev. Masi]
projit pripominkovymiizenim a nasle@ni parlamentenCR. O jeho
osudu tak pravipodobré rozhodne az nova stabilni vliada.
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5.4 Formy spoluprace

Ceska zahrantni rozvojova spoluprace probiha na bilateralnim a
@_‘% multilateralnim zaklad é. V bilateralni spolupraci se jedna o vztah
mezi d@mi zeneémi, v pripad CR je tedy nejasgji realizovana
v jedné zosmi prioritnich zemi. Specifickou formuilateralni
spoluprace fedstavuje tzv. trilateralni spoluprace. Ta je agilo
bilateralni spoluprace, jen stim rozdilem, Ze kpoi v @ijimajici
zemi je gfizvana jedt tieti strana. V saiasné dob se u nas jedna o
spolupraci s Kanadou, SRN a Lucemburskem. Multiéde
spolupraci vykonava mnoho stran. Typickyiiikiadem jsowlenské
piispivky organizacim OSN, skupirSB nebo do ES.

5.4.1 Bilateralni spoluprace

Bilateralni spoluprace (dvoustranna spolupraceg pd rokem 2004
é} stZejni formou nadi ZRS. Zvrat nastal vstup€R do EU, kdy se
poprvé podil bilateralni a multilateralni pomodkitea vyrovnal a od
roku 2005 uz mnohostranna pomocina mit v celkovém objemu
oficialni rozvojové pomoci CR navrch. Bilateralni spoluprace
zahrnuje Siroké spektrum poskytované pomoci od apzaych
projekil, pres humanitarni pomoc, oddluzeni, stipendia, az po
transformani spolupracti pomoc uprchlikm.

V roce 2005 byla na dvoustrannou pomoc vyhraz&sika 1,542
mid. K&, coZ gedstavuje 47,7 % celkovych vydapa ZRS \CR.

Nejvice financi sirovalo narozvojové projekty (vice nez 395 mil.
K¢), poté napomoc uprchlikam (231 mil K&), oddluzeni (230 mil.

K¢), humanitarni pomoc (104 mil. K&), stipendia (100 mil. K&) a

naklady na transformaéni spolupraci (14 mil Kg).
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5.4.1.1 Rozvojoveé projekty

V roce 2005 bylo realizovano 114 projekb které se patily ze %
soukromy a neziskovy sektor. Zbytek realizovalytrétéorgany,
piispivkoveé a rozpdtové organizace spolu s univerzitamic&fvnu
2005 schvalila viadaCR petileté programy rozvojové spoluprace
sprioritnimi zem émi na obdobi 2006-2010 (tzCountry strategy
papers - CSB. Vedle prioritnich zemi (Angola, Bosna a Hercagay
Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko Czrna Hora, Vietnam,
Zambie) a sedréedobych priorit v Afghanistanu a Iraku, probihaji
projekty také v cel&@adt dalSich zemi — tzvneprioritni zemé (v
sowasné dob nagiklad v Gruzii, Peru, Malawi, Namibii nebo na
Ukrajin€). Na zaklad zkuSenosti vysilych darcovskych zemi byl u
nas pondr financi na nové aktivity v neprioritnich zemidarsoven na
1:4 kfinartnim prostedkim poskytovanych na projekty v zemich
prioritnich.

Protoze seCR snaZi fidit principem partnerstvi, sbiraji nase
zastupitelské iady podity na poteby v @ijimajicich zemich. Diky
znalosti mistnich podminek jsou ktomutccelin optimalnimi
institucemi. Jejich pozice vSak zasluhou nedo&tgieh personalnich
kapacit nebyva vzdy jednoducha. Proto je trendesigat jejich roli
a zvySovat realnou moznost jejickt§iho zapojeni. Na zaklad
potreb, které utily vlady v prijimajicich zemich, a definovalyRRSP
se nasledh zvazuji moznostiCR a poté se identifikuji sektory
vzajemné spoluprace (nagengdélstvi a Skolstvi v fipact Angoly).
Takto je v kazdé zemi spolupracujiciCBR definovan sektor, do
ktereho by mly smétovat rozvojové projekty. Vzhledem k velké
rozloze rkterych zemi je nutné sowstit projekty nejen do

jednotlivych sektak, ale také jen do jedné geografické lokality.

Koncentrace a sektorovy pristup spoluprace pomahaji zvysit
synergické vazby mezi projekty, a takiigpivaji k zvySeni
rozvojového efektu.
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Privodce studiem

ProtoZe prioritnich zemi pro zahrami rozvojovou spolupracieskeé
republiky je dnes uz jen osm, podivejme se u niebpa na sektory
spoluprace a na finani ramec poskytované bilateralni pomoci pro
léta 2006 — 2008. Vice informaciaiete nalézt v Country strategy
papers pro jednotlivé zeimkteré jsou umighy na internetovych
strankach Rozvojovéhorstiska.

Angola

Angola pati mezi nejméa rozvinuté zerd swta, kdyz v indexu
lidského rozvoje zaujima az 160. misto ze 177 hoenpch zemi.
V souwasné dob prochazi obtiznym obdobim obnovy pocabské
vélce, ktera skatila teprve v roce 200Z_R se v ramci své rozvojové
spoluprace s Angolou zatiuje na sektoryzenmgdélstvi a Skolstvi
Geografickou lokalitou spoluprace je zatim provinBié, ktera byla
téZzce postizena @anskou valkou, vyhled@vpak bude realizovana
také v provincii Moxico. V sektoru zemklstvi pati mezi
programoveé priority fedevSim zewuélské poradenstvi, podpora
rybnikastvi a lesnictvi.

V sektoru Skolstvi se jedna o zvySovani kvalityladkiho Skolstvi a
zavadni stedniho Skolstvi se zemklskym zamgrenim. Ze
sektorového zasieni vyplyva, Ze garantem projékjsou Mze a
MSMT, jeden mensi projekt spada pod rezort MZP.rddavojovou
spolupraci s Angolou bylo pro rok 2006iggleno 14,6 mil K, na
nasledujici dva roky sergdpoklada navyseni na 25,9 milc K roce
2007 a 32 mil. K v roce 2008.

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina je na tom, co se zivotni Grotie, sice
mnohem lépe neZz Angola, i ona se vSak musi vyrosmasledky
véalky, ktera probhla v letech 1992 - 1995. A podabjako CR, také s
transformaci od centraln planované ekonomiky k modelu
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demokratickeého kapitalismu. PfwaSe zkuSenosti s politickou a
ekonomickou transformaci zde mohou byt vyuzity. t8ekvym
zantfenim jeekonomicko-primyslovy rozvoj s dirazem na obnovu
a modernizaci mmyslu, energetiky, telekomunikaci a dopravni
infrastruktury. V sektoruizemgédélstvi ma velky vyznam stabilizace
venkovskych oblasti prastdnictvim podpory malych farem,
vodohospodiéstvi a lesnictvi a podpora navratiln v jejich
kazdodennim zivét Projekty ma na starosti MPO, Mze, MV a MD.
Oblasti spoluprace je SV region s centrem v TuBle rok 2006
¢inily schvélené dotace 30,1 milcKStejre jako v @ipac Angoly, i
zde budou v nasledujicich letech usdat, az na planovanych
82 mil. K¢ pro rok 2008.

Jemen

Jemen je nejchudSi z arabskych zemi. Jeho HDP naatsbe
dosahuje pouhych 500 USD, coZ jej vede k jednomaostednich mist
v pomysiném Zzetdéku bohatstvi stét Ekonomické problémy jsou
znasobeny vysokymifastkem populace (fmé vice nez 3 %) a
vysokou nezagstnanosti (35 % v roce 2003)eska republika se
vV rdmci programu rozvojové spoluprace s Jemenemgéizgen na
sektory vodohospoddstvi, energetiky a vzdlani. Konkrétrgji
pojato se jednd o Upravu pitné vod§steni odpadnich vod,
modernizaci energetické soustavy, elektrifikaci @ lobudoucna i
poskytovani stipendii églanim Jemenu na VS ¢R. Projekty spadaiji
v sowtasné dob do gesce MZe a MPO. Geograficky je pomoc
snerovana do provincie Hadramaut a na souostrovi Sakkteré lezi
na zaostalejSim jihu zem- byvalé JLDR. Na rozvojovou spolupraci
s Jemenem je pro rok 2006¢lgne¢no 14,4 mil. K, do roku 2008 by
mel objem financi natst na 31,7 mil.K.
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Moldavsko

Moldavsko je nejmé&hrozvinutou zemi Evropy, kdyZ mu v roce 2005
v Indexu lidského rozvoje pda az 115 picka. Tiziva je zejména
velka nezamstnanost, odchod z&@€ casti praceschopného
obyvatelstva do zahratj Upadek pimyslové vyroby a dlouhodoby
konflikt mezi centralni vladou a separatistickyngiomem Podéstii.
Ceskd republika se v rédmci své rozvojové spoluprace
s Moldavskem zandiuje pirevazré na ochranu Zivotniho prostedi

a rozvoj lidskych zdroji. V prvné jmenovaném sektoru ma prioritni
postaveni odstivani ekologickych z&ri a zavadni ekologicky
SetrrgjSich technologii do mistnich gmyslovych podnik. Rozvoj
lidskych zdrofi probihd pedevSim prosednictvim socialni a
ekonomické stabilizace obyvatelstva a prevenci awigyr Projekty
spadaji do gesce MZP, MV, Mze a MSMT. Vzhledem Kkémazloze
Moldavska neni poeba projekty geograficky ipsré lokalizovat.
Finartni ramec rozvojové spoluprace s Moldavskem se naxgs
sowasnych 20,9 mil. Kna 35,5 mil. K alokovanych na rok 2008.

Mongolsko

Mongolsko je dalSi nizkadpmovou zemi, jejiz HDP na obyvatele
nedosahuje ani 500 USD. Na rozdil od vySe uvedemgrhi nema
Mongolsko separatisticka tzemi a vyhnulo seé¢sigpi obéanskym
valkam, festo vice neZ¢tina obyvatelstva Zije pod hranici chudoby.
AngaZovanost rozvojovych aktivit je tudiz petbné a pro jeji realizaci
hovai i velmi silna tradice vzajemnych vazeb me¢iR a
Mongolskem.Sektorové vymezeni je v Mongolsku velice Siroké a
vedle primyslového rozvoje, pokryva také oblast Zivotniho
prostiedi, zenédélstvi a sektor prace a socialnich &i. Tomu
odpovida i rozptyl projekit zahrnujicich oblast od geologického
mapovani, pes vodohospodstvi, technologickou modernizaci
pramyslovych a zerueélskych podnik, posuzovani
environmentalnich rizik az po zavedeni studijnichgpami v oboru
socialni prace. Geograficky je pomoc lokalizovanahthvniho nista
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Ulanbataru a do jeho blizkého okoli. V roce 2006/ wyMongolsku
realizovany projekty za 28,4 mil. & do roku 2008 se cekava
postupny nérst na 63,1 mil K.

Srbsko aCerna Hora

V usneseni vlady. 302 z 31.3. 2004 bylo jako jedna z prioritnich
zemi pro CR ozna&eno Srbsko aCernd Hora. S budoucim
statopravnim usgadanim S&H se tehdy nedaloitis kalkulovat, a
tak po referendu ¢erné Hde a nasledném vyhladeni nezavislosti
3.6.2006 nastalo u nas dilema, kdo je viastadale prioritni zemi pro
ceskou ZRS. V programu rozvojové spoluprace byly ggaficky
vymezeny regiony Sumadija v centralni oblasti Sabsgotom JV
Srbska a&ernohorsky region Mojkovac. Zatimco v Srbsku sédébla

uz celaifada projeki, vCerné Hde zatim jedt zadny realizovan
nebyl. V sodasné dob u nas panuje zatim nepsany konsensus, Ze
prioritni zemi zuastane nadale Srbsko Pokud by #jaké projekty
mély byt realizovany \Cerné Hde, bylo by to zejmé v ramci
spoluprace s neprioritnimi zémi. Sektorové zagteni je znovu, jako

v piipad® Mongolska velmi Siroké, a zahrnuje obla&t/otniho
prostiedi (odstraaovani ekologickych z&ki, ekologizace provozu
pramyslovych podnik, odpadové hospotk&ivi atd.),ekonomicko-
pramyslového rozvoje(spoluprace v&be uhli a rud, plynofikace,
technologické poradenstvi atd.jlopravy (zejména modernizace
Zeleznéni infrastruktury),socialnich \&ci a zdravotnictvi. Ze vSech
prioritnich zemi mé Srbsko @erna Hora) v§lenéno na bilateralni
spolupraci nejgtsi finance. V letoSnim roce to je 42,2 mil¢,kKdo
roku 2008 jsou planované vydaje az na 96,3 md. Kyto castky
reflektuji prioritu zahrarini politiky CR dosahnout demokratické
stabilizace Srbska @erné Hory, kterd by a@ima zemim pomohla
nalézt distojné misto v rozA&ijici se Evrop.
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Vietham

| pfres pozitivie nastartované trendy v oblasti ekonomické a soicialn
liberalizace, kdy HDP roste ¢n¢ okolo 7 %, zaujima Vietnam
v indexu lidského rozvoje az 108figku. Podil na tomto stavu ma
dlouholeta jednostranna orientace pouze nasagmhodniho bloku a
centralr planovana ekonomikaCeska republika se v ramci své
rozvojové spoluprace s Vietnamem za#fuje na sektory ochrany
Zzivotniho prostiredi, zenédélstvi a rozvijeni trhu prace a
odborného vzdlavani wetné posilovani kapacit vietnamskych
statnich instituci. Snahou je také podfib podnikani a pomoci
modernizovat pimyslovou infrastrukturu. Projekty jsou sifavany
do provincie Thua Thien-Hue vetetinim Vietnamu, kterd byla
v praibéhu Sedesatych a sedmdesatych let ésikbntaminovana
pramyslovymi jedy (dioxiny). Pr&v jejich odstragni a socialni
stabilizace rodin, zijicich v nejzad®jSich oblastech, p#t k
nejvyssSim priorithm vietnamské vlady. r&tredoby vyhled
financovani ZRCR paiita s naiistem objemu pefz na rozvojovou
spolupraci s Vietnamem z letoSich 21,4 mit.ka 47,3. mil K v roce
2008.

Zambie

Zambie pati mezi nejchudSi zednswta. Index lidského rozvoje ji
prisoudil v roce 2005 az 166 misto a pod hraniciémtri chudoby
tam Zije 58 % obyvatel. Hospag&é problémy jsou umoeny 17 %
HIV pozitivni populace.CR se vramci své rozvojové spoluprace
zantfuje na sektor zdravotnictvi. Toto sektorové zagheni plre
odpovida naléhavosti intervenci ve préxdp zlepSeni zdravotniho
stavu zambijského obyvatelstva, stejtak jako Usili o dosazeni
rozvojovych cit tisicileti. Konkrétg se jednd o podporu primarni
p&e na venko¥ se zamenim snizit mateskou a kojeneckou
amrtnost a zvysSeni kvality chirurgickych zakéokv okresnich
nemocnicich. Geograficky jsou projekty lokalizovady zapadni
provincie, kter4 je nejchudSi oblasti Zambie. Vero2006 byly



5 Zahranini rozvojova spoluprace ¥R 133

realizovany projekty 7,5 mil. & Do roku 2008 by objem
vyclenénych finartnich prostedki mél vzrast trojnasobé.

5.4.1.2 Pomoc uprchlikm

Do bilateralni spoluprace pattaké pomoc uprchlikm. Jsou zde @[}
zapateny oficialni vydaje statniho sektoru na lékéskou péii,
stravovani, ubytovani a socialni p& uprchlik a. Podle logiky, Ze se

jednd o zabezgeni vnitniho pdadku a bezpmosti statu, spada
problematika uprchlictvi do spravy Ministerstvatvai Takto vznikla

v roce 1996Sprava uprchlickych zatizeni, ktera zajisuje provoz
azylovych z#izeni osobam, kterym poskytla vladzR daiasnou
ochranu a zadat@h o azyl.

V Ceské republice se nachatitypy azylovych z&zeni — ijimaci
strediska, pobytova stdiska a integkai azylova sediska Prijimaci
stiediska jsou na naSem Uzemi ve Vysnich Lhotach a nailetigha-
Ruzyre. Jejich uUkolem je zajistit zakladni zivotni petty now
prichozim uprchlikm az do doby, nez bude ukmma jejich povinna
vstupni procedura. Tato retliska jsou uzaena, bez mozZnosti
volného pohybu osob. Pokud nevyuziji prava na pabgbukromi,
jsou Zadatelé o azyl po uk@ni vstupni procedury untisvani do
pobytovych s¥edisek kdecekaji na konéné rozhodnuti veéci své
Zzadosti o azyl. Na rozdil odfipmacich stedisek se uz obyvatelé
téchto zaizeni mohou vol& pohybovat i mino vymezeny areél. Po
redukci, ktera postihla letossktera stediska, jich astalo na Uzemi
CR v provozu uz jen & : Haviov, Kostelec nad Orlici, Straz pod
Ralskem, Zastavka u Brna a ZbySov.

Poslednim druhem azylovych izzeni je integraéni azylove
strediska.  Slouzi jako d®asné ubytovani pro osoby @Spé

v azylové procedie, kterym se na GzemiR poddilo ziskat azyl. Na
trhu prace a v socialni i zdravotni oblasti uz nsgjna prava a
povinnosti jako ceSti olgané. Azylanti si musi ubytovani
v integra&nim stedisku hradit sami a setrvavaji az do doby, nez si
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naleznou préaci a vlastni bydleni. V gaané dob se naléza na Uzemi
CR pit takovych stedisek, a to v Hawdve, Jarondti, Predlicich,
Strazi pod Ralskem a v Zastavce u Brna.

Zatimco v ptibéhu devadesatych let byl pet Zadatedl o azyl stabilni
a pohyboval se &sSinou v rozmezi 1000 — 2000 Zadostérn® od

pocatku nového milénia jsou zadosti mnohem rozkokligam osciluji
mezi 18 094 v roce 2001 az po 3822 v roce 2004e@Iprostedki

vyclenény v roce 2005 z rozvojové spoluprace na pomochiitim

¢inil 231 mil. K¢.

5.4.1.3 Oddluzeni

Ceskéa republika sefipojila k pristupu mezinarodniho spéknstvi
@[} nastartovat ekonomicky a socialni rozvoj nejvicdlzzenych zemi
prostednictvim jejich postupného oddluzeni. Kromodileni se na
odpoudni dluhi prostednictvim mezinarodnich organizaci(&® do
iniciativy oddluzeni zapojuje i v ramci své bilabri pomoci. Proto
kazdor@né odepisuje své pohledavky ud jedné z nejvice
zadluzenych zemi sta, ¢clenu skupiny HIPC — Nikaragui. Rog ¢ini
tatocastka mezi 200-300 mil. K

5.4.1.4 Stipendia

.Poskytovani stipendii ke studiu nafegych vysokych Skolach
@[} ob¢anim rozvojovych zemiigdstavuje tradni a vyznamnou s@ast
deské rozvojové spolupracRada rozvojovych zemi projevuje trvaly
zdjem o vzdlavani svych otami v Ceské republice. Poskytovani
stipendii se opira o vladni usnes€ni773/2001, na jehoz zakkad
nabizime 250 stipendijnich mist studantz rozvojovych zemi, z toho
180 mist v bakal&kych a magisterskych studijnich programech a 70
mist v doktorskych programech. &8 studuje naeskych vysokych
Skolach piblizng 800 vladnich stipendistz rozvojovych zemi™
Objem prostedki na stipendi&inil v roce 2005 100 mil. K

19 Kol. autof — Zahranini rozvojovéa spoluprac@eské republiky, Praha 2006,
str. 23
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5.4.1.5 Transformani spoluprace

AZ do roku 2004 pobiral@R piispivky mezinarodniho spatenstvi
na transformaci svého politického a ekonomickéhbinma. Cely
proces, kterym jsme si p@mé nedavno prosli, ndm dava z prvni
ruky ¢etné zkusenosti, kteréteme doke uplatnit jako momentalni
darci této pomoci. Soust’'ujeme se proto na podporu demokracie a
lidskych prav, budovani @&hnské spoknosti, demokratickych
instituci a nezavislych médii. NejsgjSi formou je vzdlavani
v oblastech kliovych pro proces spalenské transformace, a to
vétSinou jako pedavani zkuSenosti wipmajici zemi (Blorusko,
Bosna a Hercegovina, Gruzie, Irdk, Kuba, Moldavsktyanmar,
Srbsko a Ukrajina). Na tyto aktivity byla viigkém roce uvokna
castka 14 mil. K.

5.4.1.6 Humanitarni pomoc

Vedle vSech vySe zménych bilateralnich forem zahra&ni rozvojové
spoluprace poskytujeCeska republika nezanedbatelné figrain
prostedky také namirnéni nasledki lidmi ¢i prirodou vyvolanych
katastrof. Nejedna se vzdy jen o pomoc fian ale mnohdy je
potreba i materialni podpora — jako tapodavky |€k, prikryvek,
techniky atd. Tato pomoc vychazi zcela z pozalatkimajici zeng

a nela by byt pokud mozno co nejrychlejsi. V poslednieth letech
seCR angazovala v ramci své humanitarni pomoci v tadé zemi,

z nichz niizeme jmenovati¢ba Afghanistagad, iran, Pakistan a
zent JV Asie, postizené o vanocich roku 200&4wou vinou tsunami.
Na poli humanitarni pomoci je velicefiposna spoluprace statu s
neziskovymi organizace, které dokaziétsmou velice rychle
zareagovat a prasidnictvim véejnych sbirek a dobrovolnickou
¢innosti, &inné pomahaji zmitovat Utrapy obyvatel postizenych
piirodni katastrofouci povale&nou situaci.V roce 2005 bylo ze
statniho rozp&u uvolréno na humanitarni pomoc 104 mi¢ K
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5.4.2 Multilateralni spoluprace

Multilateralni (mnohostrannou) rozvojovou pomoc lpdgje Ceskéa
republika prosednictvim pispivkai do mezinarodnich organizaci.
Jedna se kombinaci povinnych (mandatornichisgsvku, ktere
vyplyvaji z naSehoclenstvi v mezinarodnich organizacich a
dobrovolnych pispsvka do jednotlivych fond. Takto ma CR
moznost aktiva se podilet na tvogbpolitik rozvojové spoluprace ve
vyznamnych institucich jako jsou SB, fondy a progyaOSN a od
roku 2004 také ES/EU. Vedle tohoto vyznamného aspakhou také
nase soukromé firmy a neziskovy sektor realizowakkétni projekty.

Po vyrazném utlumu objemu financénovanych na multilateralni
rozvojovou pomoc ptatkem nového milénia, kdy celkovy podil
mnohostranné pomoci na celkové ODR pokles| v roce 2003 aZ na
pouhych 11 %, Zal od roku 2004 vyznam multilateralni pomoci v
systému ZRSCR strmé vzristat. V laiském roce uz z celkového
rozpaitu 3 234 mil. K, vénovanych na oficialni rozvojovou
spolupraciCR, tvail multilateralni segment uz vice nez polovinu
financnich prostedki. Na tomto enormnim skoku dn nejvetSi
vyznam vstupCeské republiky do EU a s nim i nutnost podilet se n
rozvojové politice a zasadachagi pomoci ESCeské pispsvky do
mezinarodnich organizaci souvisejici s rozvojovonlgpraci ukazuje
nasledujici tabulka.
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Tabulka 6 P¥ispévky CR na multilateralni rozvojovou spolupraci

(v mil. K)

Organizace\ Rok 2003 2004 2005
OSN 149,9 141,9 106,6
ES 0 862,8 1478
Skupina SB 68,9 63,7 58,9
Ostatni 68,9 80,2 50,5
Celkem 287,6 1148,6 1 694
Zdroj : MZV CR

5.4.2.1 EUIES

Od kwtna 2004 seCeska republika podili na formulaci rozvojové
politiky a zasadach wsi pomoci ES. Vedle moZznosti gin
participovat na jednanich a zasedanich vSech faridc které jsou
vénovany rozvojové spolupracijgdstavuje nasélenstvi v EU také
Sanci pro neziskovy a soukromy sektor, uchazetzakazky a granty
vypisované vramci rozvojové spoluprace EU. Taktajinmase
subjekty moZnostdastnit se vSech vyovychiizeni, které vypisuje
Utad pro spolupraciEuropeAid, vyjma projeki, které jsou
realizovany v zemich Afriky, Karibiku a Tichorfio K ttm zatim
nemame fistup, protoZze néfspivame ddevropského rozvojového
fondu (EDF). Tento stav se zéni v roce 2008, kdy s€R stane
prispévatelem do EDF. Zatim tedy naSe aktivity na polivajové
spoluprace ES s#ruji predevSim ke spolupraci se z&am byvalého
SSSR a jihovychodni Evropy.
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5.4.2.2 OSN

Rok 2004 se stalipdilem pro zahrarni rozvojovou spolupradR
nejen diky vstupu do EU, ale i ve vztahu k OSNekth 1995-2004
byla Ceska republika zarowiedarcem i pijemcem rozvojové pomoci.
Prispevky vénované OSN nam pomahaly budovat ¢atskou
spole&nost a podporovat demokratické principy viadnubiréce 2004
uz Ceska republika vystupuje vyhratljako darce rozvojové pomoci.

@[} SpolupraceCeské republiky a OSN na poli rozvojové spolupréace

probiha ve dvou zékladnich rovinach, a to geahtictvim povinnych
piispivkia a dobrovolnych fispsvki. Povinné prispévky vychazeji
z naSehcatlenstvi ve specializovanych organizacich OSN, j@au
nag. FAO, ILO, WHO nebo UNESCO. Dobrovolnymitippsvky
podporujeCR ¢innost fond: a program OSN. V nadem ifipad se
jedna zejména dobrovolné prispévky UNDP, ktery z nich financuje
projekty ochrany Zivotniho prasidi a boje proti AIDS v zemich SNS
a na Balkanu. Celk@vvzato méa objem financiémovanychCR do
OSN kazdym rokem snizujici se tendenci a v roce&sZ#jednalo o
prispivek 106 mil. K. V sowtasné dob maji svouweskou pobéku ze
vSech organizaci, forida progranmi sdruzenych pod OSN jen UNIC,
UNICEF, UNHCR a WHO, které od roku 2000 sidli velgpnych
prostorach domu OSN v Praze 5.

5.4.2.3 MEZINARODNI FINAN CNi INSTITUCE

Posledni oblasti multilateralni rozvojové spolugrado které jeCR
@[} zapojena, je pomoc prasdnictvim mezinarodnich finanich

instituci. Takto pispivame doMezinarodni asociace pro rozvoj
(IDA), ktera poskytuje bezutmé pijcky se splatnosti 35 — 40 let
zejména zemim s &im pijmem na hlavu niz8im nez 925 USD.
Druhou mezinarodni finani instituci, kter& R poskytuje progedky
na rozvojovou spolupréaci, j&lobalni fond Zzivotniho prostredi
(GEF), ktery financuje projekty zatfené na zlepSeni stavu zivotniho
prostedi v rozvojovych zemich. Roi prispsvek CR t¥mto institucim
¢ini okolo 90 mil K.
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Shrnuti. Z

Ceska republika poskytuje program zahtanirozvojové spolupréace
od roku 1995. Neni vSak v této oblasti uplnym ridedn, protoze
muze navazat na tradici poskytovani rozvojové pomesg z dob
CSSR. Od nového milénia dochazi k vyraznynémém, které vedly
k vétSi transparentnosti, sektorové koncentraci a Kmybosmi
prioritnich zemi, do nichz by ¢ta prevazrié smerovatéeska rozvojové
pomoc. V souladu s mezinarodnimi zavazky u nas g&vmagsta
objem financi ¥novanych na ZRS a viigkém roce byly na tutp
oblast uvolgny vice nez 3 mld. & Prevedeno do relativnicbisel
dela tato ¢astka 0,11 % HND, cozini z CR nejStdrejsiho platce
z postkomunistickych zemi. Iigs spravé nastavené trendy vSak
Ceskou republiku stale brzdi institucionalni rozarobst a zejména
pak absence rozvojové agentury a samostatného aalkmavujicihg
rozvojovou problematiku ¢R. Roli hlavniho koordinatora zahrani
rozvojové spoluprace ma u nas MZYR. Konkrétni programova
spoluprace je pak podle sektorového &ami v gesci jednotlivych
ministerstev. Vedle statnich instituci se na syst&dRS podili také
soukromy sektor, neziskovy sektor a vysoké SkolgklZdnimi
formami jsou bilateralni spoluprace a multilaterépoluprace. Do
prvré jmenované kategorie lze izglit rozvojoveé projekty, stipendi
oddluzeni, pomoc uprchlikn, humanitarni pomoc a naklady |na
transformani spolupraci. Multilateralni spolupraci poskytujéR
prostednictvim svych fispevka do EU/ES, OSN a mezinarodnich
finan¢nich instituci.

~
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Otazky.

H 1. Jaké zakladni konc&p dokumenty upravuji v séasnosti oblast
naSi zahra®ni rozvojové spoluprace?

2. Kdo jsou hlavni akté ZRS Ceské republiky a jaky je jejich
vyznam?

3. Co je to FORS a koho sdruzuje?

4. Vyjmenujte nasich osm prioritnich zemi.

5. Popiste cestu od zj&ti poteb partnerské zemaz po realizaci
projektu.

6. Jaké znate formy bilateralni rozvojové spolupfac

7. Mohou seeské subjekty podilet na rozvojovych projektech\EU
Africe?

ReSeni a odpowdi
IQ'Q Mezi pozitivni ddictvi rozvojové pomoci z doBeskoslovenska by
mohla nélezet tradice dobrych vzlidhnekterym zemim (Vietnam,
Mongolsko, Angola ...), osobni vazby vychazejici zelgm oltani
nékterych rozvojovych zemi ¢SSR nebo kugkladu zkuSenosti
experfi, kteri v rozvojovém suté tehdy misobili.
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Zawer

ZAR

A tak jsme se po naSich toulkach obgsmmi oblastmi rozvojové
spoluprace, vybizejicimi k mnoha etickym otazkanostdli ges
oblast popisujici jeji institucionalni zagéi (zde uz otazky zénaji
spiSe jak a za kolik), dostali az k zav. V zawru publikaci
vénovanych rozvojové problematice setSmou opakuji motivy
bezutsSneho stavu rozvojového&a a apeluje se na mravni gdomi
¢tend&n se snahou skoncovat se slovy 8izaz koné€né sciny, které
by pomohly rozvojovému stu dat nadji ,lepSich zitkad“. Vyznam
takovych zawru je Z'ejmy, snazi seten&i ukazat, ze rozvojova
spoluprace neni jen soukolim technologie a admatighich
opateni, jak pomoc efektivh poskytovat, ale zZe jdergdevsSim a
v prvnitack o lidi. Proto byvaji 8kdy zawry rozvojové pomoci dosti
srdceryvné, ale myslim si, Ze maji své opodstdatrAdministrativre-
technickému jazyku i strukie textu se totiz pisatel kazdé takové
studie sice zuby nehty brani, ale chce- li popsa&chanismy
swtovych organizaci, pdfpac naSeho systému zahrami rozvojové
spoluprace, ma jen velmi malo prostoru k Uniku. wdtp by \EcCi
humanistického razeni v z&w mely zaznit. Ja uz nebudu znovu
popisovat situaci v rozvojovém &y, ale neubranim se nezminit jeden
subjektivni, mozna i naivni,ipsto vSak po€ovany, pocit podobného
razeni.

V rozvinutych zemich neznamenalacab rozvojova spoluprace o
mnoho vic, nez jen dodavky litrockovacich latek a tun potravii
vyrobki, pro které se hledala nova odbyisV sowasné dob mam
pocit, Zze probiha progna ve vztahu mezi darci &igmci pomaoci.
V dobéach kolonialismu i jeS§tpongrné nedavno, diky ekonomické
zavislosti zemi globalniho Jihu na v¢gSim Severu, se jednalo o
vztah podizeného a natzeného. B pohledu na satasny pistup
k rozvojové spolupraci, zejména ze strany OECD/DA@pyvam
dojmu, Ze darcovské zemainaji brat zem prijimajici ¢im dal vice
jako rovné partnery. Ona 2ma miZe byt malo viditelna. Mozna jako
v pifpact reklamy, dnes uZ si nevzpomenu jestloveka v tisni¢éi
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konta bariér, kde byly dva stejné aiglje s napisemipdtim a potom.
Ackoliv nebyl viditelny na prvni pohled zadny rozdiiulek dole
hovail o tom, Ze pispenim finartniho obnosu se znite vevnit. A
ja mam pocit, Zze podobnou prénou prochazeji i mezinarodni
organizace a afanskd spoknost ve vysplych zemich. A pra¥
v tom spaituji nejvetSi nadji pro udrzitelny rozvoj.

Pokud je tomu opravdu tak, a neni to jen pohledeskrzové bryle,
potom si myslim, Ze vedle altruistickych pohnutekoiau velkou
mirou jist prispéla i zmenéna bezpénostni situace po 11482001,
kdy se ukazalo, Ze i problémy tisice kilondetrd naSich domay, se

v globalizovaném git¢ stavaji zarove i naSimi problémy. A
koncepce jednoho & a sni spojena nemoznost opomijet
problematiku chudoby, vedla vydp zen® k nutnosti starat se
mnohem ufimrgji o situaci daleko za branami EvropyUSA.

Pozitivni trendy v oblasti zahramii rozvojové spoluprace pozoruiji i
v Ceské republice. A to i fs hoji kritizovanou absenci
samostatného zékona, nezavislé agentury pro rozwejpomoc a
celoutadu dalSich komplikaci popsanych v posledni kapitét’ uz
za jejich motivy stoji vice solidarita s nelehkysudem lidi Zijicich
v rozvojovém swté nebo dvody mnohem prozaigjSi a
pragmaitttéjsi, jisté je, Zze objem péni kvalita a efektivita zahragmi
rozvojové spoluprace je u nas na vzestupu. Mnotem®i Inez fed
nékolika malo lety je i komunikace statu s neziskovyrganizacemi
a soukromym sektorem.

Pokud si je&t vzpominate, Upkh na za&atku tohoto textu byla
zmirgna metafora s galerii. Doufam, Ze Vas systém raxsopomoci
U nas vystaveny a nasviceny zaujal, a Ze jste seneditili nikterak
negijemre. A pokud uz ano, pak bych sigy, aby to byly pocity,
které se daji f@tavit ve vlastni aktivnifjstup k rozvojové platforg
podle geni Lao-c’, které na&thto stranach uz jednou z&mm: , Je
lepSi zapalit jednu malou svici nez proklinat trMumoznosti vliastni

angazovanosti existuje vic nez dost, vZhgzdodenni zZivot kdekoliv
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na planet je prece utovan uplg nécim jinym, nez jen &ko
ovlivnitelnymi vécmi globalniho charakteru.

V Ostra¥ 15.11.2006
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