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Pfedmluva

Pftedmluva
Vazeny Ctenafi,

tato zprava je zavéreénym vystupem Vykonného tymu, jehoZ vznik umoznila vlada CR na
podzim 2004. Ukolem bylo pfipravit odborné materialy tykajici se dichodového systému
vychazejici ze zadani politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Delegati politickych stran vytvofili tzv. Tym expertd, ktery se na zaklad¢ dohody predsedu
politickych stran dichodovou problematikou zaobira jiz od jara 2004. Soucasné¢ kazda politicka
strana jmenovala jednoho nebo dva své zastupce do pracovni skupiny, ktefi zajist’ovali tésnéjsi
soucinnost s nami — tj. Vykonnym tymem. Na svou cinnost jsme dostali ¢asovy mandat deviti
mésict s konecnym terminem 30.6.2005. Odborna prace se soustfedila do nékolika postupnych
fazi.

Nejprve jsme pracovali na vstupnich pfedpokladech nezbytnych pro dichodové modely - t.
demograficka prognéza a dlouhodoby makroekonomicky scénaf. Po nékolika kolech debaty se
podafilo dosahnout dohody na téchto vychozich pfedpokladech i na pudé Tymu expertd, coz
vytvofilo rovné podminky pro nasledné kalkulace jednotlivych reformnich navrha.

Pred samotnou tvorbou modela bylo nutné urcit kritéria, pomoci kterych se budou jednotlivé
reformni navrhy hodnotit. I zde se podafilo dosahnout shody na navrhu Vykonného tymu.
V ném jsme akcentovali skutec¢nost, Zze rovnomérna pozornost musi byt vénovana jak celkové
financni a socialni udrzitelnosti, tak i dopadim na jednotlivé ucastniky dichodového systému.
Zaroven byla uzaviena dohoda s Tymem expertt, ze budeme modelovat pouze povinnou cast
duachodového systému, nikoliv dobrovolné formy zabezpeceni se na stafi.

Poté mohla zacit fakticka prace na modelovan{ a analyze dichodového systému. Nejprve jsme
veénovali pozornost stavajicimu duchodovému systému, resp. jeho vyhlidkam, pokud by nedoslo
ke zméné soucasné legislativy (tzv. zakladn{ varianta) a moznostem jeho riznych parametrickych
uprav. Prvni analyzy byly dokonceny a zvefejnény jesté pfed koncem roku 2004.

Vyvinuti modelového aparatu nezbytného k analyze variant zadanych politickymi stranami
pfedstavovalo v fadé aspekti -  minimalné v podminkach ceské odborné vefejnosti —
prukopnickou praci. V mimofadné kratké dobé dvou mésicu byly zakladni modely vyvinuty a
odladény, coz umoznilo na pfelomu unora a bfezna 2005 provést prvni kolo vypocta variant
politickych stran. Nasledné¢ méli zastupci politickych stran moznost upravovat priubézné sva
zadani. Druhé kolo vypocti nasledovalo v poloviné dubna. Zavérecné treti kolo analyzy
jednotlivych variant bylo dokonéeno v poloviné kvétna.

Od pocatku jsme kladli daraz na to, aby cela nase cinnost byla transparentni a maximalné
oteviena vefejnosti. Podrobné predpoklady svych vypocta, prabézné diléi vysledky a vSechny
ostatni  informace  byly  vefejnosti  kdispozici  na  internetovych  strankich
(www.reformaduchodu.cz). Vystupy jsme prabézné prezentovali na raznych seminafich,
konferencich a také prostfednictvim médii. Strucna aktualni informace o nasi cinnosti byla
rozesilana kazdy mésic v podobé Situacni zpravy. Dialog s vefejnosti byl zajistén prostfednictvim
internetovych stranek a specialni emailové schranky.

Nedilnou soucasti této Zavérecné zpravy je vlozeny CD-ROM, kde jsou vsechny dokumenty
k dispozici v plném znéni. Informacni otevienost, existence webovych stranek a pfiloha
v podobé CD-ROM nam umoznuje pojmout ti§ténou Zavérecnou zpravu nikoliv jako duplicitni
souhrn jiz dfive zpracovanych materiald, nybrz jako samostatné nosny dokument, ktery
pfedstavuje vyusténi tfictvrtérocni prace na zadanych variantach.



Pfedmluva

Zavérecna zprava je apoliticky odborny material, prezentujici postfehy, komentafe a nazory
Vykonného tymu na problematiku dichodové reformy v Ceské republice. Odpovédnost za
obsahovou stranku nese Vykonny tym, nikoliv pfedstavitelé jednotlivych politickych stran.
V ptipadé, Zze autorem nckteré c¢asti Zaveérecné zpravy neni Vykonny tym, je tato skutecnost
v textu zfetelné oznacena.

Prvni kapitola obsahuje stru¢né shrnuti zadani jednotlivych variant a sumarizuje hlavn{ zavéry, ke
kterym jsme dospéli pfi jejich analyze. Ambici druhé kapitoly je srovnani vysledki zadanych
variant. V posledn{ tfeti kapitole se jsme se pokusili podivat na ziskané vysledky z urcitého
odstupu a vytézit z mnozstvi provedenych analyz maximum informaci a znalosti. Ty se spolu
s nékterymi obecnymi komentafi a posttehy staly podkladem pro formulaci nazort a doporuceni
pro dichodovou reformu v CR.

Soucasti zpravy jsou, ve formé piilohy, také nazory tif nezavislych expertu, které jsme pozadali o
technicko-odborné zhodnoceni prace Vykonného tymu. Specialni pfilohou v tisténé Zavérecné
zpraveé bylo pamatovano také na zastupce politickych stran. Ti mohli tento prostor (a v zasadé
neomezeny prostor v pfilozeném CD-ROM) vyuzit k libovolnému komentafi. V neposledn{ radé,
jak jiz bylo feceno, je soucasti této zpravy také piilozeny CD-ROM, na kterém jsou zdjemcum
k dispozici vSechny relevantni dokumenty, které za dobu existence Vykonného tymu vznikly.

Zavérem mam milou povinnost podékovat vSem, ktefi se zaslouzili o to, ze v procesu dichodové
reformy v CR vznikl prostor pro nezavislou odbornou analyzu riznjch reformnich navrha.
Konkrétné se jednd o Vladu CR, ktera svymi usnesenimi vytvofila podminky pro ¢innost
Vikonného tymu. Jedna se o Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ceskou
narodn{ banku, které uvolnily své experty do Vykonného tymu. Vykonny tym by v praxi nemohl
fungovat bez komplexni administrativné-technické podpory, kterou ziskal vstiicnym piistupem
predstaviteld Utadu vlady CR. Zavazani jsme rovnéz Fondu narodniho majetku, jenz nam poskytl
prostory 1 technické vybaveni. Podékovani patfi taktéz zastupcim politickych stran v Tymu
expertd a pracovni skupiné za korektni spolupraci. Zapomenout nelze ani na vefejnost, jez
formou konstruktivnich komentait a vysoké sledovanosti nasich vystupt zvysovala kvalitu nasi
prace a dodavala nam viru ve smysluplnost nasi ¢innosti. Specialni podékovani jde za autory
demografické prognézy pp. Burcinem a Kucerou z Pifrodovédecké fakulty Univerzity Karlovy
v Praze, jejichz vsticnost a dlouhodoba spoluprace vyrazné zvysila kvalitu nasich materiala.
Mimofadné zavazani jsme rovnéz Ceské spravé socialniho zabezpeceni, kterd nas v maximalni
mozné mife podporovala z hlediska datovych zdroji. Podékovani dluzime taktéz nezavislym
hodnotitelam (D. Marek, O. Schneider a J. Vostatek) a fadé dalsich expertt z akademické sféry,
ustfednich organt statni spravy i soukromé stéry, se kterymi jsme mohli prabézné konzultovat
fadu dil¢ich odbornych zalezitosti. Velky dik za spolupraci, zejména v pocatcich cinnosti
Vykonného tymu, patif T. Hochmeisterovi a M. Lisickému. Nejvétsi dik ovSem dluzim svym
kolegim z Vykonného tymu, ktefi pfijali nabidku na praci na tomto projektu, jakkoliv to
pfedstavovalo krok do neznama s nejistou perspektivou. Odvedli vynikajici praci, bez niz by tato
Zavérecna zprava ani nemohla vzniknout.

Vladimir Bezdék
Koordinator ptipravy podkladt pro duchodovou reformu, vedouci Vykonného tymu



Clenové vikonného tymu

Clenové vykonného tymu

Vykonny tym: Vladimir Bezd¢k, koordinator
Ales Krejdl
Premysl Pergler
Jan Skorpik
Zuzana Smidova

Zbynék Stork

Vladimir Bezdék, Zuzana Smidova, Pfemysl Pergler (zleva dole)
Ales Krejdl, Zbynek Stork, Jan Skorpik (zleva nahote)



Shrnuti zavérecné zpravy

Shrnuti zavérecné zpravy

Zavérecna zprava je finalnim vystupem Vykonného tymu. Nazory a komentafe v ni obsazené
jsou nazory Vykonného tymu, neni-li v textu uvedeno jinak. Cinnost Vykonného tymu byla po
celou dobu maximalné nestranna a vyhradné odborna. Tuto linii jsme disledné zachovali také pfi
formulaci Zavérecné zpravy. Jejim cilem je pfispét do probihajici odborné debaty, upozornit na
nckteré opomijené souvislosti ¢i nepfesné interpretace a vyvolat fundovanou diskusi nad
konkrétnimi problémy. Véfime, Zze cCtenaf tento motiv pochopi a uvitda. Apelujeme na uzivatele
této zpravy, aby v zajmu konstruktivni debaty nad diachodovou problematikou byly zavéry a
tvrzeni vzdy vnimany v kontextu podaném ve zprave a nebyly z néj vytrhavany, zkreslovany ¢i
jinak znehodnocovany.

Prvni ¢ast Zpravy shrnuje zadani a hlavni vysledky jednotlivych variant duchodové reformy.
Detailni popis variant, popis pouzitfch makroekonomickych a demografickych predpokladi' a
dalsi relevantni dokumenty najde ¢tenaf na doprovodném CD-ROM, ktery je nedilnou soucasti
Zpravy. Informacni otevienost v podob¢ existence webovych stranek a CD-ROM umoznuje jit v
Zavérecné zprave nad ramec ,,uzkého pohledu na jednotlivé zadané varianty. Dalsi casti jsou
proto ,,nadstavbou nad dosud provedenymi analyzami Vykonného tymu. Druha céast zpravy
vychaz{ z provedenych podrobnych analyz, které jsou k dispozici na CD-ROM, s cilem porovnat
jednotlivé varianty. Nazorné ukazuje, ze v dichodovém systému je vzdy ,,néco za néco®.

Zavérecna zprava se nemohla vyhnout obecnéjsimu srovnani raznych forem diachodovych
systému (¢ast 3.1). Z jejich komparace a analyzy silnych a slabych stranek byly, spolu s poznatky
plynoucimi z provedenych analyz, vyvozeny nékteré zavéry, prezentované v ¢asti 3.2. Na zakladé
téchto poznatkd formuloval Vykonny tym své nazory obsazené v ¢asti 3.3.

Pfi srovnani raznych forem dichodovych systému jsme se snazili zduraznit zejména tyto aspekty:

Existuji rozdily mezi pribéZnym (PAYG) a fondovym (FF) financovanim dichodového
systému. Zatimco vynos PAYG je zavisly na demografickém vyvoji, vynos FF systému je dan
podminkami na finanénich trzich, mirou a zpisobem regulace a vysi administrativnich nakladu.
PAYG a FF systémy se lisi také zhlediska citlivosti na rizika. Kombinaci obou metod
financovani lze tudiz snizit celkova rizika dachodového systému.

Diichodovy systém se lisi také tim, je-li pfispévkové (DC) nebo davkové (DB)
definovany. DC systém je pro jedince zdanlivé riskantnéjsi nez DB dichodovy systém. Nejistoty
v DC systému se vsak vétsinou pfecenuji, kdezto naopak v DB systému byvaji podceniovany. DC
systém v Cisté podobé zohledni adekvatné pozdéjsi odchod do dichodu, protoze dodatecné
pojistné se plné projevi ve vy$sim duchodu. U DB systému prakticky nelze této pojistné-
matematické neutrality dosahnout. DB a DC systémy se lisi také v reakei na rast doby doziti.
Zatimco v DC systému je reakce automaticka, v DB systému reakce zavisi na politickém
rozhodnuti a to vede vétsinou ke vzniku mezigeneracni nespravedlnosti. DC a DB systémy se lisi
1 zhlediska miry pfijmové solidarity dichodového systému. DB  systém umoznuje
prostfednictvim solidarity ochranit nejohrozenéjsi skupiny obyvatelstva, rizikem jsou ovsem
negativni dopady na trhu prace. Naopak DC systém je plné¢ zasluhovy. Nekomplikuje tedy situaci
na trhu prace, av§ak muze ohrozit ¢ast populace rizikem chudoby ve stafi.

I Makroekonomicky rimec pro zakladni variantu je také stru¢né shrout v pfiloze této Zavéreéné zpravy. V dalsich
ptilohdch Zpravy ctenai najde vyjadfeni jednotlivych politickych stran, vyroky nezavislych hodnotiteld o praci
Vykonného tymu a vladni usneseni, na zakladé¢ kterych cely proces ptipravy podkladi probihal.



Shrnuti zavérecné zpravy

DileZitym aspektem diichodového systému je mezigeneraéni solidarita. V PAYG DB
systému se standardné pfedpoklada existence mezigeneracni solidarity, coz nemusi byt nutné
pravda. V realit¢ vSak PAYG DB systémy mezigeneracni solidaritu vétsinou opravdu obsahujf,
protoze jejich zakladn{ parametry jsou predmétem politického procesu. Proto v piipadé pocetné
silnych generaci v produktivnim véku vétsinou nejsou vytvofeny dostatecné rezervni fondy, které
by pomohly financovat dichody budoucich pocetnych dichodct. Vynos jednotlivych generaci
z dichodového systému proto neni v case stabilni. Pocetné silné generace mohou byt béhem
svého zivota ,zdanény“ mezigenera¢nim bfemenem dokonce dvakrat. Jednou, kdyz plati
pojistné, které neni (vibec ¢i dostatecné) uspofeno v rezervnich fondech. Podruhé, kdyz se tyto
generace stanou dichodci a systém nema dost zdroji na vyplatu jejich dichodua (v ekonomicky
aktivnim véku je slabsi generace a rezervni fondy neexistuji nebo nejsou dostatecné). Rovnovaha
systému byva v této situaci ¢asto dosahovana kracenim dichodovych prav pocetné silné generace
dachodcut.

V FF systémech hraje vyznamnou roli institucionalni prostfedi. Kvalita fondového systému
a celkova diverzifikace jeho rizik zavisi na zpusobu a mife regulace odvétvi. Efektivita FF
systému je dale vyrazné ovlivnéna administrativnimi naklady. V praxi lze najit nadéjné pfiklady,
jak omezit administrativni naklady. Na druhé strané vSak nelze snizit tyto naklady pod uréitou
minimalné nezbytnou miru.

Na zaklad¢ téchto myslenek formuloval Vykonny tym nékolik obecnych zavera:

Idealni ddchodovy systém neexistuje. Vyhody PAYG oproti FF financovani jsou
kompenzovany nevyhodou PAYG oproti FF v jinych oblastech. Podobna omezeni funguji i mezi
DB a DC dachodovym systémem. Neexistuje proto ,,obéd zdarma®, v dichodovém systému a
jeho reformé je vzdy ,,néco za néco®. Vysi duchodu navic nelze hodnotit bez ohledu na rizika,
kterym dichodovy systém celi. Soucasny diachodovy systém nabizi relativné vysoké dichody, na
které vsak dlouhodobé nema dostatek zdroju. Celkové je dnesni systém nediverzifikovany,
zranitelny a riskantni jak pro obcany tak i pro stat.

PiestozZe idealni systém neexistuje, je mozZné sniZit celkova rizika. S ohledem na rozdily ve
financovani (PAYG vs. FF) a charakter dichodovych systému (DC vs. DB) je evidentni, Ze
existuje prostor pro diverzifikaci rizik dachodového systému. Diverzifikace zvySuje jistotu
pojisténct. Ta je dosazena za cenu nizstho, avSak v case stabiln¢jsiho vynosu dichodového
systému.

Zakladnim pfedpokladem dichodové reformy je dlouhodobé strategické rozhodnuti,
které musi byt uc¢inéno politicky. Politickda dimenze rozhodnuti by méla zabezpecit stabilitu
strategického cile v case. Stanoveni strategie vyzaduje dostatecné dlouhy planovaci horizont.
Dutchodovy systém totiz musi byt dlouhodobé udrzitelny. Jinak obcéané neziskaji dostatecné
kvalitni a davéryhodné informace pro sva vlastni ekonomicka rozhodovani. Pfijeti strategické
vize ovSem neznamena rigiditu dichodového systému. Flexibilitu systému vaci ménicim se
vnéjsim podminkdm lze zajistit vhodnou taktikou pifi plnéni strategickych cila. Soucasti
strategické vize musi byt také zpusob feseni dnesnich potizi tzv. tfettho pilife dichodového
systému.

Informovanost vefejnosti je podminkou uspésného pribéhu reformy. Posiluje totiz
kredibilitu strategickych cild a v konecném dusledku i dlouhodobou zivotni uroven obcant.
Neduvéryhodna strategie duchodového systému neni o nic lepsi nez zcela absentujici strategické
cile. Kvalitni informace dostupné siroké vefejnosti jsou naprosto zasadni podminkou zejména u
téch reforem, které pocitaji s ristem vyznamu soukromého zabezpeceni se ob¢ant na stafi.



Shrnuti zavérecné zpravy

Pii své praci se Vykonny tym fidil urcitymi principy, které jsou dilezité pro interpretaci vysledkua
analyz. Duraz byl kladen na projekce diichodového systému v dlouhodobém horizontu, jednotny
makroekonomicky scénat pro vsechny varianty, pfedpoklad uspésné ekonomické konvergence a
analyzu dlouhodobych trendu ve vyvoji relevantnich velicin.

Dtichodova reforma vyZaduje praci s dostatecné dlouhym horizontem. Vykonny tym zvolil
jako horizont projekce rok 2100. Projekce duchodového systému musi totiz zachytit plné
soucasnou generaci, coz vyzaduje horizont projekce vyrazné pfesahujici rok 2080. Projekce
dichodové reformy musi také testovat stabilitu dichodového systému skrze nékolik nasledujicich
generaci. Dalsim davodem pro dostatecné dlouhy casovy horizont projekci je ocekavany
nepiiznivy demograficky vyvoj. Ten by mél kulminovat kolem roku 2050. Poté by se m¢la situace
mirné zlepSit a stabilizovat. Je nutné sledovat, jak se stouto situaci diichodovy systém
dlouhodobé vyporada. Nedostatecny horizont projekce muze zpusobit, ze problém nebude
v analyze ,,videt*.

Makroekonomicky scénaf pouZzity pfi kalkulaci dichodovych reforem pfedpoklada
uspéSnou realnou konvergenci. Makroekonomické pfedpoklady mohou ovlivnit vyznéni
dichodovych systéma. Piedpokladime uspésnou konvergenci CR v produktivité prace
k evropskym turovnim, coz vSak nemize byt ceské ekonomice garantovano. V souhrnu jsou
pfijaté makroekonomické pfedpoklady piiznivéjsi pro PAYG dachodové systémy. Byly
provedeny citlivostni analyzy stavajictho dachodového systému na zménu podminek
v makroekonomickém scénafi a na ruzné velké saldo cisté migrace. Ani relativn¢ vyznamné
zmény dil¢ich parametri ovSem neméni zavér o znacném budoucim rastu vydaji dnesniho
systému v dusledku starnuti populace.

Pfi modelovani diichodovych systémii byla pouZita technika dlouhodobych projekci.
V dichodovém systému jsou dulezité dlouhodobé projekce, které abstrahuji od cyklickych
faktora a soustfedi se pouze na dlouhodobé trendy ve vyvoji relevantnich velicin. Kvalitu
dlouhodobych projekei nelze posuzovat optikou jejich napliovani ve velmi kratkém obdobi.

Samotné provedeni analyz Vykonného tymu se nemohlo obejit bez pfijeti fady zjednodusujicich
pfedpokladt. K tém nejdalezitéjsim patii:

Analyzy se zabyvaly pouze povinnou ¢&asti dichodového systému. Ambici analyz nebylo
zachytit vyvoj dobrovolného zabezpeceni se na staff. Rozsifeni analyzy by nebylo v silach a
moznostech Vykonného tymu. Na tomto rozsahu analyzy se pfed zahajenim praci shodl
Vykonny tym a Tym expertua.

Vypocty abstrahuji od sekundarnich efektd dtchodové reformy. Sekundarni efekty
dichodové reformy na makroekonomicky scénaf nebyly, s vyjimkou dopadt zvySovani vékové
hranice, v ¢iselné roviné uvazovany. Stanoveni vyse sekundarnich efektu je subjektivni zaleZitost.
V nékterych pfipadech neni ani v teorii zcela zfejmy smér jejich pusobeni. I zde bylo dosazeno
shody s Tymem experta.

Hodnoceni variant nezahrnuje $ir§i ekonomicko-socialni dopady. Takovy analyticky zabér
nebyl v moznostech Vykonného tymu. V ekonomické roviné je vyznamna zejména vazba
dichodového systému na vefejné rozpocty a dopad na trh prace. Ten muze byt ovliviiovan
prostfednictvim definice duchodové davky a velikosti danového zatizeni prace. Nezohlednéni
sekundarnich efektt a absence $irsich ekonomicko-socidlnich vazeb tudiz opticky zvyhodnuje ty
varianty, které spoléhaji na zvysovani pojistné sazby, danové zatéze nebo na presun deficita
diachodového systému do ostatnich segmentu vefejnych rozpoctu.



Shrnuti zavérecné zpravy

Pracovali jsme na analyze stavajictho duchodového systému, moznostech jeho raznych
parametrickych reforem a variantich dichodové reformy zadanych jednotlivymi politickymi
stranami. Vybudovany technicky aparat pfinesl postupné fadu cennych odbornych poznatka.
Provedené analyzy vyustily ve formulaci nasledujicich zavéra Vykonného tymu:

Soucasny systém je nutné vyrazné reformovat.

Dnesni dichodovy systém je dlouhodobé neudrzitelny. Vede k eskalaci znacnych deficitd. Navic
udrzuje vysokou miru a objem pfijmové redistribuce, coz muze byt problematické z hlediska trhu
prace. Duchodovy systém potiebuje zasadni reformu, nikoliv pouze dil¢f opravu parametri.

Kratkodobé bude systém sice dosahovat pfebytkt, coz ovsem neznamena jeho udrzitelnost ¢i
stabilizaci. V dichodovém systému existuji znacna casova zpozdéni, a proto musi pfijeti
reformnich opatfeni{ dostatecné pfedchazet okamzik, kdy budou problémy vidét. Projektovany
pfebytek je dusledkem nedavného zvyseni pojistné sazby, které ovsem nijak nesnizuje rizika
duchodového systému pro vefejné rozpocty. Prebytky duchodového systému jsou navic
podminény zdrzenlivosti vlad pfi valorizaci dichodu. V neposledni fadé nejsou projektované
prebytky dostatecné k dosazeni mezigeneracni spravedlnosti.

Reforma musi pamatovat také na nestarobni dichody. Ty predstavuji témét 30 % vydaja celého
duchodového systému. Pokud je invalidni dichod vyssi nez dichod starobni, mize to zvysovat
poptavku po invalidnich dichodech. V tom piipadé by rostly nadmérné vydaje na nestarobni
duachody a mohla by byt ohrozena stabilita dichodového systému. Naopak snizeni relativni vyse
invalidnich dachodu oproti dichodim starobnim muze byt socialné netnosné a muze zvysovat
tlaky na doplnéni nedostatecnych pfijmu invalidnich osob z jinych ¢asti vefejnych rozpocti.

Dominantni ¢asti povinného diachodového systému zistane PAYG pilit. Cesky dichodovy
systém je ,,dospély”, nebot’ populace je, resp. v blizké budoucnosti bude, dosti stara. Systém také
dosahuje v zasad¢ stoprocentniho pokryti obyvatelstva. Dusledkem téchto faktort je existence
znacnych implicitnich zavazka PAYG systému. Tyto vnitfni zavazky systému snizuji stupné
volnosti pfi jeho reformé. Varianty vSech politickych stran pocitaji s tim, ze dominantni (i
dokonce vyhradni) casti povinného dichodového systému zustane i nadale PAYG statni
dachodovy pilif.

Zvyseni pfijmt diichodového systému neni feSenim.

V zajmu zachovani stability hospodateni duchodového systému lze zvysit danovou zatéz nebo
pfesmérovat cast existujicich dani do dichodového systému. Vyuziti existujicich dani vsak
zpusobi deficit v jiné casti statnfho rozpoctu. Zvyseni dani zase omez{ disponibilni pifjem
aktivnich generaci (a tedy budoucich dachodcu).

Navic dnesni troven vydaji na dichody (a pfijma dichodového systému) neni ve srovnani s EU
nizkd. Vydaje na dachody v CR dosahuji 8 % HDP, v EU pak kolem 11 %. Zohlednime-li
odlisné podminky (nizsf podil ndhrad zaméstnancim na HDP CR oproti EU; rozdily v systému
zdanéni diichodt v CR a EU; a ¢eskéd populace je v soucasnosti mladsi nez populace v EU), jsou
tyto rizné hladiny vydaji na dichody jiz dnes v zasad¢ srovnatelné.

Reforma by se méla soustfedit na vydajovou stranu, zejména prostfednictvim zvySovani
véku pro odchod do dichodu.

Prodluzujici se dobé doziti lze celit ristem vékové hranice pro odchod do duchodu. Setrvaly
postupny rast vékové hranice muze zvysit udrzitelnost jak DB, tak i DC dachodovych systémau.
V DB systémech vede vyssi duchodovy vék ke zlepseni financni situace systému i ke zvySeni
diuchodu u daného jedince. V DC systému pozdéjsi odchod do duchodu zvysuje vyplacenou
anuitu. Nynéj$i vékova hranice je dlouhodobé neudrzitelna. Ani relativné ,,razantn{* zvySovani
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vékové hranice nesnizi primérnou dobu pobirani starobniho diichodu. Rist vékové hranice je
nutnou podminkou jakékoliv diachodové reformy.

Pii jejim zvySovani je ovSem nutny fungujici trh prace. Efektivni trh prace muize zvysit miru
participace ekonomicky aktivnich generaci, coz je dulezité zejména u star§ich osob. Ani relativné
razantni zvysovani dachodového véku nezabrani dlouhodobé poklesu velikosti celkové pracovni
sily. Ruast vékové hranice dokaze pouze docasné kompenzovat nepiiznivé demografické faktory.
Aby se zvysovani dichodového véku neminulo v praxi ucinkem, je nezbytné zlepsit fungovani
trhu prace a zvysit moznost uplatnéni starsich obc¢anu na trhu prace.

Solidarita ve statnim systému zlstane zfejmé vysoka. Zvyseni dichodu pro vyse piijmové obcéany
by vedlo k deficitim dachodového systému, nebo k relativnimu poklesu dichodti u pfijmové
podpramérnych jedinct. Systém lze finanéné vyrovnat pomoci parametrickych tprav. Pokud
ovsem nedojde k vyraznému zrychleni zvysovani vékové hranice pro odchod do dichodu, budou
mit parametrickd opatfeni stabilizujici statn{ systém za nasledek konzervaci, ¢i dokonce dalsi
zvyseni miry pfijmové solidarity ve statnim systému. SniZzeni miry solidarity statnfho systému by
c¢ast duchodcu vystavilo riziku chudoby.

Na zakladé provedené analyzy a ziskanych poznatka formuluje Vykonny tym nasledujici nazory:

Rozhodnuti o strategii diichodového systému musi byt u¢inéno politiky. V dichodovém
systému vzdy pusobi protichudné vlivy a zajmy. Neexistuje idealni duchodova reforma. Udrzeni
stability diachodového systému v nepfiznivych demografickych podminkach vyzaduje vzdy
né¢jakou ,,obét’™, jejiz podoba, velikost a casovani musi byt nakonec urcena politiky.

Klicové je zodpovézeni zejména téchto otazek:

* Jakym zpusobem bude zajisténa dlouhodoba finanéni udrzitelnost povinného
duchodového systému?

* Zda (ajak) diverzifikovat financovani povinného diichodového systému?
* Jaka bude pffjmova solidarita v povinném diichodovém systému?
* Zda (ajak) fesit mezigeneracni nespravedlnost povinného dichodového systému?

Pii hledani odpovédi je Zadouci vzit v Gvahu existujici stav v dnesnim dichodovém systému a
zohlednit trendy, které se budou v piistich dekadach prosazovat. Je dulezité si uvédomit, Ze tyto
otazky tvofi provazany celek a nelze je od sebe uméle oddéelovat. Odpoved’ na jednu z nich muze
vyznamné¢ predznamenat odpovedi na ostatni otazky.

Na tyto otazky neexistuje univerzalni odpovéd. Dokladem toho jsou i stavajici varianty
dichodové reformy navrzené politickymi stranami. Napiiklad varianta NDC zajist’uje financni
udrzitelnost prostfednictvim relativntho snizeni nahradového poméru v dasledku pfechodu na
DC systém. Nediverzifikuje financovani povinného duchodového systému, spoléha i nadale plné
na PAYG princip. Pfechodem na DC systém snizuje vyznamn¢ piijmovou solidaritu a zlepsuje
mezigeneracni spravedlnost. Naproti tomu varianta rovného dachodu dosahuje finanéni
udrzitelnosti zvySovanim véku pro odchod do dichodu a poklesem nahradového poméru.
Nediverzifikuje financovani povinného systému, ktery zuastava PAYG. V ramci povinného
duchodového systému pfinasi maximalni miru pifjmové solidarity, avsak vyrazné snizuje jeji
objem, nebot’ klesa povinna pfispévkova sazba. Vyrazné se zlepSuje mezigeneracni spravedlnost
povinného dichodového systému, zejména v disledku rastu vékové hranice.
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Dalezitych otazek je relativné malo, odpovédi ovsem muze existovat mnoho. Nazor Vykonného
tymu je pouze jednou moznou ¢astici z tohoto Sirokého spektra.

K zajisténi dlouhodobé financéni udrzitelnosti je dle nazoru Vykonného tymu nutna vyrazna
uprava dne$nfho dachodového systému. Dulezitym prvkem je pokracovani ve zvySovani
duchodového véku a zdrzenlivost ve valorizaci vyplacenych duchodu. Z hlediska snizeni rizik
povinného duchodového systému je vhodna diverzifikace financovani jeho zavazka formou
zavedeni fondového piispévkové orientovaného pilife. Pifjmova solidarita v celém povinném
dichodovém systému by se méla snizit ze stavajicich vysokych hodnot. Zavedeni DC pilite
v povinném dichodovém systému vede timto smérem. V samotném statnim diachodovém pilifi
pfedpokladame, Ze jeho piijmova solidarita spise jesté vzroste, aby se pfedeslo chudobé ve stafi u
ohrozenych kategorii obyvatelstva. DC pilif posili také mezigeneracni spravedlnost povinného
dichodového systému. FDC pilif pfinese ovSem vznik transformacniho deficitu, jehoz existence
se musi vzit v uvahu pfi nastaveni konkrétnich parametra reformy.

Pii pfipravé dichodové reformy doporucujeme dikladné a oteviené informovat vefejnost.
Podminky pro dachodovou reformu zavisi také na uspésné hospodarské politice a existenci
pruzného trhu prace. Soucasti strategie duchodové reformy by meéla byt i opatfeni zlepsujic
systém penzijniho pfipojisténi a zivotntho pojisténi.

Doporucujeme provedeni odbornych analyz, které by navazovaly na ¢innost Vykonného tymu a
pfinesly informace o legislativni prichodnosti vybrané varianty (vybranych variant) dachodové
reformy, jejich regulacnich narocich, dopadech na celkové ekonomické a socialni prostfedi apod.
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1. Shrnuti variant — Zakladni varianta

1 Shrnuti variant

V této kapitole jsou strucné shrnuty varianty duchodové reformy a jejich vysledky tak, jak je
zadali zastupci politickych stran v Tymu expertd ke konci dubna 2005. Podrobny vysvétlujici
popis a detailn{ vysledky jsou k dispozici na pfilozeném CD-ROM nebo na webovych strankach
www.reformaduchodu.cz. Na konci kazdé wvarianty jsou v tabulce wuvedeny zakladni
makroekonomické a mikroekonomické ukazatele.

Prvni variantou je tzv. zakladni, tedy vyvoj soucasného dichodového systému bez reformy. Jedna
se o projekci vyvoje duchodového systému za pfedpokladu, Zze by nedoslo k zadnym legislativnim
zménam a vlada by se drzela pouze minimalni valorizace dichodt stanovené zakonem. Poté
nasleduji politické varianty, které jsou pracovnim vystupem a nemusi pfedstavovat konecnou
pozici dané politické strany, nebot’ ta se muze dale vyvijet.

1.1 Zaikladni varianta

Vyvoj soucasného Tato varianta vychazi primarné z nezménéné legislativy platné k 1.10. 2004.

dachodového Jedna se o projekci vyvoje dichodového systému za pfedpokladu, Ze by

systému bez nedoslo k zadnym legislativaim zménam a vlada by se drzela pouze minimalni

zmény legislativy.  valorizace duchodu stanovené zakonem. Jejim hlavnim cilem je demonstrovat
rozsah problému v duchodovém systému, pokud by nebyl reformovan a
zaroven polozit zaklad pro hodnoceni efektt rznych parametrickych Gprav
diachodového systému.

Parametrické I pfi nezménéné legislativé neni ovSem dichodovy systém rigidni. Existuje
upravy statnfho vném n¢kolik dualezitych parametra, jejichz vyvoj ovliviiuje svymi
pilite. rozhodnutimi vlada. Konkrétné jsou to redukcni hranice, zakladni viméra

dichodu a zptisob valorizace vyplacenych diichodi. Jejich dosavadni vyvoj je
mozno najit v popisu zakladni varianty na pfilozeném CD-ROM nebo na
webovych strankach.

Predpoklady Pro tucely kalkulace zakladni varianty se Vykonny tym rozhodl stanovit
budouciho vyvoje. hodnoty téchto parametra nasledujicim zpusobem:

* valorizace vyplacenych dachoda: CPI + 1/3 rastu pramérné reilné
mzdy,

* indexace zakladni vyméry: dle vyvoje prumérné mzdy,

* indexace redukénich hranic: dle vyvoje pramérné mzdy.

Vypocty Projekce dichodového systému zahrnuje dichodovy systém bez ozbrojenych
nezahrnuji slozek. Jedna se tedy o ¢ast duchodového systému v gesci MPSV. Financ¢né
duchody pfedstavovaly dichody ozbrojenych slozek v roce 2003 pfiblizné 5,6 mld. K¢,
ozbrojenych pifjmy z pojistného pak cca 6,8 mld. K¢.

slozek.

1.1.1  Vysledky varianty

Propocet vyvoje  Nezméni-li se stavajici legislativa a vyznamné parametry systému (valorizace,

potvrzuje redukéni hranice a zakladni vymeéra) se budou vyvijet v souladu s vyse
dlouhodobou nastinénymi pfedpoklady, bude deficit systému dlouhodobé dosahovat
financni urovne 4-5 % HDP rocné. Systém tak bude v ¢ase kumulovat dluh ve vysi
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1. Shrnuti variant — Zakladni varianta

neudrzitelnost.

Vydaje jsou nizsi
nez predikovala
vétsina dosud
zpracovanych
analyz.

Zpusob valorizace
ma stézejni vliv na

vydaje.

Nizsi vydaje
dasledkem
nékolika faktord.

Do roku 2023
vykazuje saldo
mirné prebytky.

Avsak ty
nedosahuji
dostatecnych
hodnot.

Systém poskytuje

témer 110 % HDP v roce 2065 (témét 260 % do konce tohoto stolet).
Dynamika dluhu dichodového systému je ovlivnéna pfedpokladem o stabilit¢
realné urokové sazby z vladniho dluhu. Pokud by dochazelo v realité k vyse
nastinéné eskalaci deficitt dachodového systému (a potazmo celych
vefejnych financi), lze ocekavat rostouci rizikovou prémii uvalenou
finanénimi trhy na ceské statni dluhopisy, coz by se odrazilo v rastu

Vv,

dluhu duchodového systému.

Vydaje dosahuji nizsich hodnot ve srovnani s dfive publikovanymi studiemi.
Hlavnim vysvétlujicim faktorem je pfijaty predpoklad o valorizaci duchodu
dle zakonem definovaného minima (tj. inflace plus 1/3 ristu pramérné redlné
mzdy). Analyza valorizaci po roce 1990 naznacila, ze neni realné pfedpokladat
plnou mzdovou valorizaci vyplacenych duchoda. Na druhé strané, udaje o
valorizaci od roku 1996, tedy po piekonani atypického obdobi
transformacnich ~ ekonomickych  soku, ukazuji, Ze tato minimalni
predpokladana valorizace neni samozfejma. Jinymi slovy k jeji aplikaci v praxi
je nutné politické rozhodnuti, které povede k ponékud mén¢ stédré valorizaci,
nez bylo v poslednich 8 letech v praméru zvykem.

Analyza uvedena v pfislusné varianté parametrickych dprav jasné
dokumentuje, ze rychlejsi nez minimalni valorizace dichodu by meéla citelny
efekt na vysi vydaji dichodového systému a velikost deficitu, resp. dluhu
systému.

Sekundarni faktory, které také vysvétluji nizsi (oproti dffve publikovanému)
vyvoj vydaja v zakladni variant¢ dichodového systému, jsou nasledujici: (i)
zdokonaleni metodiky projekce vydaju na nestarobni dichody; (if) nedavna
Groviiova revize Gdaji o HDP provedend CSU, ktera vedla k poklesu
relativnich ukazatelt; (iii) zvyseni vékové hranice pro odchod do dichodu,
které bylo uzakonéno s platnosti od 1.1.2004. Tim se stalo soucasti platné
legislativy a tudiz i ramce pro vypocet zakladni varianty. Vypocty zakladni
varianty datované pfed rokem 2004 toto nemohly zahrnovat.

Vykazované pfebytky jsou pfedevsim duasledkem  restrukturalizace
piispévkové sazby na socialni zabezpeceni, kdy byly 2 p.b. pfevedeny ze
systému pojisténi v nezamestnanosti do diichodového systému. Tato tcetni
operace ale zadnym zpusobem nezlepSila stav vefejnych financi. Pro
dlouhodobou stabilitu vefejnych financi je podstatné, Zze vydaje na dachody se
v horizontu projekce zvysi o cca 5 % HDP. V pfipadé, Ze by systém
dichodového zabezpeceni nebyl reformovan, musela by vlada dodatecné
redukovat ostatni vefejné vydaje ve vysi uvedenych 5 % HDP.

Navic, stabilita dachodového systému do roku 2020 je pouze zdanliva. Pokud
by mél byt dichodovy systém dlouhodobé finanéné udrzitelny (a pojistné-
matematicky spravné nastaveny), musel by bc¢hem piistich dekad vytvatet
vysoké prebytky, ze kterych by bylo mozné hradit budouci vysoké deficity,
zpusobené rychlym rastem vydaja po roce 2020. Jinymi slovy, silné populaéni
ro¢niky by v obdobi pracovni aktivity musely tvofit ,,rezervn{ fond®“, ktery
bude financovat jejich budouci duchody, na které nebudou nastupujic
populacné slabé roc¢niky vytvaret dostatecné zdroje.

V celém horizontu projekce systém zajist’'uje pomérné vysokou miru nahrad
proj Y ] jep vy Vs
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1. Shrnuti variant — Zakladni varianta

stedré nahrady,
realna hodnota
dtichodu v case
vyrazné roste.

Existuje nepfima
uméra mezi
stédrosti a
stabilitou.

Na mikrofinan¢ni
urovni analyza
potvrdila zna¢nou
pifjmovou
redistribuci.

Vyvoj vnitini miry
vynosu ovlivnén
nckolika navzdjem
protichudnymi
faktory.

Systém motivuje
k setrvani na trhu
prace.

Pro zeny je
soucasny systém
vyhodnéjsi nez
pro muze.

méfenou celkovym nahradovym pomérem, ktery se dlouhodob¢ udrzuje na
urovni kolem 38 % primérné hrubé mzdy. Zejména diky tomu v case
dynamicky roste uroven realné hodnoty starobnfho dichodu.

Provedena analyza nazorné dokumentuje nepfimou iméru, ktera panuje mezi
makrofinanénimi a mikrofina¢nimi kritérii. Cim $tédiejsi zabezpeceni systém
jednotlivei poskytuje, tim niz$i za jinak nezménénych okolnosti je jeho
celkova financni stabilita; a naopak.

Nahradovy pomér PTJ s pfijmy na urovni 75 % pramérné hrubé mzdy je
v dlouhém obdobi cca 77 % (resp. 99 % wvuci cisté mzdé). Naopak, PT]
s pffimem ve vysi 300 % pramérné hrubé mzdy dosahne dlouhodobého
nahradového poméru pouze cca 28 % (resp. 42 % k cisté mzdé). Pii
interpretaci  velikosti nahradového poméru a vnitfni miry vynosu
dichodového systému v zakladni varianté je nutné zduraznit, ze soucasti
zakladni{ varianty neni zadné rozpoctové omezeni systému. Systém se
nezajima, zda ma dost zdroju na profinancovani svych zavazku.

Celkové pro vsechny analyzované PT] vnitfni mira vynosu dachodového
systému v zakladni varianté nejprve cca 10 let mirné roste a poté nastava ve
sttednim obdobi urcity pokles. Nasledujici dlouhodoba stabilita zajist'uje
vsem PTJ spffjmem 100 % a méné pramérné mzdy vynos ze systému
pfevysujici 5 % rocné (u stejné pifjmovych PT] Zen vynos pievysuje 6 %
rocn¢). Zavéry ohledné vnitini miry vinosu pfitom v zasad¢ nejsou citlivé na
véku PTJ pii odchodu do dichodu (resp. odchodu z trhu prace).

Motivace k setrvani na trhu prace se zacne projevovat az u mladsich generaci,
narozenych po roce 1960. Efekt pfetrvava jesté jeden ¢i dva roky po dosazeni
statutarni vékové hranice (u muzu). Poté implicitni dan linearné roste do
vysokych kladnych hodnot. U Zen jsou po celé délce analyzovaného staii PT]
obecné vyrazné nizsi hodnoty implicitni dan¢ nez u muza. Analyza odhalila
také urovnovy pokles hodnot implicitni dané v case, ktery je vysvétlitelny
ocekavanym ruastem doby doziti budoucich generaci, ktery plyne z pouzité
demografické prognézy PiF UK v Praze.

Z hlediska obdobi mezi dosazenim véku, pii kterém je poprvé mozné odejit
do pfedéasného dachodu a rokem pfedchazejicim lze konstatovat, ze
duchodovy systém je vice pojistné neutralni vaci PT] s nizsimi pifjmy.

Mikrofinancni kritéria kalkulovana pro muze 1 Zeny ukazuji, Ze trendy ve
vyvoji dachodového systému ovlivnéné zejména demografickym vyvojem,
jsou shodné pro muze i zeny. Pfesto je vSak mozné pozorovat urcité
odlisnosti. Dtichodovy systém poskytuje zenam vyssi vynos nez muzim, a to
zejména ztitulu jejich niz§i vékové hranice a existence vysSich
bezpiispévkovych dob. Zeny rovnéz profituji z deli doby doziti.
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1. Shrnuti variant — Zakladni varianta

Tabulka 1-1: Zakladni pfehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledku zakladni varianty
2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100

Makroekonomicka kritéria

Ffigpévkova sazba (% hrubé mzdy) 280 280 280 280 280 280 280 280 280 280
Ffiimy (% HDPF) 8.5 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4
YWidaje (FHDF) 8.4 8,0 8,2 9.1 11,0 124 12,7 125 126 13,0
Saldo (%HDF) 02 0.4 02 0.7 28 4.1 -4.3 -4.3 4.1 -4.4
Kumulované saldo (%HDP) 03 24 B3 4.4 =120 427 -85 5 127 2 -16BE 2 =244 1
Celkovy nahradovy pomér (%) ™ 421 397 A 370 R 352 R 33,0 352 33,0

Mikroekonomicka kritéria

Muz - PTJ & prlim. mzdow

Hruby nahradovy pomér (%) bd 5 B2 o7 B o7 4 o3 oy 2 oy 2 oy 2 oy 2 a7

Wnitini mira winosuy (%) b4 b4 b4 B0 aa] ] ] aa] aa] a7
Zena - PTJ s priim. mzdou s

Hruby nahradovy pomér (%) 02 .4 767 BB 5 B30 22 22 B2 8 B2 8 B2 8 B2 8

Yhitfhi mira vynosu (%) 75 7B 74 b,/ b3 b2 b2 B, B, b2

* pomér prameérného starobniho dichodu k prameérné hrubé mzdé v ekonomice

Ttetd mikroekonomické kritérium — implicitnf dafl — nelze z prostorovych davodi zobrazit. Podrobny piehled jeho hodnot, jako i ostatnich kritérif je obsazen v popisu varianty na
doprovodném CD-ROM nebo na webovych strankiach www.reformaduchodu.cz
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1. Shrnut{ variant — Varianta CSSD

1.2 Varianta CSSD: NDC systém

121 Zadani

Prabézny statni
systém na bazi
individualnich
ucti.

Parametrické
upravy zvysuji
dachodovy vek.

Od roku 2010 se
zvySuje pojistna
sazba.

Valorizace dle
inflace a poloviny
rastu mezd.

Dtchod jako
anuita dle unisex
umrtnostnich
tabulek.

Garantovany
minimaln{ dachod
spojen s zivotnim
minimem.

Transformacni
obdob{ kond{
2040.

Invalidni dachody
dle NDC.

Duchodové zabezpeceni zustava 1 nadale zalozeno na prabézné
financovaném statnim systému, ale nové jsou vytvofeny pomyslné
individualni ucty (NDC), na kterych se kazdému jedinci monitoruje stav
odvedeného pojistného. Z toho se pak vypocita jeho dichod, ¢imz je
posilena ekvivalence systému. Na ochranu jedinct s nizkymi pifjmy je

zaveden institut tzv. minimalnfho garantovaného dachodu.

Statutarni vékova hranice pro odchod do dachodu se postupné zvysuje na 65
let pro muze i zeny. Muzi dosahnou tohoto véku v roce 2030, zeny v letech
2033-2043 v zavislosti na poctu vychovanych déti.

Od roku 2010 dojde k pfevodu pojistného ze statni politiky zaméstnanosti
(1,6 %) do dichodového systému. Tyto dodatecné prostfedky se budou plné¢
pfipisovat na individualni ucty pojisténci. Pojistna sazba NDC tak od roku
2010 ¢inf 22,6 % a celkova pojistna sazba dichodového systému bude ve vysi
29,6 %.

Vyplaceny diichod se valorizuje dle inflace a 1/2 rastu pramérné realné mzdy.
Zustatky na individudlnich pomyslnych uc¢tech jsou mezirocné zhodnocovany
podle rastu objemu celkovée vybraného pojistného.

Starobni diichod zNDC je vypocten jako dozivotni anuita zohlednujici
uvazovanou valorizaci dichodtd. Pfi vypoctu anuity se pracuje s unisex
umrtnostnimi tabulkami. Vyse starobnitho duchodu je zavisld kromé
uvazované valorizace, také na unisex dobé doziti dané generace (roc¢niku
narozeni) v okamziku odchodu do starobniho dichodu a vysi zistatku na
pomyslném uctu.

Do roku 2040 je garantovan minimaln{ dichod ve vysi 1,2 nasobku Zivotniho
minima jednoclenné domacnosti. Od roku 2040 se snizuje na 1,1 nasobek
ivotnfho minima. Zadani CSSD pfedpoklada, Ze se zivotni minimum
valorizuje podle inflace a tif ¢tvrtin tempa rustu pramérné realné mzdy.

Rok 2009 je poslednim rokem, kdy lze odejit do starobniho duchodu plné
podle ,,starého” PAYG DB systému. Po startu systému NDC v roce 2010
¢inf vaha NDC diachodové slozky starobniho diichodu v celkovém dichodu
3,3% za kazdy rok v obdobi let 2010 az 2040. Postupné klesa vaha PAYG
DB a naopak roste vdha NDC duchodu na celkovém starobnim dichodu
jednotlivce. Transformacni obdobi konc¢i rokem 2040, odkdy je pro vypocet
starobniho dichodu plné pouzit NDC systém.

Nové vyméfené invalidni dichody jsou od roku 2010 upraveny pfepoctem
podle NDC pravidel za dopoctenou dobu pojisténi. NDC slozka invalidniho
dichodu je stanovena obdobné jako u starobnfho dachodu — tj. vaha NDC
diachodové slozky invalidniho duachodu v celkovém duchodu ¢ini 3,3% za
kazdy rok v obdobi let 2010 az 2040.
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1. Shrnut{ variant — Varianta CSSD

1.2.2 Vysledky varianty

Narust vydaju
dachodového
systému je
eliminovan
postupnym
pfechodem na
NDC.

Na vydajové
strané existuji
rizika.

Celkovy
nahradovy pomér
vyrazné klesa u
starobnich i

invalidnich
dtchodq.

Nastaveni NDC
umoznuje
individualni
odchod do
dtichodu.

Nizka droven
dtchodq.

Dusledkem
pfirozené reakce
na zvysSovani doby
doziti pfi stagnaci
dichodového
véku je NDC
vétsinu doby
pfebytkovy.

Kumulovany dluh
nepfreroste 23 %
HDP.

Individualni

Postupny pfechod na NDC duchodovy systém eliminuje narast vydaju, ktery
je ocekavan zakladni variantou. V prvni poloviné projekce rostou vydaje
postupné k 10,5% HDP. Ve druhé poloviné postupné klesaji smérem
k vychozim drovnim kolem 8,5% HDP. Kromé vydaja na starobni dachody
je vyvoj ovlivnén také vydaji na invalidni dachody. Ty se postupné ,,prepinaji
na NDC principy, coz vede k vyznamnému poklesu jejich pramérné vyse.

Tento pokles muze pfedstavovat socidlni riziko s pfipadnym negativnim
dopadem na statni socialni vydaje. Dal$im rizikem vydajové strany
nezohlednénym v projekci je vyvoj zivotntho minima a jeho vazba na
hodnotu minimalntho garantovaného dachodu. Otazkou pro pfipadnou
aplikaci (N)DC systému v praxi zustava také osud aktiv (N)DC systému u
osob, které se staly invalidnimi.

Zvladnuti vydajové strany systému starobnich dichodu je dosazeno na tukor
poklesu celkového nahradového poméru. Ten zejména po dokonceni
transformacniho obdobi trvale klesa az na dvé tretiny vychozi drovné (tj. ze
soucasnych 42% na 27% na konci stoleti ). Pokles je zpusoben zejména
zafixovanim  statutarni vékové hranice pro odchod do duchodu
v podminkach prodluzujici se doby doziti. Obdobny pokles je zaznamenan
také u pramérného invalidnfho dichodu ve vztahu k pramérné mzde¢.

V praxi je mozné, ze by lidé dobrovolné odkladali odchod do starobniho
diachodu s cilem zvysit si svj ndhradovy pomér. Mohlo by tak dochéazet
k dobrovolnému zvysovani realného véku odchodu do dachodu, coz tento
systém svym nastavenim podporuje. Delsi piispévkova doba se totiz plné
promitne do vyse vyméfeného duchodu.

Zhruba 60% nové pfiznanych NDC diachodt bude dlouhodobé pod drovni
hranice chudoby (cca ¢tvrtina pramérné mzdy v ekonomice).

Vyvoj vydaja se plné promita do salda dachodového systému, protoze ptijmy
v relaci k HDP zustavaji od roku 2010 po cely projekéni horizont konstantni.
Priblizn¢ prvni tfetinu projekce je systém v mirném, avsak klesajicim,
pfebytku. Ve druhé tfetiné se dostava kvuli vyraznému rastu poctu dichodct
do deficitu pohybujictho se kolem 1% HDP ro¢né. Od druhé poloviny
Sedesatych let se obnovuje v duchodovém systému prebytek, ktery se
pohybuje kolem 0,5% HDP.

Dlouhodoby pifebytek v NDC systému starobnich diichodl plyne z pfirozené
reakce NDC systému na proces zvySovani doby doziti v populaci. K riastu
pfebytkta celého dichodového systému pfispiva nezanedbatelné také vyvoj
v segmentu invalidnich dachodd. Duchodovy systém tak bude v prvni
poloviné projekce kumulovat aktivni majetkovou pozici, ktera vyvrcholi na
10% HDP aktiv. Poté se v duasledku deficitniho hospodafeni za¢ne v systému
kumulovat dluh, ktery ovsem nepfekroc¢i 23% HDP. V zavéru projekce ma
tendenci ke snizovani své vahy na HDP.

Nahradovy pomér na drovni pifjmové typizovaného jedince (PTJ) trvale a

18



1. Shrnut{ variant — Varianta CSSD

nahradovy pomeér
klesa s vyjimkou
osob s nad-
pramérnymi
pfijmy.

Vnitin{ mira
vynosu je téméf
stejna pro razné
piijmové skupiny.

V NDC si polepsi
jedinci

s pramérnym a
vyssim pfijmem.

Podnéty

v tranzitivnim
obdobi
predstavuji riziko
na vydajové
stran¢.

Pro muze je NDC
pojistné
matematicky
neutralni, zeny
motivuje

k setrvan{ na trhu
prace.

vyrazné klesa. Vyjimkou jsou PT] s vyrazné nadpramérnou vysi pifjmu, ktefi
pfechodem na NDC systém ziskaji. Individualni ndhradovy pomér je oviem
vychylen v situaci, kdy statutarni dachodovy v¢k je nizsi nez 65 let, ve kterych
PT] modelové odchazeji z trhu prace (a objevuje se efekt presluhy).

NDC systém je plné ekvivalentni a vyse dichodu odpovida vysi prostfedku
zaplacenych a evidovanych na individualnim pomyslném uctu. V dlouhém
obdobi projekce, kdy novi duachodci ziskavaji uz pouze NDC starobni
dachod, proto nahradovy pomér i vnitin{ mira vynosu konverguji k jednotné
urovni pro vsechny statické PT]. V plném NDC systému dosahuji PT]-zeny
mirn¢ niz§tho nahradového poméru nez PTJ-muzi (dasledek pferuseni
pracovni kariéry a placeni pojistného z titulu péce o déti). Vétsimu poklesu
nahradového poméru u Zen (z titulu jejich vyssi doby doziti) brani pouziti
unisex umrtnostnich tabulek pfi vipoctu anuity z NDC systému.

NDC je vyhodné pro jedince s primérnym a vy$sim pfijmem. U téchto PT]
vnitini mira vynosu v souvislosti se zavedenim NDC systému roste. U vysoko
ptfjmovych PT] jde dokonce ve srovnani s vychozim stavem pfed zavedenim
NDC o zménu trvalou. Pro generace PTJ, které budou odchazet do dichodu
jiz vyhradné¢ v NDC systému, konverguje vnitini mira vynosu k jednotné
urovni, determinované v zasadé dynamikou objemu mezd a platd
v ekonomice. Zeny dosahuji v NDC systému dlouhodobé vys§i miry vinosu
nez muzi. Jde o duasledek pouziti unisex umrtnostnich tabulek pfi vypoctu
anuity (dichodu) z NDC systému.

Z analyzy implicitni dané¢ vyplyva, ze v tranzitivnim obdobi dichodovy
systém motivuje vyse pfijmové jedince k odkladu odchodu do duchodu a
nizkopfijmové jedince k odchodu na vékové hranici. Vyuziti téchto podnéta
v praxi pfedstavuje pro vydajovou stranu duchodového systému riziko, které
v projekcich neni zohlednéno.

Plny NDC systém se u muzu projevuje z hlediska motivace k odchodu do
dichodu po dosazeni statutarni vékové hranice téméf pojistné-matematicky
neutralné. NDC je plné¢ ekvivalentn{ systém, tzn. odvedené pojistné se plné
promitne do vysstho duachodu. Usrcitd vychylka z absolutni pojistné-
matematické neutrality vyplyva z nékterych prvka zadani této varianty (rozdil
mezi unisex a muzskymi dmrtnostnimi tabulkami). Naopak Zeny jsou NDC
systémem finanéné vyrazn¢ motivovany k odkladani odchodu do duchodu.
Jde o dusledek rozdilu mezi unisex a zenskymi umrtnostnimi tabulkami. Pro
vypocet duchodu jsou pouzity unisex tabulky, coz pro zeny pfinasi vyssi
dachod, nez kdyby byly pouzity pohlavné specifické tabulky.
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1. Shrnut{ variant — Varianta CSSD

Tabulka 1-2: Zakladni pfehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledktit NDC systému
2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100

Makroekonomicka kritéria

Ffigpévkova sazba (% hrubé mzdy) 280 29F 29F 29F 29F 29F 29F 29F 29F 29F
Ffiimy (% HDPF) 8.5 8.9 8.9 8.9 8.9 8.9 8.9 8.9 8.9 8.9
YWidaje (FHDF) 8.4 8,2 8.5 8.5 9.4 10,2 9.5 8.5 8,2 8.1
Saldo (%HDF) 02 a7 0.3 aa 04 -1.3 0.7 0.4 a7 0.4
Kumulované saldo (%HDP) 03 23 74 =R b b A B -18,2 223 203 -11,3
Celkovy nahradovy pomér (%) ™ 421 40 6 385 395 40,0 368 330 303 230 A

Mikroekonomicka kritéria

Muz - PTJ s prim. mzdon ™

Hruby nahradovy pomér (%) bd 5 B25 B2 .4 B0 G L 49 5 46,0 44 4 433 45

Wnitini mira winosuy (%) b4 bBA bR B, 654 48 4.7 4.7 4B 4B
Fena - PTJ s priim. mzdou ™

Hruby nahradovy pomér (%) 02 .4 7B a B2 4 B0.4 037 478 445 430 420 404

Yhitfhi mira vynosu (%) 77 78 75 bhb 5.7 63 50 48 48 48

* pomér pramérného starobniho dichodu k pramérné hrubé mzdé v ekonomice
** pramérna hruba mzda véetné tzv.podlimitnich subjekta

Tieti mikroekonomické kritérium — implicitni dan — nelze z prostorovych davoda zobrazit. Podrobny piehled jejich hodnot i ostatnich kritérif je obsazen v popisu varianty na
doprovodném CD-ROM nebo na webovych strankach www.reformaduchodu.cz .
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1. Shrnut{ variant — Varianta KDU-CSIL.

1.3  Varianta KDU-CSL: Casteéné dobrovolné vyvazani (opt-out)

1.3.1 Zadani

Upraveny statni
pilif s moznosti
fondového
spofeni.

Parametrické
upravy zvysuji

duchodovy vek. ..

...a eliminuji
druhou redukéni
hranici.

Duchody
valorizovany
cenove.

Vybrané skupiny
obyvatelstva maji

snizenou sazbu do

statnfho pilife.

Ptijmy systému
jsou posileny

z vSeobecnych
dani.

Cast pojistného
muze byt
vyvazana do
fondového
pilite...

..kde se pojistna
sazba lis{ pro
razné generace.

Statnf PAYG DB pilif prochazi parametrickymi tpravami, které posiluji jeho
solidaritu. Zaroven tento navrh umoznuje pfevedeni casti prostfedkt ze
statnfho systému na vlastni kapitdlovy dcet, coz zvysuje ekvivalenci systému
pro ty, ktefi této moznosti vyuziji. Pojistna sazba na dichodové zabezpeceni
tvoff 28 % hrubé mzdy, z cehoz 20 % hrubé mzdy jde na starobni a zbytek na
nestarobni duchody.

Statutarni vékova hranice se zvySuje na 65 let pro muze a bezdétné zeny (po
dosazeni 63 let ro¢né o 4 mésice pro muze 1 zeny). U zen s détmi zustane
zachovana redukce veékové hranice podle poctu déti.

Od roku 2007 je zapocet osobniho vymétovaciho zakladu do prvni redukéni
hranice snizen ze soucasnych 100 % na 90 %. Druha redukéni hranice je
indexovana cenov¢é az do chvile, kdy splyne s prvni hranici (redukcni
koeficient 30 % mezi prvni a druhou hranici bude prakticky neaplikovatelny).
Tzn. v dlouhém obdobi je redukéni koeficient do prvni redukéni hranice 90
%, nad tuto hranici je koeficient 10 %.

Od roku 2007 se vyplacené duchody valorizuji cenové (podle rastu CPI).

Vyse pojistné sazby odvadéné na dichodové pojisténi do statniho pilife je
niz$i pro vybrané skupiny obyvatel: Pro obcany, ktefi pfekrocili statutarni
vékovou hranici pro odchod do duchodu, je sazba snizena na polovinu — 10
% pro nevyvazané jedince a 6 % pro vyvazané jedince. Pro rodice (matky a
otce) je sazba nizsi v zavislosti na poctu détf (o 1 p.b. za jedno dité, o 2 p.b. za
dvé¢ détia o 3 p.b. za 3 a vice déti). Uplatniuje se po dobu vychovy ditéte (0-18
let) a vztahuje se jak na osoby, které nevyuzily moznosti opt-out, tak pro
osoby, které se ze statnfho pilife castecné vyvazali. Zavadi se také strop pro
placeni pojistného. Z pfifjmu nad trojnasobek primérné mzdy se neodvadi
pojistné na dichodové zabezpeceni ve statnim pilifi.

Prijmy statniho dichodového pilife jsou dale posileny o pifjmy plynouci ze
zvyseni nepfimych dani. Snizena sazba DPH se zvysi z 5 % na 8 % a vytézek
se pouzije na posileni pifjmua dichodového systému.

Vsichni mlads$i 50 let v okamziku spusténi reformy maji moznost vyvazat se
castecné ze statntho prabézného DB systému a odvadét ¢ast prostredka do
fondového pilife. Rozhodnuti castecné se vyvazat ze statnfho pilife je
nevratné.

Nové piichozi na trh prace si mohou snizit pojistnou sazbu odvadénou do
statnfho pilife o 8 p.b. a tuto sazbu budou spofit do penzijnich fondu.
Celkova pojistna sazba na dichodové zabezpeceni pak obsahuje tii slozky: 12
% hrubé mzdy sméfuje do statntho dichodového pilife, 8 % hrubé mzdy do
fondového pilite a 8 % hrubé mzdy na nestarobni dachody. Prislusnici
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1. Shrnut{ variant — Varianta KDU-CSIL.

Duchod pro
vyvazané jedince
se odviji od vyse
placené sazby.

Postupny nabéh
fondového pilite.

Anuita dle
raznych
umrtnostni pro
muze a zeny.

tranzitivni generace, kteff se rozhodnou vyvazat se, musi podpofit odvody do
penzijnich fondt dodate¢nymi 2 % ze své hrubé mzdy.

Vyse starobniho duchodu ze statntho PAYG DB systému je pro ,,vyvazané
jedince® vypoctena jako kombinace dichodu ze statniho systému a dilceného
dichodu (12/20 plného duchodu). Viha téchto slozek se fidi dobou ve
stavajicim a reformovaném systému.

Pojistna sazba odvadéna do fondového pilife ma postupny nab¢h. Nové
pfichozi na trh prace odvedou v roce 2007 sazbu 2 %, v roce 2008 4 %,
v roce 2009 6 % a vroce 2010 8 %. Sazba tranzitni generace je ve vsech
uvedenych letech o 2 p.b. vyssi.

7. fondového pilife se vyplaci diichod v podobé dozivotni anuity pfi uplatnéni
ruznych umrtnostnich tabulek pro muze a zeny. Anuita je vypoctena za
pfedpokladu jeji kazdoro¢ni wvalorizace ve wvysi inflace, coz odpovida
valoriza¢nimu mechanismu ve statnim pilifi.

1.3.2 Vysledky varianty

Saldo statniho
pilife je
dlouhodobé

vyrovnané.

Dlouhodobé se
vyvaze 50 %
muzi a 10 % Zen?,
v tranzitivnim
obdobi jsou pocty
vyssi.

Vydaje ve statnim

Saldo duchodového systému se po celé projekéni obdobi pohybuje kolem
nuly. V roce 2007 sice dochazi k transformacnimu vypadku pfijmu, ale ten je
kompenzovan na pfijmové stran¢ zapojenim nepfimych dani a na vydajové
stran¢ parametrickymi upravami statntho duchodového systému. Soubch
parametrickych uprav ve statnim pilifi stlacuje vydaje na duachody a
duchodovy systém se dostava vletech 2015 az 2043 do piebytku
kulminujicim na urovni 0,9 % HDP. Zvysené pfijmy systému a omezeni
starobnich a invalidnich dachodt vytvafi naraznik proti demografickému
$oku, ktery po roce 2030 tla¢i vydaje systému vzhiru. V dlouhém obdobi je
statni dachodovy systém vyrovnany.

Procento ,,vyvazanych® jedincu v ¢ase klesa v dusledku prodluzujici se nadéje
doziti pfi zafixované vcékové hranici pro mladsi generace. Z tranzitivni
generace se vyvazou muzi (z vybranych roc¢nikd narozeni) od druhého
pffimového decilu nahoru. Dlouhodobé se vyvazou muzi z péti pifjmové
nejsilnéjsich decila. Poptavka zen je vyrazné nizsi nez v pifpadé¢ muza. Na
zakladé ekonomickych motiva by se rozhodly ¢astecné vyvazat pouze zeny
z desatého pifjmového decilu. Zeny vzhledem k deldi nadéji dozit, nizs
vékové hranici, niz§imu pramérnému pifjmu a vyssimu podilu nahradnich
dob dosahujf daleko vy$si miru vynosu ze statnfho pilite.’

V prvni poloviné projekce vydaje klesnou z 8,4 % HDP na 6,3 % HDP

2 Modelovani volby bylo o$etfeno technicistnim zpisobem, podrobnosti najdete na pfilozeném CD-ROM v piifloze

popisu této varianty.

3 Volba byla odhadnuta vyhradné¢ na zakladé modelového aparatu.

Nespornou vyhodou tohoto pfistupu je eliminace subjektivismu. Na druhou stranu se vychazi z dosti silného
pfedpokladu, Ze vsichni jedinci jsou plné racionalni, vpfed hledici a dokazi perfektné pfedvidat budoucnost. V realité
muze poptavku jedince po opt-out ovliviovat fada dalsich faktord, které stoji mimo modelovy aparat. Vysledky
proto nelze povazovat za prognézu skutecného chovani ekonomickych subjektu.
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1. Shrnut{ variant — Varianta KDU-CSIL.

pilifi nepfekroci
8 % HDP.

Pifjmy klesaji

v dusledku
vyvazani a
zvyhodnéni
urcitych skupin
obyvatelstva.

Ptijmy statnfho
systému jsou
posileny o
nepi{mé dané.

Statn{ pilif
kumuluje
prebytky, aktiva
PF dosahuji 45%
HDP.

Celkovy
nahradovy pomeér
klesa na 26% na

konci stoletd.

Statn{ pilif
posiluje
redistribuci,
fondovy naopak
ekvivalenci pro
vyvazané.

Statn{ pilif pfinasi
vysoky vynos pro

vroce 2029, coz je dusledkem omezeni nove priznanych (Gpravy
diachodového vzorce) a vyplacenych diichodl (cenova valorizace) a zvysovani
véku odchodu do duchodu. Po roce 2030 zac¢nou vydaje na dachody ve
statnim pilifi rast v dasledku odchodu popula¢né silnych roc¢nika do
duchodu. Avsak upravy parametrd diachodového vzorce a méné stédra
valorizace vyplacenych dichodi doprovazené relativné silnou poptavkou po
opt-outu umoznuji zmirnit dopady demografického soku a stabilizovat vydaje
ve statnim pilifi pod hladinou 8 % HDP.

Pojistné odvadéné do statniho pilite klesa z arovné 8,5 % HDP na 6,6 %
HDP v roce 2020 a nasledné roste a ustaluje se na urovni 6,9 % HDP.
Pojistné odvadéné do fondového pilite vzhledem k silné pocatec¢ni poptavce
po vyvazani rychle vystoupa az na 1,9 % HDP, dlouhodob¢ se ustali na nizsi
urovni 1,2 % HDP. K poklesu pfijmu statniho pilife pfispiva vyznamnou
mérou (0,3 % HDP) také zvyhodnéni rodin sdétmi a pracujicich
v duchodovém veku.

Prijmy statniho dachodového pilife budou posileny o pifjmy plynouci ze
zvySeni sazby DPH, jejiz vytézek bude pouzit na posileni pfijma
diachodového systému. Ptijmy dichodového systému vzrostou od roku 2007
o 0,6 % HDP. Tim bude castecné kompenzovan transformacni vypadek
ptijmau.

Statn{ systém dlouhodobé kumuluje pfebytky. Do roku 2065 dosahnou aktiva
statnfho DB systému 30 % HDP a na konci horizontu projekce dokonce vice
nez 50 % HDP. Aktiva penzijnich fonda vykazi nejvyssi hodnotu v roce
2050, kdy jejich podil na HDP bude cinit témeét 45 % HDP. Po dosazeni
vrcholu aktiva klesajf a stabilizuji se na konci horizontu projekce na arovni 37
% HDP.

Celkovy nahradovy pomér se v analyzované varianté¢ ustaluje v dlouhém
obdobi pod urovni 30 %. Za pokles z vychoz{ arovné 42 % jsou zodpovedné
parametrické upravy dichodového vzorce a cenova valorizace. Zvyseni
dachodu vyvazanych jedinca z fondového pilife neni dostatecné ke zvraceni
této tendence. Nahradovy pomér ze statniho pilife pro ,,nevyvazané jedince
klesa z 41,9 % hrubé mzdy v roce 2005 na 26,3 % na konci horizontu
projekce. Nahradovy pomér vyvazanych jedinci po pocatecni nabéhové fazi
klesa z 41,3 % na hladinu 32,8 %.

Upravy dichodového vzorce (zejména faktické postupné zruseni druhé
redukéni hranice) zvySuji redistribuci a sméfuji statni pilif k rovnému
duchodu. To doklada relativni zvySeni rozdild mezi nahradovymi pomeéry
vysoko- a nizko-pffjmovych PTJ. Zavedeni kapitalového pilife naopak miru
redistribuce diichodového systému snizuje. Fondovy pilif je plné ekvivalentni
— vyvazani ze statnitho pilife ma za nasledek pokles nahradového poméru
nizkopftijmovych PT] a zvyseni nahradového pomeéru vysokopiijmovych PT].
Rozdil mezi individualnim nahradovym pomérem ,,vyvazanych® PT] s
polovinou pramérné mzdy a PTJ s trojnasobkem pramérné mzdy se snizuje
ze 74 p.b. (93 p.b. u zen) ve statnim pilifi na 50 p.b. (59 p.b. u zen) pii
zaclenéni duchodu z fondového pilite.

Dokladem pfijmové solidarity v reformovaném statnim pilifi je vyrazné vyssi
mira vynosu pro jedince s nizkymi pfijmy a zeny. Zatimco muzi dosahuji
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1. Shrnut{ variant — Varianta KDU-CSIL.

jedince s nizkymi
pfijmy a Zeny.

Pojistné-
matematicka
neutralita je
posilena
zavedenim
fondového pilite.

cilové miry vynosu 2,2 az 6,2 % v zavislosti na vysi pfijmu, ¢ini tento ukazatel
pro zeny 3,1 az 6,9 %. Vyssi mira vynosu pro zeny je dasledkem nizsi vékové
hranice pro zeny sdétmi, snizeni pojistného za vychované déti, vyssiho
cerpani nahradnich dob souvisejicich s péci o déti a vyssi nadéje doziti pii
odchodu do duchodu. Pfechodem na dvoupilifovy systém ziskavaji dodate¢ny
vynos jedinci s vyssimi pfijmy. Naopak jedinci s nizkymi pifjmy v této situaci
ztracl. PT] Zeny a muzi s nizkymi pfifjmy (zejména 50 % a 75 %) ztraci
vyhodu vysoké vynosnosti dosahované v dusledku silné redistribuce ve
statnim DB systému a jejich vynos klesa o cca 0,4 az 0,6 p.b. Naopak PTJ-
muz s pfijmem na urovni trojnasobku pramérné mzdy by ziskal dodatec¢ny
vynos cca 1 % p.a. (nartst z 2,2 na 3,2 %). Stejné¢ definovana PTJ-Zzena by
vyvazanim ¢asti pojistného zvysila svij vynos z 3,1 % na 3,6 % p.a.

Z analyzy implicitni dané vyplyva, ze je velmi obtizné nastavit staitni PAYG
DB systém pojistné-matematicky neutralné. Nékteré upravy provedené ve
statnim pilifi (zejména snizeni pojistné sazby pro osoby v duchodovém véku
na polovinu) otupuji podnéty k okamzitému opusténi trhu prace po dosazeni
dichodového véku, ale nedokazi plné zajistit pojistnou neutralitu. Naproti
tomu DC systém v cisté podobé je pojistné-matematicky neutralni z definice,
protoze dodatecné odpracované roky a dodate¢né odvedené pojistné se
promitne plné ve vysi vypoctené anuity. Kombinovany systém obsahujici
statnif DB komponentu a fondovou DC komponentu tak v zavislosti na vaze
fondového pilife ¢aste¢né zmirnuje variaci implicitni dané. Zavedeni
fondového pilife zvysuje pojistné-matematickou neutralitu.
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1. Shrnut{ variant — Varianta KDU-CSL.

Tabulka 1-3: Zakladni pfehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledkti dobrovolného Castecného vyvazani
2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100
Makreekonomicka kriteria

Flispévkaova sazba (% hrube mzdy)

Ffiimy (% HDPF) 8.5 8.4 8.4 8.4 8,3 8,2 8.1 8.1 8.1 8.1
YWidaje (FHDF) 8.4 7 b 72 72 8.4 9.3 9.4 3.0 3.0 =
Saldo (%HDF) 02 0.2 0.4 oA 0.3 0.2 0.2 0,1 aa -0.3
Kumulované saldo (%HDP) 03 14 25 M7 23 25F 25 325 401 6833
Celkovy nahradovy pomér (%) ™ 421 SE 320 298 304 305 27 2BE 27 B3

Mikroekonomicka kritéria

Muz - PTJ & prlm. mzdow bez opt-out™

Hruby nahradowy pomér (%) B4 B a7 g 491 433 415 413 413 413 413 412

Shitfni mira winosu (%) B0 B0 A B 4.7 4.3 4.3 4.3 4 4 4 4 4.5
Muz - PTJ & prlim. mzdow s opt-out™

Hruby nahradowy pomér (%) B4 B a7 g 431 47 2 46 2 456 4089 405 401 394

Whitfhi mira wynosu (%) B0 B0 A5 49 4.5 4.4 4.4 4.4 4.4 4.5
Fena - PTJ s priim. mzdow bez opt-out™

Hruby nahradowy pomér (%) 824 715 o35 47 8 459 456 456 456 456 455

Whitfni mira vyhosu (%) 74 i EY 58 53 5.2 5.2 5.2 53 53
Zeng - PTJ s prim. mzdou s opt-our™

Hruby nahradowy pomér (%a) 82,4 715 a3.5 438 45 5 450 40,8 406 403 396

Witfni mira winosu (%) 74 7.3 B3 a5 5.1 49 49 49 49 49

* pomér prameérného starobniho dichodu k prameérné hrubé mzdé v ekonomice
* pramérna hruba mzda véetné tzv.podlimitnich subjekta

Poznamka: Pifjmy a vydaje obsahujf v této varianté i FDC pilif. P¥{spévkova sazba nemuze byt kvuli existenci opt-outu a postupného nab¢hu sazby vyjadfena jednim ¢islem. Tteti
mikroekonomické kritérium — implicitni dan — nelze z prostorovych divoda zobrazit. Podrobny pfehled jejich hodnot i ostatnich kritérif je obsazen v popisu varianty na
doprovodném CD-ROM nebo na webovych strankach www.reformaduchodu.cz .
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1. Shrnut{ variant — Varianta KSCM

1.4

141 Zadani

Soucasny systém
zustava zachovan.

Ptijmova strana je
posilena
nasledujicimi
kroky.

Vékova hranice
roste od roku
2030.

Varianta KSCM: parametricka optimalizace diichodového systému

Statnf PAYG DB plilif je zachovan v soucasném stavu. Od roku 2030 roste
duchodovy vék na 65 let. Pfijmova strana je posilena riznymi opatfenimi
véetné zvyseni danové zatéze prace a pfesunu prostiedku z ostatnich casti
statnfho rozpoctu. Ostatni prvky diichodového systému se vyvijeji shodné se
zakladn{ variantou.

Ptijmy dachodového systému jsou od roku 2007 posileny o platbu statu ve
vysi zruseného pifspévku na penzijni pfipojisténi.

Od roku 2012 je piispévek na statni politiku zaméstnanosti (1,6%) pfeveden
do systému dichodového zabezpeceni, ¢imz se zvysuje sazba dichodového
pojisténi na 29,6%.

Od roku 2015 je pro OSVC zavedena plna platba na socialni pojisténi
minimalné ve vysi pramérné mzdy (5. OSVC bude mésicné odvadét
minimalni pojistné na duchodové zabezpeceni ve vysi 29,6 % z pramérné
mzdy).

Od roku 2020 se do ptfjmu dichodového systému prevadi 10% celostatniho
inkasa spotfebnich dani.

V roce 2040 se zvysuje pojistna sazba duchodového systému o 3 p.b. na
32,6%. V roce 2060 dojde k dalsimu zvyseni pojistné sazby (o 0,9 p.b. na
33,5%). Toto opatfeni ma zajistit aby kumulované saldo dichodového
systému v roce 2100 bylo nulové.

Vékova hranice pro odchod do dichodu roste od roku 2030 pro muze i zeny
(bez ohledu na pocet déti) o 4 mésice za kalendafni rok, az dosahne 65 let.

1.4.2 Vysledky varianty

Vydaje
dlouhodobé

znacneé rostou.

Pfijmova strana
dichodového
systému je
vyrazné posilena,
avsak tato
opatfeni mohou
mit negativni

Vydaje vykazuji shodny rostouci trend jako v zékladni varianté (tj. vyvoj
systému bez legislativnich zmén). Uroviiové jsou v dlouhém obdobi mirné
niz8i nez v zakladni varianté. Zvyseni diichodového véku, jehoz efektem je
snizeni vydaja, dlouhodobé pfevazi nad zvysenim vydaja z titulu zvyseni
minimalntho vyméfovactho zikladu OSVC na droven pramérné mzdy.
Dlouhodobé¢ ale nedokaze varianta parametrické optimalizace zabranit ristu
vydaji z vychozich cca 8% HDP od druhé poloviny pfisti dekady na cca
12% v poloviné padesatych let, kde se stabilizuji po cely zbytek projekénifho
obdobi.

Nejprve je v roce 2007 zrusen pfispévek na penzijni pfipojisténi a zdroje se
pfevadi ve prospéch statntho dachodového systému (0,1% HDP). Poté se od
roku 2012 pfevadi zbytkové pojistné ze statni politiky zaméstnanosti. Toto
opatfeni posili pfijmy dichodového systému o 0,5% HDP rocné. Ve stejné
mife ovsem zhorsi hospodafeni ostatnich casti statnfho rozpoctu, a proto
nezlepsuje saldo vefejnych rozpocta.

Od roku 2015 dochazi ke zvyeni miniméalniho vyméfovaciho zakladu OSVC
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1. Shrnut{ variant — Varianta KSCM

dopad na zbytek
ekonomiky.

Financni stabilita
diachodového
systému je pouze
zdanliva.

Celkovy
nahradovy pomeér
zpocatku klesa, ale
pak se vraci

k vychozim
hodnotam.

V dichodovém
systému existuje
vyrazna pfijmova
redistribuce.

na uroven prumérné mzdy v ekonomice. Sila tohoto kroku (+0,5% HDP
pifjmt ro¢né) musela byt uchopena expertnim odhadem, nebot’ se v této
oblasti nelze opfit o spolehlivé statistiky. Odhad se pohybuje na horn{ hranici,
jeho rizikem je mozny narast nezaméstnanosti.

V roce 2020 se do dichodového systému pievede 10% celostatnfho inkasa
spotfebnich dani (0,3% HDP). Vylepseni bilance dichodového systému je
dosazeno na tkor zhorseni hospodafeni ostatnich polozek statniho rozpoctu
a celkove se saldo rozpoctu tudiz timto krokem neméni.

V roce 2040 se zvysuje pojistnd sazba na 32,6% a v roce 2060 o dalsich devét
desetin procentntho bodu na 33,5%. Celkove tak pifjmy dachodového
systému v dlouhém obdobi rostou o 2,5% HDP roc¢né. Rizikem
mechanického odhadu efektu zvyseni pfispévkové sazby je zanedbani
sekundarnich efektu, které mohou zvysit rust nezaméstnanosti a pfesun ¢asti
pracovni sily do Sedé ekonomiky.

Prebytky, realizované vyse popsanym zvysenim pftijmu staitntho dachodového
systému, maji casové omezené trvani. Vlivem rastu vydaja se systém po roce
2035 dostava do deficitu, ktery se dlouhodobé ustaluje kolem 1,3% HDP
ro¢né. Z hlediska kumulovaného salda je za danych podminek systém
v souladu se zadanim nastaven tak, aby jeho majetkova pozice na konci
projekéntho  horizontu byla vyrovnana. Této dlouhodobé stability
dichodového systému je dosazeno castecné na ukor pfeneseni deficitnich
tendenci mimo dachodovy systém do ostatnich ¢asti statniho rozpoctu a
castecné prostfednictvim zvyseni danového zatizeni ekonomicky aktivnich
generaci. Tyto osoby, tedy budouci dichodci, tak maji dichodovym
systémem ,,garantovan® vyssi duchod (pfijem v post-produktivnim obdobi),
avsak na ukor snizeni svého disponibilniho pfijmu v dobé jejich ekonomické
aktivity (vyssi piispévkova sazba).

Pocatecni pokles celkového nahradového poméru je zpusoben obdobné jako
v zakladni varianté¢ zejména niz$i nez mzdovou valorizaci vyplacenych
dichodd a autonomné rostoucim poctem trvale kracenych starobnich
duchoda. Po vyprchani vlivu téchto faktora se situace stabilizuje.
Dlouhodobé dochazi k mirnému rastu nahradového poméru, coz je dusledek
zvjseni odvodového zikladu OSVC, kterym se ze systému s uréitym
zpozdénim zacinaji vyplacet vyssi dichody a také procesu zvySovani vékové
hranice pro odchod do dachodu.

Silna pfijmova redistribuce je potvrzena zejména analyzou vnitfni miry
vynosu. V pfipadé PTJ-muza je jeji rozpéti mezi 24 % - 6,0 % p.a.
(nominalné¢), u PTJ-zen 3,3 % - 6,7 % p.a.

V uarovni VMV se negativné promita zvysen{ pojistné sazby na 29,6 % od
roku 2012 (a dale na 32,6 % od roku 2040 a 33,5 % od roku 2060) a
zvySovani dichodového véku ve tricatych letech. V dusledku existence
nahradnich dob souvisejicich s péci o déti a vyssi doby doziti dosahuji PT]J-
zeny vyss${ miry vynosu nez PT]-muzi, a to i po srovnani dichodovych veka

* Pfedpokladem je, ze nahradni doby za péci o dité Cerpaji zejména Zeny, nikoliv muzi.
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Implicitni dan
ukazuje, ze systém
motivuje
duchodce jen
kratkodobé
setrvat na trhu
prace.

pro obé pohlavi a odstranéni diferenciace véku u Zen dle poctu deti.
V dichodovém systému je tak pfitomna nejen pifjmova redistribuce, ale také
redistribuce smérem od muzu k zenam.

V obdobi pfedc¢asného dichodu a cca 2-3 roky po dosazeni statutarni vékové
hranice dichodovy systém ekonomicky motivuje obcana k setrvani na trhu
prace a odlozeni odchodu do dachodu. Tento efekt se vSak za¢ne projevovat
az u generaci narozenych 1960 a pozdéji (v ptipadé zen pak i u ponéckud
star$ich generaci). Poté implicitni dan rychle roste a dosahuje vysokych
kladnych hodnot. To znamena, ze systém odrazuje od setrvani na trhu prace.
Zeny maji obecné niz$i dan ne muzi, dichodovy systém je tak vaci nim vice
motivacni ve smyslu setrvani na trhu prace a odlozeni odchodu do starobniho
dachodu.
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Tabulka 1-4: Zakladni pfehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledkt parametrické optimalizace

2005 20§10 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100

Makroekonomicka kritéria

Ffigpévkova sazba (% hrubé mzdy) 280 280 29F 29F 33k 33k 345 345 345 345
Ffiimy (% HDPF) 8.5 8.5 9.4 9.4 10,7 10,7 11,0 11,0 11,0 11,0
YWidaje (FHDF) 8.4 8,0 8,3 9.3 10,4 115 12,0 1.8 1159 124
Saldo (%HDF) 02 04 15 0.4 0.3 0.7 -1,1 0.3 -1.0 -1.4
Kumulované saldo (%HDP) 03 248 154 278 N7 340 287 243 19,7 o0
Celkovy nahradovy pomér (%) ™ 421 397 75 SE 338 401 407 409 413 411

Mikroekonomicka kritéria

Muz - PTJ s prim. mzdow™

Hruby nahradovy pomér (%) bd 5 B2 o7 B o7 4 ol1.3 ol1.3 ol1.3 ol1.3 ol1.3 ol1.3

Wnitini mira winosuy (%) b4 b4 b4 | 48 48 4 8 4.7 4.7 4.7
Fena - PTJ s priim. mzdou ™

Hruby nahradovy pomér (%) 02 .4 767 BB 5 B30 E1.4 o148 11 o1 o1 o1

Yhitfhi mira vynosu (%) 75 7B 7.3 bhb B0 54 63 63 54 54

* pomér pramérného starobniho dichodu k pramérné hrubé mzdé v ekonomice
** pramérna hruba mzda véetné tzv.podlimitnich subjekta

Tieti mikroekonomické kritérium — implicitni dan — nelze z prostorovych davoda zobrazit. Podrobny piehled jejich hodnot i ostatnich kritérif je obsazen v popisu varianty na
doprovodném CD-ROM nebo na webovych strankach www.reformaduchodu.cz .
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1.5

1.5.1 Zadani

Statn{ pilif vyplaci
vSem stejny rovny
dachod.

Postupny pfechod
pro razné
generace.

Veékova hranice
kontinualné roste
s prodluzujici se
délkou doziti.

Pojistna sazba se
snizi na 20%
hrubé mzdy.

Narok na dichod
po dosazeni
vekové hranice.

Transformacni
obdobi provazeno
parametrickymi
zménami.

Varianta ODS: rovny dichod

Prabézné financovany statni pilif zajist'uje rovny dichod - stejny pro
vsechny - ve vysi 20% pramérné mzdy. Zaroven dochazi ke snizeni povinné
pojistné platby. Vaha statniho diichodového zabezpeceni tak klesa a zvysuje
se prostor pro soukromé dobrovolné zabezpeceni.

Vsichni postupné pifechazeji na systém rovného duchodu generacnim
zpusobem — tzn. vychazi se z ro¢nikt narozeni jedincd, které jsou kritériem
pro zafazeni jedinct do nasledujictho systému.

(i) Vsechny ro¢niky narozeni 1945 a stars{ odejdou do starobniho diichodu a
budou pobirat dichod plné podle pravidel stavajictho PAYG DB systému.
Vyplaceny DB duchod je valorizovan cenové.

(if) Ro¢niky narozené v letech 1946 — 1974 (netyka se vsak téch co odejdou
do duchodu pfed 2007) jsou roc¢niky ,,tranzitivni, na néz se vztahuji pravidla
castecné obou systému — ,starého” PAYG DB a ,nového“ rovného
dichodu. Ti budou pobirat kombinovany dichod kalkulovany jako vazeny
pramér dachodu vypocteného podle soucasnych pravidel a rovného
diachodu. Vaha rovného dichodu linearné roste od nuly do 100 % smérem
k ro¢nikim narozeni v roce 1975.Valorizace slozky duchodu RD se provadi
mzdové, ovsem slozka PAYG je valorizovana cenové.

(i) Rocniky 1975 a mladsi jiz pobiraji 100% rovny dachod, ktery je
valorizovan mzdov¢.

Statutarni veékova hranice odchodu do duchodu se zvysuje stavajicim
tempem’ na hranici 65 let pro muZe i (vechny) Zeny a nasledné (od konce
tficatych let) dale roste - nejprve tempem o 2 mésice za rok a pozdéji o 1
mésic rocné. Na konci horizontu projekce (v roce 2100) dosahuje pfiblizné
71 let pro muze i zeny. V prubc¢hu zvySovani se vékové hranice pro obé
pohlavi sjednoti a nasledné rostou stejnym tempem.

Celkova pojistna sazba je od roku 2007 pro celou populaci ve vysi 20 % (na
starobni dachody pfipada 12 p.b.; sazba na nestarobni dichody ztstava ve

vysi 8 p.b.)
Niérok na vyplatu rovného dichodu vznika viem obéanim Ceské republiky,

ktef{ dosahli statutairniho dachodového véku. Proto neexistuje pfedcasny
odchod do duchodu.

Od roku 2007 se provadi dalsi upravy dobihajiciho stavajictho systému:
* zakladni vyméra je valorizovana mzdové,

* druhd redukeni hranice je valorizovana cenové do chvile, kdy splyne

5> Vékova hranice se kazdoro¢né zvysuje o 2 mésice pro muze a o 4 mésice pro zeny
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1. Shrnuti variant — Varianta ODS

s prvni, mzdove valorizovanou, redukcni hranici. Nasledne se
sjednocena hranice valorizuje mzdove.

1.5.2 Vysledky varianty

Vydaje
dachodového
systému klesaji na
6% HDP.

Rizikem vydajové
strany je nizka vyse
rovného duchodu.

Analyza
nezahrnuje
uvolnéné

prostfedky.

Pifjmy
dtichodového
systému adekvatné
klesnou.

Deficity se po
prvotnim propadu
ustali kolem nuly
na konci tfeti
dekady tohoto
stoletd.

Kumulovany dluh
v celém horizontu
projekce
nepftekroci 20 %o
HDP.

Celkovy nahradovy
pomér ciluje

Pfechod na systém rovného diachodu vede v celém horizontu projekce ke
snizovan{ vydaji dichodového systému zejména diky prodluzovani vékové
hranice pro odchod do starobniho dichodu. Nezanedbatelnou roli hraje i
pfechod ze soucasné vyplaceného DB dachodu na nizsi rovny duchod.
Vydaje diachodového systému tak klesaji ze soucasnych 8,4 % podilu na
HDP a kolem roku 2030 se ustaluji okolo 6 % HDP, kde setrvaji do konce
horizontu projekce.

V souvislosti s vydajovou stranou je tfeba upozornit na mozna rizika, ktera
nebyla do modelaci zahrnuta: (1) Mozné odtrzeni vyvoje vyse starobnich a
invalidnich dachodua. V piipadé relativniho poklesu starobnich duchodu
muze dojit ke zvyhodnéni odchodu do invalidnich dichodu, které by timto
mohly pocetné rast. (i) V rovném diichodu dochazi k postupnému poklesu
nahradového poméru az na cilovou hranici 20 % pramérné mzdy
v ekonomice. Tato nizkd mira nahrady muze vést k naruseni socialni
udrzitelnosti.

V souvislosti s témito riziky je vSak tfeba mit na paméti, ze se modelové
nepracuje s usporou z titulu snizeni pojistné sazby. Podle zadani varianty je
tato uspora, jez je plné na strané zameéstnance, ponechana zcela na vuli
kazdého a tudiz nelze s jistotou pfedpokladat, ze bude pouzita pro ucely
zajisténi na stafi.

Implementaci systému rovného diachodu dojde k poklesu pffjmt subsystému
starobnich duchodu vlivem okamzitého snizeni pojistné sazby ze soucasnych
20 % na 12 %. Pifjmy celého diachodového systému se tak skokoveé
propadnou ze soucasnych 8,4 % HDP na troven 6 % HDP, kde setrvaji po
celé projektované obdobi. Tim dojde k uvolnéni casti prostfedkua (2,4 %
HDP), které tvoii dodatecné zdroje pro individualni potfebu. Pifjmy
plynouci do subsystému nestarobnich duchodt zistanou zachovany ve vysi
2,4 % HDP.

Zavedeni systému rovného duachodu (v roce 2007) znamena pocatecni
vypadek na strané pifjmt, coz ma za nasledek propad salda dichodového
systému do deficitu ve vysi zhruba 1,8 % HDP. Poté dochazi k postupnému
navratu k vyrovnanosti systému diky reakci vydajové strany, ktera zacina
thned po startu reformy postupné klesat. Bilance systému se od roku 2035
stabilizuje v pasu od —0,3 % do +0,3 %HDP.

Kumulované saldo se vlivem transformacnich deficitd dostava do dluhovych
hodnot ve vysi 17,5 % HDP kolem roku 2025. Diky naslednému navratu
k vyrovnanosti systému je kumulované saldo stabilizovano v dluhové pozici
vintervalu 16 — 20 % HDP. V posledni tfetin¢ projekce se vlivem
pfevazujictho mirné pfebytkového financovani dluh snizuje na zavérecnych
13,4 % HDP.

Celkovy nahradovy pomér postupné ze soucasnych 42 % klesa a ustali se na
urovni nastavené systémem rovného duchodu 20 %. Pokles nahradového
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1. Shrnuti variant — Varianta ODS

zadanych 20%,
kterych dosahne
v roce 2055.

Vnitin{ mira
vynosu klesa,
solidarita systému
vyznamneé roste.

Systém motivuje
k odchodu na

vekové hranicl.

Rozdily mezi muzi
a zenami nejsou
vyrazné.

pomeéru je zpusoben (i) postupem casu prevazujicim podilem slozky rovného
duchodu ve vyplacenych dichodech, (if) cenovou valorizaci vyplacenych
dachodu ze systému PAYG DB.

Z hlediska vnitini miry vynosu se rozdily mezi jednotlivymi PTJ s rtznou
urovni pffjma zvysuji. Z toho vyplyva, ze solidarita systému roste. Odehrava
se ale v mensim poli, vymezeném nizsi pojistnou sazbou. Vyvoj vnitini miry
vynosu v jednotlivych fazich projekce je dan zejména zpusobem valorizace
dichodid a prodluzovanim vékové hranice pro odchod do starobniho
dachodu.

Z pohledu implicitni dané systém po dosazeni vékové hranice neustale
motivuje k odchodu do starobniho dichodu, nebot’ dodate¢ny rok na trhu
prace (a dodate¢ny odvod pojistného) nema za nasledek zvyseni v budoucnu
vyplaceného starobniho duachodu. JelikoZz systém neumozfiuje pfedcasny
odchod do duchodu, pro PTJ je nejvyhodnéjsi odejit pravé na vékové
hranici.

Vysledky mikrofinancénich kritérii se pro muze a zeny pfili§ nelisi. Vyvoj
v case je takika stejny, lisf se pouze troviiové na pocatku projekce. U Zen je
v soucasné dobé nahradovy pomér a vnitini mira vynosu ze systému vyss
nez u muzt. To je zptsobeno soucasnou nizsi vékovou hranici u Zen a jejich
delsi dobou doziti a vy$sim cerpani nékterych nahradnich dob.
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1. Shrnuti variant — Varianta ODS

Tabulka 1-5: Zakladni pfehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledkt rovného diichodu
2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100

Makroekonomicka kritéria

Ffigpévkova sazba (% hrubé mzdy) 280 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Ffiimy (% HDPF) 8.5 B0 B0 B0 B0 B0 B0 B0 B0 B0
YWidaje (FHDF) 8.4 7.5 B, B2 55 B2 B3 B0 5.0 5.0
Saldo (%HDF) 02 -1.4 0.3 0.2 0,1 0.2 -0.3 aa 02 02
Kumulované saldo (%HDP) 03 A7 -18.3 -17 B -16 5 -7 2 -19 4 -19.9 17 9 -13 4
Celkovy nahradovy pomér (%) ™ 421 SE 305 261 27 207 201 20,0 20,0 20,0

Mikroekonomicka kritéria

Muz - PTJ s prim. mzdon ™

Hruby nahradovy pomér (%) B4 B B2 0 423 25

wnitfhi mira wynosu (%) 60 52 a7 4.8 a7 B4 a7 A A
Fena - PTJ s priim. mzdou ™

Hruby nahradovy pomér (%) 02 .4 767 487 301

Whitihi mira wynogu (%) 74 74 BA a4 43 4 5 B3 5,1 B2

* pomér pramérného starobniho dichodu k pramérné hrubé mzdé v ekonomice
** pramérna hruba mzda véetné tzv.podlimitnich subjekta

Hruby nahradovy pomér od roku 2040 a vnitini miru vjnosu v zavéru projekce nelze u této varianty zaznamenat, kvili konstrukei PT]. Ten odchazi do dichodu vzdy v 65 letech,
ale zde se vékova hranice zvysuje a predcasny dichod neni mozny.

Tteti mikroekonomické kritérium — implicitni dan — nelze z prostorovych duvodt zobrazit. Podrobny pfehled jejich hodnot i ostatnich kritérii je obsazen v popisu varianty na
doprovodném CD-ROM nebo na webovych strankiach www.reformaduchodu.cz
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1. Shrnuti variant — Varianta US-DEU

1.6
1.6.1 Zadani

Parametricky
upraveny statni
pilif s moznosti
vyvazani.

Parametrické
upravy statnfho
pilife zvysuji
vékovou hranici...

a ekvivalenci
systému, ...

... sankce za
pfedcasny
dtichod,

snizuji nahradovy
pomct,. ..

... zapocet
nahradnich dob,

Varianta US-DEU: Kombinovany systém

Statnf PAYG DB pilif prochazi parametrickymi reformami, které zvysuji jeho
ckvivalenci. Pojistna sazba na duchodové zabezpeceni ¢ini 28 % hrubé mzdy,
z ¢ehoz je na starobni dichody uréeno 20 % hrubé mzdy a na nestarobni
dichody 8 % hrubé mzdy. Ti, ktefi se rozhodnout vyvazat 3% do
kapitalového pilife, je musi podpofit dodatecnymi 6 % z vlastnich uspor. Pro
n¢ je pak celkova pojistna sazba vyssi (28 % + 6 %).

Vékova hranice pro odchod do duchodu se postupné zvysuje nejprve na 65
let. Muzi a bezdétné zeny dosahnou této hranice od 1.1.2019, zeny podle
poctu vychovanych déti nejpozdéji od 1.1.2031. Od roku 2032 se vékova
hranice u obou pohlavi dile zvysuje o dva mésice za kazdy kalendaini rok. Jeji
rust se zastavi v roce 2043 na urovni 67 let pro muze i zeny.

U nov¢ pfiznanych starobnich dichodu se posiluje princip zasluhovosti:

(i) zménou nastaveni redukénich hranic (prvni hranice je nastavena
ve vysi poloviny pramérné hrubé mzdy, druha redukéni hranice ve
vysi 150 % pramérné hrubé mzdy) a redukcnich koeficientd. Do
prvni hranice se osobni vyméfovaci zaklad zapocitava z 80 %, mezi
prvni a druhou hranici z 50 % a nad druhou hranici z 30 %

(if) nulovou valorizaci zakladn{ vymeéry.

Rozhodné obdobi pro stanoveni vyméfrovaciho zakladu se prodluzuje na 40
let.

Sankce u pfedcasnych diuchodu se zvysuje na 1,5 % vypoctového zakladu za
kazdych zapocatych 90 dnt pfed dosazenim statutarni vékové hranice.

Néhradovy pomér u noveé priznanych starobnich duchodu je mezi roky 2010
a 2030 snizen tak, aby v roce 2030 cinil v praméru 30 % pramérné hrubé
mzdy. Za timto ucelem je do systému zaveden demograficky faktor, ktery
indexuje vydélky pro ucely stanoveni osobnfho vyméfovaciho zakladu podle
meziroéntho ristu objemu pojistného vybraného na jednoho dichodce.® Do
roku 2009 véetné jsou vydélky pro ucely stanoveni osobnfho vyméfovaciho
zakladu indexovany mzdove.

Zapocet nahradnich dob pojisténi pro ucely stanoveni procentni vymeéry
dachodu se snizuje ze soucasnych 80 % (resp. 100 %) postupné na cilovych
50 % s vyjimkou doby péce o dité a péce o bezmocnou osobu. Od 1.1.2007
se zapocet snizuje kazdy rok o 10 p.b. az do dosazeni hranice 50 %.

¢ Tento prvek sam o sob¢ (ani v kombinaci s dalsimi prvky zadanymi touto variantou) by v$ak nezabezpecil pokles
relace pramérného nove pfiznaného starobntho diichodu a pramérné mzdy na pozadovanych 30%, a proto byl
v modelu jeho efekt posilen dodate¢nym kalibrovanym parametrem.
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... avysi
nestarobnich
dtchodq.

Zavadi se strop na
placeni
pojistného.

Duchody jsou
valorizovany
mzdove.

3 % mohou byt
vyvazana do
fondového pilife,
ale musi byt
podpofeny dalsimi
6 %.

Dtchod je
vypocitan dle
raznych
umrtnostnich
tabulek jako

anuita.

Vyse nestarobnich dichodu je snizena nasledujicim zptsobem:

(i) vyse nov¢ priznanych plnych i ¢astecnych invalidnich dachodu se
snizuje o 10 %;

(if) vyse nové pfiznanych pozistalostnich diichodu je snizena o 5 %.

Do systému je zaveden strop na odvod pojistného ve vysi trojnasobku
prumérné hrubé mzdy. Vydélky pfesahujici tuto hranici se pfi stanoveni
osobnfho vymétovaciho zakladu nezohlednuji.

Pocinaje rokem 2007 je uplatnéna mzdova valorizace vyplacenych dachodu,
¢imz se zachovava konstantni Zivotni uroven dichodce ve vztahu k pramérné
mzd¢ v prabéhu pobirani jeho duchodu.

Reforma umoznuje pfevést 3 % zvyméfovactho zakladu pojiSténce na
individualni kapitalovy ucet za podminky, Zze pojisténec doda dalsich 6 %
vlastnich uspor. Jeho celkova sazba pak cini 34 %. Budouci dachod ze
statniho pilife je pojisténci adekvatné snizen.” Rozhodnuti o ¢aste¢ném opt-
out je plné dobrovolné a lze je ucinit kdykoliv pfed dosazenim statutarni
vékové hranice pro odchod do duchodu.

Z fondového pilife se vyplaci dichod v podobé dozivotni anuity (s raznymi
umrtnostnimi tabulkami pro muze a zeny) s mzdovou valorizaci. Narok na
duchod vznikd po dosazeni statutarnftho dichodového véku. Existuje taktéz
moznost odejit do pfedcasného dichodu (obdobné jako u PAYG pilife).

1.6.2 Vysledky varianty

Parametrické
zmény zpusobi ve
stfednim a
dlouhém obdobi

pokles vydaju.

V kratkém a
stfednim obdobi
vsak vznika

v PAYG pilifi
deficit.

Parametrické zmény na posileni ekvivalence PAYG systému a stfednédobé
zpusobuji pokles celkového nahradového poméru. K asporam dochazi taktéz
v segmentu nestarobnich dachodu. Rizikem vydajové strany je znaény pokles
nahradového poméru u invalidnich dichodt. Problematické muze byt taktéz
vyrazné posileni ekvivalence v DB systému v podminkach vyrazného poklesu
celkového nahradového poméru. Znac¢na ¢ast novych starobnich dichodct —
v dlouhém obdobi kolem 40 % - tak bude ohrozena relativni chudobou.

V kratkém a stfednim obdobi vznika deficit, ktery nepiekroc¢i 0,5% HDP
ro¢né. Ve druhé poloviné dvacatych let se systém dostane do prebytku, ktery
pozdéji presahne 1% HDP. V zavéreénych dekadach projekce piebytek
ponckud klesne v disledku obnoveni rastu poctu starobnich dachodct.
Z hlediska kumulovaného salda se v PAYG systému vytvafi dluh, ktery
kulminuje na necelych 5% HDP v poloviné dvacatych let. Poté se majetkova
pozice PAYG pilife zlepsuje, koncem tficatych let je dluh odstranén a pocina
kumulace aktiv systému. Ty dosahnou ke konci projekce cca 110% HDP.

7 Jedinci, ktery se rozhodne pro opt-out, se dichodovy narok za kazdy rok doby pojisténi v PAYG systému pfed i po
roku, ve kterém se rozhodl pro opt-out, snizuje na 85% (17/20).
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Moznosti vyvazat
cast prostredku
vyuzije
dlouhodobé
pouze 50 %

muzu.

Transformacni
deficit nepfekroci
0,4 % HDP

rocneé.

Kapitalovy pilif
dosahuje 20%
HDP.

Parametrické
reformy vedou ke
snizeni
individualniho
nahradového
pomeéru.

Vnitfni mira
vynosu
ddichodového

systému klesa.

Zvyseni sankci u
VY
pfedcasnych

diachoda motivuje

k odkladu
odchodu do
diachodu.

Jednorazovy efekt
startu reformy

Zaveéry modelové analyzy naznacily, ze obecné bude motivace k opt-out vyssi
u muzi nez u zen a u vyssich pffjmovych skupin. V duasledku stabilizace
diachodového véku na 67 letech vsak motivace k opt-out slabne, protoze se
zacina opét zvysovat vynosnost PAYG DB pilife. Dlouhodobé se za danych
pfedpokladu ze statniho systému ¢astecné vyvaze piiblizné 50 % muzt, avsak
74dné zeny”.

Z hlediska salda PAYG systému odhadujeme efekt zavedeni moznosti opt-
out v intencich zadani kombinovaného systému ve sméru zhorSeni salda
maximalné o 0,4 % HDP roc¢né, vétsinou se pohybuje v pasmu 0,1-0,3 %
HDP.” Po roce 2060 transformaéni deficit téméf vymizi. V kumulovaném
saldu PAYG systému tento deficit projevi tim, ze dochaz{ k tvorbé¢ vétsiho
dluhu (necelych 12 % HDP v prvni poloviné tficatych letech), pozdéjsimu
vymazani tohoto dluhu (druha polovina padesatych let) a nizs$i drovni tvorby
aktiv na konci projekéniho horizontu (70 % HDP).

VFDC pilifi dochazi k nabc¢hu tvorby aktiv, kterd v dlouhém obdobi
dosahnou 20 % HDP

Na mikrofinanéni drovni je patrny efekt parametrickych reforem PAYG
pilife, které v souhrnu snizuji individualni nahradovy pomér. Realizace opt-
out po jisté dobé vede ke zvyseni nahradového poméru (resp. ke zmirnéni
jeho poklesu). Jde vak primarné o dusledek vyssi piispévkové sazby (26% vs.
20 %) na starobni dachody v pfipadé opt-out. Vyrazny pokles nahradového
pomeéru je ¢astecné zpusoben konstrukei PTJ, ktery odchazi do dichodu vzdy
v 65 letech. Pokud by pojisténci odchazeli do dichodu na vékové hranici,
nebyl by pokles nahradového poméru tak vyrazny.

Podobné zavéry, jako poskytuje nahradovy pomér, lze identifikovat i pfi
pouziti kritéria vnitini miry vynosu. Na rozdil od niahradového poméru
ovsem neni toto kritérium vychyleno v dusledku zvyseni pfispévkové sazby
na starobni dichody téch, co se rozhodli pro opt-out. Pro Zeny je PAYG DB
systém vyhodnéjsi nez pro muze, nebot’ v dasledku zapocteni nahradnich
dob za péci o dit¢, docasné niz$tho duchodového véku a vyssi doby doziti
dosahuji, za jinak nezménénych okolnosti, vyssi miry vynosu ze systému.

V obdobi moznosti odchodu do pfed¢asného dichodu motivuje dichodovy
systém optikou implicitni dané k odkladu odchodu do diichodu. Projevuje se
zde posilen{ financn{ sankce za odchod do pfedéasného duchodu. U zen je
pfitom motivacni efekt o néco silnéjsi nez v ptipadé muzua (efekt rozdilnych
umrtnosti muzu a zen).

Analyza implicitni dan¢ ukazala, Zze nizko pfijmovi jedinci budou motivovani
k odchodu do duchodu jeste pred startem reformy v roce 2007. Naopak vyse

8 Modelovani volby bylo osetfeno technicistnim zptasobem, podrobnosti 1ze najit na pfilozeném CD-ROM v piiloze

popisu této varianty.

9 Vyse se mize ménit v zavislosti na realné poptavce po opt-out v praxi.
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pusobi ruzné na  pfijmovym pojisténcum se vyplati pockat s odchodem do dachodu na

ruzné jedince. reformu, ktera posiluje zasluhovost v PAYG DB systému. Pokud se obcané
budou chovat v souladu s témito ekonomickymi incentivy, vznikne tlak na
rust vydaju duchodového systému oproti stavajicim projekeim.

FDC pilif ptisobi ~ Zavedeni FDC pilife do dachodového systému snizilo vykyvy hodnot

ve smeéru vyssi implicitni dané v obdob{ kolem dosazeni duchodového véku a pozdéji
pojistné neutrality Duchodovy systém obsahujici FDC komponentu se tak stal ve srovnani
diachodového s pouze parametricky reformovanym PAYG DB systémem vice pojistné
systému. neutralnim.
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Tabulka 1-6: Zakladni pfehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledkti kombinovaného systému

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100
Makreekonomicka kriteria
Ffizpévkova sazha (% hrubé mzdy) 28 (34) 2834) 2834) 28{34) 28034) 28(34) 28(34) 28(304) 28034 28(34)

Ffiimy (% HDPF) 8.5 8.9 9.1 82 8.3 8.3 82 9.1 9.1 9.1
YWidaje (FHDF) 8.4 = 3.0 = 8.5 8,3 8.4 8,2 8,3 =
Saldo (%HDF) 02 04 0.3 -0.3 02 0.4 1.0 1.3 1.1 05
Kumulované saldo (%HDP) 03 0,3 72 =112 -10.2 52 472 18,2 34 B3 B
Celkovy nahradovy pomér (%) ™ 421 43,0 42,4 3B E 332 303 299 303 3,0 34

Mikroekonomicka kritéria

Muz - PTJ & prlm. mzdow bez opt-out™

Hruby nahradowy pomér (%) B4 B o34 419 N3 27p 25 230 224 246 240

Shitfni mira winosu (%) B.7 5.5 59 4 B 3.5 3.3 34 35 3.5 39
Muz - PTJ & prlim. mzdow s opt-out™

Hruby nahradowy pomér (%) B4 B 21k 15 3m7 350 7B 337 343 342 328

Whitfhi mira wynosu (%) B.7 B3 54 4.3 39 4,0 35 3.5 39 39
Fena - PTJ s priim. mzdow bez opt-out™

Hruby nahradowy pomér (%) 824 725 a0.8 335 286 238 225 237 241 235

Whitfni mira vyhosu (%) 8.0 8,0 71 54 45 4.0 35 41 4.2 4.3
Zeng - PTJ s prim. mzdou s opt-our™

Hruby nahradowy pomér (%a) 82,4 B34 47 5 363 34,0 N7 305 N2 30 298

Witfni mira winosu (%) 8.0 7B BB 5.1 4.4 4.1 4.0 4.1 4.1 472

* pomér prameérného starobniho dichodu k prameérné hrubé mzdé v ekonomice
* pramérna hruba mzda véetné tzv.podlimitnich subjekta

Poznamka: Piijmy a vydaje v této varianté zahrnuji také FDC pilif. Tteti mikroekonomické kritérium — implicitni dan — nelze z prostorovych duvoda zobrazit. Podrobny piehled
jejich hodnot i ostatnich kritérif je obsazen v popisu varianty na doprovodném CD-ROM nebo na webovych strankiach www.reformaduchodu.cz

38



2. Porovnan{ variant zadanych politickymi stranami

2 Porovnani variant zadanych politickymi stranami

2.1 Uvod
Komplexnost
zadani cini
porovnani variant
obtiznym.

Reforma
diachodového
systému je volbou
typu ,,néco za
néco®.

Varianty se lisi
mirou a objemem
solidarity

zajiSt ované ve
statnim pilifi.

Zadani odraz{
nestejnou viru ve
stabilitu
kapitalovych trha a

Porovnani jednotlivych variant zadanych politickymi stranami je nesnadny
ukol. Kazda z nich pfedstavuje komplexni navrh feseni reformy a
izolované vytrzeni jednoho dil¢tho parametru nebo ukazatele muze
znamenat urcité zjednoduseni. Presto se domnivame, ze pokus o jejich
srovnani ma smysl, jelikoz umoznuje demonstrovat nevyhnutelnost volby
mezi nékolika vzajemné rozporuplnymi cily.

Jakakoliv reforma dichodového systému v sobé skryva volbu ,,néco za
néco®. Idealni reforma, ktera by umoznila zachovat nizkou vékovou hranici
pro odchod do duchodu, vysoké dichody pro vSechny a nizkou pojistnou
sazbu prosté¢ neexistuje. VSechny varianty se musi pohybovat uvnitf tohoto
»magického trojuhelniku®. Napfiklad varianta KSCM zachovava vysoké
dachody pfi mirném zvyseni vékové hranice. To ale pro zachovani financni
udrzitelnosti vyzaduje znacny rist pojistné sazby a ostatnich dani, coz nutné
vede k poklesu disponibilntho pffjmi domacnosti a omezeni moznosti
zvysit si dichod z vlastnich prostfedka. Varianta CSSD, obdobné jako
varianty KDU-CSL. a US-DEU, dosahuje rovnovahy v dichodovém
systému snizenim nahradového poméru pro vétsinu obyvatel. ODS jde
cestou rovného dichodu na drovni pétiny prumérné mzdy vyménou za
vyznamné snizeni pojistné sazby. Pfi omezeni pifjmu statnfho systému je
tak dlouhodoba rovnovaha nastolena zvySovanim vékové hranice na
nejvyssi hodnoty mezi predloZzenymi variantami a snizenim trovné statntho
dachodu.

Volba ,,néco za néco je patrna i pfi hledani zadouci miry a objemu
solidarity. Soucasny systém je velmi solidarni — prerozdéluje dichodova
prava od pfijmove siln¢jsich skupin ve prospéch pifjmové slabych skupin.
Omezeni miry redistribuce pfi respektovani rozpoctového omezeni veli
snizovat duchody piffjmové slabsim skupinam, které dosahuji vysokych
nahradovych poméra, a zvySovat dichody pifjmové silnéjsim skupinam,
kterym soucasny systém poskytuje jen velmi nizkou miru nahrady
pfeddiichodovych pfijma. Cestou omezovani solidarity a posilovani
ckvivalence se vydala varianta CSSD a US-DEU. Nisledkem toho se ale
v téchto variantach v dlouhém obdobi propada pod prah chudoby nejvyssi
procento obyvatel. Varianty ODS a KDU-CSL naopak déle prohlubuif jiz
tak vysokou miru solidarity ve statnim pilifi. Avsak tim, ze snizuji pojistnou
sazbu, resp. davaji moznost vyvazat se castecné ze statntho pilife, redukuji
objem statem zajist'ované solidarity a davaji pifjmové silnéjsim skupinam
moznost zvysit si dichod mimo stitni prabéiny systém. Varianta KSCM
miru solidarity neméni, ale protoze zvysuje pojistnou sazbu, tak zvétsuje
objem solidarity. V duasledku toho ubira obcanim s pramérnymi a
nadpramérnymi ptijmy moznost zvysit si duchod z vlastnich zdrojut.

V neposledni fadé se v analyzovanych variantach zrcadli nestejna vira ve
stabilitu kapitalovych a financnich trhti a schopnosti obcanu zabezpecit se
dobrovoln¢ na staff. Varianty KDU-CSL a US-DEU projevuji viru
v dlouhodobou  stabilitu  kapitadlovych trha a pfedpokladaji, Ze jejich
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schopnosti obcant
zabezpecit se na
stafi.

Prilis detailni pohled
muze zastrit hlavn{
ideové rozdily.

volatilita nebude mit dlouhodobé dopady na hodnotu dichodt. Varianta
ODS spoléha na racionalitu obcand, ktefi se budou prostrednictvim
kapitalového trhu sami dobrovolné zajistovat na staff. Tyto varianty tak
davaji ob¢anim moznost financovat duchody z vice zdroja a diverzifikovat
rizika zajisténi na staif. Naopak varianty KSCM a CSSD odrazeji nedavéru
v dlouhodobou stabilitu kapitalovych trhi a v obavé z rizika volatility
vynosu na kapitalovych trzich upfednostiuji plné zachovani prabézného
statem poskytovaného dachodového zabezpeceni.

Povazovali jsme za vhodné pojmenovat tyto klicové volby jesté pfed tim,
nez pfistoupime ke srovnani jednotlivich variant optikou makro a
mikrofinancnich kritérii. Tyto rozdily by totiz mohly pfi soustfedéni se na
detaily jednotlivych variant zlstat stranou pozornosti. Pfi srovnani variant
budeme postupovat stejnym zpusobem jako v popisech variant politickych
stran od makrofinanénich kriterii hodnoticich pfedevsim finanéni
udrzitelnost systému k mikrofinanénim kriteriim, které hodnoti dopad
diachodového systému na jedince.

2.2 Porovnani makrofinanénich kriterii

Popis se soustfedi
na hlavni
makrofinanéni
kriteria.

Vsechny varianty
respektuji
rozpoctové
omezeni.

V této casti se zaméfime na porovnani zakladnich kriterii, které souvisej
s celkovym vyvojem bilance dichodového systému. Jako hlavni tzv.
makrofinancni kritéria byly stanoveny vydaje, pifjmy, saldo a kumulované
saldo dichodového systému, celkovy ndhradovy pomér a pojistna sazba na
duchodové zabezpeceni. Zminime zde jen hlavni vysledky a budeme se
soustfedit na jejich srovnani

Nespornym pozitivem vsech zadani je, Ze respektuji rozpoctové omezeni
dichodového systému.'” Viem variantdm spoleény a nezavisle zpracovany
demograficky a makroekonomicky ramec vymezil politickym stranam
jednoznacné mantinely, v nichz se muaze duchodovy systém pohybovat, ma-
i byt dlouhodob¢ finanéné udrzitelny. Zadavatelé z raznych politickych
stran ale fesili volbu mezi vrcholy shora uvedeného ,magického
trojuhelniku® raznym zptsobem.

2.2.1 Vydaje diichodového systému

Uspésnost variant
pfi omezeni
fiskalnich dopada
starnuti populace
vynikne pfi srovnani
s vydaji v zakladni

varianté.

Vydaje statnitho diichodového systému dosahuji v zakladn{ varianté 13,0 %
HDP. ZvySeni vydaji na dachody o cca 5% HDP oproti dnesku je
duasledkem demografického Soku, kdy se ve 30. letech prudce zvysi pocet
diichodci a spolu s tim i vydaje na dichody. Uéinnost jednotlivych variant
pfi omezovani fiskalnich dopadu starnuti populace se tak nejlépe projevi pii
srovnani s touto projekci. Téméf vsechny varianty vedou k omezeni vydajua
na duchody (Graf 2-1). Lisi se ale intenzitou a casovanim uspornych

opatfeni.

10 To je jednoznacné patrné pfi porovnani vysledkd prvntho a tfettho kola vypoctd. Zatimco prvni zaddni se ve
veétsiné  pifpadd vyznacovala vysokymi deficity, v dalSich kolech doslo kupravé zadani smérem k posileni
dlouhodobé finanéni udrzitelnosti dichodového systému.
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Vydaje na dachody
se ve variantach
pohybuji v sirokém
rozpéti 6,0 az

12,5 % HDP.

Vétsina variant
stlacuje vydaje na
dachody k 8,0 %
HDP.

Vydaje Ize drzet na
uzd¢ pouze
zvysenim vékové
hranice nebo
omezenim Stédrosti

dtchodq.

Nejvice poklesnou vydaje statniho systému ve varianté rovného diichodu.
Dlouhodobé se ustali pod urovni 6,0 % HDP. Toho je dosazeno snizenim
urovné vyplacené duchodové davky az na 20 % pramérmé mzdy a
zvysovanim vékové hranice, které zhruba kopiruje rast nadéje dozitl.
Naopak nejméné se zméni vydaje ve varianté parametrické optimalizace
KSCM. Jedinym opatfenim cilenjm na vjdajovou stranu je posun statutirni
vékové hranice pro odchod do dichodu na 65 let spustény v roce 2030.
Oproti zakladni variant¢ se tak vydaje snizi pouze o 0,6 % HDP na
konec¢nych 12,4 % HDP.

Graf 2-1: Porovnani vydaji statniho systému na dichody

2005 2030 m2050 w2100

- -
o r = (=21 [==] (=1 r

Zakladni KSCM ¢ssD KDU-CSL

varianta

Us-DEU oDs

Varianty zadané CSSD, KDU-CSL a US-DEU vedou v dlouhodobém
horizontu ke stlaceni vydaji na dichody k arovni 8 % HDP. V pfipadé
CSSD jsou vydaje na dicchody stabilizovany diky zavedeni systému NDC,
ktery pfi daném véku odchodu do duchodu ¢eli prodluzujici se dobé doziti
automatickym snizenim diichodové davky. Ve variantich KDU-CSL a US-
DEU napomaha poklesu vydaju souhra dvou faktord. Jednak dochazi
k omezen{ $tédrosti nove vyplacenych duchodu prostfednictvim zasaha do
diachodového vzorce, coz pak motivuje fadu obcanu k ¢astecnému vyvazani
se ze statnfho duchodového systému. V dusledku toho poklesnou vydaje
statnfho sytému o c¢ast vydaju na duchody jedinct, ktefi vyuzili moznosti
vyvazat ¢ast pojistného ve prospéch fondového pilife.

Existuji pouze tfi moznosti, jak sniZit oproti zakladni varianté vydaje na
dachody: sniZzenim urovné nové pfiznanych dichodu, pomalejsi valorizaci
(tj.méné nez podle cen a 1/3 rastu realné mzdy) nebo posunem statutirni
hranice pro odchod do dichodu do vysstho véku. Varianty politickych stran
vyuzivaji téchto nastroju v rizné mife a kombinacich. Vyssi vékova hranice
omezuje rust poctu diuchodct, zvysuje piijmy systému a vytvoreny HDP.
Pramérny dachod pak muze za danych okolnosti rast rychleji. Této
moznosti vyuziva ve vétsi mife pouze varianta ODS (az na 71 let) a US-
DEU (az na 67 let), které ji navic kombinuji s poklesem urovné nové
pfiznanych dachoda. Obé varianty si pak mohou dovolit stédfejsi miru
valorizace diuchoda (mzdovou) a varianta ODS 1 snizeni sazby pojistného.
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Ostatni varianty (CSSD, KDU-CSL, KSCM) prosazuji jen mirny rist
dichodového véku, coz musi byt kompenzovano redukci nové pfiznanych
dichoda (CSSD, KDU-CSL), méné $tédrou valotizaci (KDU-CSL),
zvsenim pojistného (CSSD, KSCM) nebo posilenim zdroja systému z dani
(KSCM, KDU-CSL).

Graf 2-2: Statutarni vé€kova hranice podle ro¢niku narozeni — muzi
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73 ..........................................................................................................

1945 1955 m1965 W 1975 m 2030
2 TSSO
69
67
65

63 -

61

59

57

55

Zakladni CssD KDU-CSL KSCM oDs US-DEU
varianta

Graf 2-3: Statutarni vékova hranice podle ro¢niku narozeni — Zeny 2 déti
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2.2.2 Pfijmy dichodového systému

Az na variantu Pojistna sazba na diuchodové zabezpeceni ¢ini v zakladni varianté 28 % a
parametrické piijmy dichodového systému jsou dlouhodobé stabilni na urovni 8,4 %
optimalizace neni ~ HDP. Nejsou ale dlouhodobé dostatecné ke kryti budoucich dichodovych
feSeni spatfovano  zavazku. Stejnému problému celi i varianta parametrické optimalizace

na ptijmové strané. KSCM, protoze pii absenci vyznamnéjsich opatfeni na vydajové strané
slibuje budoucim diichodciim stejnou uroven davek. Tento nesoulad pak
fesi zvySovanim sazby pojistného az na 33,5 % a pfesouvanim bfemene
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2. Porovnan{ variant zadanych politickymi stranami

Ptijmy statntho
systému zvysuje
pouze varianta

KSCM a CSSD.

Vétsina variant vede
k poklesu pffjmu
statnfho systému.

Odvodové zatizeni
obcanu zvySuje
pozadavek na

financovani duchodd na statni rozpocet, ktery by se tak propadal do
vyssiho deficitu. Ostatni varianty nepovazuji zvySovani pojistného za feseni
a pokud se uchyluji ke zvysen{ pfijmu, jedna se o fadové nizsi narast (Graf
2.4).

Graf 2-4: Porovnani pfijmu statniho dichodového systému
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Ve srovnani se zakladni variantou zvysuji povinné odvody do statniho
diichodového systému pouze varianty KSCM a CSSD. Realizace varianty
KSCM by znamenala zvy$eni pijma systému o vice nez 2,0 % HDP.
Varianta CSSD pfedpokladd zvyseni pifjmad o cca 0,5 % HDP
prostfednictvim pfesunu zbyvajici ¢asti pfispévku na politiku zaméstnanosti
(1,6 % hrubé mzdy) do dachodového systému. ZvySeni pfijmu
dichodového systému se vkonecném dusledku projevi poklesem
disponibilntho pffjmu a uspor domacnosti, které muze mit za nasledek
omezen{ objemu prostiedkii vénovanych na zabezpeceni ve stafi z vlastnich
zdrojt.

Ostatni varianty (ODS, KDU-CSL a US-DEU) naopak omezuji pfijmy
statnfho dachodového systému. Nejrazantnéjsi je varianta ODS, kterd
pfedpoklada snizeni sazby pojistného o 8 p.b. pro vsechny obcany od roku
2007. V dasledku toho se uvolni disponibilni prostfedky v objemu téméf
2,5 % HDP. Varianta KDU-CSL snizuje pojistné selektivné vybranym
skupinam osob (rodice s détmi a ob¢ané v dachodovém véku), ale naproti
tomu predpoklada navyseni ptijmu duchodového systému o ¢ast nepiimych
dani (0,6 % HDP). V piipadé zadani KDU-CSL a US-DEU je pak pokles
piijmu statniho systému zejména dusledkem c¢aste¢ného vyvazani obcant ze
statntho systému. Dochazi tak k okamzitému vypadku pifjma statntho
systému s tim, ze v budoucnu se snizi i vydaje systému o ¢ast duchodovych
davek vyvazanych jedinct. V case se ale mirné snizuje procento vyvazanych
jedinct, protoze pii prodluzujici se nadéji doziti klesa vyhodnost
fondového pilife, a tedy pfijmy statnitho systému mirné rostou.

Varianty KDU-CSI. a US-DEU pozaduji kofinancovani vyvazaného
pojistného. V piipadé¢ KDU-CSL se kofinancovani ve vysi 2 % hrubé mzdy
tykd pouze tranzitivnich generaci, které jsou pii zahajeni reformy na trhu
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2. Porovnan{ variant zadanych politickymi stranami

kofinancovani
vyvazaného
pojistného.

prace. V dlouhém obdobi tak neovliviiuyje celkové odvedené pojistné.
Varianta US-DEU podminuje moznost vyvazani navysenim odvodové
sazby o 6 % hrubé mzdy pro vSechny jedince. Kdybychom zohlednili i tyto
odvody, zjistili bychom, Ze celkové pojistné odvadené jak do statniho, tak
fondového pilife je vyssi nez v zakladni varianté cca o 0,7 % HDP.

2.2.3 Saldo dtichodového systému

Varianty politickych
stran jsou

dlouhodobé
finanén¢ udrzitelné.

Saldo variant je
vyrovnané, n¢které
varianty vytvareji
transformacni
deficit.

Transformacni
deficit je cenou za
zlepseni pifjmové
situace vyvazanych
jedinct

v produktivnim
nebo dichodovém
veku.

NDC systém je pfes
docasné deficity

dlouhodobé stabilni.

Sporna je finanéni
udrzitelnost ve
varianté
parametrické

Saldo duachodového systému umoziuje posoudit, zda je varianta
dlouhodobé¢ finan¢né udrzitelna a zda pouze nevytvaii duchodové zavazky,
které nebude v budoucnu schopna plnit. To je pfipad zakladn{ varianty.
Pokud by byl zachovan soucasny systém v nezménéné podobé¢, generoval
by v dlouhém obdob{ deficity kolem 4,5 % HDP. Rust vydaja na dachody
z titulu  demografického soku by nebylo mozné financovat jinak nez
deficitné a systém by byl v nezménéné podobé odsouzen k zaniku. Tomu se
snazi pfedejit varianty zadané politickymi stranami. Vsechny jsou
v soucasné podobé¢ dlouhodobé financné udrzitelné. Udrzitelnost se ale
tykd pouze dichodového systému, stranou pozornosti zustavaji ostatni
segmenty vefejnych rozpocta.

Dlouhodobé se saldo jednotlivych variant stabilizuje v pasmu —0,3 az 0,7 %
HDP s vyjimkou varianty KSCM, kterd tenduje k deficitu prekracujicimu
1,0 % HDP. S n¢kterymi variantami jsou ale spojené znacné transformacni
deficity, které pretrvavaji po relativné dlouhou dobu. Jednd se o navrhy,
které umozfiuji ¢asteéné vyvazani ze statniho systému (KDU-CSL a US-
DEU) a rovny dachod.

Ve variantich ODS, KDU-CSL a US-DEU dochazi bezprostfedné po
zahajeni reformy k vypadku pffjmd, zatimco vydaje se snizi az se znacnym
casovym odstupem (cca 15 az 30 let). Tento casovy nesoulad je pficinou
transformacniho deficitu. Ve variant¢ rovného duchodu vznika okamzité
po spusténi reformy deficit ve vysi 1,8 % HDP, ktery se podafi odstranit az
kolem roku 2035. V zadani US-DEU bude deficit kratkodobé c¢init cca 0,8
% HDP a k jeho odstranéni dojde i zde az kolem roku 2035. Transformacni
vypadek pojistného se nevyhne ani varianté KDU-CSL. Jeho financovani
ale napomaha zapojeni dodatecnych zdroji ze zvysSeni nepfimych dani,
které zabrani propadu systému do deficitu. Ve variantaich dobrovolného
vyvazani je vznik transformacniho deficitu cenou za zlepseni pfijmové
situace vyvazanych jedinct, kteff jsou ve statnim systému vzhledem k jeho
znacné redistribuci odkazani na relativné nizky nahradovy pomér.

Varianta NDC zadana CSSD nejprve vykazuje piebytky, ale uprostied
projekce (obdobi let 2030 az 2065) se propada do deficitu. Deficit
kulminuje kolem roku 2045 na urovni 1,4 % HDP. Propad je zpisoben
odchodem populacné silnych roc¢nikt do duchodu. O stabilité systému ale
sveddd, ze se systém vraci saim bez vnéjsich zasahu do jeho parametra do
rovnovahy.

Parametrickd optimalizace navrzend KSCM vykazuje po roce 2040
permanentni deficity, které na konci horizontu projekce dosahuji 1,3 %
HDP. Tento deficit je mozné financovat z prebytka dichodového systému
vytvotenych béhem prvni poloviny projekce. Jedna se vsak z velké ¢asti o
virtualni pfebytky, nebot’ jsou doprovazeny zadluZzovanim statniho
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2. Porovnan{ variant zadanych politickymi stranami

optimalizace.

rozpoctu, ktery odvadi do diichodového systému po roce 2020 0,9 % HDP
ro¢né'!. Problém se tak pouze pfesouva mimo tzce vymezeny dichodovy
systém a tyto kroky neméni finanéni udrzitelnost vetejnych rozpoctu.

Graf 2-5: Saldo statniho diichodového systému
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2.2.4 Celkovy nahradovy pomér

Celkovy nahradovy
pomér méfi Stédrost
systému, ale
zanedbava
individualni rozdily.

Vysoky nahradovy
pomér nelze
financovat pfi
soucasnych zdrojich
systému.

Celkovy nahradovy pomér vyjadfuje relaci pramérného starobnfho
dichodu k pramérné hrubé mzdé. Za stejnym celkovym nahradovym
pomérem ale mohou byt skryty znacné rozdily ve vysi individualnich
nahradovych pomért, které souvisi s mirou redistribuce systému. V této
casti se zaméfime na celkovy nahradovy pomér, ktery je agregovanym
ukazatelem shrnujicim vysi nové pfiznanych duachodd, miru valorizace,
strukturu vyplacenych a nové pfiznanych duachodu a proces zvysovani
diichodového véku. Stédrost systému pro rizné pHjmové situované jedince
a mira redistribuce systému bude posouzena az na mikrofinanc¢nich
kriteriich.

Nejvyssi nahradovy pomér zajist'uje varianta parametrické optimalizace
zadana KSCM. Ta jedini udriuje ndhradovy pomér na trovni 40 %
prumérné hrubé mzdy a pfekond dokonce 1 zakladni variantu. Na tomto
misté lze opét nazorné ilustrovat, ze v dichodovém systému je vzdy néco
za néco. Jak parametricka optimalizace, tak zakladni varianta sice poskytuji
vysokou miru prumérné nahrady, ale dachodové zavazky nejsou kryty
odpovidajicimi zdroji a ve svém dusledku jsou tak stézi splnitelné.
V zakladni varianté je Stédrost systému kryta deficitné a ve varianté
parametrické optimalizace zejména zvySenim pojistného, které snizi zivotni
uroven obcanu v produktivim veku, a presunem deficitu do ostatnich

11Tj. pfevod casti inkasa spotfebnich dani, pfispévku na penzijni pfipojisténi a zbytku pojistného na statni politiku

zaméstnanosti.
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2. Porovnan{ variant zadanych politickymi stranami

NDC pii dlouhé
dobé¢ pobirani
dachodu snizuje
nahradovy pomér.

Dobrovolné
vyvazani umoznuje
zvysit miru nahrady
pfi racionalni volbé
jedinct.

Rovny dachod
pfedstavuje
filozoficky odlisny
koncept zajisténi na

segmentt vefejnych rozpocta.

Graf 2-6: Celkovy nahradovy pomér v hrubém vyjadfeni
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V' ostatnich variantich se nahradovy pomér oproti zakladni varianté
vyznamné snizi a v cilovém stavu nelze pocitat s pramérnou nahradou vyssi
nez 30 % hrubé mzdy. Nahradovy pomér ve variant¢ CSSD klesi jen
pozvolné, coz je vysledkem dlouhého pfechodu na NDC systém. V Grafu
2.6 ptfedstavuje az sloupec pro rok 2100 stav, kdy jsou vsechny dachody
vyplaceny podle pravidel NDC. Pii prodluzujici se nadéji doziti a
zafixované hranici pro odchod do dichodu tento systém stlacuje uroven
vyplacenych dachodt pod 35 % hrubé mzdy kolem roku 2055 a az na 27 %
na konci horizontu projekce. Ke znacnému poklesu nahradového poméru
dochazi navzdory posileni zdroji diachodového systému.

Vyssi miru nahrady nez systém NDC cilové poskytuji obé varianty
s dobrovolnym castecnym vyvazanim. Odhlédneme-li na okamzik od
jistého rozdilu v pojistnych sazbach, je vyssi nahradovy pomér dan tim, Zze
obc¢ané maji moznost zvolit pro né nejvynosngjsi systém. Obcané s vyssimi
piijmy, jejichz diichod je ve stavajicim statnim systému vyrazné kracen, si
mohou zvysit miru nahrady vyvazanim casti pojistného ve prospéch
fondového pilite. Naopak obcané s nizkymi pfijmy zustanou ve statnim
systému a budou tézit z redistribuce, ktera jim zajist’'uje vyssi duchod nez
ten, na ktery by ze svych prostfedki dosahli. Kombinace dvou pilifa
umoznuje navzdory relativné nizké cisté mife vynosu fondového pilife
pfedpokladané v makroekonomickém scénafi (niz§i nez rast objemu
pojistného) dosahnout relativné vysstho celkového nahradového pomeéru.
Je ale nutné upozornit, ze ve varianté US-DEU je toho dosazeno zejména
diky pozadavku na kofinancovani. Obcané, ktefi se castecné vyvazali do
fondového pilite, musi navysit odvedené pojistné o dodatecnych 6 % hrubé
mzdy, coz automaticky vede ke zvyseni jejich nahradového pomeéru.

Ve variant¢ ODS klesne ndhradovy pomér v souladu se zadanim na 20 %
hrubé mzdy. Lze ji proto jen tézko porovnavat s ostatnimi variantami,
nebot’ dochazi k vyznamnému snizeni pojistné sazby o 8 p.b. Pokud by
obcané wvyuzili tyto prostfedky na zabezpeceni ve staff, doslo by
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2. Porovnan{ variant zadanych politickymi stranami

Stafi.

Nahradovy pomér
nemusi vypovidat o
schopnosti
diachodového
systému chranit

pfed chudobou.

Chudobu nejlépe
odstranuji velké
solidarni statn{

dachodové systémy.

Plné ekvivalentni
systémy obtiznéji
ochran{ obcany

s nizkymi pfijmy a
kratkou kariérou
pfed chudobou.

k nezanedbatelnému zvyseni nahradového poméru. To je ale postaveno na
silném pfedpokladu, Ze jedinci nejsou kratkozraci a jejich planovaci
horizont se pohybuje v fadu nékolika dekad.

Obdobny nahradovy pomér muze znamenat znac¢né odlisnou uspésnost pfi
zajisStovani socialni udrzitelnosti. Vyznamnou informaci o socialni
udrzitelnosti dachodové reformy je procento duchodcu, ktefi se propadnou
pod hranici chudoby. Ta je Vykonnym tymem pojimana relativné ve vztahu
k pramérné mzdé, kdy v case je tato relace konstantni. Byla stanovena
arbitrarné na arovni 24,5 % pramérné mzdy, coz odpovida vysi zivotniho
minima v CR v roce 2004 a je v souladu s nastavenim obdobnych institut
v zemich Evropské unie'”. Dtchodovy systém by mél byt schopen pro
osoby, které do n¢j po zakonem definovanou dobu pfispivaly, zabezpecit
dachody alespon na urovni zajist'ujici zakladni Zivotni potfeby. Pokud
duchodovy systém negarantuje pfijem vyssi nez hranice chudoby, mohou
jeho tucastnici propadnout do jinych socialnich systému. Problém se tak
pfenasi do ostatnich segmentt vefejnych financi a prohlubuje deficit mimo
nami uzce sledovany duchodovy systém.

Nejmensi procento chudych je vnejvice solidarnich systémech
financovanych vysokou pojistnou sazbou. Nejnizsi procento chudych je
proto ve variant¢ parametrické optimalizace, ve které klesa procento
novych dichodi pod hranici chudoby dokonce pod zakladni variantu.
Varianta KDU-CSL s dobrovolnym opt-outem ve stitnim systému
prohlubuje solidaritu, coz chrani nizkopifjmové obcany pfed chudobou.
Procento novych dichodu pod hranici chudoby nepfekroci v této varianté
4 %. Jistou vyjimku z pravidla pfedstavuje rovny dichod. Defini¢né je to
systém s nejvyssi mirou solidarity, pfesto je kazdy pfiznany diachod pod
hranici chudoby. To je dusledkem definice hranice chudoby. Pokud by byla
stanovena tésn¢ pod 20 % (jako napf. ve Francii), bylo by procento
chudych dichodcti nulové. Navic systém rovného dichodu s mzdovou
valorizaci by chranil pfed chudobou po celou dobu pobirani dachodu.
Ostatni varianty s méné §tédrou valorizaci (KDU-CSL, CSSD, KSCM)
nejsou schopné zajistit, ze se duchod po nckolika letech jeho pobirani
nepropadne pod hranici chudoby.

Vysoké procento novych diichodii pod hranici chudoby je vedle varianty
ODS i ve variantach NDC a kombinovaného systému. V systému NDC se
dlouhodobé pod hranici chudoby propada 65 % nové vyméfenych
duchodu. Ve variant¢ US-DEU dosahuje tento ukazatel hodnot 35 az 45 %.
To je zpusobeno zavedenim vyrazné eckvivalence do obou uvedenych
dichodovych variant. Plné ekvivalentni dichodovy systém neni schopen
ochranit obcany s nizkymi pfijmy a kratkou, ¢asto pferusovanou, pracovni
kariérou pred chudobou. Tu je pak nutné fesit mimo systém dichodového

12 Zivotni minimum napfiklad ¢ini 20,7 % pramérné mzdy v Belgii, 18,4 % ve Francii, 23,4 % v Irsku, 31,1 %
v Lucembursku, 18,8 % v Nizozemi, 19,8 % ve Velké Britanii, 26,8 % na Slovensku a 15,9 % v Polsku. Za
povsimnuti stoj, ze relativni vySe zivotniho minima neni zavisld na ckonomické vyspelosti zemé. Lze tedy
predpokladat, 7e obdobni hranice chudoby se bude uplatiiovat i v Ceské republice bez ohledu na dohanéni
ekonomické urovné zemi eurozény.
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2.3

Odlisnosti
analyzovanych
variant vyniknou
optikou
mikrofinancnich
kriterii.

zabezpeceni a je nutné pocitat se zvysenymi naklady v oblasti socialni péce.
Tyto naklady naopak absentuji v solidarnich systémech.

Graf 2-7: Podil nové pfiznanych diichodt pod hranici chudoby
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Poznamka: Udaje nejsou vycerpavajici, nebot” graf se zaméfuje viluéné na nové piiznané
starobni dichody. Stranou pozornosti zlstavaji nestarobni dichody (zejména invalidni) a
vyplacené dichody. Vyplacené dichody se mohou v dasledku nizsf nez mzdové valorizace
propadnout pod hranici chudoby, i kdyz se pfi pfiznani pohyboval vyméfeny duchod nad
touto hranici. Valorizace navic ovliviiuje i vysi vyméfeného duchodu ve fondovém pilifi.
Cim niz§i je mira valorizace, tim vy$$i mazZe byt nové piiznany dichod. Soudasné se ale
zvySuje tiziko, ze postupem casu se dichod dostane pod hranici chudoby. Na druhou
stranu starobni dichod nemusi byt jedinym pifjmem. To znamena, Ze pii zohlednéni
ostatnich pffjmd (napf. i pozistalostnich dichodd) by se nemusel jedinec ocitnout pod
hranicf chudoby.

Porovnani mikrofinanc¢nich kriterii

Pii posuzovani reformnich navrhut je dulezité sledovat nejenom to, zda je
dana varianta dlouhodobé finanéné a socialné udrzitelna a je schopna
dostat duchodovym zavazkam, ale také jak dopada na ruzné piijmove
situované jedince a jak redistribuuje dichodova prava uvnitf generaci. Na
makrofinanéni Grovni se analyzované varianty, s vyjimkou parametrické
optimalizace, vtésnaly do relativné tzkého rozpéti méfeno vydaji (6 az 8 %
HDP), saldem (-0,3 az 0,7 % HDP) a ndhradovym pomérem (20 az 31 %
hrubé mzdy). Pfi pouziti optiky mikrofinanénich kriterif se ale rozdily mezi
variantami zvét§i. Varianty sahaji od vysoce ekvivalentnich navrha az po
plné solidarni wvarianty. Navrhy také razné ovliviiuyji rozhodovani
ekonomickych subjektt o setrvani na trhu prace.

2.3.1 Individualni nahradovy pomér

Individualni
nahradovy pomér je
ovlivnén
okamzikem

odchodu do

Individualni nahradovy pomér vyjadfuje pomér nové pfiznaného dichodu a
posledniho pfeddichodového pifjmu. Aby bylo mozné varianty lisici se
stanovenou veékovou hranici vzajemné porovnat, bylo nutné pracovat s tzv.
pfijmov¢ typizovanym jedincem. Jedna se o muze nebo dvoudétnou zenu,
ktef{ vstupuji na trh prace ve véku 20 let a odchazeji do duchodu vzdy ve
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dtchodu a statutarni
vékovou hranici.

Cim vy$si je rozpéti
mezi nadhradovymi
pomeéry piijmove
slabych a silnych
jedincd, tim vice je
systém solidarni.

Stédrost
duachodového
systému je relativni
pojem.

véku 65 let”. Pfedpokladany odchod do dichodu (v 65 letech) se tak muze
vyznamné lisit od statutarni vékové hranice té které varianty. Odchod po
statutarni vékové hranici zpravidla zvysuje pfiznany duchod, a to bud’
prostfednictvim bonifikace v davkove definovanych schématech (napt.
v zakladni varianté odrazejici soucasnou legislativu) nebo pfimo vyssi
vyméfenou anuitou v piispévkoveé definovanych schématech (NDC a
FDC).

Grafy 2.8 a 2.9 porovnavaji nahradovy pomér pro pifjmové typizované
jedince, ktefi pobirali po celou dobu své pracovni kariéry pfijem na Grovni
prumérné mzdy, na urovni poloviny a trojnasobku pramérné mzdy
(PTJ100%, PTJ50% a PT]300%). Délka usecky tak vyznacuje rozpéti mezi
nahradovym pomérem pifjmové nejslabstho (PTJ50%) a nejsilnéjsiho
(PTJ300%) jedince. Bod na této usecce vymezuje ndhradovy pomér jedince
s pramérnym pifjmem. Cim vys§i je rozpét mezi nédhradovymi poméry
pifjmové slabych a silnych jedinct, tim vice je systém redistributivni, nebot’
dochazi k pferozdélovani dichodovych prav od bohatych jedinct smérem
k chudym jedincam. Tim dochazi k potlacen{ pojistnych prvka systému a
pojistné ma spise charakter dan¢.

Poloha tsecky vyznacuje $tédrost dichodového systému. Cim vyssi je
nahradovy pomér, tim nizsi pokles zivotni urovné zaznamena jedinec
pfechodem do dichodu. Ukazatel ale poméfuje cisty duchod k hrubé mzde,
v disledku ¢ehoz do wurcité miry nadhodnocuje rozdil mezi poslednim
piijmem a dachodem. Z Grafu 2.8 lze vycist, ze nejvyssi nahradu pro
nizkoptijmové muze poskytuje zakladni varianta (vice nez 90 %) a varianta
parametrické optimalizace (vice nez 80 %). Obdobné §tédra pro chudé
muze je i varianta KDU-CSL s nahradovym pomérem cca 75 %. Naopak
pro bohaté jedince je nejvyhodnéjsi systém NDC, ktery zavadi ekvivalenci,
a vsichni jedinci bez rozdilu pifjmu inkasuji nahradovy pomér cca 45 %.
Muz s trojnasobkem pramérné mzdy (avsak nikoliv Zzena se stejnym
pffjmem) si polepsi i ve variant¢ US-DEU diky dpravam diachodového
vzorce posilujicich ekvivalenci. Z uvedenych piiklada je zfejmé, ze $tédrost
systému je relativni pojem, ktery zavisi na pifjmovych pomérech toho
kterého jedince.

13 Pfesna definice ptfjmové typizovaného jedince je obsazena v samostatné pfiloze s ndzvem ,,Pf{jmoveé typizovany
jedinec. Definice PT] pfedpokladd pramérnou strukturu a rozsah nahradnich dob pojisténi (studium,
nezaméstnanost, nemocenska, péce o déti).
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Nahradovy pomér
neni idedlnim
ukazatelem $tédrosti
dtichodového

systému...

Graf 2-8: Nahradovy pomér pro muZe narozeného v r. 2000
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Graf 2-9: Nahradovy pomér pro Zenu narozenou v r. 2000
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Poznamka: Ve variantich KDU-CSL a US-DEU zachycuje graf nahradovy pomér véetné
dopadua vyvazani. V obou variantich vyuzije moznosti vyvazani ve prospéch fondového
pilife PT]-muz s pifjmem 100 % a 300 % pramérné mzdy a PT]-Zena s pifjmem 300 %
pramérné mzdy. Ve variant¢ US-DEU se navic vyvaze i PTJ-Zena s piijmem 100 %
pramérné mzdy.

Ani tento ukazatel ale nema nejlepsi vypovidaci schopnost. Jeho vyse je
ovlivnéna vysi pojistné sazby. Varianty s vyssi pojistnou sazbou (KSCM,
CSSD, fondovy pilif ve varianté US-DEU) mohou nabizet vy$si ndhradovy
pomeér. Nahradovy pomér navic vypovida pouze o vysi nove pfiznaného
dichodu a zanedbava vyvoj dichodu v pribéhu Zivota dichodce. Varianty
s nizé valorizaci (KDU-CSL, CSSD, KSCM) si mohou dovolit vy
nahradovy pomér. Naopak plné mzdova valorizace (US-DEU a ODS) si
vynucuje niz${ nahradovy pomér. Pro posouzeni Stédrosti je proto
vhodnéjsi soustfedit pozornost na ukazatele, které zohlednuji celkové
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... ani miry
redistribuce.

naklady a vynosy jedince (viz dale kapitola 3.2.2).

Individualni nahradovy pomér je ovlivnén také definici PT] a statutarni
vékovou hranici, coz muize zkreslit i1 miru solidarity obsazenou
v diachodovém systému. Grafy 2.8 a 2.9 ukazuji, Ze nahradovy pomér pro
PT]J narozeného v roce 2000 je ve variant¢ ODS nulovy. To je dano tim, ze
statutarni vékova hranice dosahuje pro tohoto jedince témef 69 let a narok
na dichod vznika az pfi jejim dosazeni. V 69 letech obdrzi jedinec
s pramérnym pifjmem dachod ve vysi 20 % své preddichodové mzdy,
jedinec s pffjmem na udrovni poloviny pramérné mzdy ziskd 40 %
nahradovy pomér a jedinec s trojnasobkem prumérné mzdy pouze 6,7 %
své pfeddichodové mzdy. To svédci o znacné pifjmové solidarité, ktera ale
v Grafech 2.8 a 2.9 neni pozorovatelna. K dalsimu vychyleni dochazi i ve
variant¢ US-DEU, protoze nahradovy pomér vyvazanych jedinct je vyssi
v dusledku pojistné sazby navysené o pozadované kofinancovani.

2.3.2 Vnitini mira vynosu

Vnitini mira vinosu Ukazatelem, ktery odstranuje nevyhody vyplyvajici ze srovnani variant

nejlépe hodnot

stédrost a miru
redistribuce
ddchodového

systému.

podle individudlniho nahradového pomeéru, je vnitin{ mira vynosu, ktera
pohlizi na Gcast v dichodovém systému jako na investici. Jejim nakladem je
zaplacené pojistné a vynosem tok diachodt ziskany po zbytek zivota
jedince. Vyjadfuje tak, pfi jaké urokové mife by muselo byt odvedené
pojistné ukladano, aby jedinec mohl obdrZet uvedeny tok diichodi. Uroveti
vnitfni miry vynosu vypovida o stédrosti systému a je nezatizena velikosti
pojistné sazby, mirou valorizace a statutarni vékovou hranici.

Graf 2-10: Vnitfni mira vynosu muZe narozeného v r. 2000
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Vnitfni mira vynosu
v zakladni varianté
je realné¢
nedosazitelna.

Nelze urcit
jednoznacné poradi
variant podle
stédrosti
dtichodového
systému...

Graf 2-11: Vnitfni mira vynosu Zeny narozené v r. 2000
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Poznamka: Ve variantich KDU-CSL. a US-DEU zachycuje graf vnitini miru vynosu véetné
dopadua vyvazani. V obou variantich vyuzije moznosti vyvazani ve prospéch fondového
pilite PTJ-muz s pifjmem 100 % a 300 % pramérné mzdy a PTJ-Zena s pfijmem 300 %
priamérné mzdy. Ve variant¢ US-DEU se navic vyvaze i PTJ-Zena s pifjmem 100 %
pramérné mzdy. Caste¢ny pfechod do fondového pilife zvysi miru vinosu vyvazanych
jedinct a snizi miru solidarity systému (méfenou délkou usecky).

V Grafech 2.10 a 2.11 je zobrazena vnitfni mira vynosu pro muze a zeny.
Poloha tsecky sveddi o stédrosti systému a jeji délka o mife redistribuce.
Vnitfni miru vynosu ve variantach zadanych politickymi stranami nema
smysl porovnavat se zakladni variantou. Zakladni varianta vykazuje vysokou
miru vynosu (3,0 az 7,5 % p.a.), ktera je ale pfi danych pifjmech systému
realné nedosazitelnd. K zachovani stédrosti stavajiciho systému, by musela
pojistna sazba razantné vzrist , coz by ale snizilo miru vynosu. Proto jsou
varianty politickych stran porovnavany s tzv. vékovou variantou (pfiloha
Parametrické apravy — kombinované varianty), kterd parametricky upravuje
soucasny systém do finanéné udrzitelné podoby. Porovnani je naznaceno
v grafech pomoci barevného pasu, ktery vytyCuje rozpéti mezi mirou
vynosu jedince s polovinou a trojnasobkem pramérné mzdy (PTJ50% a
PTJ300%), a dale pomoci vodorovné prerusované cary vyznacujici vnitini
miru vynosu PTJ100% ve vékové variante.

Z hlediska stédrosti nelze urcit pfesné poradi variant. Pokud se budeme
fidit pouze podle muze s primérnym pifjmem, pak je nejstédfejsi varianta
KSCM (4,8 % p.a.), nasledovana variantou CSSD, KDU- CSL, ODS a US-
DEU. Pokud bychom se zamé¢fili na zenu s pramérnym pifjmem a dvéma
détmi, dosahovala by ve varianté KDU-CSL vys$& miru vinosu (5,2 % p.a.)
nez ve varianté CSSD, protoZe zvjhodfiuje zeny jednak nizéi vékovou
hranici a jednak slevou na pojistném po dobu vychovy déti. Pro muze
s trojnasobkem pramérné mzdy je nejvyssi vinos ve varianté¢ CSSD (4,7 %
p.a.), dile pak US-DEU, KDU-CSL, KSCM a nejnizéf ve varianté ODS (1,0
% p.a.). Naopak jedince s nizkymi pffjmy nejvice zvyhodnuje varianta
KSCM, KDU-CSL a ODS a se znaénym odstupem nasleduje CSSD a US-
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...varianty se totiz
lisi mirou solidarity.

Moznost vyvazani
snizuje objem
solidarity.

DEU. Z hlediska vnitini miry vynosu lze tedy jen tézko hovofit o tom, ze
ncktera varianta by byla nadfazena ostatnim variantam. Vyhodnost zavisi na
tom, ke které pffjmové skupin¢ se jedinec fadi.

Vyse uvedené dil¢i zavéry svédéi o tom, ze uvedené varianty se lisi
pfedevsim mirou solidarity (délkou dsecky). Pak se daji sefadit od nejvice
solidarn{ k nejvice ekvivalentn takto: ODS, KSCM, KDU-CSL, US-DEU a
CSSD. Rovny diichodu predstavuje nejvyssi moznou miru solidarity, nebot’
dichodova davka nezavisi na odvedeném pojistném, ani na délce pracovni
kariéry. ZvySeni miry solidarity je ale v pifpadé ODS kompenzovano
omezenim jejiho objemu (sniZeni pojistné sazby). Varianta KSCM prakticky
zachovava miru solidarity soucasného systému, avsak zvétSuje jeji objem
prostfednictvim zvyseni pojistné sazby. Naopak systém NDC, pomineme-li
minimaln{ garantovany duchod, zajist'uje vSem jedincim stejného pohlavi
stejnou vynosnost. Dochazi pouze k jisté mife solidarity muzt se Zenami,
ktera je dusledkem uplatnéni unisex umrtnostnich tabulek pfi vypoctu
anuity. Ostatné solidarita mezi pohlavimi se ve statnim systému prosazuje
ve vétsiné variant skrze institut nahradnich dob (KSCM, KDU-CSL, US-
DEU, ODS), delsi nadéji dozitf zen (KSCM, KDU-CSL,, US-DEU, ODS) a
niz§i vékovou hranici zen (KDU-CSL).

Varianty umozfiujici éasteéné dobrovolné vyvazani (KDU-CSL, US-DEU)
zmensuji objem solidarity. Jedinci, ktefi vyvazi ¢ast pojistného ve prospéch
fondového pilife se podileji mensi mérou na financovani dichodu
nizkoptijmovych skupin. Vyvazani jedinci si také pfechodem do fondového
pilife zvysi vynosnost, protoze nizky vynos ve statnim pilifi je castecné
kompenzovan vyssim vynosem ve fondovém pilifi. Zde ale podobnost
variant KDU-CSL. a US-DEU konéi. Ve statnim pili#i jdou tyto varianty
protichidnym smérem. Varianta KDU-CSL tGpravami dichodového vzorce
posiluje solidaritu, naopak varianta US-DEU stejnym zpusobem zavadi
vyssi ekvivalenci. Tento rozdil je patrny v Grafech 2.10 a 2.11 vyznamnym
rozdilem v rozpéti miry vynosu jedince s polovinou a trojnasobkem
pramérného pifjmu.

2.3.3 Implicitni dan

Implicitni dan
hodnoti pusobeni
dtichodového
systému na trh
prace.

Charakter
diachodového
systému muze
ovlivnit miru
zameéstnanosti
star$ich osob.

Implicitni dan vyjadfuje, jak diachodovy systém ovliviiuje ekonomické
rozhodovani jedince v pfeddichodovém i duchodovém véku o odchodu
nebo setrvani na trhu prace. Pokud se dodatecny rok straveny v pracovni
aktivit¢ nepromitne plné¢ do vysstho dachodu, motivuje systém jedince
k opusténi trhu prace. Sila tohoto stimulu se méfi v relaci k pfeddichodové
mzdé ve formé nakladd setrvani na trhu prace (zaplacené pojistné a vzdani
se ro¢niho dichodu) po odecteni vynosu (zvyseni dichodu po zbytek
zivota). Kladna implicitni dan znadi ¢istou ztratu ze setrvani na trhu prace
jeden dodatecny rok, negativni dan naopak cisty zisk.

Obecné plati, ze je velmi obtizné nastavit davkoveé definovany systém
pojistné-matematicky neutralné. Parametry dichodového vzorce neni
mozné stanovit tak, aby duchodovy systém za dodate¢ny rok straveny na
tthu price odpovidajicim zpusobem odménil razné jedince, ruzného
pohlavi, z rizné generace a s riznym pfijmem vyssim dichodem. Implicitni
dan dosahuje v riznych vécich kladnych i zapornych hodnot v zavislosti na
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Soucasny systém
neni pojistné
matematicky
neutralni a muze
ovlivnit
rozhodovani jedinct
o setrvani na trhu
prace.

tom, jak je nastaven dichodovy vzorec (penalizace za pfedcasny odchod do
dichodu a prémie ze pozdé¢jsi odchod do diichodu). Naproti tomu DC
systém v Cisté podobé je pojistné-matematicky neutralni z definice, protoze
dodate¢né odpracované roky a dodatecné odvedené pojistné se promitne
plné ve vysi dichodu/anuity. Kombinovany systém obsahujici staitni DB
komponentu a fondovou DC komponentu tak v zavislosti na vaze
fondového pilife ¢astecné zmirnuje variaci implicitni dané ve statnim pilifi.

Tyto obecné zavéry potvrdily i vypocty provedené Vykonnym tymem.
Soucasny systém relativné silné penalizuje pfedcasny odchod z trhu prace.
Graf 2.12 ukazuje, ze muz, ktery odejde tii roky pfed dosazenim statutarni
vekové hranice ve véku 60 let do diichodu, bude celit cisté ztraté ve vysi cca
20 % své preddichodové mzdy. Implicitni dan zastava negativni i dva roky
po vckové hranici (vék 65 let), protoze soucasny systém pfiznava zvyseni
dichodu za pfesluhovani. Konstantni bonus za pfesluhovani je ale
nedostatecny pro kompenzovani klesajici nadéje doziti (a pobirani
dachodu), coz se odrazi v kladné a rostouci implicitni dani ve vécich 70 a
75 let. Velmi podobné chovéni vykazuje i varianta KSCM, ve které se ale
negativni implicitni dan v souladu s vyssi statutarni vékovou hranici
posouva do vyssiho veku.

Graf 2-12: Implicitni dafi muZe narozeného vr. 2000 a pobirajiciho
pramérny pfijem
% preddiichodového
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Ze zadanych variant
zlepsuje pojistné
matematickou
neutralitu varianta
NDC a varianty

s dobrovolnym
vyvazanim.

Motivaci setrvat na
trhu prace po
vékové hranici silné
narusuje rovny

ddchod.

Graf 2-13: Implicitni dafi Zeny narozené vr. 2000 a pobirajici primérny
pfijem
% pieddichodového
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Poznamka: V grafech predpokliadame, e ve variantich KDU-CSL a US-DEU se jak PTJ-
muz, tak PTJ-zena rozhodne pro ¢asteéné vyvazani ze statntho systému.

Nejlépe si v kriteriu implicitni dané vede systém NDC. Jedna se o
pfispévkoveé definovany systém, ktery je blizky pojistné matematické
neutralit¢. Hodnoty implicitni dané se proto pohybuji velmi blizko nuly.
K naruseni neutrality dochaz{ pouze z titulu pouziti unisex umrtnostnich
tabulek pro vypocet anuity. V dusledku toho systém mirné motivuje muze
k opusténi trhu prace (kladna implicitni dan) a naopak motivuje Zzeny
k setrvani na trhu prace (negativni implicitni dan). Lépe nez zakladni
varianta pusobi na trh prace i varianty s moznosti dobrovolného vyvazani.
Zapojeni piispevkove definované fondové komponenty pfiblizuje hodnoty
implicitni dan¢ nule a zvySuje se pojistné matematickd neutralita. Ta je
narusena pouze ve varianté US-DEU, ktera parametrickymi Gpravami dale
zpfisiuje pfedcasné odchody do duachodu, coz se promita ve vysoké
negativni implicitn{ dani v pfeddichodovém véku (v grafech vek 65 let).

Nejhute si v motivaci starsich lidf setrvat na trhu prace vede rovny dachod.
Rovny duchod motivuje obcany, aby odchazeli do dichodu pfesné na
vékové hranici. Obcané nemohou odejit difv, protoze by stejné v difvéjsim
véku nedostali zadny duchod, ani pro né neni vyhodné odejit pozdéji,
nebot’” za dodatecné odvedené pojistné si nemohou dichod zidnym
zpusobem (relativné) zvysit. Implicitni dan je proto kladna. Ve varianté
ODS ale neni nutné kladnou implicitni dan pfecenovat, protoze tato
varianta ve srovnani s ostatnimi variantami nuti k delsimu setrvan{ na trhu
prace jinak — zrusenim pfedcasnych dichodu a zvysujici se vékovou hranici,
ktera kopiruje rast nadéje dozitd.
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3. Zavéry vykonného tymu — Obecné komentafe

3  Zavéry vykonného tymu

3.1 Obecné komentafe k diichodovému systému a jeho reformé

3.1.1 Modelovani dichodového systému vyZaduje dlouhodoby horizont

Projekce
dachodového
systému musi
zachytit plné
soucasnou
generacl. ..

...a také testovat
stabilitu systému
skrze nékolik
nasledujicich
generaci.

Existuji i dalsi
duavody pro
dostatecné
dlouhy horizont
projekct...

...kratky horizont
projekce by mohl
vychylit zavéry
jednotlivych
analyz.

Pro modelovani budouciho vyvoje dichodového systému byl zvolen vyhled
do roku 2100. Tento dlouhodoby horizont projekci je nezbytny z nékolika
duavodu, které uvadime v nasledujicich pasazich.

V dachodovém systému pusobi znacna setrvacnost. Kazdou generaci totiz
provazi od vstupu na pracovni trh az do jeji smrti. Po dobu své aktivni kariéry
kazdy jedinec odvadi pfispévky do povinného systému. Z téch mu plyne narok
na budouci dichod, ktery bude pobirat po odchodu z trhu prace do dachodu.
Napt. generace, kterd v soucasné dob¢ vstupuje na trh prace (rocniky narozeni
kolem roku 1985) bude odchazet do dichodu zhruba za 45 let (tedy kolem
roku 2050). Dtuchod budou pobirat dalSich cca 25 let, ¢imz se v praméru
dostavaime do poloviny sedmdesatych let. Za pramérnou dobou pobirani
duchodu je ovsem znacné rozpeti individualnich udajia od nizkych hodnot az
po nékolik dekad (30 i vice let). Pro aplné modelové zachyceni dané generace
tudiz potfebujeme ve skutecnosti ¢asovy horizont vyrazné prfesahujici rok
2080.

Pro analyzu dichodového systému je vSak nutné postihnout vyvoj nejen u
jedné, ale u nckolika generaci, resp. ro¢nikti narozeni. Rtzné generace mohou
mit, a maji, rizné charakteristiky (napf. populacni sila ro¢niku), které jsou pro
vyvoj dichodového systému podstatné. Pfitom je dilezité brat v uvahu
zejména soucasné mladé a budouci generace, na které by méla byt reforma
pfedevsim zaméfena. Tyto skutec¢nosti nutné celkovy horizont projekei jesté
prodluzuji.

V nasledujicich dekadach dojde k nepfiznivému demografickému vyvoji, ktery
se projevi masivnim narastem osob ve vyssich vécich. Dle stavajicich prognéz
by mél kulminovat kolem roku 2050. Poté by se méla situace o néco zlepsit a
nasledné stabilizovat. Je zadouci sledovat, jak se duachodovy systém
dlouhodobé vypofada s celou touto situaci. Proto je nutné zahrnout do
projekei 1 dostatecné dlouhé obdobi po vrcholu demografického soku.

Nepiiznivou demografickou situaci by bylo mozné ,fesit” urcitymi diléimi
korekcemi v dichodovém systému, které propuknuti problému odsunou za
kratky horizont projekce tak, aby ,,problém nebyl v analyze vidét”. Takova
opatfeni situaci nefesi. Pouze odsouvaji feseni do budoucna, do mnohem
horsich podminek, coz je kontraproduktivni jak z hlediska financéni pozice
statu tak z hlediska dlouhodobé Zivotni urovné osob v aktivnim 1 post-
produktivnim véku.

3.1.2 Projekce neni prognoza

V souvislosti s horizontem projekei je tfeba upozornit na podstatnou
skutecnost. Modelovani dichodového systému a vSechny souvisejici ¢innosti
jsou prezentovany v podobé dlouhodobych projekci, nikoliv kratkodobych
prognéz. Kratkodobé prognézy maji za cil co nejpfesnéji odhadnout budouci
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Technika tvorby
dlouhodobé
projekce se
vyznamné lisi od
kratkodobé
prognozy.

Projekce nelze
posuzovat

optikou prognoz.

skutecny vyvoj v ramci nékolika mésict, kvartala ¢i nanejvys nékolika malo let.
Naproti tomu dlouhodobé projekce jsou zaméfeny na sledovani vyvoje trenda
v dlouhém obdobi, coz v dichodovém systému znamena fadu dekad.

Vzdy je samozfejmé nutné pfijmout nékteré vstupni pfedpoklady, které
podléhaji urcité mife nejistoty. Kratkodobé prognézy pracuji s komplexnéjsim
souborem (jak z hlediska poctu, tak i miry detailnosti) vstupnich pfedpoklada.
Mimo jiné i z toho diavodu, ze pro nejpresnéjsi odhad kratkodobé budoucnosti
je v ekonomickych prognézach tieba precizné identifikovat pozici ekonomiky
v ekonomickém cyklu, coz umozni vzit v uvahu cyklické faktory. Naopak
projekce, které maji tézisté pozornosti v dlouhodobém horizontu, mohou od
cyklickych efektt abstrahovat a soustfedit se pouze na strukturalni vztahy.
Kratkodobé cyklické fluktuace nemohou v dlouhém obdobi ovlivnit trend
vyvoje sledovanych parametrd dichodového systému. Vstupni predpoklady
modelu mohou vykazovat velké rozpéti, avsak dlouhodobé dachodové
projekce vykazuji vétsinou nizsi miru citlivosti (viz citlivostni analyza zakladni
varianty).

V projekcich je tedy nezbytné zaméfit se na trendy vyvoje sledovanych
parametrd nez na jejich konkrétni vysi v tom kterém roce. Konkrétni hodnoty
dlouhodobych projekei se zvyse uvedenych davoda ve velmi kratkém
horizontu né¢kolika let mohou od skutecnosti lisit a obvykle se i lisi. Primarné
totiz sleduji trendy a tim do jisté miry skutec¢ny kratkodoby vyvoj ,,vyhlazuji®.
Pohled na kratké obdobi téchto dlouhych projekci, porovnavani absolutnich
¢isel v konkrétnim roce ex-post se skutecnosti a nasledné vyvozovani zavéra o
spolehlivosti dlouhodobé projekce je proto nekorektni a zavadéjici.

3.1.3 Porovnani prabéZného (PAYG) a fondového (FF) systému

PAYG a FF se
lisf zejména
determinantami
své agregatni
miry vynosu...

Existuji dva zakladni zptisoby financovani dichodovych naroka — priabézné a
fondové financovani. V pribézném systému se vybrané pojistné od
ekonomicky aktivnich osob — platca pojistného — pouziva na vyplatu dichodu
dichodcim. U fondového systému se odvadéné pojistné investuje na
individualnich tctech.

Predpokladejme plnou mezigeneraéni solidaritu (viz dale Mezigeneracni
solidarita) PAYG systému, coz znamena v zasadé rovnost pifjmu a vydaj
duchodového systému v kazdém roce. Mira vynosu PAYG systému je pak
determinovana, za predpokladu stabilni pfispévkové sazby, ristem objemu
vybraného pojistného, resp. mezd a platid v ekonomice. To je v dlouhém
obdobi v duchu makroscénafe vysledkem vyvoje primérné mzdy a poctu
zamestnanych osob. Vyvoj prumérné mzdy je dlouhodobé urcen rtustem
produktivity prace. Pocet zaméstnanych je dlouhodobé determinovan zejména
demografickymi pfedpoklady — konkrétné mirou porodnosti.* Proto je
vynosnost PAYG systému, za vySe uvedenych pfedpokladt, zavisld na
demografickém vyvoji. Naopak vynos FF systému je determinovan hrubym
vynosem z aktiv dosazenym na financnich trzich pfi splnéni podminek
definovanych regulatorem a dohledem, a vysi administrativnich naklada (viz

14 A rozsahem a strukturou ¢isté migrace.
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dale Vyznam institucionalnfho prostfedi). Vynos FF systému tak neni pfimo
zavisly na demografickém vyvoji."”

...a citlivosti vaci Jelikoz faktory ovliviujici vynosnost PAYG a FF systému jsou razné, jsou tyto

raznym rizikam.

Ani FF systém
neni plné¢ imunni
vaci komplexu
demografickych
faktoru. ..

Kombinaci obou
metod
financovani lze
snizit rizika
celého
dichodového

systému.

systémy raznorodé i z hlediska citlivosti na spektrum moznych rizik. Tento
fakt byva mnohdy podcenovan ¢i zanedbavan. Fondové financovani podléha
riziku turbulenci na kapitalovych trzich. Pohyby cen akcii a jinych instrumentt
¢i zmény urokovych sazeb mohou v kratkém obdobi vyrazné zménit (snizit ¢i
zvysit) financéni stav na individualnim dichodovém uctu, coz je riskantni
zejména pro osoby relativné blizko dichodového véku. Naopak PAYG systém
je vuci cyklickym makroekonomickym Sokum téméf imunni. Odolnost vuci
ekonomickym problémim ovsem ani u PAYG systému neni stoprocentni. V
pfipad¢ rozsahlé strukturalni ekonomické krize, napf. vyrazného poklesu miry
zaméstnanosti, byva citelné postizena stabilita i PAYG dachodovych systému.

Obcas byva mylné uvadéno, ze FF systém je -na rozdil od PAYG systému-
odolny vuci veskerému demografickému riziku. Starnuti populace ma obecné
dve piiciny: klesajici porodnost a rostouci nadéji dozitl. PAYG systém je citlivy
na obé komponenty starnuti populace — klesa pocet pfispévateld do systému a
roste pocet duchodct, coz ohrozuje finanéni stabilitu PAYG systému. FF
systém je odolny vi¢i ménici se drovni porodnosti.” Ovsem ani FF systém
nemuze byt imunni vuci faktoru rostouci nadé¢je dozitl. V podminkach PAYG
systému se rostouci pocet diichodct projevuje v rastu deficitt systému, jde-li o
PAYG davkové definovany systém. Naopak u FF systému, ma-li charakter
piispévkoveé definovaného schématu, dochazi pfi rostouci nadéji doziti (a
stagnaci skutecného véku odchodu do duchodu) k automatickému poklesu
vySe nové pfiznanych dichodua. Stejny efekt nastava také u NDC systému,
ktery je piispévkové definovany, avsak prabézné financovany.

Fakt, ze citlivost PAYG a FF systému na vyse uvedena rizika se li§f, vytvari
prostor pro snizenf rizik celého dichodového systému vhodnou diverzifikaci.
Opomenout nelze ani moznosti mezinarodni diverzifikace financovani
dachodovych zavazka. Ve FF systému lze vyuzit moznosti mezinarodni
diverzifikace formou zahrani¢niho investovani aktiv a lze tak sniZit zavislost
financovani duachodovych zavazkt na vyvoji domaci ekonomiky. Naopak
klasické PAYG systémy jsou odkazany vyhradné na vyvoj domaci ekonomiky,
at’ uz vpodob¢ dynamiky pramérné mzdy ¢ vyvoje na trhu prace
(zaméstnanosti). S ohledem na vyse uvedené Ize tudiz konstatovat, ze
optimalni neni ani jedna z obou krajnich variant — jak financovani dachodua
pouze prostrednictvim prubézného systému, tak ani vyhradné fondovym
zpusobem.

3.1.4 Porovnani pfispévkové (DC) a davkové (DB) definovaného systému

Na prvni pohled
ma jedinec v DC

V piispévkové definovaném systému je stanovena piispévkova sazba, kterou
pojisténec plati do systému. Vyse jeho duchodu zavisi pfimo umérné na

15V akademické literatufe se vede diskuse na téma mozného poklesu miry vynosu na finanénich trzich vyvolaného
procesem starnuti populace. Debata je vsak pouze teoreticka a hypotéza o vazbé mezi vynosnosti finan¢nich trha a
starnutim populace nenf empiricky ovéfena.
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mnozstvi odvedenych pifispévki a jejich zhodnoceni a nepfimo umérné na
nad¢ji dozitf jeho generace v okamziku odchodu pojisténce do dichodu. Vyse
dichodu tak neni systémem pfedem ,garantovana®. Naopak v davkoveé
definovaném systému existuje presna formule, podle které se duchod vypocte.
Po pfijeti urcitych zjednoduseni (pfedpokladana doba pojisténi, vyse pifjmu
(resp. vyméfovaciho zakladu) atd.) muaze pojisténec mit pfibliznou pfedstavu o
vysi svého dachodu fadu let pfed samotnym odchodem do duchodu.

V diskusich se vétsinou opomiji fakt, ze kredibilita vyse zavazku DB systému
vaci danému jedinci je silné podminéna tim, Ze se klicové parametry
dichodového systému nebudou v ¢ase meénit. To je ovSem v podminkach
dlouhodobé neudrzitelnosti dnesnich DB systémt velmi silny a nerealny
pfedpoklad. Dostate¢né neni zohlednéno ani to, ze s rostoucim vékem jedince
jeho nejistota v DC systému klesa, kdezto v DB systému, zejména je-li DB
systém dlouhodobé neudrzitelny, maze dokonce rust. Vyssi vek v DC systému
znamena, ze vetsi cast z celozivotné odvedeného pojistného je jiz ,,znama*
(skute¢né zaplacena) a tudiz nepfedstavuje pro vysi DC dachodu nejistotu.
Navic spolu s pfiblizujicim se odchodem do diachodu se vétsinou investi¢ni
portfolio alokuje vice do jist¢jsich a bezpecnéjsich instrumenta (vladnich
cennych papird, bankovnich terminovych vkladi apod.) nez do akcii. To
snizuje dopad rizika oscilace kapitalovych trha na vysi dachodu. V neposledni
fad¢ s rostoucim vékem klesa rozsah rizika spojeného s odhadem doby doziti
dané generace, coz omezuje nejistotu pii vypoctu anuity.

Naopak v DB systému muze teoreticky kdykoliv pfijit dprava vyznamnych
parametru, které zasadnim zpusobem ovlivni vysi nove pfiznanych duchodu a
dynamiku jejich vyplacen v ¢ase.'® Pravdépodobnost této zmény je tim vyssi,
¢im méné financéné udrzitelny je dany DB systém. Z hlediska vypoctu dichodu
mohou mit nekteré tyto zmény dokonce i retroaktivni charakter. Zména v DB
systému je pro jedince tim riskantnéjsi, ¢im je starsi (resp. blize odchodu do
dachodu), protoze ma mén¢ c¢asu vyrovnat se s jejimi nasledky pfizptisobenim
svého ekonomického chovan{."”

V souvislosti s dlouhodobou neudrzitelnosti dichodovych systému ve stavajici
podobé a dnesnim parametrickém nastaven{ vystava do popiedi jejich dopad
na trh prace a zaméstnanost. Duchodové systémy by nemcély motivovat
k pfedcasnym odchodim z trhu prace. Delsi setrvani na trhu prace a delsi
doba pojistént zajist{ v ramci dichodovych systémt (DC i DB') vyssi dichod,
coz napomaha omezit riziko chudoby v post-produktivnim véku.

DC systémy jsou ve své Cisté podobé pojistné matematicky neutralni. Jinymi
slovy, pojistné odvedené za dodate¢ny rok na trhu prace se plné promitne do
vy$stho dachodu. Cisty DC systém tak nemotivuje jedince k predéasnému
opusténi trhu prace, ani ho netresta za pozdéjsi odchod do dichodu. U DB

16 Zména zapocteni nahradnich dob, zmény redukénich hranic, % zipoc¢tu vydélku v téchto hranicich, zakladni
vymeéry, aktudlni faktor, valorizace diichodu apod.

17 Napiiklad zvy$enim dobrovolnych uspor apod.

18 § vyjimkou systému rovného diichodu.
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systému je v praxi témef nemozné této neutrality dosahnout. Ruzné generace,
pohlavi ¢i pffjmové skupiny byvaji DB systémem zvyhodnény ¢i naopak
penalizovany ve vztahu k rozhodovani o setrvani na trhu price.” V DB
systému je tak mozné motivovat jedince k del§simu setrvani na trhu prace.

DC systémy dokazi pfi vypoctu nové piiznanych dichodu pfimo reagovat na
prodluzujici se dobu doziti jednotlivych generaci. Je to zajisténo principem
vypoctu dichodu jakozto dozivotni anuity. Pomineme-li riziko, ze
poskytovatel anuity nepfesné odhadne budouci vyvoj doby dozitl,” nemize
DC systém vyplatit v anuitich dané generaci dachodcu vice, nez cini jejich
naspofené a zhodnocené prostiedky. Rust nadéje doziti je tak v DC systémech
zohlednén plné u generace, které se tento rust tyka.

Naopak ve standardnich DB systémech neexistuje automaticka reakce na rust
doby dozitl. DB systém, vystaven takovému Soku, sméfuje k rastu vydaji a
tudiz k deficitnimu hospodafeni. Deficity vyvolané ristem doby doziti se v DB
systému musi korigovat ad hoc formou ruznych parametrickych zmén. Tyto
zmeény mohou jit ¢aste¢né na vrub generaci, u kterych se rust doby doziti
projevil (at’ uz zménami v nové pfiznanych dichodech nebo upravou
valorizace jim vyplacenych dichodd). Castéji jsou vsak naklady neseny i
generacemi starsimi (snizeni valorizace vSech vyplacenych duchodu), mladsimi
(parametrické upravy piijmové a vydajové strany DB systému) a jeste
nenarozenymi (deficitni hospodafeni, které bude muset byt dfive ¢i pozdéji
kryto zvySenim danové zatéze) s rizikem neadekvatnich dopadd na
mezigeneracni spravedlnost.

DC systémy jsou ve své Cisté podobé také plné zasluhové, tzn. ze duchod je
pln¢ zavisly na piijmech (resp. odvedeném pojistném) dané¢ho jedince.
Poskytuji tak vSem pojisténciim stejnou miru nahrady jejich pfeddiichodového
pfijmu, bez ohledu na absolutni vysi téchto pfijmi. Naopak DB systémy
v sobé vétsinou skryvaji intragenerac¢ni pifjmovou solidaritu. Mira nahrady
pfeddichodovych pifjmu je tak relativné vyssi u osob s niz$imi pfijmy nez u
obcanu s vysokymi vydélky.

Systém s vysokou piijmovou solidaritou pfedstavuje ucinny nastroj boje
s chudobou post-produktivnich generaci, coz je dualezité z hlediska udrzeni
socialni koheze spolecnosti. Na druhé strané¢ nadmérna pfijmova solidarita
vytvaff bariéry v duchodovém systému. Pojistné je vnimano jako dan, snizuje
se tudiz motivace platit do systému, coz v konecném dusledku podporuje
sedou ekonomiku. Plné zasluhovy systém nevysila negativni podnéty k trhu
prace, avsak vijeho cisté podobé existuje vyznamné riziko chudoby
(nedostatecné vyse duchodu) pro ¢ast dachodctu. Pifjmy téchto ohrozenych

19 Teoreticky lze dosdhnout i v DB systému plné pojistné neutrality. V praxi by vsak dichodovy vzorec pro kazdou
generaci, pohlavi, pffjmovou skupinu a skupiny pojisténct dle struktury a rozsahu cerpani nahradnich dob musel byt
odlisny, coz je stézi predstavitelné a legislativné v praxi neuchopitelné.

20 Mezi dalsi rizika pro poskytovatele anuity patif projekce vynosu prostiedki v anuitni fazi a odhad dlouhodobého
vyvoje relevantnich makrockonomickych veli¢in (napt. inflace). Proti souboru téchto rizik se pojistovny pfedem
,»Zzajist'uji* formou tvorby rezervy pfi vypoctu anuity, takze i tato rizika jsou alespon castecné pfenesena na

pojisténce.
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DB systém je
nejjednodussi
zpusob ochrany
ohrozenych
skupin...

kategorii pak museji byt podporovany jinymi socialnimi systémy.

Existuje-li ve spole¢nosti dohoda o nutnosti pijmové solidarity”
v dichodovém systému, pfedstavuje DB systém nejjednodussi zpusob jeji
realizace. Naopak DB systém, ktery by se (nedokonale a slozité) snazil pouze
imitovat plné zasluhovy systém, nema v pifimé konkurenci s DC systémem
smysl. Stejné tak je obtizné a nepraktické implementovat prvky pifjmové
solidarity do DC diichodového systému, nebot’ se tim ztraci jeho pfispévkovy
charakter.

3.1.5 Diverzifikace jako nastroj zvySeni jistoty pojiSténcu

Existuje prostor
pro diverzifikaci
rizik.

Diverzitikaci 1ze
najit vhodny mix
solidarity a
jistoty.

Diverzifikace
zvysuje jistotu
pojisténcd,
nikoliv vynos.

DC a DB systémy vystavuji pojisténce i provozovatele dichodového systému
raznym rizikim v rizné mife. Podobné jako z pohledu zpusobu financovani
(FF a PAYG) je i zde strategicky vhodné diverzifikovat celkova rizika
diuchodového systému. Je zfejmé, ze vzhledem k odlisnym vlastnostem DB a
DC systému, potfebny potencial pro diversifikaci existuje.

DB systém umozfiuje zajistit potfebnou solidaritu, ale pokud je jeho vaha
v dichodovém systému piilis velka, muize mit negativni dopady na motivaci
jedinct setrvat na trhu prace. Naopak DC systém neovliviiuje trh prace, ale
muze vést kchudobé casti populace. PAYG financovani je zranitelné
demografickym vyvojem a byva politicky zneuzivano k mezigeneracni
nespravedlnosti. Naopak fondové financovani je citlivé na vyvoj na financnich
trzich, kvalitu regulace a vysi administrativnich naklada.

Z téchto duvodu je obecné vyhodna kombinace raznych zptsobt financovani
a charakteru dachodového systému. Je nutné si ovsem uvédomit, ze
diverzifikace neni nastroj k zajisténi maximalntho vynosu dichodového
systému, nybrz umoznuje snizit celkova rizika, kterym musi dichodovy systém
celit. Duchodovy systém spoléhajici pouze na solidarni DB komponentu, ¢i
naopak vyhradné na ekvivalentni DC pilif, nebo vyhradné na PAYG ¢i FF
zpusob financovani, nelze povazovat za optimalné diverzifikovany z hlediska
pojisténce ani statu.

3.1.6 Mezigeneracni solidarita (spravedlnost)

Typicky pohled
na mezigeneracni
solidaritu

v PAYG systému
muze byt
zavadéjici. ..

...ani PAYG
systém nemusi
byt

Standardné byva v PAYG systémech identifikovana mezigeneraéni solidarita,
protoze generace ckonomicky aktivnich skrze zaplacené pojistné financuje
dichody generaci v post-produktivnim véku. Naopak u FF systémi tato
solidarita neni, nebot’ vyse duchodu zavisi, za jinak stejnych podminek, na
vlastnich piispévcich kazdého jedince.

Ovsem ani v PAYG systému nemusi mezigeneracni solidarita existovat. Pokud
by vynos kazdé generace z PAYG systému byl v case stabilni a neménil se
v zavislosti na pocetni sile generaci, neexistovala by zadnd mezigeneracni

21 A piipadné i jiné solidarity nez pouze pifjmové — viz institut nahradnich dob pojisténi.
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solidarita. Kazda generace by dostavala stejné jako generace pfedchozi i
nasledujici a vySe tohoto zavazku by v case byla stabilni a nezavisla na
demografickych faktorech.

V praxi je ovSem technicky téméf nemozné dosahnout tohoto pojistné
matematického optima v podminkach PAYG davkového definovaného
systému. Navic rozhodovani o vysi davek a odvedeného pojistného je u
PAYG DB systému pfedmétem politického procesu. V piipadé pocetné
silnych generaci v ekonomicky aktivnim véku (a tedy aktualné pocetné slabsich
generaci dichodcu) se tak snadno muze stat, ze systém nekumuluje dostatecné
piebytky na pokryti duchodu budoucich silnych generaci dichodcu. Relativné
vy$si zdroje vybrané formou pojistného od silnych generaci byvaji misto toho
vétsinou thned spotfebovany, at” uz v podobé vyssich dichodu pro stavajici
diachodce nebo v podobé nizkého véku pro odchod do duchodu (a tudiz je
rozdéleno relativné vice zdroju mezi vétsi pocet opravnénych osob).

Tato kratkozrakost pfi fizeni PAYG DB systéma a zni plynouci
mezigeneracni nespravedlnost vede ktomu, ze pocetné silna generace
ekonomicky aktivnich mutze byt mezigeneracni solidaritou ,,zdané¢na® béhem
svého zivota dokonce dvakrat. Poprvé v dobé, kdy plati ptispévky do systému,
které jsou prubézné rozpoustény do mezigeneraéné s$tédrého financovani
stavajicich duchodd namisto toho, aby byla adekvatni ¢ast pfispévka uchovana
stranou pro financovani dichodd budoucich pocetné silnych generaci
dichodct. Podruhé pak v situaci, kdy se tato silna generace dostane do
dichodového véku. Systém v dusledku velkého poctu diuchodcu a relativné
nizkého poctu piispévatelu (silnou ekonomicky aktivni generaci vystfida
pocetné slabsi generace) tenduje k deficitim. Ty se casto fesi na ukor pocetné
silné generace duchodct. Bud' se riznymi parametrickymi Gpravami snizuje
vySe nové pfiznanych dachodd, omezuje se valorizace jiz vyplacenych
dichodt apod. A/nebo se vyrazné zvysuje duchodovy vek, rychleji nez by
odpovidalo prodluzujici se dobé doziti, ve snaze zbrzdit riist poctu dichodct.

3.1.7 Vyznam institucionalniho prostfedi

Kvalita
fondového
systému a
celkova
diverzifikace
rizik zavisi na
zpusobu a mife
regulace.

Administrativni
naklady
vyznamne
ovliviuji
efektivitu FF
systému.

Klicovym parametrem pro dlouhodobou efektivitu fondového systému je mira
zhodnoceni vlozenych prostiedki pfi stanovené mife rizika systému. Cim vyssi
mira zhodnoceni, tim vyssi dichod muze systém vyplacet. Soucasné plati, ze
s rustem miry vynosu roste 1 rizikovost (volatilita hodnoty) investic. Regulacni
a dohledova politika se v praxi snazi skloubit pozadavky na bezpecnost
systému (omezeni rizika) s pozadavkem na zachovani moznosti dosahovat
dlouhodobé solidnich vynost zdspor stfadateld. Ovliviiuje tak miru
zhodnoceni, kterou muze fondovy systém dosahovat (stanoveni investicnich
limita v raznych podobach, zavedeni raznych garanci do systému apod.).

Cisty vynos fondového systému, ktery je klicovy (za dané piispévkové sazby)
pro budouci vysi dichodu, snizuji administrativni naklady. Byvaji tvofeny
vydaji na marketing a obchodni sit’, naklady na fizeni portfolia a spravnimi
vydaji. Konkurence na trhu penzijnich fonda na jedné strané zvysuje komfort
klienta, na stran¢ druhé muze vést ke zvySovani nakladt celého systému.
Regulaci 1ze omezovat poptavku po sluzbach, které zvysuji administrativni
naklady — napf. omezen{ frekvence pfestupu klienta mezi fondy, kofinancovani
nakladt spojenych se zménou fondu apod. Regulovat lze i stranu nabidky,
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Existuji nadéjné
piiklady...

..regulaci ovSem
nelze snizit
administrativn{
naklady pod
minimalné
nutnou miru.

resp. vysi prostfedku, které mohou fondy pouzit na reklamu apod. Regulace a
dohled nad fondovym systémem se nesmi v praxi posuzovat izolované bez
ohledu na dopady na efektivitu FF systému. Bezpecnost FF systému dosazena
na tkor dlouhodobé efektivity systému je pro zivotni urovent budoucich
dachodcti podobné problematickd jako vynosny fondovy systém s nizkou
urovni bezpecnosti.

Jako slibny smér v boji s administrativnimi naklady se v poslednich letech jevi
$védsky fondovy pilif: centralizovany vybér pojistného v kombinaci
s anonymitou ucastniki ve vztahu k penzijnim fondim vyznamné snizil
celkové administrativn{ naklady systému.”” Fondy nemusi draze vyvijet vlastni
systémy vybéru a kontroly plateb pojistného. Navic, jelikoz neznaji identitu
svych klientd, nema smysl pouzivat adresnou reklamu a obchodni strategii,
ktera byva vétsinou znacné nakladna. Z vyse uvedeného implicitné vyplyva
institucionalni odlisnost $védskych penzijnich fondu od napt. ceskych. Ve
Svédsku penzijni fondy funguji v zisad¢ na principu oteviencho podilového
fondu. V CR jde o princip akciové spole¢nosti. Svédsky systém klade také
vysoké naroky (technické a moralni) na utvar, ktery centralné vybira pojistné a
provadi vnitfn{ zactovani finanénich pohybu mezi penzijnimi fondy.

Urcita aroven nakladu je ovSem v kazdém systému nezbytné nutna a nelze ji
zadnou regulaci uméle snizit. PAYG  systémy byvaji  z hlediska
administrativnich naklada vyrazn¢ levnéjsi nez FF systémy a tudiz jsou
administrativni naklady pocitovany jako problematictéjsi u fondovych
schémat. Kombinaci efektivniho prostredi, ve kterém FF systém funguje,
spolu s vhodnou mirou a formou regulace, lze tyto naklady omezit. Existuje
ovsem prah, jehoz poddimenzovani by mohlo ohrozit dlouhodobou stabilitu
systému jako celku i uroven sluzeb a zvysit miru rizika, kterému jsou klienti FFF
systému vystaveni. Je obtizné identifikovat pfesnou hodnotu této hranice.
Pokud by vsak regulac¢ni politika omezila administrativni naklady pod droven
nezbytnou k zajisténi vSech povinnosti FF systému stanovenych zavaznymi
pfedpisy a k dosazeni pfiméfené miry zisku, subjekty by mohly pfestat nabizet
své sluzby a zacaly by odchazet z trhu, zejména pokud by nedokazaly prosadit
zvyseni nizkych limitd pro administrativni naklady.

3.1.8 Idealni dichodovy systém neexistuje

Neexistuje obéd

S ohledem na diskusi a srovnani PAYG a FF systému, resp. DC a DB
diuchodovych schémat je evidentni, Ze neexistuje takovy duchodovy systém,
ktery by byl vzdy, za vSech okolnosti a ve vsech ohledech lepsi nez jiny
dichodovy systém.”

Vyhody PAYG financovani oproti FF systémim jsou kompenzovany

22Ty se v soucasnosti pohybujf kolem 0,8% aktiv (viz Hochmeister, T' (2004)).

23V akademické literatufe se vede bohata a dlouha debata o (ne)superiorité FF systému nad PAYG. Hypotézy o tom,
26 FF systém (oproti PAYG) Zvvéuje nérodni miru ﬁspor a potenciélni ekonomick;’r rist, se nepodafilo empiricky

veve

PAYG), nybrz s DC vs. DB charakterem dachodového systemu. Na druhé strané se v zasad¢é spisSe potvrzu]e
hypotéza o tom, ze FF systém muze mit pozitivni vliv na rozvoj domactho finanéniho trhu.
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zdarma, vzdy je
néco za néco...

Idealni systém
neexistuje. ..

Soucasny systém
je
nediverzifikova-
ny a zranitelny.

Vysi duchodu
nelze hodnotit
bez ohledu na
celkova rizika
dtichodového

nevyhodou PAYG oproti FF v jinych oblastech. Podobna omezeni existuji
taktéz mezi DB a DC duchodovym systémem. Vyhoda jednomu jedinci
(generaci; pohlavi; pifjmové skupiné atd.) je zaplacena na dkor jiného jedince
(generace; pohlavi; pifjmové skupiny). Odolnost vuci jednomu konkrétnimu
typu rizika je ziskana za cenu vystaveni se rizikim v jinych oblastech. Tyto
vzajemné a neoddélitelné vazby nesmi byt v diskusi o dichodové reformé
zanedbavany ¢i dokonce opomijeny.

Obcané jsou rozdilni z hlediska svych pfijmu, pracovni kariéry a jinych aspektt
klicovych pro duchodovy systém. Proto neexistuje takovy dachodovy systém,
ktery by pro vsechny (heterogenni) jedince maximalizoval jejich vynos (pfi
daném riziku). Idealni dachodovy systém neexistuje. Pfesto je mozné vyrazné
zlepsit diverzifikaci rizik, kterym systém a pojisténci celi. Nékdo si takovou
diverzifikaci ve srovnani s dne$nim dichodovym systémem polepsi, jiny
pohorsi a pro nékoho se téméf nic nezmeéni.

Dnesni duchodovy systém je riskantni jak pro spolecnost, tak i pro jednotlivce.
Formou nepsané spolecenské smlouvy slibuje ekonomicky aktivaim generacim
davky vyplacené od nizkého véku, na které dlouhodobé nebude mit dostatek
zdroji. Splnéni téchto zavazkd by uvrhlo do rizika finanéni pozici statu.
Naopak pfi necekaném a nahlém omezeni vyse duchodovych zavazka by se
riziko pfeneslo na obcany, ktefi vSak diky spolecenské smlouve pfedpokladali,
ze se o jejich pfijem v dichodu v dostatecné mife postara stat.

Tabulka 3-1: Srovnani PAYG vs FF a DB vs DC diuchodovych systémi

Vyhody i Newyhody
Odolnost vid oyklickému vyvoji | Citlivost na demograficky vivo]
ekonomiky (porodnost a migrace)

Citlivost na rostoua dobu doitl
PAYG . PR .. .
Zavislost na wyvoji domacl ekonomiky
Riziko mezigeneraéni nespravedlnosti

DE) - ziziko polits

itilivost na wivoj na finanénich trzich

-

Odelnost wud demografii

(porodnost 4 migrace) Vysokeé administrativai naklady

FF Mofnost meziniredni diverzifikace Citlivost na rostoucd dobu dofitl
Mezigeneraéni spravedlnost (FDC) i Zawislost na kvalité institucion. prostfedi (1)
Zavislost na kvalitd institucion. prostfedi (1) |
UmoZiuje solidaritu uvnitf generace | Riziko demotivace setrvini na trhu price
Vysi jistota ohledné wise divky, pokud je Iejistd wyse divky v piipadé dlouhodobe
systém udeZitelny 2 imunni vodi i neudritelnosti systému a politickych

DB politickym rizildm intervenci. Riziko neklesd s ristem veku
MoEnost motivace k pozdéjéimu i jedince
odchodu do dichodu IMNedokafe automaticky reagovat na rist

| doby dofiti
"""""""""""" Netrestd del¥ setrvéni na trhu price | Riziko chudoby pro chroené skupiny

DE Ve vysiim veku nejistota ohledné vyse Meéne jistd vyie divky na poditlku

davky vyznamné klesd | pracovnl kariéry

Automatickd reakice na st doby doZiti
Poznamka: (1) Maze byt vihodou i nevyhodou pro FF systém. Institucionalnim prostfedim se
rozumi regulace a dohled, politické intervence a efektivita fonda (administrativn{ naklady).

Efekty dichodové reformy proto nelze hodnotit pouze z hlediska toho o kolik
v budoucnu klesne nebo vzroste nahradovy pomér ¢i zda-li se puajde do
dichodu o rok dffve nebo pozdéji. Podobné jako ve finanénim svété nema
smysl posuzovat vynos bez ohledu na podstoupené investi¢ni riziko, tak ani
v dichodovém systému nelze ¢init unahlené zaveéry o reformé bez ohledu na
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systému...

to, zda se zvysilo ¢i snizilo riziko, ze dichodova ,,prava® nebudou v plné vysi
pokryta finan¢nimi zdroji.

3.1.9 Nutnost strategického rozhodnuti

Strategie
vyzaduje dlouhy
planovaci
horizont.

Systém musi byt
dlouhodobe
udrzitelny...

...a obc¢ané musi
mit informace
pro sva
rozhodovani.

Prijeti strategie
neznamena
dlouhodobou
rigiditu.

Strategické cile
jsou v praxi
naplnovany
vhodnou
taktikou.

Oddéleni
strategickych
otazek od taktiky
umozni najit
vyvazeny
kompromis mezi
flexibilitou a
transparentnosti
duchodového
systému.

Soucasti strategie
musi byt také
feseni potizi tzv.
I11. pilite
diachodového
systému.

Dostatecné dlouhy horizont projekce vytvaii podminky pro strategické
rozhodnuti o podobé a vlastnostech dichodového systému. Formulace
strategického cile je nezbytna z nékolika duvodu:

Je nutna pro dlouhodobou stabilitu dichodového systému. Systém mus{ mit
pfiméfenou jistotu, ze pokud se naplni zasadni pfedpoklady dlouhodobé
projekce (demografie, makroekonomicky scénaf apod.), je schopen se
vypofadat s pfedpokladanymi problémy.

Je nutna pro obcany jakozto ucastniky dichodového systému. Ti musi mit
dobré informace o dlouhodobych perspektivich a o strategii reakce na
budouci vyzvy. Jediné¢ pak mohou racionilné¢ pfizpusobit své chovani dané
situaci, a to v dostatecném casovém pfedstihu

To ale neznamena nastavit dachodovy systém ,,jednou provzdy“ a pak jiz do
n¢j nijak nezasahovat. To nenf ani mozné, ani zadouci.

Cilem strategie je formulovat dlouhodobou reakci diichodového systému na
ocekavané problémy. Ta se v praxi muze naplnovat fadou dil¢ich a postupnych
kroku. Jejich frekvence, rozsah apod. zavisi mimo jiné na tom, do jaké miry se
v realit¢ potvrzuji pfedpoklady, na zakladé kterych bylo strategické rozhodnuti
ucinéno. Napifklad bude-li vyvoj doby doziti vyrazné¢ odlisny od puavodnich
pfedpokladt a odchylka nebude vyhodnocena jako kratkodoba, je vhodné
upravit rychlost zvysovani duchodového véku apod. Soucasné je ovsem
vhodné se v ramci zvolené taktiky vyvarovat velkych skokovych zmén, nebot’
vyvolavaji vétsinou silné protitlaky. Ty v praxi mohou postupné ,,vymazat™
efekt puvodné pfijatych aprav.

Kazdy obcan by mél od samého vstupu na pracovni trh védét, jaké ma
podminky a moznosti pro zajisténi na své postproduktivni obdobi.
Zabezpeceni se na stafi nelze dosdhnout béhem nckolika malo let pfed
odchodem z trhu prace, ale je nutné se na néj soustavné pfipravovat v prub¢hu
celé aktivni kariéry. Proto je potfeba formulovat dlouhodobé udrzitelnou a
kredibilni strategii dichodového systému a vyvarovat se jejich korekei ¢i zmén.
Ty totiz vyrazné snizuji transparentnost a kredibilitu a ovliviuji tak pfimo i
nepiimo stabilitu dachodového systému a nakonec i zivotni drovenl obcant.
Flexibilita diichodového systému viaci ménicimu se vnéjsimu prostfedi bude
zajisténa vhodnym taktickym napliovanim zvolené strategie v praxi.

Strategie duchodového systému musi obsahovat vizi nejen pro statni
dachodovy systém (tzv. L. pilif), ale také pro dobrovolné systémy soukromého
zabezpeceni — tedy penzijni pfipojisténi a zivotni pojisténi (tzv. III. pilif). Oba
systémy celi v soucasnosti fad¢ potizi, které se musi fesit. V tomto smyslu neni
divod vazat casoveé vylepSovani tfettho pilife na postup reformy statniho
diachodového systému. Strategie reformy povinného dichodového systému by
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neméla byt pfimo ¢i nepfimo zavisla na chovani obcant v dobrovolnych
doplnkovych schématech. Pokud by ale reforma povinného systému implicitné
spoléhala na vyssi miru zapojeni ob¢anti do dobrovolnych schémat, bude tucast
v téchto systémech z ekonomického hlediska de facto vynucena a je tieba
k nim takto pfistupovat.

3.1.10 Informovanost vefejnosti je podminkou Gspésné reformy

Informovanost
posiluje
kredibilitu
strategickych
cila. ..

...a v konecném
duasledku i
dlouhodobou
zivotni uroven
obcant.

Informovanost je

zasadni

v reformé
umoznujici
obcanum vlastni
rozhodovani.

Reformu nelze provadét bez ucasti vefejnosti. Obcané musi ziskat objektivni
(nepfehan¢jici ani nebagatelizujici) informace o stavajicim dichodovém
systému a potizich, které ho v budoucnu pravdépodobné cekaji. Jediné pak je
mozné ziskat pro reformu dostatecnou podporu a porozumeéni.
Transparentnost a informac¢n{ otevienost se muze pfetavit do kredibility, ktera
je klicova pro jakoukoliv reformni strategii v praxi. Neduveéryhodna strategie
dachodového systému neni o nic lepsi nez zcela absentujici strategické cile.

Dostatecna informovanost obc¢ant je nutna nejen pro ziskani podpory zvolené
strategie duchodové reformy a jejtho nasledného postupného naplnovani.
Obc¢ané pottebuji objektivni informace také z divodu optimalizace svého
vlastniho ekonomického chovani. Bagatelizace potizi duchodového systému
muze vést k tomu, ze se lidé nezabezpeci v dostate¢né mife vlastnimi silami na
staff. Zlehcovani situace tak zvySuje riziko vyrazné chudoby v post-
produktivnim véku. Naopak pfehanéni rozsahu potizi v dichodovém systému
muze vést k nadmérné mife soukromych uspor a zbyte¢nému omezeni
disponibilntho pfijmu v dobé ekonomické aktivity. Ob¢ situace snizuji
v kone¢ném dusledku dlouhodobou Zivotni uroven obcant. Formulace
dlouhodobé strategie dichodového zabezpeceni, napliovana kredibilnimi a
konzistentnimi kroky a doprovazena sirokou informacni osvétou, tudiz vytvati
podminky pro optimalni ekonomické rozhodnuti ob¢anti a maximalizaci jejich
celozivotniho bohatstvi.

Zajisténi srozumitelnych, Siroce dostupnych, uplnych a spravnych informaci je
jednim z nejdulezitéjsich ukola vlady v oblasti dichodového systému a jeho
reformy. Tento ukol jesté nabyva na vyznamu v situaci, kdy by reforma
povinného duchodového systému vytvofila prostor pro vlastni rozhodovani
obcand. Potom je S§iroka a kvalitni informovanost vefejnosti jednim
z klicovych pfedpokladu uspéchu reformy.
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3.2 Zavéry plynouci z provedenych analyz

Pfed samotnou formulaci zavéra a poznatku ziskanych z provedenych analyz
je nutné upozornit na néktera zjednoduseni, ktera byla nezbytna pro provedeni
analyz.

3.2.1 Analyzy se tykaly pouze povinné ¢asti dichodového systému

Modelovani se
tykalo pouze
povinné casti
diachodového

systému.

Jiny pfistup
nebyl v silich
Vykonného
tymu. ..

Na pocatku c¢innosti Vykonného tymu byla uzaviena dohoda s Tymem
expertt, ze veskeré modelovan{ dachodového systému se bude tykat vyhradné
jeho povinné casti. Jinymi slovy, ambici analyz nebylo zachytit vyvoj
dobrovolného zabezpeceni se na stafi, jako je tfeba penzijni pfipojisténi,
zivotni pojisténi ¢i jiné formy soukromého investovani.

Duvody pro tento postup jsou rizného charakteru:

Nedostate¢na ¢i témét absentujici datova zékladna. Za dobrovolnou formu
zabezpeceni se na stafi lze povazovat mj. také cast investic do nemovitosti,
stavebni spofeni, investice do podilovych fondt apod. Je nemozné urcit, jaka
c¢ast z téchto investic je motivovana opravdu davodem zabezpeceni se na stafi
a jaka ¢ast ma jiné pficiny.

Nasobné by se zvysily naroky na komplexnost makroekonomického scénafe,
napf. v oblasti stanoveni vynosovych mér pro rizné investicni strategie.

Vzhledem k raznorodosti produktd by vzrostla i komplexnost modelovaciho
aparatu.

Praci by tak rozhodné nebylo mozné dokoncit v zadaném terminu a s danym
personalné-finanénim vybavenim. Otazkou by byla i kvalita téchto ,,$irokych®
vystupti s ohledem na méné kvalitni datovou zdkladnu a komplexnost
problému vyzadujici pfijeti fady zjednodusujicich predpokladi.

3.2.2 Vypocty cilené abstrahuji od sekundarnich efekti dichodové reformy

Sekundarni
efekty nebyly

v ¢iselné roviné
uvazovany...

...protoze jejich

Pfi modelovani bylo abstrahovano od sekundarnich dopadt dichodové
reformy. Zmény parametra soucasného systému nebo systémové reformy
(zavedeni NDC nebo fondového pilite) mohou zpétné pusobit na parametry,
které byly pfi modelovani zafixovany. Napf. zvySeni penalizace za predcasné
dichody nebo snizeni pojistné sazby pro osoby v diichodovém véku muize
motivovat obcany k pozdéjsimu odchodu do dachodu. Pokud by obcané
skute¢né zménili chovani, doslo by tak ke strukturalni zméné profilu odchodu
do duchodu. To by ovlivnilo nejenom vydaje dichodového systému, ale
prostfednictvim zaméstnanosti 1 makroekonomicky scénaf a pfijmy systému.
Zavedeni systému NDC, ktery je pojistné matematicky neutralni, muaze mit
podobné dopady. Jinym pfiikladem je implementace fondového pilite, coz
muze pfispét ke zlepseni alokace kapitalu a mit (stejn¢ jako NDC) pozitivni
dopad na miru zaméstnanosti. Nebyla zvazovana vazba mezi dluhem systému
a urokovymi sazbami, dopady zvyseni pojistné sazby na trh prace ¢i inkaso
pfimych dani a dal§i souvislosti. Tyto a vsechny dal$i sekundarni efekty,
s vyjimkou dopadut zvyseni statutarni vékové hranice, nebyly zohlednény.

Duvodem je to, ze je nelze kvantifikovat, resp. jejich kvantifikace by se opirala
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vysi nelze
objektivné
stanovit.

V nékterych
piipadech neni
ani teoreticky
jasny smér jejich
pusobeni.

Zvlastni
analyticka
pozornost byla
vénovana vazbé
mezi
dachodovym
systémem a
trhem prace

v segmentu
star$ich osob.

o odborné sporné piistupy. V odborné literatufe se napiiklad vede spor, zda
zavedeni fondového pilife muze pfispét k ristu miry uspor a nasledné
k ekonomickému rastu. Obdobné sporné muze byt, zda snizeni pojistného pro
rodice s détmi muze zvysit porodnost oproti zakladni demografické varianté.
Obtizn¢ 1ze vycislit, jaké procento lidi a na jak dlouhou dobu odlozi odchod
do dichodu, kdyz se zvysi jejich motivace setrvat na trhu prace (viz implicitni
dan). Nejasné je také to, zda starnuti populace bude mit vliv na svétovou
vynosovou miru financnich trht atd. Zohlednéni sekundarnich efekta by se
tak casto opiralo o subjektivni soudy, coz by mohlo polarizovat debatu o
vysledcich propoctd a vyrazné narusit transparentnost celého procesu.
Vykonny tym se v komentafich jednotlivych variant snazil alespon verbalné
upozornit na mozné sekundarni efekty v piipade, Zze by tyto efekty mohly
nabyvat vyznamnych hodnot.

Vzhledem k tomu, jaky vyznam se piiklada snaze zvysit zaméstnanost starsich
osob, se Vykonny tym pokusil obohatit analyzu variant o vypocet tzv.
implicitni dané. Ta kvantifikuje ztratu/zisk plynouci z odlozeni odchodu do
dichodu o jeden dodatecny rok. Z téchto vypoctu je zfejmé, které varianty
motivuji k setrvani na trhu prace, které jsou pro rozhodovani ekonomickych
subjektd neutralni a které naopak od setrvani na trhu prace odrazuji. Vykonny
tym tak méfil sflu podnéta k setrvani na trhu prace, ale z téchto kalkulaci
nevyvozoval dal${ zavéry. Existence podnétt jesté sama o sobé neznamena, ze
ckonomické subjekty skutecné zméni chovani. Navic, i kdyz je znam smér,
kterym dana varianta pusobi, bylo by spekulaci odhadovat, jaké procento lidi
chovani zméni a jaké nikoliv.

3.2.3 Hodnoceni variant musi zahrnout 8§ir§i ekonomicko-socialni dopady

Sirsi zabér byl
ovsem mimo
moznosti
Vykonného
tymu.

V ekonomické
roviné je
vyznamna
zejména vazba
na vefejné
rozpocty...

Analyza variant se zaméfila tzce na dichodovy systém.”* Nesmime vsak
zapomenout, ze dichodovy systém je soucasti vefejnych financi. Jako takovy
by mél byt dlouhodobé udrzitelny a mél by zajistit adekvatni duchody. Mél by
byt reformovan tak, aby nepfesouval bfemeno feseni do ostatnich segmenta
vefejnych financi. Mimo jiné 1 z toho duvodu, ze diachodovy systém neni
jedinou slozkou vefejnych rozpoctt, ktera bude vyznamné zasazena procesem
starnuti populace.

Duchodovy systém by pfi zajisténi financni udrzitelnosti nemél vysavat zdroje
ze statniho rozpoctu formou nejruznéjsich dotaci na financovani vydaja.
Soucasn¢ by mel byt schopen pro osoby, které do n¢j po ziakonem
definovanou dobu pfispivaly, zajistit diichody alespont na drovni zajist'ujici
zakladni zivotni potfeby. Pokud negarantuje tuto uroven, propadaji jeho
ucastnici do jinych socialnich systému. Duchodovy problém je tak pfenasen do
ostatnich segmentt vefejnych financi a nelze hovofit o uspésné duchodové

24 Dtvodem byl omezeny c¢asovy mandat pro praci Vykonného tymu; omezena personalné-odborna kapacita
Vykonného tymu a omezené financni prostfedky na ¢innost Vykonného tymu, Pracovn{ skupiny a Tymu expertd.
Kootdinator prabézné upozornoval vladni pfedstavitele na nutnost komplexntho zabéru pii piipravé podkladia pro
dichodovou reformu, ktery by dané varianty analyzoval z hlediska jejich $irstho ekonomického dopadu, hlediska
legislativni implementace, z hlediska regulacnich narokd, z hlediska sociologického apod. Navrhy nebyly prozatim

v praxi realizovany.
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...a dopad na trh
prace,
prostfednictvim
definice
dtichodové
davky...

...a velikosti
daftiového
zatizeni prace.

Ctenaf by nemél
opomijet §irsi
souvislosti
reformnich
navrha.

reformé.

Dulezita je vazba duchodového systému a trhu prace. Duchodovy systém by
nem¢l demotivovat obcany v dichodovém véku od aktivni ucasti na trhu
prace. Po statutarni vékové hranici by mél byt systém nastaven pojistne-
matematicky neutralné, tj. starsf obcané by neméli byt penalizovani za pozdéjsi
odchod z trhu prace. Ten umoznuje starsim ob¢antm vylepsit svoji ptijmovou
situaci, ¢imz se stavaji nezavislymi na statu, a ma zaroven pozitivni dopad na
makroekonomicky vyvoj (vyssi zaméstnanost a vytvorené HDP).

Negativné na trh prace muze pusobit feSeni spocivajici v ristu pojistného.
Ceska republika vykazuje vysoké zdanéni prace, k éemuz pfispiva i vysoka
pojistna sazba na dachodové zabezpeceni. To muze zhorsit cenovou
konkurenceschopnost Ceské republiky a miZe mit negativni dopad na
hospodarsky rust.

Pfi abstrahovani od sekundarnich efektd jsou relativné zvyhodnény varianty,
které spoléhajf na zvySovani pojistné sazby, zvySovani celkové danové zatéze ci
pfesun deficitdt duchodového systému do ostatnich segmentt vefejnych
rozpocti.

3.2.4 Makroekonomicky scénaf pfedpoklada uspésnou realnou konvergenci

Makroekono-
micky scénaf
muze ovlivnit
vyznéni
duchodovych
systémt.

Ptedpoklada se
uspesna
konvergence CR
v produktivité
prace.

Podoba makroekonomického scénafe muze ovlivnit volbu reformni strategie.
Obecné  plati, ze optimisticky makroeckonomicky scénaf (vysoky rust
produktivity prace, rist zaméstnanosti) pusobi ve prospéch prabéznych
systému a naopak pfedpoklad o vysoké cisté mife vynosu z financnich aktiv
¢inf atraktivnéj$i fondovy pilit. Analyza citlivosti prokazala, Zze vySsi rast
produktivity umoznuje do urcité miry omezit vydaje soucasného stiatniho
prubézného DB systému bez omezeni stédrosti nove pfiznanych dichodu. To
je dsledkem skutecnosti, ze dichodci pfi zvoleném valoriza¢nim mechanismu
neprofituji z celého rastu produktivity price.”” Naopak fondovy pilif je
defini¢né dlouhodobé vyrovnany, ale pfi dané drokové mife® ma predpoklad o
rastu produktivity prace vliv na akumulaci aktiv a velikost vyméfeného
dichodu/anuity. Pfi vy$$im rastu produktivity prace dochazi k relativné
pomalejsi akumulaci aktiv (niz$i podil aktiv na HDP), coz se promitd v nizsi
vypoctené anuité a niz§im nahradovém poméru.

Makroekonomicky scénai pouzity pro dichodové projekce vychazi
z pedpokladu, Ze Ceska republika bude konvergovat k Grovni produktivity
prace v eurozoné. Pfedpoklad o konvergenci se opira o empirickou literaturu
zabyvajici se otazkami hospodafského rastu. Ta ukazuje, Zze rozdily
v ekonomické trovni mezi zemémi, které jsou si blizké geograficky, vybavenim

2 V piipadé, ze by zakladni varianta uvazovala mzdovou valorizaci vyplacenych dichodu, nepfinesla by vyssi
produktivita prace na vydajové stran¢ diichodového systému zadnou usporu.

26 V pozadi uvahy je predpoklad, ze urokova mira nezavisi na hospodafském ristu. Z pohledu teotie se jedna o velmi
silny predpoklad, nebot’ neoklasické modely rustu postuluji funkéni vztah mezi urokovou mirou a rdstem
produktivity prace. Avsak v realité neexistuje jednoznacna zavislost mezi rastem a urokovou mirou.
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k evropskym
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pomeér v PAYG
oproti FF

systému.

pfirodnimi zdroji, piistupem k technologiim, vzdélanosti obyvatel a kulturou,
maji tendenci se v ¢ase snizovat. Zemé¢ s niz$i drovni produktivity vykazuje
vyssi rast produktivity prace a dotahuje Groven vyspélejsi zemé.

Takova konvergence byla ale pozorovana v relativné omezeném poctu
piipadi. Nejcastéji jsou zminovany Spojené staty americké, kde doslo
k vyrovnani vykonnosti mezi jednotlivymi staty unie. Pfedpoklad o uspésné
konvergenci v urovni produktivity prace lze oznadit za pomérné optimisticky.
Jeho naplnéni v praxi totiz neni automatické a zavisi, dle pfevazujictho vnimani
vétsiny ekonomdu, na uspésnosti celkové hospodafské politiky vlady v celé fadé
faktora. Pravidelné se jako podminky vyrovnavani ekonomické urovné zminuji
konvergence  ekonomickych instituci  (ochrana  vlastnickych  prav,
vymahatelnost prava, moznost rychlého vstupu a vystupu z trhu pro firmy
atd.), pruzny trh prace, rozvoj vzdélavaciho systému, kvalitni infrastruktura a
v neposledni fadé dlouhodobé udrzitelna fiskalni politika. Zda bude Ceska
republika skute¢né konvergovat kurovni produktivity price v zemich
eurozony, bude zalezet na dspésnosti pfi zajisténi vyse uvedenych podminek
konvergence. Vypracovany scénaf Vykonného tymu jiz implicitné¢ pfedpoklada
relativné rychlé a uspésné naplnéni pfedpokladu konvergence.

Makroekonomicky  scénaf  predpokladajici  dspésnou  konvergenci
v produktivité prace vkombinaci se zvolenou ¢istou vynosovou mirou™
fondovych systémt relativn¢ zvyhodnuji prabézny systém (dnesni nebo
parametricky reformovany DB systém a NDC systém). Naopak tato konstelace
parametra je méné pfizniva pro fondovy pilif. Pii interpretaci vysledkt a volbé
reformnf strategie by nemély byt tyto souvislosti opomenuty.

Konvergence v produktivité, resp. drovni realné mzdy, ma dopad do
nahradového pomeéru, ktery miuze PAYG a FF systém poskytovat. Tento vliv
byl prokazan technickou simulaci, ktera izolovala vliv samotné konvergence na
nédhradovy pomér. Za jinak stejnych predpokladt™ je pfi konvergenci v drovni
mezd nahradovy pomér FF systému docasné relativne niz$i nez v PAYG
systému. V podminkach konvergujici ekonomiky je tudiz, za jinak
nezménénych okolnosti, z hlediska nahradového poméru vyhodnéjsi PAYG
systém oproti FF duchodovému systému. O tuto ,,konvergencné-specifickou
vlastnost 1ze tedy doplnit obecné srovnani PAYG a FF duchodovych systému
podané v kapitole 3.1.

Na zaklad¢é provedenych analyz lze formulovat nasledujici zavéry

270 velmi rozdilné aspésnosti zemi pfi odstranovani rozdila v ekonomické drovni svédéi i pitklady z Evropské unie.
Na jedné strané Ize jmenovat Irsko, které se po dlouhém obdobi vysokého riistu samo ocitlo v postaveni evropského

ekonomického lidra.

Na strané druhé existuji ckonomiky jako Recko nebo Portugalsko, které p# dohanéni

ekonomické urovne vyspélejsich zemi nebyly aspésné.

28 Vykonny tym pfedpokladal hrubou realnou vinosovou miru 3,5 % p.a. a administrativni naklady ve vysi 2 % aktiv
rocn¢, coz dava dohromady cistou realnou vynosovou miru 1,5 % p.a. Evropska komise pouziva v dichodovych
projekcich distou redlnou drokovou miru ve vysi 2,5 % p.a. Za timto ¢islem se skrjva dlouhodobd redlnd drokova
mira 3 % a administrativni naklady ve vysi 0,5 %.

2 Vynosnost PAYG a FF systému, stacionarni populace, shodna valorizace duchodu atd. Podrobnéji viz dokument
»Simulace citlivosti pribézného a fondového systému na konvergenci v urovni produktivity prace®.
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3.2.5 Soucasny systém je nutné vyrazné reformovat

Soucasny systém
je financné 1 z
hlediska
pifjmové
solidarity
dlouhodobé
neudrzitelny...

...na druhé
strané vsak
omezuje riziko
chudoby ve stafi.

Problematicky je
taktéZ dopad
duchodového
systému na trh
prace.

Systém potifebuje
zasadni reformu,
nikoliv pouze
parametrickou
opravu...

Analyzy potvrdily, Zze souéasn}?30 systém je dlouhodob¢ finanéné neudrzitelny a
generuje v dlouhém obdobi ro¢ni deficity ve vysi 4 az 5 % HDP. Tento
vysledek je v souladu se zavéry dfive provedenych analyz. Nynéjsi propocty ale
navic dokladaji, Zze soucasny systém je také mikroekonomicky neefektivni.
Vyznacuje se silnou piijmovou redistribuci, ktera vede k vysokym nahradovym
poméram pro nizkopifjmové jedince a nizkym nahradovym pomérim pro
jedince s nadpramérnymi pifjmy. Jsou potlaceny pojistné prvky systému a to
pii relativné vysoké pojistné sazbé. Vysoka redistribuce tak muze zptsobovat:
(i) vyznamny pokles zivotniho standardu osob s nadpramérnymi pfijmy pfi
pfechodu z pracovni aktivity do duchodu, (ii) tento pfechod muze byt
bolestivy obzvlasté pro stfedni tfidu, jejiz pifjmy se pohybuji jen tésné nad
hranici praimérné mzdy a ktera se vzhledem k vysoké pojistné sazbé omezujici
prostor pro soukromé uspory nemohla zajistit na stafi z vlastnich zdrojt, (iii)
snahu vyhnout se placeni pojistného do systému, ktery nenf zasluhovy.

Velkou vyhodou soucasného nastaveni dichodového systému naproti tomu
zustava, ze zabranuje propadu osob v diachodovém véku pod hranici chudoby.
To je ptimym dusledkem vysoké miry pifjmové redistribuce, ktera se vztahuje
na velky objem pojistného (odvod na starobni dichody tvoii cca 20 % hrubé
mzdy).

Soucasny systém je i pojistné¢ matematicky nevyvazeny. Odrazuje od pracovni
aktivity brzy po dosazeni statutarniho véku pro odchod do dichodu. Jedinci
jsou proto demotivovani, aby zustali na trthu prace. Pfitom pozdéjsi odchod do
duchodu je vyhodny pro vsechny strany. Osoby pracujici v duchodovém véku
si mohou zvysit velikost dichodu. Zlepsuje se proporce mezi poctem
dachodct a pracujicich osob, coz ma pozitivni makroekonomické dopady a
muze to posilit i finanéni stabilitu dachodového systému. Pozitivem
parametrickych uprav provedenych s ucinnosti od roku 2001 je skute¢nost, ze
v obdobi pfed statutarni vékovou hranici je pfedcasny odchod do dichodu
penalizovan poklesem dichodového bohatstvi.

Soucasny systém je mozné parametricky reformovat, aby byl dlouhodobé
udrzitelny. V systému je zabudovana celd fada parametra, kterymi lze systém
vyladit. Vékova varianta parametrickych reforem ukazuje, ze systém lze ucinit
financ¢né stabilnim. To by ale nemél byt argument pro odkladani zasadnich
reformnich krokd.” Odstranit mikroekonomické neefektivnosti (pojistné
matematickou nerovnost, nadmérnou pfijmovou redistribuci) je pfitom velmi
obtizné, nebot’ by bylo nutné vyznamné upravit parametry dichodového
vzorce a pruzn¢ reagovat na demograficky vyvoj upravou rozhodnych
parametrd. To lze docilit jen obtizné v systému, jehoz parametry jsou castym
pfedmétem politického boje.

30 Jde o stavajici duchodovy systém v podob¢ projektované v zakladni varianté, tj. beze zmén legislativy.

31 Pojmem ,,zasadni reforma® se min{ opatfeni snizujici jeho mikroekonomickou neefektivnost (nadmérna pifjmova
redistribuce) a zvysujici jeho diverzifikaci a tudiz i odolnost vici rizikiim. Zasadni reforma by neméla, samozfejmé
pii zajist'ovani celkové finanéni udrzitelnosti, opomenout ani tyto ambice diichodového systému.
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21

3.2.6 Duchodovy systém je v nejbliZ§ich 15-20 letech stabilizovan pouze zdanlivé

Kratkodoby
prebytek systému
neznamena jeho
udrzitelnost ¢i
stabilizaci. ..

..a
v diichodovém
systému existuji
navic znacna
casova zpozdéni.

Zvyseni pojistné
sazby nijak
nesnizilo riziko
duchodového
systému pro
vefejné rozpocty.

Prebytky jsou
podminény
zdrzenlivost] vlad
pfi valorizaci
dichodu.

Z hlediska
mezigeneracni
spravedlnosti by
musely byt
ptebytky vyrazné
vyssi.

Z vysledku analyz by se zdalo, Ze v pfistich zhruba dvou dekadach se necekaji
potiZe, nebot’ systém stale vykazuje pfebytky. Provedeni reformnich kroku je
tedy mozné o néjakou dobu oddalit. Opak je vSak pravdou. Na dichodovy
systém je tfeba nahlizet z dlouhodobého hlediska. Piebytky pfistich dvou
dekad (fadove do 0,5 % HDP) se velmi rychle vycerpaji s tim, jak bude podil
dachodct vzhledem k aktivni populaci nartistat. Tim se systém ve stfednim a
dlouhém obdobi ponofi do deficitd az vifadu 4-5 % HDP roc¢né, coz je
neudrzitelné.

S ohledem na znacnou setrvac¢nost dichodového systému je tfeba na tuto
situaci reagovat s dostatecnym casovym piedstihem, nikoliv az v okamziku,
kdy se v systému zacnou objevovat deficity. Reformni kroky se neprojevi v
dlouhodobé determinovaném systému ze dne na den. Soucasnym generacim,
které jiz v diichodu jsou nebo se do néj v blizké dobé chystaji,”” nenf mozné
podminky zisadné ménit.”> Reforma ptedstavuje rozhodnuti, jehoz vysledky je
mozné pozorovat vétsinou az se znacnym casovym odstupem. Tedy v dobé,
kdy jiz soucasny systém vycerpa ptebytky a bude tthnout k deficitam.

Hlavni pficina stavajictho pfebytku dichodového systému spociva ve zvyseni
pojistné sazby z 26 % na 28 % uskute¢néné v roce 2004.>* Zvyseni pojistné
sazby bylo provedeno na ukor snizeni sazby statni politiky zaméstnanosti.
Vylepsila se tak bilance dichodového systému, avsak ve stejném rozsahu se
zhorsil deficit jinych ¢asti statniho rozpoctu. Celkové saldo vefejnych rozpocti
se timto krokem nijak nezlepsilo. Transfer deficitnich tendenci dichodového
systému do jinych casti vefejnych rozpoctd neni z ekonomického hlediska
zadnym fesenim.

Vykonny tym vetknul do pfedpokladu zakladni varianty valorizaci dachodu na
urovni zakonného minima (inflace a tfetina rastu pramérné realné mzdy). Jde
o optimisticky pfedpoklad. Pfebytky systémid mohou u politikti vytvafet
pokuseni kjejich rozpusténi v kratkodobé libivé, avsak dlouhodobé
mezigeneraéné nespravedlivé, vys§i valorizaci dachoda. Cim budou vlady
stedfejsi v oblasti valorizace duchodu, tim vice se bude zkracovat obdobi, ve
kterém diichodovy systém bude dosahovat prebytki.

Po odhlédnuti od efektu zvyseni pojistné sazby by se duchodovy systém
nachazel v deficitu. Nicméné 1 tak jsou stavajici pfebytky dichodového
systému nedostate¢né z hlediska udrzeni mezigeneracni spravedlnosti. Je nutné
si uvédomit, ze systém je v mirném piebytku v dobé, kdy kulminuje pocet
osob v ekonomicky aktivnim véku.” Béhem t# a2 ¢ty let zacne tato statistika
klesat a soucasné bude pokracovat rist poctu duchodct. Kratkodoba financni
pozice duchodového systému je tak zcela nedostatecna z hlediska

32 Ovsem v blizké dob¢ optikou dachodového systému — tedy zhruba v ptistich 10 — 20 letech.

3 Vznikaly by tak velké generac¢ni rozdily, které by vyvolavaly tlaky na zmirnéni ¢i uplné odstranéni pfijatjch zmén.

3 Efekt tohoto kroku je cca 0,6 % HDP na pifjmové stran¢ duchodového systému.

320 — 64 let.
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mezigeneracn¢ spravedlivého oSetfeni diichodovych narokid budoucich
pocetné silnych generaci dachodcu.

3.2.7 ProdluZujici se dobé¢ doZiti 1ze Celit ristem vékové hranice pro odchod do dichodu

Jediné setrvaly
postupny rast
vekové hranice
muze zvysit
udrzitelnost jak
DB, tak i DC
duchodovych
systému.

Stavajici vékova
hranice je

Starnuti populace v CR bude dle demografickych predpokladi velmi vyrazné.
Trvale rostouci nadéje doziti povede ke zna¢nému nartistu poctu starsich osob.
To zpusobi v podminkach stagnace véku odchodu do dichodu bud rist
deficita (v DB systému), nebo pokles urovné nové pfiznavanych dachodu (v
DC systému). Jedina dlouhodobé ucinna obrana duchodového systému pred
neudrzitelnym deficitem nebo vyraznym poklesem ndhradového poméru
spociva v permanentnim pfizpusobovani véku pro odchod do dichodu ménici
se nad¢ji dozitl. Pozitivni vliv vyssi vékové hranice na celkovy nahradovy
pomeér byl v podminkach DC systému nazorné demonstrovan v samostatném
materialu (Analyza citlivostt NDC na stanoveni statutarni vékové hranice pro
odchod do starobniho diachodu), ktery je k dispozici na CD-ROM. V grafech
3-1 a 3-2 je zobrazena projekce primérného poctu let, které muz & Zena™
stravi ve starobnim dichodu, pokud do n¢j odejde pfesné na veékové hranici.
Kiivky se lisi podle toho, s jakou urovni a rychlosti zvySovani diichodového
véku pocita kazda politicka strana v posledni verzi svého zadani dichodové
reformy.

Graf 3-1: Primérna doba pobirani starobniho dichodu pfi odchodu do
dichodu na vékové hranici; muzi’’

pocet let
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Data: Prognéza (stfedni varianta) a navazujici projekce tmrtnosti v populaci Ceské republiky
(Burcin a Kucera, 2005) a vlastn{ vjpocty

Z grafu je zfetelné¢ patrna dlouhodoba neudrZitelnost stivajictho nastaveni
veékové hranice. Pokud by se dichodovy veék u muzt zastavil na 63 letech,

36 Modelove se uvazuje Zena se dvémi détmi.

37 Do roku 20065 jsou vypocty zalozeny na demografické prognéze, od roku 2065 na demografické projekci. Toto
rozliseni je v grafu znazornéno barevnym rameckem.
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dlouhodobé

neudrzitelna.

Ani , razantni
zvysovani
vekové hranice
nesnizi dobu
pobirani
starobniho
dtichodu.

Pokles doby

v diichodu u zen
je pouze docasny
a velmi relativni.

Rust vékové

zvysila by se pramérna délka pobirani diachodu mezi roky 2015 a 2100 o vice
nez deset let. V pfipadé zen pak o vice nez 11 let v obdobi 2020-2100.

Vsechny politické strany pocitaji s dalSim postupnym zvySovanim vckové
hranice. Ovsem jediné¢ ODS pfedpoklada permanentni rist vékové hranice v
reakci na trend rustu doby dozitl. V jejim pfipadé bude duachodovy vék na
konci stoleti cca 71 let. Oba grafy demonstruji, ze ani pfi takto ,,razantnim®
zvysovani vékové hranice neklesne primérna doba, kterou obcan stravi
v dichodu, odejde-li do néj pfi dosazeni vékové hranice. V pifpadé¢ muza
trvale poroste z dnesnich 19 let na vice nez 22 let v roce 2100. U Zen je sice
docasné zaznamenan pokles z dnesnich 27,5 na 23,5 let v roce 2040, nicméné
poté se hodnota opét zvySuje az na vice nez 27 let na konci stoletd.

Graf 3-2: Pramérna doba pobirani starobniho dtichodu pfi odchodu do
dichodu na vékové hranici; Zeny
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rok

Data: Prognoéza (stfedni varianta) a navazujici projekce umrtnosti v populaci Ceské republiky
(Burcin a Kucera, 2005) a vlastn{ vypocty

V piipadé Zen bychom misto terminu docasny pokles méli pouzit spise vyraz
docasny navrat k udrziteln¢js$im hodnotam. Nizkd stavajici statutarni vékova
hranice u zen v kombinaci s relativné vysokou pramérnou dobou doziti vede
k mimofadné vysoké dobé¢, kterou zeny v praméru stravi v dichodu.
Zvyhodnéni zen zustava v systému i po vyrovnani statutarnich vékovych
hranic pro ob¢ pohlavi. I pfi nejvyraznéjsim rastu vékové hranice (dle scénafe
ODS) pfevysi nejkratsi doba pobirani dichodu u zen (23,5 let kolem roku
2040) nejdelsi dosazenou dobu pobirani dichodu u muza (22,2 roku v roce
2100).

Rist duchodového véku je nezbytnou podminkou jakékoliv reformy. Potvrdi-

hranice je nutnou li se stavajici demografické predpoklady o vyvoiji doby doziti, je tieba se
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podminkou
jakékoliv
duchodové
reformy.

Zvysovani
vékové hranice
byva ¢asto
dezinterpreto-
vano.

pfipravit na to, ze rast vékové hranice bude muset byt postupny, avsak
permanentn{.” Jinak bude systém bud’ vyrazné deficitni nebo bude poskytovat
klesajici relativni uroven dachoda. Ani v pifpadé nejrychlejsiho rastu vékové
hranice nedojde ke snizeni doby, po kterou se pobira starobni dachod. Tyto
faktory je nutné mit na paméti pfi debatach o dal§im ristu vékové hranice.

Zvysovani vékové hranice bjva obcas nespravné interpretovano. Uvahy o
dalsim rastu vékové hranice napifklad nijak nezasahnou osoby starsi cca
padesati let, u nichz je vyvoj vékové hranice nastaven jiz stavajici legislativou.
Dopad na tranzitivni generace, které se dnes nachazeji na trhu prace bude
omezeny. Napiiklad generace narozena v roce 1970 bude mit dichodovy vek,
v ptipad¢ postupného riustu vékové hranice az na 71 let na konci stolet,
necelych 66 let pro muze a 65 let pro zeny. Vékova hranice 71 let by se tykala
az generaci narozenych po roce 2028, tedy déti narozenych nejdfive za vice
nez 20 let.

3.2.8 Fungujici trh prace vyznamné pomaha dichodovému systému

Efektivni trh
prace muze
zvySit miru
participace
ekonomicky
aktivnich
generaci...

...hlavni
potencial je
ovsem u starsich
obcanu.

Zvyseni
diachodového
veku nezabrani
poklesu pracovni
sily.

Rust vékové
hranice pouze
docasné
kompenzuje
demografické
faktory.

Efektivni a pruzny trh prace napomaha dichodovému systému dvojim
zpusobem. Muze zvysit miru participace ekonomicky aktivnich generaci.
Citlivostni analyza prokazala, Ze vyssi mira participace ponékud snizuje
v dlouhém obdobi vydaje dichodového systému v % k HDP. Na druhou
stranu je zfejmé, ze prostor k rastu celkové miry participace ekonomicky
aktivnich generaci je omezeny. Ve stfednim véku (30-55 let) je jiz dnes mira
participace dosti vysoka. U mladsich generaci lze pfedpokladat dokonce spise
pokles v souvislosti s ristem poptavky po vyssich formach studia.

Mnohem vyssi potencial pro zlepseni finanéni i socialni udrzitelnosti
dichodového systému je skryt v mife pracovni aktivity star§ich osob, zejména
pak blizko vékové hranice pro odchod do duchodu. Efektivni trh prace
nabizejici dostatek pracovnich piilezitosti pro star$i osoby vytvofi vhodné
podminky pro zvysSeni ekonomické aktivity starsich obcanda.

Bez téchto podminek nemusi byt proces postupného zvysovani vékové
hranice ekonomicky ucinny. Z agregatniho thlu pohledu je zfetelné, ze ani
v pifpadé relativné razantniho zvySovani vékové hranice ze stavajicich urovni
na cca 71 let na konci tohoto stoleti, nedojde vzhledem k demografickému
vyvoji k rastu poctu ekonomicky aktivnich osob nad stavajici hodnoty.

Pokud by vek pro odchod do duchodu dlouhodobé zustal na Grovni nastavené
nynéjsi legislativou (4. 63 let pro muze a 59-63 let pro zeny), dochazelo by
vlivem starnuti populace k vyraznému snizeni pracovni sily, jak je vidét na
nasledujicim grafu Druha kfivka pfedstavuje projekci pracovn{ sily v piipade,
ze se vékova hranice bude postupné zvysovat na 71 let na konci stoletd.
Takovyto rast vékové hranice pouze docasné kompenzuje vliv demografickych
faktord, avsak nezvysi celkovy pocet ekonomicky aktivnich osob ve srovnani
s maximem z prvai poloviny pfisti dekady. Od druhé poloviny tficatych let se
ovsem i v tomto scénafi projevi demografické tlaky a velikost pracovni sily

38 Jinak hrozi vytvafeni zna¢nych mezigenerac¢nich nespravedlnosti.
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ZlepSeni
fungovani trhu
prace a zvyseni
moznosti
uplatnéni starsich
obcand je
nezbytné.

Model
predpoklada
ucinnou politiku
zameéstnanosti u
star$ich osob.

3.29

V dichodovém
systému existuje
vzdy pnuti mezi
jeho financni a
socialni
udrzitelnosti. ..

...které je dale
posileno

v nepiiznivou
demografickou
perspektivou-

bude postupné klesat.

Pii projekci pracovni sily v situaci zvyseni vékové hranice model pracuje
s negativnimi sekundarnimi efekty v podobé rastu miry invalidity v dot¢enych
vékovych kohortach. Projekce miry participace dotcenych kohort je tudiz
snizena o efekt rastu miry invalidity. Absolutné dochazi také k rastu poctu
nezaméstnanych, celkova mira nezaméstnanosti se ovsem v modelu pfi rastu
vékové hranice neméni. Navzdory témto sekundarnim efektim vsak model
v zasad¢é predpoklada, ze zvyseni vékové hranice bude ekonomicky ucinné a
relevantni kohorty opravdu zvysi miru své participace na trhu prace.

Graf 3-3: Projekce pracovni sily pfi rizném vyvoji v€kové hranice

pocet osob v tisicicl
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FPoznamka U rlistu na 71 let se uvaiuje tempo die varianty ODS rok

Riziko nezaméstnanosti se v realit¢ koncentruje mj. prave do segmentu starsich
osob. Implicitni soucasti modelového aparatu je tudiz pfedpoklad, ze
hospodafské autority pfijmou takova opatfeni, ktera povedou ke zpruznéni a
zefektivnén{ trhu prace s pozitivnim dopadem zejména na zaméstnavatelnost
starsich obcant.

Nelze pouZivat jednokriterialni plochy pohled na dichodovy systém

V dachodovém systém jsou z definice vzdy obsazeny rozporné tendence.
Z individualnfho hlediska je cilem jist¢ co nejvyssi poskytovany duchod. Na
druhé strané, z agregatniho pohledu, je cilem nesporné dlouhodoba finanéni
udrzitelnost dichodového systému. Oba tyto cile se do jisté miry vylucuji,
nelze v maximalni mife naplnit oba soucasné¢.

V situaci, kdy je duchodovy systém vystaven nepiiznivému demografickému
vyvoji, se protichudnost téchto cila stava zfeteln¢jsi. Soucasna uroven
celkového nahradového poméru muze byt zachovana za cenu vyrazného rustu
vydaji na dichody (% HDP) a nasledného propadu dichodového systému do
vyrazného deficitu. Ma-li byt zachovana financ¢ni stabilita dachodového
systému, musi se naopak snizit relativni vyse vyplacenych duchodu, popiipadé
omezit pocet osob, kterym se dichody vyplaceji.
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coz dale
podtrhuje
vyznam
zvySovani
vekové hranice.

Vysledky analyz zadanych variant dichodové reformy tento vztah nazorné
dokumentuji. Reforma diichodového systému by méla, kromé zlepseni vnitini
neefektivity dichodového systému, nalézt vyvazeny vztah mezi financéni a
socialni udrzitelnosti duchodového systému. I z toho thlu pohledu je nezbytné
pokracovat ve zvySovani vékové hranice pro odchod do diichodu, nebot’
pomaha plnit oba tyto cile.

3.2.10 Ceska trovei vydajii na diichody neni ve srovnani s EU nizka

Vydaje na
diichody v CR
dosahuji 8 %
HDP.

S hodnotami
v EU se vs$ak
nelze pfimo
srovnavat:

...() CR
vykazuje nizsi
podil nahrad

zameéstnancum

na HDP...

... (i) Rozdily
jsou 1 v aktualni
demografické
situaci. ..

...(1i1) V zemich
EU se navic

Dnesni aroven vydaju povinného duchodového systému dosahuje 8 % HDP.
V Evropské unii se na dachody utraci v praiméru pres 11 % HDP. Casto lze
zaznamenat nazor, e stavajici Groven vydaja na dichody v CR je nizki a
existuje tudiz prostor k vyraznému rastu.

Avsak tyto vydaje nelze pfimo srovnavat. Existuji totiz minimalné tfi zavazné
rozdily. (i) Objem nahrad zaméstnancum (mzdy a platy a povinné pojistné
placené zaméstnavatelem) na HDP je v CR vyrazné niz&f nez v zemich EU. (ii)
Ceska populace je v soucasnosti demograficky vyrazné mladsi nez populace
starych clenskych zemi EU. (iii) Na rozdil od duchodovych systému v EU se
v CR starobni dicchody fakticky nezdaruji.”

Efekt nizstho podilu nahrad zaméstnancam na HDP, resp. jeho konvergence
k arovnim v EU, je podrobné diskutovan v citlivostnich analyzach zakladni
varianty.”” Na tomto misté pfipomefime jen hlavni poznatky. Rychlejsi rast
dynamiky pramérmné mzdy ve vztahu k produktivité prace a nasledna
konvergence v podilu nahrad zaméstnancaim na HDP by dlouhodob¢
zpusobila zvyseni vydaju a pifjma duchodového systému o necelou ctvrtinu.
Pokud by droven nihrad zaméstnancim na HDP byla v CR na evropskyjch
hodnotach jiz dnes, dosahovaly by vydaje diichodového systému témér 10 %
HDP (a dlouhodobé cca 16 % HDP namisto 13 % ze zakladni varianty).
K tomuto rastu by doslo, aniz by se cokoliv zménilo ve vlastnim duchodovém
systému. Z hlediska salda by konvergence v urovni nihrad zaméstnancim
vedla stfednédobé ke zlepsSeni hospodafeni dichodového systému, protoze
efekt posileni piffjmové strany by byl silnéjsi nez postupny rast vydaju.
Dlouhodobé vsak pfevazi vydajova strana a saldo systému by se, ve srovnani
se zakladni variantou, zhorsilo o cca 1% HDP rocné.

Druhy faktor ovliviiujici rozdilnost vydaji na dichody v CR a EU spoéiva
v aktualni demografické situaci. CR dosahuje v soucasnosti velmi nizkého
podilu starych osob na aktivni populaci (viz Graf 2-4). Jakkoliv rychlost
starnuti populace bude v CR jedna z nejvyssich ve vyspéljch zemich, aktudlné
mame, na rozdil od EU, demograficky stale jesté velmi mladou populaci. I
tento faktor snizuje vydajovou naroc¢nost ¢eského diichodového systému.

Poslednim dévodem, ktery snizuje vysi vjdaji na dichody v CR, oproti zemim
EU, je skutecnost, ze ceské duchody se fakticky nezdanuji. Ve vyspélych

3V zakoné o dani z pifjmu fyzickych osob (DPFO) je stanoveno tak vysoké osvobozeni, Ze pocet diichodu, které
alespon ¢astecné podléhaji DPFO, je minimalni.

40 Viz Analyza citlivosti zakladni varianty na makroekonomické predpoklady.
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vyplacené
dachody
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populace je

v soucasnosti
v evropském
meéfitku stale
velmi mlada.

zemich je bézny princip, kdy pojistné je odecitatelnou polozkou od zakladu
dané z pfijma, avsak vyplaceny duchod podléha zdanéni. Je téméf nemozné
provést presnj propocet tohoto rozdilu mezi CR a zemémi EU, nebot” by to
vyzadovalo detailni znalost dafiového systému clenskych zemi EU. Lze oviem
na bazi expertniho odhadu stanovit, ze pokud by vyplacené dichody mcly
podléhat dani z pfijmu fyzickych osob a vlada chtéla zachovat jejich
prumérnou cistou vysi nezménénou (tj. zvysit pramérny diuchod o pramérnou
zn¢j zaplacenou dan), vyzadalo by si toto opatfeni navySeni vydaja
dichodového systému alespon o 0,5 % HDP ro¢né.

Graf 3-4: Podil osob starsich 65 let na populaci ve véku 15-64 let v %

Podil 0sob 65+ na 15-64 et

22

20

Zdraj: Eurostat News Release No48; §4.2005 Poznémka: ELN0 znamend nove Elenské zemé EU

3.2.11 ZvySeni pfijma diichodového systému neni feSenim

Lze zvysit
danovou zatéz i
pfesmérovat ¢ast
existujicich dani
do dichodového

systému.

Vyuziti
existujicich dani
zpusobi potize v
jiné casti statnfho
rozpoctu.

Zvyseni dani
zase omezi
disponibilni
diichod aktivnich

Jednou z moznosti, jak bojovat s o¢ekavanymi deficitu dichodového systému,
je posilovat jeho pifjmovou stranu. Konkrétné je mozno uvazovat jak o
faktickém zvyseni dani (zvyseni nepiimych dani, zvySeni pojistné sazby apod.),
tak 1 o pfesmérovani ¢asti dnesntho daniového vynosu do piijmt dichodového
systému (pfevod zbytku pojistné sazby politiky zaméstnanosti na dachodové
pojisténi; pfevod casti inkasa nepfimych dani do zdroji dichodového systému

apod.).

Ani jeden z téchto zpusobu nepfedstavuje skutecné feseni deficitnich tlaka
v dichodovém systému. Pfevod casti dnes existujictho danového inkasa do
duchodového systému sice pomuze zlepsit saldo dichodového systému, avsak
nedochazi ke zlepseni hospodafeni celych vefejnych rozpocta, jejichz soucasti
statni duachodovy systém je. Deficitni tendence se pouze presouvaji
z dichodového systému do ostatnich slozek statniho rozpoctu. Bud’' dojde
k rastu vefejného zadluzeni, nebo se musi fakticky zvysit dané. Alternativné

musi klesnout ostatni vydaje vlady (socialni, investicni, mzdové, provozni...).

Zvyseni celkové miry zdanéni je z pohledu fiskalni transparentnosti korektnéjsi
postup. Ani to vSak situaci pfili§ nefesi, protoze vyménou za pozdéjsi relativné
vyssi duachody pro budouci duchodce dochazi k okamzitému omezeni
disponibilniho pfijmu domacnosti. Zvyseni dani se muze tykat jak ekonomicky
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generaci.
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fiskalné neutralni
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financovani
ddachodového

systému.

aktivnich generaci (tedy budoucich dichodct) — pouziji-li se pfimé dané, tak i
stavajicich dichodct — dojde-li ke zvyseni dani ze spotfeby.

Lze vSak zvazit, zda maji byt dichody financovany cisté pojistnym, zejména
v situaci silné solidarntho statniho dichodového systému. Nabizi se moznost
snizeni pojistného (a tudiz i celkového zdanéni prace), které by bylo
kompenzovano zvysenim jinych dani (napiiklad nepfimych). Z hlediska pifjma
systému by operace byla fiskalné neutralni, avsak pfiznivejsi z hlediska
moznych makroekonomickych efektt.

3.2.12 Na posileni zasluhovosti ve statnim pilifi neni velky prostor

Zvyseni dichodt Jednim z poznatkt ziskanych z analyz zadanych variant dichodové reformy je

pro vyse
piijmové obcany
povede

k deficitim
systému. ..

...nebo

k relativhimu
poklesu duchodu
u pfijmove
podprimérnych
jedinca.

Zasluhovost ve
statnim pilifi jde
na ukor socialni
udrzitelnosti
dichodového

systému.

skute¢nost, ze na posileni zasluhovosti staitntho dichodového systému neni
dostatecny prostor. Opatfeni zvysujici relativné duchod vyse pfijmovym
jedincum by vedla k dramatickému rastu vydaja dachodového systému, a tudiz
k prohloubent jiz tak silnych tendenci k deficitam.

Alternativni moznosti je financovat relativni zvyseni nahradového poméru
vySepfijmovych osob snizenim redistribuce uvnitf dichodového systému.
Tedy pfijmout takova opatfeni, ktera relativné snizi vysi nové pfiznanych
diuchodi pro podprumérné piijmové osoby. Varianta NDC tato opatfeni
zavadi systémove (pfechod na zasluhovy systém s garantovanym minimalnim
dichodem). Varianta kombinovany systém dosahla sniZzeni pifjmové
redistribuce zachovanim stavajictho davkového systému pfi vyznamné zméné
redukénich hranic a % zapocitani vydélka do osobniho vyméfovactho zakladu.

Vysledkem posileni zasluhovosti statntho dachodového pilife v obou
analyzovanych variantach je vyrazny vzestup poctu starobnich dichodcu,
jejichz dichod se bude nachazet pod hranici chudoby. V piipadé
kombinovaného systému se dlouhodobé¢ jedna o cca 40 % z kazdoro¢né nové
pfiznanych starobnich dichodd. U NDC pfesahuje v dlouhém obdobi tento
podil 60 %. Snizen{ miry redistribuce ve statnim dichodovém systému je tudiz
dosazeno pouze za cenu vyrazného oslabeni socialni udrzitelnosti
dichodového systému. Toto omezeni je nazorné ukazano dil¢i analyzou, ve
které statni systém pfechazi na DC princip a soucasné se vyraznéji zvysuje
vékova hranice pro odchod do diichodu.”! Rust vékové hranice sice viznamné
zvysuje celkovy nahradovy pomeér, ale pfechodem na DC systém vzroste,

oproti dnesnimu stavu, fadové procento dichodct, ktefi jsou ohrozeni
chudobou.

3.2.13 Solidarita v PAYG DB systému patrné dale poroste

Systém lze
financ¢né
vyrovnat pomoci
parametrickych

Vysledky zakladni varianty prokazaly, ze v dnesnim dichodovém systému jsou
zabudovany vazné potize a dlouhodobé by systém beze zmén dosahoval
deficitt na drovni 4-5 % HDP. Proto budou nevyhnutelné parametrické

#1'Viz Analyza citlivosti NDC na stanoveni statutarni vékové hranice pro odchod do starobnfho diéchodu.
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uprav...

...COZ muze
zkomplikovat
situaci na trhu
prace.

upravy dichodového systému s cilem zabezpecit jeho finanéni udrzitelnost.

Neputjde-li se cestou dostatecné rychlého zvySovani vékové hranice pro
odchod do dichodu, nelze dosihnout finan¢ni stability systému jinak, nez
prostfednictvim  dalstho posileni piffjmové redistribuce a nadmérné
mezigeneracni solidarity. To vyvola negativni sekundarni efekty na trhu prace,
zejména z hlediska ochoty pojisténca platit relativné vysoké pojistné do
systému, ktery bude stile méné zasluhovy. S kazdym posilenim pfijmové
redistribuce a mezigeneracni solidarity poroste motivace pro stale vétsi cast
populace vyhnout se placeni piispévkau.

3.2.14 Duchodova reforma by neméla ,,cilit celkovy nahradovy pomér

Celkovy
nahradovy
pomeér byva

casto pouzivan...

...avsak je
vyslednici
pusobeni fady
velmi
ruznorodych
vliva.

Kli¢ova jsou
naopak kritéria
tlustrujici
mezigeneracni a
pfijmovou
redistribuci.

V praxi se lze casto setkat s hodnocenim diachodového systému podle toho,
jak vysoky celkovy nidhradovy pomér® zajistuje. Objevuii se také politicka
prohlaseni, ze celkovy nihradovy pomeér nesmi klesnou pod uroven x %
pramérné mzdy apod.

Analyza citlivosti zakladni varianty jasné¢ demonstrovala nedostatky celkového
nahradového poméru pro hodnoceni diichodového systému. Vyvoj tohoto
ukazatele je zavisly mj. i na veli¢inach, ktera jsou mimo pfimou kontrolu
diachodového systému. Jde napfiklad o vyvoj pramérné mzdy (je-li valorizace
duchodu nizsi nez mzdova), poptavku obcant po odchodu do pfedc¢asnych
dachodd, strukturu populace (resp. stiidani silnych a slabych generaci) atd.
Kromé toho je celkovy nahradovy pomér ovliviiovan stejnym parametrem
ruzné v kratkém a dlouhém obdobi. Piikladem muze byt vliv zvySovani vékové
hranice. Kratkodob¢ snizuje celkovy nahradovy pomér, dlouhodobé naopak
zvysuje. Celkovy nahradovy pomér je tudiz ukazatelem, na jehoz vysi ma vliv
fada exogennich prvki dichodového systému a nenf vhodnou optikou® pro
hodnoceni kvality duchodového systému ¢i jeho reformy.

Relevantnéj§i jsou naopak ta kritéria, ktera dokaz{ zachytit vnitro a
mezigeneracni solidaritu. Z hlediska pifjmové (vnitrogeneracni) solidarity se
jedna o mikrofinanéni ukazatel vnitini miry vynosu pro ruzné pifjmové
jedince. Zajimava je taktéz implicitni dann monitorujici motivaci starsich osob
setrvat na trhu prace. Z hlediska mezigeneracni solidarity jsou dulezité zejména
vydaje duchodového systému a vnitfni mira vynosu.

3.2.15 Reforma musi pamatovat také na nestarobni diichody

Nestarobni
duchody nejsou
zanedbatelné.

Vyssi invalidni
nez starobni

Nestarobni duchody (invalidni, vdovské/vdovecké a pozustalostni) pfedstavuji
téméf 30 % vydaju celého dichodového systému. Nejvétsi cast nestarobnich
duchodu pfedstavuji dachody invalidni. V soucasnosti je pramérny plny
invalidni dichod prakticky stejné vysoky, jako pramérny starobni dachod.

Ve wvariantach, které vedou kvyraznému poklesu nihradového poméru
starobnich diichodd a neobsahuji opatfeni tykajici se invalidnich dachodu,

42 Podil mezi pramérnym starobnim dichodem a primérnou mzdou v ekonomice.

43V kratkodobém a stfednédobém horizontu.
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dichod muze
motivovat
poptavku po
invalidnich
diachodech.

Naopak
vyraznéjs$i snizeni
invalidnich
dichodt muaze
byt socialne
neunosné.

vzniknou mezi témito diichody velké rozdily. Bude tak existovat silny finanéni
motiv ke zneuzivani invalidnich ddchodu, které se mohou stat nihrazkou
nizkych predc¢asnych ¢i fadnych starobnich diachodu. Z analyzovanych variant
reformy se toto riziko tyka zejména varianty ODS. V roce 2050 by prumérny
plny invalidni dichod dosahl téméf 165 % hodnoty primérného starobniho
diichoduy; v roce 2100 by relace cinila 175 %. Castecné se toto riziko tyké také
varianty KSCM, kde by pramérny plny invalidni dichod dlouhodobé ¢inil pies
106 % pramérného starobniho duchodu.

Opacnym rizikem je situace, kdy upravy vyse invalidntho dachodu vyznamné
snizi jeho droven vuci starobnimu duchodu. V takové situaci hrozi, ze zivotni
uroven invalidnich osob nebude dostatecné kryta invalidnimi dachody. Tyto
osoby se tak stanou zavislymi i na socialnich davkach hrazenych z jinych casti
statnfho rozpoctu, ¢imz se pfesune cast ,,dachodového” problému mimo
duchodovy systém. Ze zadanych variant toto riziko muze nastat zejména u
varianty US-DEU a CSSD. V piipadé US-DEU bude vroce 2050 ¢init
pramérny plny invalidni dachod necelych 84 % pramérného starobniho
dicchodu (87 % v piipadé varianty CSSD). V roce 2100 pak relace ve varianté
US-DEU bude ¢nit cca 81 % (neceljch 91 % v piipadé varianty CSSD).

3.2.16 Dominantni ¢asti povinného diichodového systému ziistane PAYG pilif

Cesky
duchodovy
systém je
maturovany...

...a dosahuje
navic plného
pokryti celé
populace.

To vytvafi
znacné implicitn{
zavazky
duchodového
systému a snizuje
stupné volnosti
pfi jeho

reformé. ..

Ceska populace je sice aktualné mlad$i nez ve vyspélych zemich Evropské
unie, avsak tato charakteristika se v prubc¢hu pfistich ne¢kolika dekad vyrazné
zméni v na§ neprospéch. Cesky dichodovy systém je proto v zasadé jiz dnes
dospély, plné maturovany.

Soucasn¢ také povinny diuchodovy systém dosahuje prakticky univerzalniho
100% pokryti populace. V obdobi ekonomické aktivity jsou v zasad¢é vsichni
obcané v pozici platce pojistného do systému nebo v pozici ,,cerpani® nékteré
z nahradnich dob pojisténi. Na stran¢ vydaju je dnes velmi obtizné najit osobu
starsi 65 let, ktera by neméla narok na davku z dichodového systému.

Maturovany prubézné financovany systém v kombinaci s plnym pokrytim
populace vede kexistenci zna¢né vyse tzv. implicitnich zavazka PAYG
systému. Kalkulace v zakladni varianté ukazaly, ze dnesni dichodovy systém
vede k dluhu téméf 250 % HDP na konci tohoto stoleti. Existence takto
vysokého vnitintho dluhu dichodového systému znacné omezuje moznosti
jeho reformy. Prvotni pozornost reformy musi byt zaméfena na udrzeni
dlouhodobé finanéni stability dachodového systému a zmirnéni nejpalcivéjsich
mikroekonomickych neefektivit vtélenych do dnesni podoby dachodového
systému. Pripadna diverzifikace financovani dichodovych zavazka muze mit
jen omezenou podobu, nebot’” by dale prohloubila vestavéné deficitni tendence
dichodového systému.*

4 Cisee ekonomicky se nejedna o ,,novy* dluh, nebot’ je v dichodovém systému v implicitni podob¢ piitomen jiz
nyni. Letos na jafe byla navic v této zaleZitosti ponckud uvolnéna pravidla interpretace Paktu stability a ristu. Pfesto
z hlediska finan¢nich trhii a ceny za financovani zavazkd vlady patrné nelze provést takovou reformu dichodového
systému, kterd povede ke vzniku transformacni deficitu v fadu nékolika procent HDP rocné, paklize by nebylo
zajisténo jeho kryti mimofadnymi finanénimi zdroji nebo rozsahlymi dsporami jinych vydaja vefejnych rozpocta.
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...coz bylo
respektovano
vsemi zadanymi
variantami
reformy.

Vsechna analyzovana zadani si jsou védoma dospélosti diichodového systému,
vysoké miry pokryti obyvatelstva a z toho plynoucich implicitnich zavazka. Ve
vsech wvariantich reformy totiz plati, Ze dominantni (pfipadné¢ dokonce
vyhradni) c¢asti povinného dichodového systému zustava i nadale prabézné
tinancovany statni dichodovy pilif.

82



3. Zavéry vykonného tymu — Nazory a doporuceni Vykonného tymu

3.3 Nazory a doporuceni Vykonného tymu

3.3.1 Politické rozhodnuti o strategii dichodového systému

Rozhodnuti o
dichodové
reform¢é musi byt
ucinéno

politiky...

V dichodovém systému pusobi navzajem protichudné vlivy. Vyhody pro cast
populace lze ziskat pouze na tkor jiné ¢asti obyvatelstva. Neexistuje takova
reforma, ktera by nikomu nezhorsila a alespon n¢komu zlepsila pfijmovou
perspektivu v dichodovém véku. Neexistuje ekonomicky idealni dichodova
reforma nebo idealni dachodovy systém. Proto rozhodnuti o dichodové
reformé a budouci podobé dichodového systému musi mit vyhradné politicky
charakter. Jediné politici maji mandat ucinit rozhodnuti o vzajemné
protichudnych prvcich dichodového systému. Rozhodnuti o dichodové
reformé je rozhodnutim o tom, co ma byt obétovano jeho stabilité¢. Nelze mit
soucasn¢ vysoké dachody, nizky duchodovy vék a nizkou pfispévkovou sazbu,
resp. levny duchodovy systém.

3.3.2 Klicové otazky

...protoze
odborné
,»Oobjektivni®
reforma
neexistuje.

Otazky nelze od
sebe uméle
oddélovat.

Existuje mnoho
raznych
odpovedi na tyto
otazky.

Politické rozhodnuti o podobé dichodového systému je nutné zejména
v nasledujicich rovinach.

* Jak zajistit dlouhodobou finanéni  udrzitelnost  povinného
dachodového systému?

e Zda (a jak) diverzifikovat financovan{ povinného dachodového
systému?

* Jaka bude pfijmova solidarita v povinném diichodovém systému?

e Zda (a jak) fedit mezigeneracni nespravedlnost povinného
diachodového systému?

Zavérecna zprava jasné dokumentuje, ze na tyto otazky neexistuje univerzalni,
,,0bjektivni odpoveéd. Kazdy ekonom muze mit odlisné odborné preference,
vlastni zkusSenosti, muze klast raznym prvkim razné vahy dulezitosti apod.
Nadto je dulezité si uvédomit, Ze tyto otazky tvofii provazany celek a nelze je
od sebe umeéle oddélovat. Odpovéd na jednu znich muze vyznamné
pfedznamenat odpovédi na ostatn{ otazky.

Na tyto otazky neexistuje univerzalni odpovéd. Dokladem toho jsou 1
navrzené varianty dachodové reformy. Napifklad varianta NDC zajist’uje
financni udrzitelnost prostfednictvim relativniho snizeni ndhradového pomeéru
v dasledku pfechodu na DC systém. Nediverzifikuje financovani povinného
dichodového systému, spoléha i nadale pln¢ na PAYG princip. Pfechodem na
DC systém snizuje vyznamné pifjmovou solidaritu a zlepSuje mezigeneracni
spravedlnost. Naproti tomu varianta rovného dichodu dosahuje financni
udrzitelnosti  zvysovanim véku pro odchod do duachodu a poklesem
nahradového poméru. Nediverzifikuje financovani povinného systému, ktery
zustava PAYG. V ramci povinného dichodového systému pfinasi maximalni
miru pifjmové solidarity, avsak vyrazné snizuje jeji objem, nebot’ klesa povinna
piispévkova sazba. Vyrazné se zlepsuje mezigeneracni spravedlnost povinného
diachodového systému, zejména v dasledku rastu vékové hranice.
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Je tfeba vzit

v uvahu vychozi
situaci
dtchodového

systému...

...a také
pravdépodobné
autonomni
trendy.

Politické rozhodnuti by mélo byt v souladu s ekonomickymi principy a mélo
by vzit v avahu vychozi stav ¢eského diachodového systému. Dnesni systém
neni dlouhodobé¢ finanéné udrzitelny. Vykazuje velmi vysokou miru pifjmové
solidarity. Stejné¢ tak je mu vlastni velmi vysoky objem této solidarity
v dusledku vysoké pfispévkové sazby. Systém je mezigeneracné nespravedlivy
a jeho financovani nenf diverzifikované.

Pfi tvahach o dichodové reformé vsak nestaci zabyvat se pouze dnesnim
stavem, ale je tfeba zohlednit trendy, které se budou prosazovat v pfistich
desetiletich. Parametrické upravy dachodového systému, které posili jeho
financni udrzitelnost, pravdépodobné dale zvysi pifjmovou solidaritu a
mezigeneracni nespravedlnost. Je nutné vnimat sekundarni efekty, které takovy
vyvoj muze obnaset (zejména v oblasti trhu prace).

Dulezitych otazek je relativné malo, odpovédi ovSem muze existovat mnoho.
Nazor Vykonného tymu je pouze jednou moznou ¢astici z tohoto Sirokého
spektra.

3.3.3 Nazor Vykonného tymu

Je nutna vyrazna
uprava dnesniho
duchodového

systému.

Vysoka mira
pfijmové
solidarity snizi
motivaci

k placeni
piispévka do
systému. Proto je
vhodné snizit
objem pfijmové

Duchodovy systém musi byt vyrazné parametricky upraven. Je nezbytné
pokracovat ve zvysovani vékové hranice pro odchod do duchodu. Méla by se
zvazit zména financovani duchodovych narokt za obdobi nihradnich dob
pojisténi”. Zaveden{ ptimych plateb stitu (krytych zvysenim neptimych dani)
za tato obdob{ by umoznilo pifjmové neutralni snizeni pojistné sazby* (4.
pifimého zdanéni prace) s pozitivnim dopadem na trh prace. Pfi vypoctu
dichodu by byla tato platba (resp. vyméfovaci zaklad) standardné
zohlednéna®’, coz by umozniovalo zprihlednit tento typ solidarity a ucinit ho
spravedlivéjsim*. Dulezité je zvysenf motivace starsich osob k setrvani na trhu
prace, napiiklad formou bonusu diferencovaného podle délky ,,pfesluhovani.
Pomoci muze také snizeni pojistného pro osoby pracujici po dosazeni
dachodového véku.

Mira ptijmové solidarity je v dnesnim systému vysoka. Lze ji na této Grovni
ponechat, coz eliminuje riziko chudoby u ohroZenych skupin obyvatelstva
Soucasné ovSem bude ptsobit negativné na trh prace a motivaci obcant platit
vysoké pojistné do rovnostafského systému. Proto povazujeme za vhodné
snizit objem pifjmové solidarity ve statnim pilifi. Jedna mozna cesta spociva ve
snizeni sazby odvadéné do statniho pilife a moznosti uvolnéné pojistné spofit
v FDC dtchodovém pilifi. Druhou cestou muze byt zavedeni dvou stropt pro
placen{ pojistného. Pojistné z vydélka do prvniho stropu by plné plynulo do
statntho diachodového systému. Pojistné z vydélka presahujicich prvni hranici

4 Nyni jsou financovany v ramci solidarity osob platicich pojistné a osob krytych nahradni dobou.

4 Pfi odhadu rozsahu ndhradnich dob na drovni %4 vSech pojisténych dob a platb¢ z vyméfovaciho zakladu na
urovni poloviny pramérné mzdy 1ze odhadnout pokles pojistné sazby na uroven zhruba 24 %.

47 Za ptedpokladu vypoctu dichodu na zakladé¢ celozivotnich vydelku.

48 Dnes je vyse dachodu ziskana za obdobi ndhradnich dob zavisla na pifjmech v obdobi mimo nahradni doby, coz
vede k tomu, Ze se stejna doba u dvou jedinct muZze projevit ve vysi dachodu riizné.
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solidarity a zavést
FDC pilif.

Pozornost se
musi vénovat 1
nestarobnim
ddchodum.

FDC pilif snizi
mezigeneracni
potize a prosp¢je
diverzifikaci.

Vznikne tak
ovsem
transformacni
deficit.

Strategicky cil
muze byt
naplnén raznymi
zpusoby.

Je nutna
otevfena
komunikace

s vefejnosti. ..

...a provedeni
dalsich
odbornych

analyz.

Strategie se musi
napliovat...

...k cemuz
pomuze uspesna

(avsak nizsich nez druhy strop) by castecné plynulo do statniho systému a
castecné do FDC pilife. Vydélky pfesahujici druhy strop by nepodléhaly
placen{ povinného pojistného do dichodového systému.

Pro dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému je dulezita zdrzenlivost
v oblasti valorizace duchodu. Pozornost se mus{ vénovat také nestarobnim
dichodim, zejména invalidnim, které mohou slouzit jako nahrazka
predéasnych dachodu. Castecné feseni mozného problému v této oblasti miize
byt omezeni pobirani invalidntho dichodu pouze na obdobi do dosazeni
statutarni vékové hranice. Vyraznéjsi zvysovani pfijma dichodového systému
nepovazujeme za feseni pfispivajici k dlouhodobé udrzitelnosti.

FDC pilif napomuze snizit mezigeneracni nespravedlnost duchodového
systému. Prospéje také z hlediska caste¢né diverzifikace financovani
dichodovych zavazka.

Cenou za zlepseni diverzifikace rizik, snizeni mezigeneracni nespravedlnosti a
omezen{ negativnich dopadt dichodového systému na trh prace bude vznik
transformacniho deficitu. Z fiskalniho hlediska je vhodné kalibrovat reformu
dachodového systému tak, aby celkovy deficit dichodového systému v
,»nejhorsich® letech nepfekrocil pasmo 0,5 -1 % HDP.

Z technického hlediska lze téchto strategickych cili dosahnout vicero cestami.
Statni dichodovy pilif mize mit podobu jak rovného dichodu, parametricky
upraveného PAYG DB systému, tak i podobu NDC systému s minimalnim
garantovanym dichodem. V ramci kazdé cesty lze nastavit dulezité parametry
zpusobem konzistentnim se strategickym cilem. Debata o konkrétni cesté je
dulezita, avsak sekundarni. Prvotni je nalezeni co nejsirsi shody nad podobou
dlouhodobého strategického cile pro dachodovou reformu.

Zvolenou strategii reformy je nutné intenzivné, oteviené a dlouhodobé
komunikovat s vefejnosti s cilem ziskat podporu. Ta se posléze projevi v
kredibilité strategie. Ta spolu s dostatkem informaci pomuze ob¢anum zlepsit
jejich rozhodovani a zvysit tak jejich dlouhodobou Zivotni droven.

Soucasné s debatou o konkrétni podobé strategie duchodové reformy je
vhodné zajistit provedeni nezbytnych analyz a vyuziti jejich vysledkt v oblasti
legislativnich naroku, regula¢nich narokt, dopadu na celkové ekonomické a
socidln{ prostiedf a dalsich pifpadné identifikovanych daleZitych oblast.”

Zvolenou strategii dichodové reformy je nutné zacit v praxi bez zbytecnych
odkladt naplnovat konkrétnimi dil¢imi kroky.

Pozornost by méla byt zaméfena také na aplikaci hospodatské politiky, ktera
zvy$i pravdépodobnost uspesné ekonomické konvergence CR k vyspélym

4 Zadané varianty je vhodné analyzovat z hlediska miry obtiznosti jejich legislativni implementace, z hlediska jejich
dopadt a narokd na regulaci finanénich trha ¢i vznik novych segmentd regulace, z hlediska $itsich dopadd na
dlouhodobé makroekonomické prostiedi v CR ¢ na socidlni systémy atd. Tyto &innosti nemohly byt Vikonnym
tymem osetfeny. Takova analjza by mohla demonstrovat vyhody a rizika jednotlivych variant dchodové reformy
mimo oblast dachodovych systémtL.
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3. Zavéry vykonného tymu — Nazory a doporuceni Vykonného tymu

hospodaftska
politika a
fungujici trh
prace.

Zkvalitnit se
musi také
dobrovolné
doplnkové
systémy.

evropskym zemim.

Spolu s tim je nezbytné vhodnou politikou na trhu prace vytvofit podminky
pro zvyseni miry zaméstnanosti, a to zejména v segmentu starsich osob.

Doporucujeme také bezodkladné fesit problémy tzv. IIL. pilife dichodového
systému, tj. penzijniho pfipojisténi a Zivotniho pojisténi. Reseni fady jejich
stavajicich potizi nezavisi na tom, zda, kdy a co se stane v povinném statnim
dichodovém systému.
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Vyznamovy slovnik

Vyznamovy slovnik

Zde naleznete vysvétleni specifickych pojm, tak jak byly pouzity v materialech Vykonného tymu.
Toto pojeti se muze od nékterych zazitych definic mirné lisit.

Anuita

Celkovy nahradovy
pomer

Davkové definovany
systém

Demograficka mira
zavislosti

Diskontni faktor
Doba doziti
Dtichodové bohatstvi

Dynamicky pfijmové
typizovany jedinec

Equity prémie
Fondovy (kapitalovy)
systém

Implicitnf das (ID)

Indexace

Individualni nahradovy
pomér

Kofinancovani

Makrofinanéni kritéria
Mikrofinanéni kritéria

Nahradni doby

Nestarobn{ duchody

Osoby samostatné

Pravidelna dozZivotni vyplata diichodu.

Pomér pramérného vyplaceného starobniho duchodu k pramérné
hrubé mzd¢ v ekonomice.

Systém, ve kterém je vyse dichodu urcena dle duchodového vzorce
(obvykle zavisi na mzdé¢, dobé pojisténi atd.).

Ukazatel, ktery vyjadfuje pomér osob ve véku 65 let a starSich
k populaci ve véku 15-64 let.

Vyjadfuje ¢asovou hodnotu penéz.
Prameérny pocet let zbyvajicich dané generaci v daném véku.
Soucasna hodnota duchodu, které jedinec obdrzi do konce zivota.

Jedinec, jehoz pfijem v ekonomické aktivité ma rostouci charakter.
V analyzach zvazovan jedinec s poc¢atecnim pifjmem na drovni 80%
pramérné mzdy s postupnym rastem na 120 % pramérné mzdy.

Dodate¢ny vynos nad bezrizikovou vynosovou mirou, ktery pozaduje
jedinec ma-li investovat do akcii.

Systém, ve kterém je pojistné kapitalizovano na financnich trzich.

Ukazatel, ktery urcuje zda a jak dachodovy systém motivuje
k odchodu ¢i setrvani na trhu prace (vice na CD-ROM: dokument
Implicitni dan v sekei 2.3.).

Mira zvyseni daného ukazatele v case (napf. vyméfovaci zaklad,
redukeni hranice, zivotni minimum).

Pomér nové pfiznaného  starobntho  duchodu

pfeddichodové mzdé jedince.

k posledni

Povinna platba ze soukromych prostredkd podminujici moznost
vyvazat se.

Ukazatele, jez hodnoti celkovou pozici duchodového systému.
Ukazatele, které méfi dopady dachodového systému na jednotlivce.

Doby, které se zapocitavaji pro ucely stanoveni naroku a/nebo vyse
dachodu, pfestoze vtomto c¢ase nebylo odvadéno pojistné (napf.
studium, nezaméstnanost, atd.)

Souhrnny nazev pro dachody invalidni, vdovské, vdovecké a sirotci.

Osoby vymezené v paragrafu 9 zdkona 155/95 Sb.
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Vyznamovy slovnik

vydélecné ¢inné

Parametrické upravy

Podlimitni subjekty

Pojistné-matematicka
neutralita

Prabézné financovany

systém

Primérna hruba mzda

Ptijmov¢ typizovany

jedinec (PTYJ)

Prispévkove definovany

systém

Redukeéni hranice

Rozhodné obdobi
Staticky PT]

Unisex umrtnostni

tabulky
Valorizace

Vnitfni mira vynosu

Vymétovaci zaklad
Tym expertti

Pracovni skupina

Vykonny tym

Vyvazani (Opt-out)

Takové upravy, které meéni jednotlivé parametry dachodového
systému (napf. statutarni vékovou hranici, redukéni hranice, zakladni
vyméru, valorizace...) aniz by ménily jeho celkovou filozofii.

Podniky s méné nez 20 zaméstnanci.

Situace, kdy dichodovy systém neobsahuje zadnou motivaci pro
, KAy vy Sy ] p
jedince odejit ¢i setrvat na trhu prace (implicitni dan rovna nule).

Systém zalozeny na principu vyplaty dichodd ze soucasného
odvedeného pojistného.

Zahrnuje pramérnou mzdu véetné malych, tzv. podlimitnich subjekta
(). véetné zaméstnancu v podnicich s méné nez 20 zaméstnanci).

Modelovy jedinec, ktery odchazi do dichodu v 65 letech po 45 letech
pojisténi s tim, Zze po celou svou aktivni kariéru odvadél pojistné ze
svého pfijmu nebo cerpal nahradni doby pojisténi. V analyzach se
pracovalo jak se statickym tak dynamickym jedincem, na rtznych
pifimovych urovnich. (viz CD-ROM: dokument Typizovany jedinec
v sekei 2.3.)

Systém, kde se vyse dachodu odvozuje od vyse zaplaceného
pojistného.

Hranice, od které se méni vyse zapoctu vyméfovactho zakladu pro
ucely vymeétfeni duchodu.

Ptijmy z tohoto obdobi slouzi k urceni vyse duchodu.

Typizovany jedinec s konstantni urovni piffjmu po celou dobu
ckonomické aktivity. V analyzach zvazovan jedinec s drovni
50%,75%, 100%, 200% a 300% pramérné mzdy v ekonomice.

Jednotné umrtnostni tabulky pro muze i zeny.

Mira zvyseni vyplacenych duchodu.

Vyjadfuje, pfi jaké urokové mife by muselo byt odvedené pojistné
ukladano, aby jedinec mohl ziskat dané dachody.

Prijem, ze kterého se vyméfuje pojistné.
Tym delegatt politickych stran zastoupenych v PSP CR.

Skupina vytvofena Tymem experti za ucelem tésnéjsi spolupraci
s Vykonnym tymem.

Tym, ktery provedl analyzy diichodového systému.

Moznost pfevést cast pojistného ze statniho pilife do na individualni
ucet.
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Pouzité zkratky

PouZité zkratky

CPI
CSSD
CSSZ
CsU

DB

DC

FDC

FF

1D
KDU-CSL
KSCM
NDC

ODS
OSVC
PAYG
PiF UK
PSP CR
PTJ

TE
US-DEU
VMV
VT

Index spottebitelskych cen

Cesk4 strana socidlné demokraticka
Cesk4 sprava socialnfho zabezpeceni
Cesky statisticky ufad

Davkové definovany systém (Defined benefit)

Prispévkove definovany systém (Defined contribution)

Fondovy piispévkovée definovany systém

Fondovy systém

Implicitnf dan

Kfest'anska a demokraticka unie — Cs. strana lidova
Komunisticka strana Cech a Moravy

Prabézné financovany piispévkoveé definovany
contributions)

Obcanska demokraticka strana

Osoby samostatné vydélecné ¢inné

Prabézné financovany systém (Pay-as-you-go)
Prirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze
Poslanecké snémovna Parlamentu CR

Ptijmové typizovany jedinec

Tym experth

Unie svobody — Demokraticka unie

Vnitfni mira vynosu

Vykonny tym
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Ucastnici procesu

Jmenny seznam ucastnikti pfipravy podkladd pro rozhodnuti o
diachodové reformé
Vykonny tym: Vladimir Bezd¢k, koordinator

Ales Krejdl

Premysl Pergler

Jan Skorpik

Zuzana Smidova

Zbynék Stork

Tym experti: CSSD — Zden¢k Hajek, Vit Samek
KDU-CSL — Ivo Foltyn, Adolf Jilek
KSCM — Jaroslav Gongol, Miroslav Opélka
ODS — Petr Mach, Vladan Majerech
US-DEU — Ivo Ludvik, Stanislav Volak
Zastupce ministra prace a socialnich véci — Jiff Hofman
Zastupce ministra financi — Tomas Prouza

Zastupce premiéra — Jan Mladek™

Pracovni skupina:  CSSD - Martin Fassmann, Miroslay Hirsl
KDU-CSL - Vladislav Min4t
KSCM - Bohumir Roji¢ek, Bohumil Svoboda
ODS - Vladan Majerech
US-DEU - Ivo Ludvik, Stanislav Volak

50 Do ledna 2005 zastupovala premiéra Jarmila Skvrnova
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Priloha 1: Vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazatela v zakladni varianté

Piilohy
Pfiloha 1: Vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazateld v zakladni varianté
Tabulka P 1: Makroekonomické proménné vstupujici do dichodového modelu v zakladni varianté (priiméry za obdobi)

2005-2010 2010-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050 2050-2050 2060-2070 2070-2080 2080-2090 2090-2100
Ekoenomicka droven

HOF, s.c. sty % 3k 20 2.2 16 14 16 1.7 16 1.7 148
HOF per capita Flat v % a5 27 22 17 16 18 20 18 18 1.7
Produktivita prace FOst v O 3.2 248 2h 23 21 20 14 14 14 1.8
Froduktivita prace EL-{2 =100 66,1 73,2 a0 2 953 893 919 940 956 967 97 B
Trh prace

Famésthanost Flat v % 05 o0 -03 07 07 04 0,2 -0,2 -0 01
Wira participace [15-64) i 767 78h a7 773 77 77 773 72 77 72
Mira nezaméstnanasti % 749 72 70 70 70 70 &0 70 70 70
Primeérma realna mzda Fhat v % 28 28 25 23 21 20 19 18 18 1.8
Ceny

ira inflace i 28 25 25 25 2h 25 25 25 25 25
Ostatni predpoklady

Realna mira vynosu - obligace % p.a. 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Realna mira vynosu - akcie o5 pn.a. 55 55 a5 55 55 a5 55 a5 55 55
Administrativni naklady B gt 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
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Piiloha 2: Vyjadieni zastupct politickych stran - CSSD

Pfiloha 2: Vyjadfeni zastupcu politickych stran
Diichodova reforma - navrh CSSD:

Zavedeni systému pomyslinyclindividualnich Gétia (NDC) a podpora rozvoje
dobrovolnych soukromych dophkovych dichodovych systéni

(Dr. Vit Samek, Dr. Zdenék Hijek)

CSSD navrhuje transformovat soucasny prabézny dichodovy systém na systém pomyslnych
individualnich ac¢ta (NDC) a soucasné podporovat dal$i rozvoj dobrovolnych soukromych
doplnkovych dachodovych systému tak, aby celkovy dachodovy pifjem starych obcanu v
budoucnosti dosahoval nejméné 60 % jejich cistych pfeddichodovych pfijmu (soucasny systém
zajist'uje cca 55 % pfeddiichodovych pifjmi). Systém NDC pfitom zajisti obcanim dichody na
urovni cca 48 % predduchodovych pifjmu a cca 12 % zajisti dopliikové diichodové systémy. Tim
budou vytvofeny pfedpoklady pro dlouhodobou stabilitu vefejného i soukromého dichodového
systému. Klicovym cilem tohoto reformniho scénafe je 1 ochrana starych obcant pfed
propadnutim do chudoby a tim zachovani jejich pfiméfeného socialniho statusu 1 jejich
koupéschopnosti na trhu. Realna kupni sila dachodu se bude jak v transformac¢nim obdobi i po
plném zavedeni systému NDC postupné zvySovat.

Hovofime-li o NDC systému, je tfeba zduraznit, ze 1 nadale puijde o prabézné financovani
duchodu zalozené na mezigeneracni solidarité. Vyse duchodu vsak bude zavisla na vysi
zaplacen¢ho pojistného, dobé doziti pfi pfiznani dichodu a na vyvoji duichodového systému jako
celku (pfijmt a vydaji a rezervniho fondu). Tim bude reforma podporovat jak vétsi zasluhovost
v dichodovém systému, tak zajem obcant uplatnit se na trhu prace a odvadét (co nejvyssi)
problémy plynouci nejen zdemografického starnuti obyvatelstva, ale 1 z prohlubujici se
globalizace, ktera si vynucuje vétsi mobilitu pracovnich sil.

Velkou pifednosti tohoto scénafe duchodové reformy je skutecnost, ze umoznuje pfejit od
soucasného davkové definovaného systému k systému piispévkové definovanému bez nutnosti
thrady (na vrub stile je$t¢ nedostatecné stabilizovanych vefejnych financi) znacnych
dlouhodobych dodate¢nych transformacnich nakladd v souvislosti s pfeménou dosud skrytého
dluhu prabézného systému na dluh zjevny. Tim se reforma NDC vyrazné odlisuje od jinych
navrhovanych reforem, které v jisté mife pocitaji s pfechodem k fondovému piispévkove
definovanému systému (opt-out, kombinovany systém). Nepocita s privatizaci zakladniho
duchodového systému s ohledem na s tim spojena rizika, zejména jiz zminéné riziko znacného
transformacniho deficitu, obtiznou predvidatelnost diachodovych naroku i rizika spojena
s investovanim.

Systém NDC, ktery se zrodil v devadesatych letech minulého stoleti ve Svédsku, a kterj byl
pozdéji zaveden 1 v dalSich zemich (Italie, Polsko, Lotyssko), nebude omezen jen na systém
starobnich dichodu, uplatni se i na invalidni a pozutstalostni dichody. Soucasné bude dobihat
vedle nového NDC systému po dobu pfechodného obdobi od roku 2010 do roku 2040
parametricky upravovany davkove definovany systém pro soucasné duchodce a castecné i pro
pfechodovou generaci obc¢ant, kteff budou postupné ziskavat stale vétsi ¢ast svého dichodového
pfijmu z NDC systému a stale mensi ¢ast ze soucasného systému.

Kazdy obc¢an bude mit v systému NDC veden vlastni pomyslny individualni ucet, na ktery bude
pfipisovano v jeho prospéch odvedené pojistné. O stavu prostifedktt vedenych na svém
individualnim ué¢tu bude obcan kazdoroéné informovan na vypisu, kde bude uvedena i aktualni
vyse jeho duchodu, na ktery by mu vznikl narok pfi dosazeni stanoveného duchodového véku.
Tim si bude mnohem vice nez dnes uvédomovat souvislost své prace a vydélku s diichodovym
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narokem a bude se lépe moci, zejména tak jak se bude blizit dichodovému véku, o vysi svého
dachodu postarat.

Vyrazné zvyseni ekvivalence nové vyméfovanych diachoda pfi zachovani urcité miry piijmové
solidarity, tykajici se zejména garance minimalni vyse diichodu, ale i financovani nahradnich dob,
povazujeme za jednu z hlavnich pfednosti NDC systému sledujici mj. i naplnéni evropskych
strategii na podporu zaméstnanosti. Vetsi zavislost vyse duchodu na zaplaceném pojistném bude
vice motivovat obcany k setrvani v zaméstnani a k dosahovani co nejvyssich pfijma (a tim i
k odvadéni vyssiho pojistného na dichody).

Klicovym pozitivnim efektem, ktery pfinese zavedeni tohoto systému, je pfedevsim zachovani
prabézného financovani dichodd a jeho dlouhodobé rovnovahy, tj stavu, kdy pijmy
z pojistného odpovidaji vydajum na dachody pfi neménné sazbé pojistného. Této rovnovahy je
v systému NDC dosahovano ,automaticky” prostrednictvim do néj zabudovanych korekénich
mechanismut bez nutnosti dodate¢nych vnéjsich (politickych) zasaht, zejména zaclenénim ménici
se doby doziti (resp. vztahu doby pfispivani a doby pobirani dichodu) pfimo do systému a
vyuzivanim vyrovnavaci funkce rezervniho fondu.

Prednosti je pfedev§im sama vyrazna eliminace vlivu politiky na systém diky uvedenym
samoregula¢nim mechanismim. Dlouhodoba zkusenost wukazuje, Ze kratkodobé zajmy
politickych stran vedou casto k pfijimani opatfeni, ktera pfedstavuji nahodilé a nesystémové
zasahy do dichodového systému, casto ve prospéch jen urcitych skupin obc¢ant. Pfitom zatézuji
neoduvodnéné vydaje systému, zejména v obdobich pfed volbami a mohou samy o sobé vyvolat
financni obtize systému plné srovnatelné s rizikem plynoucim pro tento systém napf. ze starnuti
obyvatelstva.

Predpokladem efektivntho fungovani NDC systému je vyclenéni prostfedka dichodového
systému ze statniho rozpoctu do samostatného fondu spravovaného vefejnopravni, popiipadé
statn{ instituci, vytvofeni a vyuzivani rezervntho fondu v ramci téchto prostfedkt a zajisténi
nedotknutelnost pffjma plynoucich z vybraného pojistného a jejich pouziti vyluéné pro ucely
duchodového systému.

Pojisténec ziska v systému NDC dichod ve vysi odpovidajici vékové hranici, kterou si zvoli jako
vék, kdy chce odejit do starobniho diachodu, podle pojistné matematickych pravidel. To umozni
obc¢anim volit si pruzné¢ odchod do duchodu. Spodni vékova hranice pro odchod do dichodu
bude stanovena zakonem a bude podminéna stavem individualntho tctu, ktery zajisti, Ze obcan
ziska narok na diichod nejméné¢ ve vysi odpovidajici minimalnimu diéichodu, tj. dichodu, ktery je
o 10 % vyssi nez zivotni minimum. Tento dichod bude kazdoroc¢né valorizovan podle pohybu
pramérné mzdy. Tim bude na zikladé poslednich tprav varianty CSSD zaruéeno, ze se Zadny
duchodce nedostane pod hranici chudoby.

Tim bude zajisténo, ze dichod bude dostatecné vysoky a Ze dichodce nebude potfebovat
doplnéni svého duchodu prostrednictvim socialnich davek poskytovanych ze systému socialni
pomoci. Jiné reformni scénafe, které s minimalnim dichodem v této Grovni nepocitaji, v sobé
skryvaji riziko dodatecnych nakladt na tyto doplnkové socialni davky hrazené z jinych zdroja
vefejnych financi a nenaplnuji tak jeden z podstatnych cila dichodové reformy, kterym by méla
byt pruhlednost, pfedvidatelnost a dlouhodoba finan¢n{ stabilita dachodového systému.

Pro syst¢ém NDC jsou klicovymi parametry zejména uhrn zaplaceného pojistného, zptsob
indexace pojistného evidovaného na pomyslnych individualnich uctech a doba dozitf pfi pfiznani
duchodu, zptsob valorizace dichodu (pln¢ podle ristu cen a z poloviny podle rastu realné mzdy
s vyse uvedenou odchylkou tykajici se valorizace minimalnich dtachodd). V disledku toho se
kupni sila vyplacenych dachodu jiz v roce 2028 zvysi oproti soucasnosti o polovinu.
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Vyse indexace pojistného evidovaného na pomyslnych individualnich uctech se tedy bude rovnat
dynamice vyvoje pifjma systému, tj. vyjadfovat dynamiku objemu vymeéfovacich zaklada (4.
dynamiku mezd a poctu platct) — individualni Géty pak budou indexovany (zvySovany) podle
rastu objemu vyméfovacich zaklada pro odvod pojistného (s moznou korekci pfi zméné
v uspésnosti vibéru, nikoliv pouze pfi vykyvu). Uhrn zaplacenjch piispévka na pomyslnych
individualnich uctech se bude dale zvysovat o piispévky zaplacené osobami, které nikdy neziskaji
narok na davku, zejména proto, ze zemfou pred dosazenim dichodového véku.

Systém NDC vytvaii prostor pro uplatnéni pojistnych principti a k uplatnéni pfimé vazby mezi
zaplacenym pojistnym a nasledné vyméfenou davkou. Zjednodusené se vyuziva formule, ktera
stanovi vysi davky jako sumu zaplaceného pojistného délenou dobou doziti pfi pfiznani této
davky.

V systému NDC bude stanovena minimalni vékova hranice, niz$i pro odchod do ,,fadného*
starobnfho dichodu (dichodovy vék se bude v transformacnim obdobi dale postupné zvysovat
na 65 let, coz je o 6 let mén¢ nez predpoklada varianta ODS a o 2 roky méné nez pfedpoklada
varianta US - DEU) a vyssi pro odchod do minimalniho dachodu (ktery bude systémem NDC
dotovan). Tato hranice bude v ¢ase upravovana tak, aby odpovidala prodluzujici se dob¢ doziti a
zabrafiovala tak vyméfovani nedostatecnych (nizkych) dichodu a snizovala tak tlak na vyuzivani
institutu minimalnfho diachodu zabranujictho chudobé dichodct. Soucasné bude zachovavat
stabilni pomér mezi dobou pojisténi (nejlépe jako statisticky zjistény prameér) a dobou doziti pfi
dané veékové hranici a to na urovni, kterd bude pro vétsi ¢ast populace zajist’ovat diachod na
urovni vyssi nez minimalni.

Pozustalostni dachody budou v ramci solidarity uplatnéné v NDC duchodovém systému hrazeny
z pojistného, které nebude evidovaného na pomyslnych individualnich uctech, stejné tak jako
nahradni doby (péce o dité, pfiprava na budouci povolani, nezaméstnanost apod. ve stanoveném
rozsahu).

Jsme nazoru, ze dichodova reforma ma byt zaméfena (jak z odborného hlediska, tak politicky
smysluplné) predevsim na obdobi do roku 2050 az 2060, které pfedstavuje nejdelsi horizont, kam
lze s vysokou mirou vérohodnosti dohlédnout pfi vyuziti demografickych prognéz a projekci.
Reforma spocivajici v zavedeni NDC diachodového systému ve svych vysledcich obstoji nejen
v tomto obdobf, ale i v nasledujicich letech druhé poloviny 21. stoleti.

Experti vyslani parlamentnimi politickymi stranami formulovali a pfedlozili k podrobnym
vypoctim a analyzam reformni scénafe jednotlivych stran, dokazali se shodnout na zakladnich
makroekonomickych ukazatelich, na jejichz zakladé byly tyto scénafe vykonnym tymem
analyzovany a pfijali jako hodnovérné vysledky téchto analyz, které odrazely dlouhé debaty i
zmény, k nimz v procesu své prace dospéli.

Spolecné dohodnutou metodou ovétili razné reformni scénafe a pomohli tak odstranit velkou
praktickou pfekazku na cesté k mozné budouci politické shodé¢ o ceské dichodové reforme,
kterou pfedstavuje neduvéra k zakladnim udajam, analyzam, popisim situace i navrhim, s nimiz
pfichazel dosud stat (Ministerstvo prace a socialnich véci, popfipadé Ministerstvo financi) a také
ukazat, jakd je cena duchodovych reforem nabizenych parlamentnimi politickymi stranami,
ekonomicka 1 socialni. Jde o cenny odborny vklad pro dalsi praci na diichodové reformé, ktery by
mél byt i nadale rozvijen. Jsme nazoru, Ze tento nebo jiny obdobny tym by mél v dosud vykonané
praci pokracovat i v nasledujicim obdobi.
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KONCEPCE SYSTEMU DUCHODOVEHO ZABEZPECEN{ DLE KDU-CSL
(Ing. Ivo Foltyn, MBA)
1) Nutnost reformy a dlouhodoba udrzZitelnost systému diichodového zabezpeceni

Stavajici systém prabéZného financovani dichodt neni dlouhodobé financné udrZitelny,
neni schopen zabezpecit obCanim nasi zemé pfiméfenou droven diichodid a potiebuje
systémovou zménu — dichodovou reformu.

V souladu se zakladnimi principy, na kterych je zalozena kfest’ansko-demokraticka politika, nas
navrh reflektuje nasledujici priority:

* podpora tradi¢ni rodiny,
* podpora individualni odpovédnosti a osobni iniciativy,
» zachovani solidarity se slabymi a hendikepovanymi.

Navrhovany kombinovany systém ¢aste¢ného dobrovolného vyvazani se (OPT-OUT) ze
statnfho dichodového systému, spolu s vicezdrojovym zptisobem financovani dichodd, podle
naseho nazoru maximalizuje uZitek celé spoleCnosti.

Nami konstruovany systém nahrazuje obcanovi v pfiméfené mife pfijem z doby
ekonomické aktivity a ponechava dostatek prostoru pro vlastni odpovédnost — to vse v
kombinaci s financovanim na zakladé mezigeneracni solidarity a z vynosu z kapitalu. Navrhovany
duchodovy systém tak nebude jiz dale pfedstavovat nepfiméfenou zatéz pro ekonomicky aktivni
obyvatelstvo, ale naopak bude podporovat rast celé ekonomiky prostfednictvim tvorby
kapitalovych zdroju pro financovani hospodafského rastu. Kombinovany systém vykazuje
dlouhodobou finan¢ni rovnovahu, pficemz vydajova narocnost neptekroc¢i v dlouhém obdobi
8 % HDP, ¢mz si Ceska republika zachova svou konkurenceschopnost. P¥jmy systému jsou
mirné posileny nepfimymi danémi, tedy nikoli narastem tzv. socialnfho pojisténi.

Dan z pfijmu fyzickych osob spolu s tzv. socidlnim pojisténim totiz snizuje soucasnou hodnotu
celkovych ocekavanych celozivotnich pffjma a snizuje tak uroven individualni spotfeby a uspor.
Dan z piijmu fyzickych osob a socialni pojisténi rovnéz snizuji motivaci k praci a tim i celkovou
(agregatni) nabidku prace. Vysoka dan z piijmu fyzickych osob zaroven zvysuje relativni naklady
prace a motivuje k nahrazovani (substituci) prace nabizené trhem domaci praci. Tim se zvySuje
nezaméstnanost, snizuje hospodarsky rist a zabranuje se rozvoji drobného podnikani.

Spolecné se snizenim povinnych odvodi osob vychovavajicich déti a odvodi osob, jenz pracuji 1
po véku vzniku naroku na stitni penzi, by navth KDU-CSL mél mit pozitivni vliv na celkovou
zameéstnanost. Soucasné by méla byt podpofena porodnost, coz by pfineslo zvyseni pifjmové
strany rozpoctu statntho dichodového uctu, a taktéz by se mélo ulevit ostatnim polozkam
statnfho rozpoctu.

Dlouhodobé finanéni udrzitelnosti povinného dichodového systému dosahujeme kombinaci
reformovaného statniho pribéiné financovaného systému a fondové sloZky diichodu
financované v ramci povinnych odvodi a spravované soukromou financni sférou.
Kombinovany systém diverzifikuje zdroje pro vyplaceni dichodu a celkové sniZuje rizika,
kterym musi dichodovy systém celit. Neméné vyznamnou ulohu v celkovém systému
duchodového zabezpeceni hraji dobrovolné formy zabezpeceni na obdobi duchodového veku
— penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem a soukromé zivotni pojisténi.

Koncepce KDU-CSL nového systému diichodového zabezpedeni je v podstaté zaloZena na
tfipilifovém modelu.
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I. pilif, na kterém je postaven stavajici dichodovy systém, zustane jako reformovany pribézné
financovany stami piliv; Tento pilit se v navrhu KDU-CSL vyznacuje vysokou mirou solidarity a
zabezpecuje nizkopfijmovym skupinam obyvatelstva dostate¢ny pifjem pro obdobi diichodového
véku. Prvnf{ pilit zostava zakladem povinného duachodového systému, avsak z pohledu
diverzifikace rizika nemuze existovat samostatn¢ a je nutné ho doplnit II. pilitem.

IL. pilif je dobrovolny fondovy pilir financovany 3 ldsti povinmych odvodi. Prostiednictvim druhého pilite
maji obc¢ané moznost zvysit si sviyj duchod. Hlavni charakteristikou uvedeného pilife je jeho plna
zasluhovost. Obcan si zde muze ¢ast svych povinnych odvodu spofit na svuj vlastn{ individualni
ucet u soukromych spolecnosti, které jeho prostfedky zhodnocuji. Nasledné bude z naspofenych
a zhodnocenych prostfedka vypocten dozivotni diichod.

IIL. pilif je dobrovolny fondovy pilit: Tieti pilif umoznuje obcanim dobrovolné si navysit svuj
duchod formou doplikovych forem spofeni (napf. penzijni pfipojisténi, zivotni pojisténi).

2) Spravedlivy dichod pro vSechny obcany

Diichodova reforma KDU-CSL je postavena na principu svobody volby — ob&an se miiZe
svobodné a dobrovolné rozhodnout, zda cast svych povinnych odvoda vyvaZe ve
prospéch II. pilife. Svij diachod bude nasledné dostavat z vice zdroju — ze statnfho systému
financovaného na zakladé¢ mezigeneracni solidarity a ze soukromé financni sféry, kde bude vyse
jeho dachodu dana objemem naspotenych a zhodnocenych prosttedki. Koncepci KDU-CSL v
oblasti dichodu Ize charakterizovat nasledujicimi rysy:

" sniZeni dafové zatéZe pro odpovédné obcCany a zabezpeceni spravedlnosti,

* eliminace chudoby pro ob¢any v diichodovém véku,

* umoznéni obCanim svobodu volby a zvySeni jejich diichodu,

* zasadni omezeni rizika krachu dichodového systému diky jeho diverzifikaci.

SniZeni dariové zdtéZe pro odpovédné obCany a zabezpeceni spravedInosti

Prostfednictvim zaveden{ druhého pilife umozniuje navrh duchodové reformy ob¢antim vyvazat
si ¢ast prostfedku v ramci povinnych odvodu a spofit si individualné na svtj dachod. Navrh v
konec¢ném dusledku sniZuje sdruZenou danovou kvotu, nebot’ tu ¢ast odvodu, kterou si obcan
rozhodne spofit, nelze povazovat za dan — jedna se o individualni aspory, které Ize dédit. Kromé
toho také navrh uvazuje snizeni odvodu rodindm s détmi o jeden procentni bod za kazdé
vyzivované dit¢ a pracujicim osobam v duchodovém véku. Zaroven je stanoven maximalni
vymétovaci zaklad pro odvody do systému na Grovni trojnasobku primérné mzdy v ekonomice.

Kfest’ansti demokraté prosazuji aktivni odménu tém rodinam, které jsou ochotni obétovat
nékteré materialni aspekty Zivota za to, aby mohly vychovavat déti — budouci danové poplatniky
této zemé. Rodiny s détmi by mély dostat odménu formou nizstho pfispévku statnimu systému, a
to prostfednictvim nizstho odvodu socialniho pojisténi. Navrh také nezapomina na stavajici a
budouci pracujici dichodce a umoznuje aktivnéjsi uplatnéni ve prospéch spolecnosti
prostfednictvim sniZzeni odvoda do statniho pilife po oficialnim véku odchodu do dichodu.
Ulevy pro rodiny s détmi a pracujici diichodce piedstavuji aktivni podporu funkéni rodiny a
zaroven podporu aktivniho zivota i po okamziku ,,oficialntho* odchodu do duchodu.

Zavedenim druhého pilife se v ramci povinnych odvodt vyznamné posiluje spravedlnost,
nebot’ prostfednictvim individualnich dspor ziska obc¢an v duachodu tolik prostfedku, kolik do
systému v prub¢hu ekonomické aktivity odvede. Obc¢an jiz nebude zavisly pouze na piislibu dané
politické garnitury, ze v budoucnu statni dachod ve slibované vysi dostane, ale mtze se aktivné
podilet na rozhodnuti o své vlastni budoucnosti. Tim, Zze bude dostavat dichod z vice zdroju, tak
dochazi k nutné diverzifikaci rizik a sniZeni celkového rizika, kterému je dichodovy
systém vystaven.
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Nezbytnym prvkem ve financovani duchodového systému je také zapojeni nepfimych dani.
Zapojeni nepiimych dani a snizeni dani pfimych je soucasti programovych priorit KDU-CSL,
které podpofi makroekonomickou stabilitu a dlouhodobé udrzitelny ekonomicky rast.

Eliminace chudoby pro ob¢any v diichodovém véku

Navrh reformy uvazuje s posilenim solidarity ve statnim prabézném systému — 1. pilifi, pficemz
absolutni zasluhovost bude realizovana prostfednictvim pilife druhého. Posileni solidarity je
nezbytné zejména z divodu ochrany obyvatelstva pfed chudobou v dichodovém véku. Navrh
KDU-CSL tak zabezpecuje pro viechny obéany distojné staif a zaroveti jim dava svobodu volby
pro rozhodnuti o navyseni svého dichodu. Ze vsech navrha demokratickych stran ma nas navrh
nejniZsi procento obyvatel, jeZ se dostavaji pod uroven chudoby.

UmoZnit obcaniim svobodu volby a zvyseni jejich diichodu

Navrhovana reforma dachodového systému zabezpecuje maximalni svobodu jedinci —
umoznuje mu svobodu volby. Ob¢ané maji pravo se rozhodnout, zda-li pfi zabezpecovani svych
budoucich dichodovych pifjmt vice daveruji statu ¢i vice duvetuji soukromému sektoru. Tém
lidem, ktefi se nechtéji spoléhat pouze na statni prubéZny systém, je umozZnéno
dobrovolné vyvazat ¢ast svych odvodi do druhého pilife, individualné si je spofit a
zhodnocovat.

Systém prubézného financovani dichodu neni odolny vici demografickym trendim a nepiiznivy
demograficky vyvoj muze v kone¢ném dusledkim vést k neimérné nizkym duchodim. Oproti
tomu fondovy systém je sice citlivy na vyvoj na financnich trzich, avsak plynule reaguje na zménu
demografické struktury a neni na ni bezprostfedné zavisly. Kombinaci dichoda z obou pilitt si
ob¢an muze nejenom zvysit svyj celkovy duachod, ale také snizit svoji miru rizika vyplaceni
nizkého diachodu nebo dokonce nevyplaceni zadného duchodu.

3) Nalezeni optimalniho diichodového systému

Pii hledani optimalniho dichodového systému je nutno hledat kompromis mezi tfemi hlavnimi
kritérii ovliviiujicimi budoucnost duchodového systému. Jedna se o vék odchodu do duachodu,
vyse vyplacenych diachodu a vyse pojistné (danové) sazby.

Navth KDU-CSL v oblasti dichodového zabezpeteni nalezl optimalni feSeni a
kompromis mezi uvedenymi kritérii, ktera jsou podle nas nevyznamnéjSimi srovnavacimi
veliCinami:

" navrZeny systém je dlouhodobé financné udrZitelny,

* vék odchodu do dichodu bude prodlouZen na 65 let se zachovanim zvyhodnéni
dfivéjsitho odchodu pro matky v zavislosti na poctu vychovanych déti. Je potiebné
zduraznit, ze diky prodluzujici se délce doziti se bude dile prodluzovat doba pobirani
statniho dichodu,

* sdruZena danova kvéta se sniZuje,

* vySe statem vyplacenych diichodu je dostatecna, eliminuje chudobu pro obcany v
dichodovém véku, pficemz navrhovany kombinovany systém umozfiuje obcanovi
navysit si svij duchod prostfednictvim soukromé financni sféry.

Vzhledem k tomu, e ndvth KDU-CSL je postaven na tipilifovém systému, KDU-CSL
rozhodné nepodcefiuje roli dobrovolného spofeni na obdobi dichodového véku. V' Ceské
republice tento ucel plni zejména penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem a soukromé Zivotni
pojisténi. Jejich dosavadni uspésny vyvoj a zdjem obyvatelstva potvrzuji, ze fondova slozka
duchodového systému ma do budoucna velkou perspektivu.
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Komentai KSCM k varianté ,,Parametricka optimalizace diichodového
systému CR“
Jsme pfesveédceni, ze dichodovy systém (starobnich, invalidnich i poziistalostnich

dichodti) jako celek ma byt 1 nadile stitem organizovany a fizeny ndstroj, jehoZz uicelem
— ulelovou funkci — je zabezpecit po finanéni strance dustojné stifi vsech nasich obcanai.

Prosazujeme proto, aby v CR byl zakladem dichodového systému i nadéle statni pilif

" povinny pro vsechny obcany,

"  prabézné financovany,

» davkové definovany,

" solidarni pfijmové i generacné,

* regulovatelny,

" statem garantovany,

kdy za podstatné kritérium dlouhodobé stability a financni udrzitelnosti takovéhoto socialné-
pojistného systému povazujeme kladné kumulativni saldo piispévka (i vicezdrojovych) a
davek, a to za pfedpokladu, ze uroven davek (novée stanovenych i jiz vyplacenych) bude natolik
vysoka, ze bude prabézné zajistovat pramérny nahradovy pomér ve vysi kolem 40 % pramérné
hrubé mzdy v daném roce. Za prostfedek pro dosazeni tohoto cile urcujeme prabéznou
parametrickou optimalizaci diichodového systému pii predpokladaném

» zabezpeceni vysoké vykonnosti ekonomiky, trvalém rastu HDP a produktivity prace,

" snizeni nezaméstnanosti,

" nastartovani optimalni propopulacni politiky.

KSCM a priori neni proti doplitkovym formam dachodového pipojisténi, které by mély tvofit
druhy ci treti pilit dichodového systému, umoznujici osobam, které se ho zucastni, docilovat
individualné vysstho nez pramérného 40 % nahradového poméru. Prosazuje, aby doplikovy
systém byl pro obcany i nadale dobrovolny, byl nezavisly na prvnim pilifi, resp. na statnim
rozpoctu. I kdyz odpovédnost za nastaveni reguli (legislativnich pravidel) pro fungovani
doplikovych systémt ma sice opét stat, za jejich vykonnost musi nést v plné mife odpovédnost
pouze akcionafi, a to véetné garance proti upadku.

Naplnéni vyse definované ucelové funkce dichodového systému chceme dosahnout jen
koncepcné zalozenymi prubézné uskutecnovanymi parametrickymi udpravami, tedy bez
nutnosti hlubsich zasaha do struktury systému, které jsou vzdy spojeny s jistym rizikem. Navic
nebude nutné provozovat dva ¢i vice systému, jeden pro starobn{ dachody, jiny pro duchody
invalidni ¢i pozustalostni.

KSCM hodnoti praci vikonného tymu celkem kladné. Za jisty nedostatek véak povazujeme ne
pfili§ objektivni komentat vykonného tymu v zavéreéné zpravé k vystupim, zpracovanym
k jednotlivym navrham politickych stran. Dle naseho nazoru, alespon pokud se jedna o komentaf
k variant¢ KSCM, je ponékud poplatny medidlné vétsinovym stanoviskim. Dékujeme za
objektivnost zpracovanych exaktnich vysledkt podle nasich zadani. Pro nas bude dulezité, jak nas
pochopi obcané (blize: www.kscm.cz —Nase politika —Dtachodova ref.).

Protoze nebyla provedena komplexni systémova analyza, bézna pfi rozhodovacich procesech
tohoto typu, vykonny tym byl postaven pouze pfed krok druhy - vypracovat matematicky model
a provést vypocty alternativnich navrht dichodového systému podle zadani péti politickych
stran. To vedlo v prab¢hu prace k nékterym chybam, napf. v nedokonalé a tzce pojaté analyze
citlivosti duchodového systému na nastaveni vstupnich parametra. Z jejich dil¢ich vysledka pak
mnohdy byly a casto stile jsou vyvozovany ne zcela adekvatni, a dalo by se fici jednostranné -
zaujaté komentafe. Napfiklad:

" stavajici dichodovy systém je nestabilni (pricems Zadné kritérium stability nebylo definovino),
" Je dloubodobé finaniné neudrZitelny (cog se pogdési nkdzalo jako nepravdivé tvrzeni),
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" Je naprosto nexbymé ihned zvysit hranici odchodn do dichodn na 65 let (Nepochybné je to jedna
g alternativ, ale priponstime ji pouze v krajnim pfipadé za predpokladu, Ze se sice v dobledné dobé
nepodari urdtit negativni vyvoj porodnosti, ale poklesne nezaméstnanost a dile se  prodlousi doba doZiti
v CR alespoii na primér EU. I tak bychom poditali s mosnosti predéasnych dichodii. Propoity jsme 3adali
za predpokladu vySovini dichodové hranice na 65 let aZ od r. 2030, a to postupné po 4 miésicich rocné.),

" dichodovy systém je bez systémové reformy neudritelny (cog nebylo v pribéhu reseni nijak
prokdzino), atd..

Je tézké fici, zda tato tvrzeni vyplynula z pfedpojatosti nebo slo o zamér motivovany ,,vyssimi -

konkrétnimi® zajmy. Provedli jsme proto ramcovou analyzu dichodového systému 1 v ramci

vlastnich moznosti a dospéli k nasledujicim poznatkam:

* DPficiny nestability a deformaci dichodového systému nespoclivaji ani tak vném
samotném, ale pfedev§im mimo né;.

* Primarni pficinou jeho nestability je neochota spolecnosti fesit zvysenou reprodukci zlepSeni
demografického vyvoje, nebo neochota ke zvysovani mezigeneracni solidarity véetné udrzeni
solidarity viceptijmovych skupin s nizkopfijmovymi skupinami obyvatel.

» Pric¢inou nestability a deformaci je i dlouhodoby propad vykonu a danové vytéznosti nasi
ekonomiky, zna¢na nezaméstnanost, vypadky v pfispévcich do systému, prohloubeni socialni
nejistoty zvlasté u mladé generace, deformace pfirozenych zivotnich hodnot, zména
hodnotové orientace mladych lidi, omezovani role statu, vefejnych financi a jiné.

Za predpokladu, ze se nezméni nedostate¢na statni propopulacni politika a stat bude rezignovat

na fedeni negativniho demografického vyvoje, budou vSechny soucasné propocty jen opakovat

znamou pravdu, ze ve spolecnosti, kde se rodi srovnatelné malo déti, je konstrukce penzijniho

systému moznd jen za cenu vysokych celospolecenskych nakladu, rozrusujicich socialni a

generacni homogenitu a solidaritu.

Dusledné rozbory citlivostni analyzy a parcialnich vysledkt provedenych vypocti nam umoznily

vyvodit nasledujici poznatky:

* Diuchodovy systém ma vSechny znaky chovani kybernetickych soustav, ¢ehoz lze v praxi
velmi ucelné vyuzit.

*  Vykonny tym vyuzil pfedev§im vlastnost reprodukovatelnosti a diky matematickému modelu,
ktery vypracoval, a pocitacovému experimentu, ktery provedl v fadé alternativ, dosp¢l

k zavéram, majicim nesporny vyznam pro matematické modelovani dichodového systému.

* Duachodovy systém spravné reaguje na zmény vSech testovanych parametra.
» Kvalifikovanou zménou parametrti je dichodovy systém snadno regulovatelny, coZ je

z naseho pohledu jeho nezpochybnitelna vyhoda.

= Ke kladnému kumulativhimu saldu jsme mohli dojit i jinou kombinaci
parametrickych uprav, s ¢imZ je mozZno pracovat v dalsim obdobi.
»  Provedené parciilni vypoclty a analyza jejich vysledku prokizaly, Ze

» pii soubasném nastaveni parametri v zdkladni varianté je stdvajici diichodovy
systém financné udrZitelny do roku 2023 — 2030 (podle kumulovini pfebytkii),

» po zahrnuti vlivu tprav nékterych parametrii bude tato varianta vykazovat
X kladné kumulativni saldo do r. 2100,

X v roce 2035 bude kulminovat kumulativni saldo na iirovni 20 — 25 % HDZP,

» pfi pramérném dlouhodobém celkovém nihradovém poméru na trovni cca 40 % k hrubé
mzd¢ jen ze zakladniho pilife Ize dosahnout orientacné mésicniho dachodu: (PT] =
piijmov¢ typizovany jedinec; 100 % = primérny mésiéni pifjem 18 000 K¢)

X 7470 Ké pro PT] 50 % pfi minimalni drovni ndhradového poméru 83 %
* 9450 K¢ pro PT] 75 % pfi minimalni drovni nihradového poméru 70 %
* 10 440 K¢ pro PTJ 100 % pti minimaln{ drovni nahradového poméru 58 %
* 12 600 K¢ pro PT] 200 % pfi minimalni urovni nihradového poméru 35 %
* 13 500 K¢ pro PT] 300 % pfi minimalni urovni nihradového poméru 25 %
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Propocty vykonného tymu jsou zpracovany pii dosazeni 7% nezaméstnanosti.V piipadé poklesu
nezaméstnanosti na 4 % by vedla vyssi zaméstnanost k vyssi hodnot¢ HDP a rovnéz i k vy$simu
objemu mezd, platd, odvodu i duchodu. A toto snizeni nezaméstnanosti o 3 procentni body by
na konci projekéniho horizontu (r. 2100) vytvofilo navic objem 60 % HDP. Je to dalsi rezerva, se
kterou propoéet nepodital, a je obsazena pouze v pifloze varianty KSCM.

Vypoclty nasi varianty v Casovém horizontu za rokem 2050 jiZ nepovazujeme za pfinosné,
a to s ohledem na nesporny pokles jejich spolehlivosti. Zvysuje se rozptyl odhadu jak porodnosti,
tak migracniho salda, o makroekonomickych ukazatelich ani nemluvé. Potvrzuji to prukazné jiz
aktualni vysledky za rok 2004, které se od demografické i hospodafské prognézy lisi a jen
promitnuti této diference do horizontu pfistich 20 — 30 let (a tim spise dale) vede k podstatné
odlisnym zavéram. Aktualizace penzijniho systému neni jednorazovou kampani, ale
systematicka a dlouhodobé reprodukovana korekce platného systému v zavislosti na
m¢énicich se podminkach, jak tomu bylo v poslednich cca 120 letech. Neni diivod, aby byl
tento systémovy pfistup opustén. Pfedpokladame, Ze pfisti generace politiki a ekonomu
budou schopny na rysujici se zmény v okoli penzijntho systému reagovat pfinejmensim tak
kvalifikované, jako generace dnesni a minulé.

Presto jsme kvuli srovnani pokracovali s vypocty i za tuto hranici a z toho davodu zapojili do
systému vicezdrojové financovani. Vzhledem k nezbytnym transformaénim nakladam u jinych
variant to nepovazujeme vubec za problematické. Rovnéz jsme pfistoupili k postupnému
navyseni procenta odvodi do systému. Ani tento krok nepovazujeme za problematicky, nebot’
zachovani 40% nahradového poméru ve variantach jinych politickych stran by si vyzadalo daleko
vyssi zatizeni v celkovych odvodech do raznych pilita.

Nase pfedstavy koresponduji vice s pfedstavami Mezinarodni organizace prace neZ
s pfedstavami Svétové banky a Meziniarodniho ménového fondu a ve spravnosti nasi
pfedstavy feSeni vyvojovych problému dichodového systému CR nas utvrzuji i rizné
negativni poznatky ze zahrani¢i. Nejsme proto pro pfeneseni vétSi zatéZe ze
zaméstnavatele na zaméstnance. Nejsme také pro vyraznéjsi sniZeni aktualni kupni sily
obyvatelstva cestou odkladani béZné spotfeby do diichodovych fondi. A nejsme ani pro
pfinuceni zaméstnanchi cestou zakona ¢i pod hrozbou nezajiSténi solidniho dichodu
statem k ukladani penéz do raznych kapitalovych spolecnosti.

Nase alternativa ,,Parametricka optimalizace dichodového systému v CR* prokazuje, e FeSeni
navrené KSCM nabizi zajistit dustojné sta¥i ob&antim v postproduktivnim véku, véetné
nizkopfijmovych skupin. Jde o vzajemné se podporujici solidarni systém.

Pro srovnani doporucujeme libovolnou alternativu, kterou nabizeji svymi variantami - reformami
ostatni strany. V dal$i etap¢ jsme pfipraveni v zadani fesit napf. také kategorii minimalniho
dichodu, tzv. nahradovou bonifikaci pfi vychové ditéte 1 pfipadné optimalni posileni
zasluhovosti v davkové definovaném systému, pokud to umozni jeho financni vyrovnanost,
vyclenéni OSVC do samostatného systému (jako ozbrojené slozky) a podobné.

Povazujeme za velmi dulezité, aby s vysledky hledani jednotlivych feseni byl objektivné seznamen
siroky okruh obcant, aby obc¢ané pochopili podstatu zamyslenych kroku a dovedli posoudit, co
strany zamysleji a jaky bude dopad na jejich Zivotni iroven po odchodu do diichodu. Povazujeme
za nezbytné, aby si kazdy mohl v¢as udélat pfedstavu o tom, zda jeho zivot ve staff bude dastojné
zabezpecen, nebot’ to je jednim z kritérif drovné spolecnosti.

Vytvofeni spole¢ného tymu expertti se dle naseho poznani osvédcilo, zejména diky
vykonnému tymu, ktery zabezpeCoval matematické modely jednotlivych variant.
Dosazeny stupenl feSeni vSak nepovazujeme dosud za ukonceny. Doporucujeme proto
pokracovat v zapocaté praci, analyzovat vysledky experimentu a na zakladé kriterialni
funkce zvolit optimalni a socialni feseni diichodového systému. Na takové optimalizaci
diichodového systému jsou experti KSCM ptipraveni dale spolupracovat.
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Doplnék ODS do Zavéreéné zpravy

V modelu ODS nazvaném ,,rovny dichod* bude dichodce Zit ze dvou zdroju: jednak ze statniho
dachodu, ktery bude pro vsechny stejné vysoky na urovni 20 % pramérné mzdy, a jednak z penéz
soukrom¢é naspofenych, které nebudou podléhat statnimu pferozdélovani. Duchody budou
valorizovany nejen plné o inflaci ale také plné o realny rast mezd, takze realnd hodnota dichodu
poroste a bude drzet krok s vyvojem mezd.

Viichni obc¢ané dostanou slevu na pojistném na socialni zabezpeceni ve vysi 8 % hrubé mzdy. To
odpovida pfesné castce, kterou dnes vidi kazdy zaméstnanec na vyplatni pasce jako pojistné na
socialni zabezpeceni strzené z hrubé mzdy.

Rovny dichod se bude plné vztahovat na lidi narozené v roce 1975 a mladsi. Starsi ro¢niky, které
nebudou mit Sanci brat vyssi c¢istou mzdu tak dlouho jako nejmladsi rocniky, budou pobirat
duchod, ktery bude kombinaci diuchodu pocitaného podle soucasnych pravidel a rovného
dicchodu. Cim déle bude moci poplatnik Setfit ze slevy na pojistném, tim vice se bude jeho
dachod blizit drovni rovného dichodu.

Nizka sazba pojistného zajisti lepsi vykon ekonomiky

Neni samoucelné, ze hlavnim znakem reformy ODS je snizeni pojistné sazby o 8 procentnich
bodi,. Ackoliv teoreticky lze dichodovy systém vyrovnat libovolnou vhodnou kombinaci
pfispévkové sazby, relativni vyse diichodu a véku odchodu do dichodu, v realité tomu tak neni.
Snaha vyrovnat systém zvysenim piispévkové sazby socialntho pojisténi nebo jinych dani (jako je
tomu v modelech ostatnich stran), muze vést k poklesu vykonnosti hospodatstvi a rozsiteni Sedé
ekonomiky. Naproti tomu sniZzeni sazby (coz navrhuje pouze model ODS) povede nejen ke
zvyseni hospodafského rastu, ale i k pfilakani poplatnika ze zahraniéi, coz pomuze Ccelit
demografickému problému. ODS proto ocekava, ze tyto pozitivni efekty zlepsi bilanci penzijniho
systému nad ramec vypocta pracovni skupiny, které sefekty diuchodového systému na
ekonomiku a demografii nepocitaji.

Garance Zivotniho minima

Rovny duchod ve vysi 20 % pramérné hrubé mzdy neznamend propad do chudoby, jak by se
nc¢kdo mohl domnivat z textu zavérecné zpravy, a to ze tif davodu. 1) Vétsina dachodct bude Zit
ve dvojclenné domacnosti nebo bude pobirat vedle rovného dichodu soucasné vdovsky ¢i
vdovecky dichod. Dva rovné dichody nebo rovny dichod plus vdovsky diachod proto zajisti, ze
domacnost dichodct nebude pod hranici chudoby (a nebude cerpat dodatecné zdroje ze systému
socialni podpory) i kdyby definice chudoby zustala na drovni 24,5 % pramérné hrubé mzdy, jak ji
arbitrarné ve svém srovnan{ zvolil vikonny tym®. 2) Rovny dtchod bude i pfi drovni 20 %
pramérné hrubé mzdy podstatné vyssi nez dnesni pramérny dachod. Jak se pravi ve vypoctech
Pracovni skupiny (viz pfilozeny CD-ROM, Ttet{ kolo popisu, kvéten 2005), jiz v roce 2068 se za
rovny dachod nakoupi dvojnasobek zbozi a sluzeb nez za dnesni pramérny dachod a rovny
diachod dnes narozenych bude mit dokonce 3,5 krat vyssi hodnotu nez dnesni dichod. Pokud
ekonomika poroste rychleji, nez jak predvida spolecny makroekonomicky model, pak budou tyto
hodnoty jest¢ vyssi. 3) Predev$im ovSem, rovny duchod nebude pro vétsinu lidi jedinym zdrojem

51 Chéapani chudoby je navic relativni a praxe i teorie ukazuje, Ze chudoba je vaimana v relaci k ostatnim pffjmam
v ekonomice, tedy spiSe k HDP na hlavu nez k primérné mzdé. Lze ocekavat, ze pokud bude relativni podil
ckonomicky aktivni populace klesat, bude tendence snizovat i definici chudoby vzhledem k primérné mzdé pfi
zachovani definice chudoby vzhledem k HDP na hlavu. Pii jiné definici chudoby by tudiz mohla mit ODS pod
hranici chudoby nula procent dichodct, zatimco jiné politické strany vice.
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zabezpeceni na stafi. Sleva na pojistném ve vysi 8 % hrubé mzdy umozni poplatnikiim zajistit se
nad ramec prostfednictvim dobrovolného individualniho zabezpeceni. Modely ostatnich stran,
které pojistné sazby nebo nepiimé dané zvysuji, tento prostor pro soukromé zabezpeceni naopak
zuzujl. ODS pfitom nebude nikoho nutit, aby vSechny usetfené penize vkladal do penzijnich
fondt, ale umozni lidem rozhodnout se, jaké zabezpeceni povazuji za idealni. Nékdo se muze
napifklad rozhodnout slevu na pojistném radéji vyuzit na splaceni hypotéky na byt. Rovny
duchod ve vysi 20 % pramérné mzdy v kombinaci s vlastnim bytem bude vzdy redlné vyssi nez
duchod ve vysi 40 % pramérné mzdy, ze kterého vétsina padne na placeni najmu.

Jak ukazuje graf, rovny dichod muze narozeného 1985, ktery odejde do duchodu v roce 2052
v 67 letech, bude v cenach roku 2007 cinit pfiblizné¢ 10000 K¢ (20 % z pramérné mzdy, ktera
v roce 2052 dosahne 50 000 K¢ v dnesnich cenach). Pokud by tento muz veskerou svoji slevu na
pojistném ve vysi 8 % pramérné mzdy investoval do fondu (nebo schovaval pod matraci, coz
vychazi skoro stejné), mél by ke statnimu rovnému dachodu navic mésicni dozivotni rentu ve
vysi 4200 K¢, pokud jeho mzda je v dnesnich cenach 10 tisic korun, nebo rentu 8100 K¢, pokud
jeho mzda je v dnesnich cenach 20 tisic korun, nebo rentu ve vysi 12000 K¢, pokud jeho mzda je
v dnesnich cenach 30 tisic korun.

Duchod muze narozeného 1985

Dichod 2052
(ceny roku 2007

25000

W Soukroma Renta
B Rovny dichod

10 000 20 000 30 000
bzda v roce 2007

Zdroj: Vlastni vypocty — Rovny dachod na zakladé udaja Pracovni skupiny a soukromd renta na zakladé udaja
finanénf spolec¢nosti Credit Suisse

Jak vyplyva z vypocth pracovni skupiny, jsou to i modely ostatnich stran, které budou velké ¢éasti
populace vyplacet rovny dichod. V modelu CSSD ma ,miniméalni garantovany dachod
pfedstavovat 60 % nové pfiznanych dachodua (str. 18). Vzhledem k valorizaci niz$i nez rust
prumérné mzdy bude podil vsech (nejen nové pfiznanych, ale 1 ostatnich) duchodu na drovni
minimalniho diichodu podstatné vyssi nez 60 %. Drtiva vétsina dichodct tak bude pobirat
minimalni diichod a jen hrstka bohatjch bude mit dicchod nadpramérny. CSSD tak hodla vybirat
vysokou sazbu na pojistné jen proto, aby nizké procento lidf s vyssimi pifjmy mohlo mit relativné
vysoké statni diichody. Podobné model KDU-CSI. sméfuje k rovnému dichodu — jen 30 %
diachodcti bude mit ¢ast dichodu ze soukromych fondu a zbylych 70 % diachodci bude pobirat
jen statni dichod konvergujici k rovnému dachodu (str. 23). Podobné je tomu v modelu US-
DEU - podle kterého bude ctyficeti procentim dichodct dorovnavan dichod na droven
zivotntho minima. Vsechny tyto modely ve snaze zajistit mensiné¢ bohatych vysoky duchod
prostfednictvim statniho aparatu nuti poplatniky platit relativné vysoké pojistné sazby. Model
ODS nechava dachodové zabezpeceni nad ramec statniho garantovaného duachodu na
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jednotlivcich, tim omezuje celkové statni prerozdélovani a pfitom zachovava garanci zakladniho
dachodu.

Vice déti — vyssi dachod

ODS navic zavede doplnkové schéma, ve kterém bude duchodcim nalezet urcité procento
z hrubé mzdy potomkt. Doplikovy dichod bude tim vyssi, ¢im vice a ¢im uspésnéjsich détd
obcan vychoval. ODS uvazuje, Zze by z pfispévkové sazby 20 % hrubé mzdy byly 2 procentni
body sméfovany ve prospéch vlastnich rodicta v dichodu. Tato myslenka nebyla soucasti zadani
ODS pracovni skupiné a neni proto zohlednéna ve vyse uvedenych vypoctech. Navrh
pfedstavuje snahu zavést do systému zavislém na demografickém vyvoji vazbu na demografické
chovani poplatnika. To jednak zvysi princip spravedlnosti systému a posili tradicni rodinné vazby
a jednak pomize sméfovat systém do demografické rovnovahy. Rada odborniki se totiz pfiklani
k nazoru, ze problém starnuti populace — problém malého poctu déti — muze byt castecné
zapficinén pretrzenim historické vazby mezi dichodovym zajisténim a poctem fadné
vychovanych déti.

Duchodovy vék se zvysuje s rostoucim vékem dozZiti

ODS navrhuje zvySovat vék odchodu do duchodu v zavislosti na rostoucim véku doziti. Doba
pobirani diichodu v poméru k dobé placeni pojistného tak zistava stabilni. Lidé narozeni v roce
2030 budou proto odchazet do dichodu v 71 letech jen tehdy, pokud se budou dozivat 93 let, jak
naznacuje demograficka prognéza. Pokud se trendy zméni a vék doziti bude za sto let stejny jako
dnes, i vék odchodu do dichodu bude zachovan na stavajici urovni pii nezménénych ostatnich
parametrech rovného dichodu.

V modelu ODS je potteba vék odchodu do duchodu chapat jako vek, od kdy vznika narok na
statni (rovny) dichod. Pokud obcan bude dile pracovat i po dosazeni tohoto véku, muze si
dodatecny pifjem spofit ve prospéch vysstho dichodu po skutecném odchodu do dichodu.
Duchody nebudou zdanény, a to ani pokud budou pobirany v soubéhu s vydélkem.

Zaver

Rovny dichod je pfirozenym vyuasténim soucasnych trendi. Nejen, ze nakonec i navrhy ostatnich
stran znamenaji de facto rovny dichod pro podstatnou ¢ast populace, ale i stavajici systém ma
tendenci sméfovat k rovnému dichodu. ODS jako jedina nabizi slevu na pojistném pro vsechny
vymeénou za rovny dachod.

Cilem reformy ODS je

® Garantovat zakladni standard

® Ponechat nadstandardni zajisténi na jednotlivci
® SnfZit zdanéni a zbytecné statni pferozdélovani
® Snizit administrativn{ naklady

® Podporit ekonomicky rist

® Rozsitit svobodu volby
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Komentaf k modelim jednotlivych variant diichodové reformy
(Stanislav Volak, Ivo Ludvik)
Kombinovany systém
Cil reformy

Hlavnim cilem reformy je zajistit udrzeni mezigenerac¢ni soudrznosti obyvatelstva, coz znamena,
ze by nahradovy pomér ze statnftho prubézného systému nemél do roku 2100 poklesnout pod
32%. Nahradovy pomér se zapoctenim opt-outu by nemél poklesnout po celé toto obdobi pod
37%. Navic bude uskutecfiovana mzdova valorizace vyplacenych duchodu, ktera zajisti, Ze
v priab¢hu pobirani diichodu nebude klesat relativni zivotni uroven diichodct (nebude klesat
individualni nahradovy pomér).

Druhym cilem reformy je zajistit financni udrzitelnost dichodového pojisténi, coz znamena, ze
naklady na ,,statn{* dichody by do roku 2100 nemély prekrocit 10,5% HDP. Duchody by mély
byt financovany z vice zdroju. Nejvétsi c¢ast pifjma bude zajistovana pomoci dichodového
pojistného, které bude kazdoroc¢né ¢init okolo 8,5% HDP. Pojisténci, ktefi se rozhodnou pro
opt-out budou platit ro¢né¢ cca 1% HDP a stat bude ro¢né pfispivat 1% HDP, coZ bude
kompenzaci za bezpfispévkové (nahradni) doby (piispévek statu neni soucasti popisu
Kombinovaného systému, ktery je uveden v Zavérecné zprave).

Provedeni reformy

Reforma musi snizit dopady znacného starnuti obyvatelstva na duchodovy systém, coz bude
provedeno pomoci opatfeni ve ¢tyfech oblastech.

Prvni oblasti reformy je zvySovani miry zaméstnanosti obyvatelstva (15-64). Zvysovani miry
zameéstnanosti bude uskutecnéno pomoci zvysovani vékové hranice pro odchod do diachodu,
zvySenim sankce za pfedcasny odchod do duachodu, umoznénim soubéhu dichodu a pracovni
aktivity s vyraznou prémii za pozdéjsi odchod do plného starobniho dichodu, prodlouzenim
povinné délky pojistén{ a zabezpecenim souladu vyse nové pfiznanych starobnich a invalidnich
duchodu véetné apravy pravidel pro pfiznavani invalidnich diachoda, pokud to bude nezbytné.

Druhou oblast{ reformy je zvyseni ekvivalence nové pfiznanych dachodu v prabézném systému,
coz by mélo zvysit motivaci vy$sich pijmovych skupin obyvatelstva (pfedeviim OSVC) platit
odpovédné duchodové (socialni) pojistné a také zvysit spravedlnost prubézného systému.
Zvyseni ekvivalence bude uskutecnéno pfedevsim redukci bezpfispévkovych (ndhradnich) dob
(nebude redukovana nahradni doba pfi péci o dité a bezmocnou osobu). Dale je navrzena zména
redukénich hranic a sazeb pro stanoveni vypoctového zakladu dichodu. Vzhledem k tomu, ze se
podle popisu pfechodu na kombinovany systém vyrazné zvysil pocet dichodct na hranici
chudoby, tak se da uvaZovat o tom, Ze sazba do urovné prvni redukéni hranice bude na
urovni 90% (v popisu prechodu na Kombinovany systém, ktery je uveden v Zavérecné zprave, je
uvedeno 80%). Dale je moZné také uvaZovat o tom, Ze i zakladni vyméra dichodu bude
valorizovana mzdové (v popisu pfechodu na Kombinovany systém, ktery je uveden
v Zavéreéné zpravé, je uvedena nulova valorizace zakladni vyméry diachodu). Prodlouzeni
rozhodného obdobi pro stanoveni osobniho vyméfovactho zakladu na 40 let zastava beze zmény,
to samé plati i pro stanoveni maximalnftho vyméfovacitho zakladu na drovni trojnasobku
pramérné hrubé mzdy v narodnim hospodafstvi.

Vyse uvedené zmény snizi oproti popisu pfechodu na Kombinovany systém, ktery je uveden
v Zavéreéné zprave, ekvivalenci diichodového systému, avsak z naseho pohledu je vyssi prioritou
nizky pocet dichodct na hranici chudoby nez vyssi ekvivalence.
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Financéni udrzitelnost diichodového pojisténi bude zabezpecena nejenom zvysovanim miry
zaméstnanosti obyvatelstva a zvySenim motivace pro placeni pojistného, ale také mirnym
snizenim nahradového poméru v prubézném systému. Nahradovy pomér u nové pfiznanych
starobnich diichodii by se mél sniZit z dnesnich cca 42% na 35% v roce 2030 a nem¢l by
do roku 2100 klesnout pod 32%. Této hodnoty dosahne okolo roku 2050 a po roce 2050 by
se mé¢l nahradovy pomér u nové pfiznanych starobnich diichodt nejprve stabilizovat a
poté mirné narustat. Snizeni rychlosti poklesu nahradového poméru u nové pfiznanych
starobnich duachodu je nejvyraznéjsi zménou oproti popisu pfechodu na Kombinovany systém,
ktery je uveden v Zavérecné zpravé (tam je pocitano se snizenim na 30% v roce 2030). Tato
zména je motivovana snahou snizit pocet dichodcti na hranici chudoby a bude realizovana
zmirnénim pasobeni demografického faktoru.

Zvysovani urovne individualniho spofeni na diuchod zabezpeci, Ze duchodovy systém jako celek
bude stat nejenom na priabézném, ale i na fondovém pilifi, ¢imz se zvysi jeho odolnost a stabilita.
Zvysovani urovné individualniho spofeni bude stimulovano pfedev§im moznosti pfevodu 2%
nebo 3% z vymétovaciho zakladu pojisténce na jeho individualni kapitalovy ucet za podminky, ze
pojisténec pfida dvojnasobek pfevedenych prostfedkt z vlastnich zdroju (4 nebo 6%). Dalsi
podminkou pro opt-out je dosazeni véku odchodu do dichodu pro pobirani penze, ktera bude
muset byt dozivotni (jen pfi velmi nizkych dsporach bude povolena penze na dobu urcitou
v minimaln{ délce deseti let). Oproti popisu pfechodu na Kombinovany systém, ktery je uveden
v Zavérecné zprave, je umoznéno také prevedeni 2% z vymétovaciho zakladu.

Dale bude zaveden pro tfeti pilif (dobrovolné spofeni na dichod do penzijnich fondu,
Zivotnich pojiStoven, bankovnich produktti a podilovych fond) dhrnny limit pro
odecteni od zakladu dané pro pojiSténce spoficiho na stafi ve vysi 12% jeho vyméfovaciho
zakladu s hornim limitem ve vySi trojnasobku pramérné hrubé mzdy v narodnim
hospodafstvi. Obdobné bude zaveden uhrnny limit pro odecteni od zakladu dané pro
zaméstnavatele, ktery pfispiva svym zaméstnanciim na spofeni na stafi, ve vysi 10%
vyméfovaciho zakladu pfislusného zaméstnance s hornim limitem ve vysi dvojnasobku
pramérné hrubé mzdy v narodnim hospodafstvi. Vyse uvedené opatfeni neni uvedeno
v popisu pfechodu na Kombinovany systém, ktery je uveden v Zavérecné zprave, protoze
vykonny tym se tfetim pilifem dichodového systému nezabyval.

Shodné rysy vSech péti modelovanych variant

Vsechny varianty pocitaji s rustem dichodového véku na uroven minimalné 65 let pro muze a
bezdétné zeny, i kdyz raznou rychlosti a jen nékteré varianty pocitaji s vyssim vékem. Piedchozi
shoda je nejdulezitéjsim vysledkem modelovani, protoze zvysovani administrativni hranice pro
odchod do dichodu, spolu s dalsimi opatfenimi zvySujicimi miru zaméstnanosti, je zakladnim a
nejdulezitéjsim opatfenim, které stabilizuje dichodové pojistént.

Vsechny varianty pocitaji se snizovanim nahradového poméru v pribézném systému pod
stavajici uroven, 1 kdyz opét plati, Ze riznou rychlosti a na riznou droven. Lze konstatovat, ze
zadavatelé jednotlivych variant respektovali, Ze finanéni udrzitelnost dichodového pojisténi je
zavisla nejenom na mife zaméstnanosti, ale i na vysce ndhradového poméru.

Zakladni pfednosti a nedostatky jednotlivych variant (s vyjimkou KS)

Rovny duchod vyrazné snizuje vysku duchodového pojistného, ¢imz vytvaii prostor pro
zvySovani zaméstnanosti 1 pro svobodné vyuziti neodvedeného pojistného jednotlivymi
pojisténci. Na druhé strané se tento systém nevyhne pomérné vysokému transformacnimu
deficitu, pojisténci budou velmi malo motivovani k tomu, aby platili pojistné (rovny dachod by se
nem¢l financovat z pojistného, ale ze vseobecnych dani) a pfedevsim neni dnosnd droven
rovného dichodu (nahradovy pomér 20%). Da se predpokladat, ze vyrazna ¢ast pojisténcu se
nebude v produktivnim véku odpovédné starat o své stafi, coz bude znamenat znacny narust
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chudoby pfi pobirani dichodu. Da se ocekavat, protoze dichodci budou tvofit zhruba polovinu
volict, ze si penzisté vyssi dichody demokraticky (volbami) vynuti, coz znamena, Zze navrzena
vySe rovného dichodu je nerealisticka a takto nizky diichod nebude mozné udrzet.

NDC systém zavadi vyraznou motivaci pro placeni pojistného (pfedevsim pro vyssi ptijmové
skupiny), je velmi spravedlivy a ze zakona jsou pifjmy a vydaje dichodového pojisténi
vyrovnané. Na druhé strané vede k tomu, ze vétsina pojisténct bude brat jen minimalni dichod
(okolo hranice chudoby), coz bude mit za nasledek znacné politické tlaky sméfujici ke zvysovani
urovné minimalniho duchodu a tim i k naruseni vyrovnanosti piijmu a vydaju dichodového
pojisténi.

Dobrovolné vyvazani umoznuje vznik silného kapitalového pilife a tim 1 stabilnfho
duchodového systému (vznika celkem vyrovnana kombinace prabézného systému a fondového
systému). Na druhé strané prabézny systém postupné sméfuje k rovnému relativné nizkému
dichodu. Protoze se da  pfedpokladat, Ze pouze mensina pojisténci se caste¢né vyvaze
z prubézného systému (nevyvazi se zejména pojisténci s niz§imi pifjmy) a tim si zvysi individualni
nahradovy pomér, tak bude nartstat pocet duchodct na hranici chudoby. Tento trend bude
vyrazné posilen tim, ze bude dochazet k cenové valorizaci vyplacenych dichodd, coz povede
k tomu, ze ¢im bude dichodce strasi, tim bude jeho dichod relativné nizsi.

Parametricka optimalizace zarucuje vysoky nahradovy pomér pfi velmi solidarnim
dichodovém systému, a proto jen mala ¢ast dichodct bude na hranici chudoby. Na druhé strané
zvyseni vymétovaciho zikladu pro OSVC povede k vyrazné redukei jejich poétu (co je $koda) a
vysoké vydaje diichodového systému pravdépodobné budou neudrzitelné.

Zavér

Problematiku dichodut nelze fesit jen v ramci reformy dichodového pojisténi. Pro zvysSeni miry
zaméstnanosti je tfeba provést i1 dalsi zmény. Mimo navrzenou diachodovou reformu
(Kombinovany systém) je tfeba zvysit flexibilitu pracovniho trhu, snizit pfili§ velké pfimé zdanéni
prace (jiz byl navrzen maximalni vymérovaci zaklad, dalsim opatfenim by moha byt racionalni
reforma nemocenského pojisténi), reformovat zivotni minimum a zavést nova pravidla pro
hmotnou nouzi.

Jakakoliv dichodova reforma (1 sebe racionalnéjsi a propracovanéjsi) je vzdy pouze
symptomatickou lécbou. Skutecnou kausalni lécbou duchodového i celého socialntho systému je
pouze dlouhodobé a trvalé zvyseni porodnosti. Jen dlouhodobé zvyseni porodnosti povede ke
zméné demografické struktury obyvatelstva, ktera je predpokladana v demografické prognoze.

Je jen velmi obtizné si pfedstavit, ze okolo roku 2050 bude podle prognoézy okolo 40%
obyvatelstva starsich nez 60 let (v soucasné dobé je to cca 20%). Pokud by k této demografické
zméné skuteéné doslo, tak by se znacné zvysily naklady nejenom na duchodovy systém, ale i na
zdravotnictvi a socialn{ sluzby. Predevs$im by vsak doslo k vyrazné zméné mentality spolec¢nosti,
ktera by se stala opatrnéjsi, méné kreativni a jen velmi obtizné by se adaptovala na rychlé zmény,
které bude postindustrialni spolecnost i nadale pfinaset. Jinymi slovy by platilo, Ze ,,stara
evropska® spolecnost nebude schopna obstat v globalni konkurenci a za¢ne zanikat.

Je samozfejmé, ze nizka dhrnna plodnost (okolo 1,2) je pfedevsim vyvolana vyraznym posunem
hodnot obyvatelstva k vypjatému individualismu a egoismu, ke kterému v posledni tfetiné
minulého stoleti doslo v celé Evropé (z urcitého pohledu v celé anticko-kfest’anské civilizaci). Na
druhé strané materialni opatfeni (predevsim prodlouzeni vyplaceni penézité podpory v matefstvi
z dosavadnich 28 tydnua na tfi roky, pfi soucasném zvyseni ekvivalence této davky a liberalizaci
podminek jejtho vyplaceni) by méla vést ke zvyseni thrnné plodnosti na troven okolo 1,7 (cca
130 tis. déti narozenych rocné), coz by vytvofilo ¢asovy prostor pro moznou zménu pfistupu
k lidskému Zivotu a jeho smyslu u nastupujicich generaci.
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Neékteré postoje politickych stran

Na jednani Tymu expertd probéhla mezi zastupci politickych stran debata 1 k nékterym dilé¢im
navrhum zmén v duchodovém systému. Diskutovalo se o moznosti i nadale zvysovat vék pro
odchod do duchodu na 65 let; srovnani podminek pro placeni pojistn¢ho z raznych typu
pracovnich smluv; odstranéni zvjhodnéni OSVC a zavedeni stropu na placeni pojistného.
V tabulce uvadime postoje politickych stran k uvedenym navrham.

Tabulka P 2: Nékteré postoje zastupcu politickych stran

CESD KDU-CSL KSCM ODS Us-DEU
Zvyseni vikové ano ano ano ano
hranice pro odchod do ne¥
dtichodu 65 let 65 let 65 letiwyse 65 letiwyse
Srovndni podminek
placeni pojistného pro ane ano ano ano ano
mizné typy smiuv
Odstranéni e
- ano ano ano
zvyhodnéni OEVC (zachowini stawvu r. 2000)
ano ano ano
Zavedeni stropuna 3 . , Y 3 .
e e Ernasobek primérme 3nasobek primémeé ne Anasobek primérme
placeni pojistného - 3 -
hrbé mzdy hrubeé mzdy hrbé mzdy

* v ptipadé 1. stdlého propadu v demografickém vyvoji; 2. Snizeni vysoké nezaméstnanosti a prodlouzeni véku doziti
na praméru EU zvySovani mozné od roku 2030 postupné na 65 let
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Ptiloha 3: Proces pfipravy podkladd pro rozhodnuti o diichodové reformé

V dubnu 2004 se pfedsedové politickych stran zastoupenych v poslanecké snémovné dohodli na
ustanoveni tzv. Tym expertd pro dichodovou reformu, ktery tvofi zastupci politickych stran,
ministerstev prace a socialnich véci, financi a premiéra.

Tym experta zvolil do docasné funkce koordinatora piipravy podkladi pro rozhodnuti o
diachodové reformé Vladimira Bezdéka, kterého nasledné jmenovala vlada usnesenim ¢. 656 z 23.
cervna 2004. TE zaroven ustanovil pracovni skupinu, kterou tvoif experti vybrani koordinatorem
(tzv. vykonny tym) a zastupci jednotlivych politickych stran.

Vykonny tym, vybrany koordinatorem, tvofeny zejména experty Ministerstva financi a prace a
socialnich véci se zabyval odbornou analyzou jednotlivych reformnich navrht podle zadani, ktera
predlozily politické strany.

Nejprve vykonny tym pfedlozil TE tzv. makroekonomicky scénai (modelovy vyvoj ceské
ekonomiky) a soubor kritérif, podle kterych budou vysledky jednotlivych variant posuzovany. TE
dosahl v téchto vstupnich parametrech shody a na jejich zakladé pak byly provadény veskeré
analyzy. Nasledné Vykonny tym vytvofil vlastni soustavu modela. Poté spocital, jak se bude
vyvijet soucasny dachodovy systém bez reformy — tedy pfi zachovani dnesni legislativy - a jaké
jsou moznosti jeho parametrickych zmén. Tyto vysledky byly publikovany koncem roku 2004.
Posléze byly vyvinuty modely schopné analyzovat pfedstavy politickych stran. Prvotni vysledky
obdrzel TE na konci unora 2005. Druhé kolo vypocta bylo zvefejnéno v poloviné dubna 2005,
tret{ kolo pak o mésic pozdéji. Mezi témito koly vypocta se nachazely dvé iteracni faze, v jejichz
ramci mély politické strany moznost sva zadan{ upravovat, testovat a dolad’'ovat. Za timto ucelem
provadél Vykonny tym dil¢ operativni analyzy.

Proces tvorby téchto analyz byl transparentni, otevieny a vefejny. Odborna 1 laicka vefejnost se
mohla zapojit na zakladé pfedem dohodnuté spoluprace, ¢i cely proces sledovat a komentovat
prostfednictvim pisemnych piispévka k vystupim publikovanym na webovych strankach
www.reformaduchodu.cz.  Koordinator informoval jednou mésicné o postupu praci
prostfednictvim tzv. situaéni zpravy, ktera byla rozesilana elektronicky a je také umisténa na
webovych strankach.

Na cely proces piipravy podkladi bylo uvolnéno z rozpoctové rezervy v roce 2004 7 miliona K¢,
z ¢ehoz bylo vycerpano 1,8 miliona K¢. Na rok 2005 bylo vyclenéno 5,83 miliona K¢.
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Pfiloha 4: Vladni usneseni

USNESENT

VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 23. ¢ervna 2004 &. 656

k organizaCnimu zabezpeceni pfipravy podkladi pro rozhodnuti o diichodové
reformé v Ceské republice

Viada
I. schvaluje

1. ztizeni funkce koordinatora pro pfipravu podklada pro rozhodnuti o duchodové reformé v
Ceské republice (dale jen ,,koordinator®), kterou bude vykonavat zaméstnanec Ceské narodni
banky Vladimir Bezd¢k,

2. uvolnéni financ¢nich prostfedkd z rozpoctové rezervy ve vysi 7 miliontt K¢ na ¢innosti spojené
s piipravou podkladi pro rozhodnuti o dichodové reformé v Ceské republice do konce roku
2004; alokace finanénich prostfedku je kompetenci koordinatora;

II. bere na védomi

1. ustaven{ Tymu expertd v souladu s dohodou predsedu politickych stran ze dne 20. bfezna 2004
slozeného po dvou zastupcich politickych stran v abecednim potadi CSSD, KDU-CSL, KSCM,
ODS a US-DEU (dale jen ,,politickych stran®), a to Zdenck Hajek, Vit Samek, Ivo Foltyn, Adolf
Jilek, Jaroslav Gongol, Miroslav Opalka, Petr Mach, Vladan Majerech, Ivo Ludvik, Stanislav
Volik a po jednom zastupci pfedsedy vlady, mistopfedsedy vlady a ministra financ{ a ministra
prace a socialnich véci,

2. ustaveni pracovni skupiny koordinatora slozené ze zastupcu jmenovanych politickymi stranami
— odbornikd na ¢innosti souvisejici s dichodovou problematikou v maximalnim rozsahu jednoho
plného pracovniho tuvazku na zastupce kazdé z politickych stran a dile z odborniki z
Ministerstva prace a socialnich véci a z Ministerstva financf;
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ITI. Uklada

1. mistopfedsedovi vlady a ministru financi

a) projednat s guvernérem Ceské narodn{ banky doc¢asné piidéleni koordintora k vjkonu prace k
Utadu vlady ve smyslu § 38 odst. 4 zakoniku prace s tim, Ze docasné pfidéleni do 31. prosince
2004 se sjednava k vykonu prace koordinatora pro pfipravu podkladi pro rozhodnuti o
dachodové reformé v Ceské republice,

b) zajistit uvolnéni finanénich prostfedka podle bodu I/2 tohoto usnesen,

2. ministru prace a socialnich véci a mistopfedsedovi vlady a ministru financi zajistit dalsi hmotné,
technické a pracovni podminky pro koordinatora a jim fizenou pracovni skupinu,

3. ¢lentim vlady a vedouci Utadu vlady poskytovat na Zadost koordinatora potfebnou sou¢innost
v souvislosti s pfipravou podkladi pro rozhodnuti o dichodové reformé v Ceské republice.

Provedou:
clenové vlady,

vedouci Utadu vlady

Na védomd:
guvernér Ceské narodni banky,

pfedseda Ceského statistického ufadu

Predseda vlady

PhDr. Vladimir Spidla,v.r.
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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENT

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 8. zafi 2004 &. 868

o zméné usneseni vlady z 23. ¢ervna 2004 ¢. 656, k organizacnimu zabezpeceni
pfipravy podkladii pro rozhodnuti o diichodové reformé v Ceské republice

Viada

m ¢ n { usneseni vlady z 23. cervna 2004 ¢. 656 tak, ze se
1. do bodu III uvedeného usneseni dopliuji nové body 4 a 5, které znéji

4. vedoucimu Ufadu vlady zabezpecit realizaci opatieni nezbytnych k ¢innosti pracovni skupiny
koordinatora véetné pracovnépravniho postaveni jejich clent,

5. ¢lentim vlady poskytovat na Zadost vedoucimu Ufadu vlady soudinnost pfi plnéni bodu I11/4
tohoto usneseni”;

2. v bod¢ 1I/1 uvedeného usneseni slova ,,mistopfedsedy vlady a ministra financi a ministra prace
a socialnich véci” nahrazuji slovy ,,mistopfedsedy vlady Ing. Martina Jahna, 1. mistopfedsedy
vlady a ministra prace a socialnich véci a ministra financi,”.

Predseda vlady

JUDx. Stanislav Gro s s, v. 1.
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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 8. prosince 2004 ¢. 1243

o realizaci pfipravy podkladua pro rozhodnuti o diichodové reformé
v Ceské republice

Viada

ILbere na veédomi Zpravu o piiprave podklada pro rozhodnuti o dichodové
reforme v Ceské republice, obsazenou v ¢asti 111 materialu ¢.j. 1647/04;

II.schvaluje uvolnéni financnich prostfedki z vladni rozpoctové rezervy na rok
2005 ve vysi 5 830 000 K¢ na ¢innosti spojené s piifpravou podkladia pro rozhodnuti o
dicchodové reformé v Ceské republice do rozpoctu kapitoly 304 Utadu vlady do konce
cervna 2005. Z této polozky tvoii 4 890 000 K¢ platy, ostatni osobni vydaje a pojistné, 940
000 K¢ jsou bézné vydaje;

IM.uklada

1. 1. mistopfedsedovi vlady a ministru prace socidlnich véci projednat s guvernérem Ceské
narodni banky prodlouZeni do¢asného pfidéleni koordinatora k vykonu prace k Utadu vlady
ve smyslu dohody uzaviené dne 14. ¢ervence 2004 s tim, ze doc¢asné pridéleni do 30. cervna
2005 se sjednava k vykonu prace koordinatora pro pifipravu podkladi pro rozhodnuti o
diichodové reformé v Ceské republice,

2. ministru financi ve spolupraci s vedoucim Utadu vlady provést rozpoctové opatieni podle
bodu II tohoto usneseni,

3. vedoucimu Ufadu vlady

a) zajistit dal${ hmotné, technické a pracovni podminky pro cinnost koordinatora a jim
fizené pracovni skupiny,

b) projednat s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci a s ministrem
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sV,

financi prodlouzeni uzavfenych dohod ze dne 30. zafi 2004 ostatnich clent pracovni
skupiny koordinatora,

4. dlentm vlady a vedoucimu Utadu vlady poskytovat na Zidost koordinatora potiebnou
soucinnost v souvislosti s pfipravou podkladu pro rozhodnuti o diachodové reformé v
Ceské republice,

5. ¢enim vlady poskytovat na zadost vedouciho Utadu vlady soucinnost pii plnéni bodu
II1/3 tohoto usneseni.

Provedou:
clenové vlady,

vedouci Utadu vlady

Na védomi:
guvernér Ceské narodni banky,

pfedseda Ceské statistického tiadu

Predseda vlady

JUDr. Stanislav Gross, v. r.
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Pfiloha 5: Hodnoceni nezavislych evaluatora prace Vykonného tymu

Posudek na materialy vydané pracovni skupinou pro pfipravu podkladi pro
rozhodnuti o dtichodové reformé v CR

V prab¢hu dubna 2005 jsem mél moznost se seznamit s materidly pracovni skupiny, jejimz
koordinatorem je pan Ing. Vladimir Bezd¢k, M.A. Konkrétné se jedna o materialy publikované na

internetové adrese www.reformaduchodu.cz a material Varianty diachodové reformy v cislech,
ktery byl distribuovan dne 14.4.2005.

Uvedené materialy svédci o tom, Ze pracovni skupina podstatnym zpusobem pfispéla k diskusi o
duchodové reformé — v souladu se zadanim, které od vlady a parlamentnich stran obdrzela. Byl
vytvofen modelovy aparat pro porovnani jednotlivych variant duchodové reformy, které byly
predlozeny 5 politickymi stranami. Po pfipadnych modifikacich 1ze tohoto modelového aparatu
vyuzit 1 pfi dal$ich tvahach o modifikaci stavajicich navrha. Na zakladé ziskanych vysledka
propoctu jednotlivych variant (véetné¢ dvou variant, které si sama zadala pracovni skupina)
mohou politické strany dale upravovat své navrhy a i si samy pro sebe ujasnit smysluplnost svych
navrhua.

Velkym dspéchem celé ,,akce™ (Cinnosti pracovni skupiny) je jiz to, ze se podafilo pfimét vsech 5
politickych stran ke kooperaci, resp. k predlozeni vibec néjakych konkrétnich navrha. To vse za
stavu, kdy vlastné neni zfejmé, Zze by se v kterékoliv z téchto politickych stran nasel zfetelny a
vyrazny politik, ochotny osobné se zasadit o uspéch zasadni dachodové reformy.

V dal§im se soustfedim na nékolik svych pfipominek a navrha k pfedlozenym materialam —
v zajmu toho, aby mé nazory mohla pracovni skupina pfipadné vzit v avahu pfi zpracovani
definitivni verze. Jiz pfedem vs$ak zduraznuji, ze tim v zadném piipadé nechci snizovat vysokou
kvalitu prace vykonané tymem pana Bezdc¢ka.

V makroekonomickém modelu mam zasadni problém s konstrukci, podle niz je hruby domaci
produkt soucinem poctu zaméstnanych osob a produktivity priace pfipadajici na jednoho
zameéstnance. Tato teze sama o sobé by mohla byt i povazovana za samoziejmost, ale mné jde
pfedevsim o to, jak je u jednotlivych propoctovych variant fakticky pouzivana. Pocet
zaméstnancu, resp. zaméstnanost (a naopak nezaméstnanost) neni parametr odvozeny
z diichodového véku (resp. zavisly na dichodovém véku). Zvyseni dichodového véku rozhodné
nepfinese ekonomicky rist, pracovnich mist tim nepfibude (ani ,,ponékud®).

Dalsi dil¢i problém mam s definici pffjmove typizovaného jedince (PT]) — pfedpoklada se 45 let
wsetrvavani na trhu prace” a odchod do duchodu v 65 letech. Jde samoziejmé o model (typ)
pouzitelny pro fadu uvah o dichodech. Urcité Ize takto lidem vysvétlovat, jaky dichod dostanou,
kdyZ budou cely zivot fadné pracovat. Ale ,,typicky® ¢i ,,pramérny® piipad je poné¢kud jiny: vedle
hodné let prace zde bude mozna i n¢kolik let bez prace (véetné Sedé ekonomiky), které by se
nemusely ¢i nemély projevit ve vysi duchodu (samozfejmé kromé ,,rovného® dichodu). Neumim
ovéem odhadnout, do jaké miry zde dochazi k jisté ,,systematické chybé®, popf. zda ma namitka
neni jen nepochopenim prezentace PT].

Jako dal$i problém se mi jevi tvahy o vyssi motivaci zen k pfesluhovani v systému PAYG DB,
odvozené z vyssi prumérné doby doziti zen a z nizsi vékové hranice pro odchod Zen do duchodu.
(A u muzi obracené.)) Chtél bych zde zduaraznit, ze pohlavi v tomto sméru nepovazuji za
rozhodujici. Podstatnéjsi je zdravotni stav, chut’ do prace u jednotlivych osob atd. Tak trochu jde
o analogii diskuse o tom, zda rtzné tarify pro zeny a muze v soukromém pojisténi nejsou
diskriminaci. S tim rozdilem, Ze ve vefejném sektoru se budou vzdy pouzivat imrtnostni tabulky
unisex. Uvaha o vy$$f motivaci k presluhovan{ predpoklada, ze dotyény (dotyéna) v zasadé vi, jak
dlouho bude jesté Zit, resp. uzivat si dachod.
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S definici PT] a s motivaci k pfesluhovani souvisi téz dalsi prvek, ktery je zfejmé zabudovan do
modelu: a sice to, ze pfi zvySovani oficialniho dichodového véku klesa vyznam motivace
k presluhovani a navazné také pramérny dichod. A to ztoho diavodu, Ze se predpoklada
vydélecna c¢innost do veéku 65 let. Alespon takto jsem tomu na nékolika mistech textu rozumel.

Uvedené vazby je samozfejmé obtizné modelovat. Vychozi problém je jiz v tom, Ze jednotlivé
strany si mohly nechat ,,namodelovat® v podstaté cokoliv. Timto ale nechci snizovat vyznam
vykonané prace. Nicméné nyni by bylo ucelné nékteré vazby z modelovani (ze zakladniho
makroekonomického modelu, nikoliv ale z analyzy varianty jako takové) vyloucit. Mam na mysli
prave napf. problém pfesluhovani.

Pokud jde o jednotlivé parametry makroekonomického modelu, jevi se mi jako malo realisticky
pfedpoklad, Ze penzijni fondy budou moci investovat polovinu svych rezerv do akcii. To
povazuji za velmi vysoké riziko, samozfejmé zejména v podminkach povinného soukromého
starobniho pojisténi. Doporucoval bych maximalné 25%.

Praktickym problémem je to, ze zejména zadan{ dvou nyni nejsilnéjsich parlamentnich stran jsou
v dosti zarodec¢ném stavu. Naproti tomu velmi sofistikovanym se jevi zadani té politické strany,
ktera podle stavajicich voli¢skych preferenci nebude zastoupena v piisti Poslanecké snémovné.
Tim nedemonstruji své preference pokud jde o jednotlivé varianty pfedlozené politickymi
stranami. Jde mi spiSe o to, ze zminéné 2 politické strany by potfebovaly nacerpat hodné
poznatku z teorie a politiky vefejného dichodového pojisténi. A také z pfilehlé oblasti — z danové
teorie a politiky.

Cesko jiz neni téméf hermeticky oddéleno od trznich ekonomik. Datiovéa konkurence nabyva na
vyznamu a sem patfi nejen otazky dan¢ z pifjma (rovné i jiné) a dané z pfidané hodnoty. Jde i o
piispévky na socialni zabezpeceni, které se u nas vyskytuji v podobé pojistného na socialni a
zdravotni pojisténi (v¢. pifspévku na statni politiku zaméstnanosti). Zjevné budeme muset zavést
vydélkovy strop pro toto pojistné, jen je otazka, zda si nasi politici dovoli ,,jit™ na vétsi reformu —
a tim 1 na vydélkovy strop nizsi nez dvojnasobek pramérné mzdy, nebo zda to skonci politickym
»kompromisem® tfeba na urovni pétinasobku. Pfitom vime, Ze pojistné socialntho a zdravotniho
pojisténi je nejvétsim danovym ,.kanalem® u nas.

Pokud bude uzakonén vydélkovy strop pro pojistné, tak by asi mél byt uzakonén i vydélkovy
strop pro vypocet duchodu. Pokud ovSem se chce zachovat ¢i posilit princip ekvivalence u
dachodi. A do znaéné miry i naopak: pokud se navrhuje pfechod k univerzalnimu (,,rovnému)
dichodu, pak by se také meélo fici, pro¢ by tento jednotny dichod mél byt financovan
proporcionalni danf z pffjmt — bez minima i bez stropu, jak se to navrhuje v této varianté nyni.
K univerzalnim diachodim se hodi bud’ dan z hlavy placena pojisténci (viz Beveridgetv model
narodnfho pojisténi), nebo zadna ucelova dan (viz praxe v Australii a na Novém Zélandu). My
jsme ovsem cleny Evropské unie a v nasi Unii pfevazuje socialni diachodové pojisténi, takze by
asi bylo nejrozumnéjsi se pfizpusobit ...

2.5.2005

Prof. Ing. Jaroslav Vostatek, CSc.
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David Marek - Hodnoceni modelovani variant reformy diichodového systému

Zvoleny postup je jednoznacné nejdetailnéji rozpracovanym existujicim pfistupem k ceské
ekonomicko-demografické realité¢ a projekci. Jadro vypoctd, model diachodového systému, je
rozclenéno pro jednotlivé typy dichodu, pohlavi a generace, coz ¢inf vypocty znacné narocne, ale
zaroven eliminuje riziko nepfesnosti pfi pouziti aproximaci.

Obtiznym prvkem pfi modelovani systému s dobrovolnym vyvazanim z prubézné financovaného
systému je odhad populace, ktera této moznosti vyuzije. Problém byl pfi vypoctech nicméné
endogenizovan modelovanim volby jednotlivce podle vnitinich mér vynosu jednotlivych pilifa
penzijniho systému, coz umoznuje srovnatelnost vsech variant penzijni reformy bez dodatecnych

pfedpokladu.

Naméty k prohloubeni modelovych vypocta se tykaji pouze makroekonomického modelu. Za
predpokladu brzkého vstupu CR do EMU lze nahradit predpoklad o vyvoji inflace v CR
modelem uvadéjicim v soulad reilnou a nominalni konvergenci ceské ekonomiky a eurozony.
Vztah mezi produktivitami prace a cenovymi hladinami dvou zemi ¢i regiont neni jen popsan
teoretickymi ekonomickymi modely ale také potvrzen empirickym vyzkum.

Ke zvazeni je volba miry strukturalni nezaméstnanosti. V modelu je zakomponovan pfedpoklad
poklesu miry strukturalni nezaméstnanosti ze soucasnych 8,0 % na 7,0 %, ktery je zdavodnén
pouze odhadem NAIRU z dilny Evropské komise a ctyfi roky starym odhadem strukturalni
nezaméstnanosti OECD. Podle makroekonomické predikce ministerstva financi doslo v lofiském
roce k uzavieni mezery vystupu pii mife nezaméstnanosti 8,3 %.

Prohloubit lze interakci makroekonomického modelu s populacnimi zménami. Prostor se nabizi
pfedev$im v zakomponovani vlivu demografickych zmén na miru dspor a miru investic
s dopadem na tempo rustu produktivity prace, vnéjsi nerovnovahu (viz IMF: World Economic
Outlook September 2004), a tedy 1 klicové proménné pro projekce penzijnich systému, hruby
domaci produkt na obyvatele, primérnou mzdu a realné vynosy domacich aktiv. Vzhledem
k tomu, ze jednotlivé typy penzijnich systémt mohou vést k rozdilnému vyvoji miry uspor,
pfispéla by endogenizace tohoto parametru k realnéjsim simulacim.

Zaroven je mozné misto explicitnich jednoduchych pfedpokladii o tempu rastu produktivity
prace, mife inflace a mirach vynosu v eurozéné pracovat s projekcemi beroucimi do uvahy vliv
starnuti populace, nebot’ 1 tam budou demografické zmeény vyrazné.

V piipadé tvah o regionalni diverzifikaci aktiv penzijnich fonda lze zvazit také alternativu
pocitajici s rozsifenim 1 mimo uzemi eurozony. V pifpadé zahrnuti aktiv zemi s podobnym
demografickym osudem by mohla byt dlouhodoba stabilizace penzijntho systému problematicka i
pfi uvazovanych variantach reformy. Parametrem volby muze byt napiiklad rating dlouhodobych
statnich zavazku a jeho vyhled.

Ke zvazeni je také volba délky demografické prognozy a z ni vyplyvajici ¢asovy horizont vypoctu.
Pro porovnani jednotlivych variant jsou vypocty do roku 2100 naprosto dostatecné. S délkou
prognozy sice klesa jeji spolehlivost, nicméné by bylo mozné ziskat alespon urcity obraz
dlouhodobé dynamiky jednotlivych penzijnich systémut. K dispozici jsou demografické odhady
do roku 2150.

V souhrnu lze fici, Ze pouzity modelovy aparat je plné¢ postacujici pro porovnani navrzenych
variant reformy dichodového systému v uvazovaném casovém horizontu. Vyse uvedené
poznamky k makroekonomickému modelu nejsou vytkou provedenych vypoctd, pouze
zamyslenim nad moznym rozsifenim.

David Marek

Patria Finance
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POSUDEK PRACE:

Predkladany posudek se vénuje souboru dokumentu urcenych pro pfipravu dichodové reformy
tak, jak je zvefejnila ,,Pracovni skupina pro pfipravu podkladi pro rozhodnuti o dichodové
reformé® na webové strance http://www.reformaduchodu.cz/ ke dni 9.kvétna 2005.

Predmétem posudku je vyhradné hodnoceni technické urovné zpracovani podkladu pracovni
skupinou a ne samotné varianty duchodové reformy predkladané politickymi stranami. Prvnim
pozitivnim faktorem je mimofadna informacni otevienost pracovni skupiny, kterd zvefejnuje
veskeré podklady a vysledky své prace na webové strance a umoznuje tak rychlou a operativni
dosazitelnost vSech materiala.

Druhym pozitivem je pecliva pfiprava vypoctt, ktera se projevuje v detailni demografické
prognéze tymu Pfirodovédecké fakulty UK a také v transparentnim uvefejnéni
makroekonomickych predpokladu, které pracovni skupina pouziva ve svych vypoctech. Samotny
makroekonomicky model pfedstavuje velmi kvalitni projekt sam o sobé. Velmi ocefiuji napiiklad
dakladnost, sjakou pracovni skupina zpracovala odhad participace pracovni sily. Odhad
vynosnosti akciovych trhu je zpracovan konzervativné, ale korektné. Ocenuji i kratkou analyzu
nakladovosti penzijnich fondu. Predkladatelé ukazuji, Ze srovnani nakladu neni snadné, ale jimi
zvolena hladina naklada ve vysi 2% aktiv je mozna zbytecné vysoka (naklady jsou 1,8% u ceskych
a 1,2% u chilskych penzijnich fondu).

Nyni k hodnoceni vystupu. Jednotlivé varianty politickych stran jsou popsany velmi kvalitné a
srovnatelné, tzn. ze ctenaf ¢i politik si muze snadno srovnavat pfednosti a nedostatky
jednotlivych variant. Zpracovani tzv. ,,makrofinancnich kriterii* je dikladné a neopomiji Zadny
podstatnéjsi faktor. Vysledky jsou pak v souladu s odhady, které na mnohem jednodussich
modelech provadéli jini autofi.”” Doporuéil bych vyraznéji oddélit vipoéty a grafy kumulovaného

52 Viz napf. Klimentova, J. (1998) ,,Reforma duchodového pojisténi vletech 1989-1996 a soucasné problémy
systému®, in Finance a uvér, ¢. 1, str. 23-35.

Kreidl, V. (1998) ,,Penzijni reforma v CR in Finance a avér, & 1, str. 36-54.
Schneider, O. (1998) ,,Dynamicky model dichodové reformy v CR* in Finance a uvér, ¢. 1, str. 55-65.

Bezdék Vladimir (2000): "Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky", Ceskd narodni banka VP
25/2000.
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salda staitntho DB systému (graf 6 ve varianté ,,Dobrovolny opt-out®) a graf aktiv fondového
pilife (graf 7 ve variante ,,JDobrovolny opt-out®), nebot’ jde o nesouvisejici veliciny a nebylo by
vhodné ctenafe navadét k srovnavani téchto dvou velicin.

Na mimoftadné kvalitnf drovni je zpracovano hodnoceni ,,mikrofinancnich kriterii modelu, které
doposud v ceské literatufe takto kvalitné zpracovany nebyly. Ocenuji dukladnost zpracovani
variant nahradovych poméra: varianty pro ob¢ pohlavi v 6 pifjmovych skupinach pro jednotlivé
vékové kohorty davaji velmi uplnou pfedstavu o distribuc¢nich dopadech jednotlivych variant.

Pracovni skupina se dustojné vypofadala i s analyticky nejtézsim ofiskem celého projektu, tj.
s odhadem efektu tzv. dobrovolného opt-outu. Zde je hlavnim problémem odhad, kdo a kdy
zvoli odchod ze statniho plné prubézné financovaného systému do reformovaného systému
s ¢asteéné fondovymi piispévky (varianty KDU-CSL a US-DEU). Tento beztak komplikovany
krok je navic ztizen tim, ze obé varianty politickych stran pocitaji s povinnym kofinancovani
tohoto ¢aste¢ného vyvazani.”

Zajimavy je vypocet vnitin{ vynosové miry, ktera zakonité klesa pro pozdé¢ji narozené rocniky.
Vypocty pracovni skupiny ukazuji za prvé, Zze tato vynosova mira je velmi nizka i pro pramérné
pfijmové skupiny. Za druhé, vypocty potvrzuji, ze pomérné maly objem vyvazani (opt-outu) ze
statnfho systému nijak vyrazné nezlepsi vinosovou miru reformovaného systému.

V teto souvislosti bych ocenil, kdyby se autofi zpravy vice vénovali srovnani variant KDU-CSL a
US-DEU z hlediska vnitfn{ vynosové miry reformovanych systémua. Vypocty ukazuji, ze
v modelu US-DEU, kde je nizsi mira opt-outu, je vyssi variabilita VMV v zavislosti na dob¢
narozeni a dlouhodoba tendence je k vinosové mite 3-4% pro muze i zeny. Varianta KDU-CSL
s vys§i mirou opt-outu ukazuje nizsi variabilitu vynosu vzhledem k ro¢niku narozeni ale vys$si
rovnovaznou miru vynosu 3-5% pro muze 1 zeny. Ukazuje se tedy, ze vyssi zapojeni fondového
systému snizuje mezigeneracni nespravedlnost dichodového systému, coz by si, podle mého
nazoru, zaslouzilo vétsi pozornost.

Opét mimofadné kvalitni je vypocet implicitntho zdanéni pfi odchodu do duchodu, kde se
pracovni skupina vypofadala s fadou technickych problému a dokazala pfesvédcive ilustrovat,
jaké jsou dopady diichodového systému na trh prace.

Zaveér: pfedkladané materialy ,,pracovni skupiny” jsou zpracovany na profesionalni urovni a
k jejich kvalit¢ nemam vyhrady. Ve svém posudku jsem navrhl jen nékolik interpreta¢nich uprav,
které ale nijak nesnizuji moje hodnoceni prace celé ,,pracovni skupiny®, ktera odvedla vynikajici
praci.

Ondfej Schneider

Institut ekonomickych studif

Fakulta socialnich véd UK
Opletalova 26, Praha 1, 110 00

Gomulka Stanislaw, Schneider Ondfej (1999): "Implicit Public Debt of the Czech Social Security System", Center for
Social and Economic Research CASE, Warsaw, Working Paper No. 167, 1999.

Laursen Thomas (2000): "Pension System Viability and Reform Alternatives in the Czech Republic", IMF Working
Papet, 2000/16.

5 Zde ctenafe nemulze nenapadnout, pro¢ jen politické strany neprojevuji podobnou miru kreativity v jinych
oblastech penzijni reformy.
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