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«, ‘W Socidini_problematika

PROBLEMY INTEGRACE ETNICKYCH MENSIN

integrace imigrantd pledstavufe vyznamny socidinf a politicky problém, kiery slavi
vétding vyspélych zemi svéla pfed zasadni ofdzky souvisejicl s dodrZovamim de-
mokratichych principt viddy, ochranou zakiadnich lidskych prév a svobed na jed-
né strané a zachovanim infegrity. koheze a bezpecnosti hostileiskych spolednostf
na shand druhd. Nasledujici piispévek uvadf definice zdkladnich pojmil, kterd
£ loulo problernalikou souviseji, @ seznamuje s evropskymi inlegracnimi politikamy.

MILADA HORAKQVA, prom. soc.
VURSY

Migrani pohyby, kleré odjakZiva palfily
mezi charakteristické rysy evropskych
spolefenstvi, nabyvajl dnes zcela adlidne-
ho charakieru. Novou zkuSenost § imigea-
ci ziskdvaji i zemé, v nichi diive pievla-
dala emigrace, mezi mimi ¢ Ceska republi-
ka. Migraéni siluace v Eviopé se méni lak
rychlym fempem, e nuli k pfehodnocova-
ni dosavadnich peistupd v imigragnich
a inlegradnich poliikach. Diskuse zemi
aviopskych spolofenstvi, klerd probihaly
v poslednich Islech, mohou Inspirovat
k dvahdm, jak se wyiovnat s plitomnosti
stale v3l3Mo pofte cizinch, ktefi u nds
hledaji pracovni pillelitosli a podnikaji.
Froblémy, Keré dnes fedi viechny zemé
aviopskych spolefenstyi, nads nemingu.
WM&l bychom sa prole nad nimi zamySlet
a piadkladat jm k velejné t odbornd disku-
s,

Integradnim  problémdm  spojenym
s imigraci nebyla v nas doposud vénovd-
na piili4nd pozornest. Podet uprchlihd
a trvale piesidanych imigrantd €eského
pvody, ktefi se v CA usidiili v posiednich
péti latech, je veimi nizky. Jefich integra-
ce | organizovdna a linanZnd podparova-
na viddou, a protole se jednd o margindl-
i spoledenskou  skupinu, nevywoldvali
prozatim cbecnd problémy integrace Imiy-
ranta 34dné zvidsini odbomé ani velejné
diskusa. Integrace cizincd, klefi u nas
pracuji anebo podnikall a jejich? podet
v poslednich lelech wytrvale stoupd, neni
prozalim diskulovana, prolode se pepred-
poklada jejich trvald usidten! v nadi zeml

Vyvoj u nds bude paimg problhal pe-
dobnym zpidscbem jake v jinych avrop-
skych zemfch. Fadné z nich se nedekia-
rovala jako imigradni stit, ale v disledku
povaleénych migracl, pfistupu cizincd na
ith prace, uprchlickych vin a pod¥sihe
sjednocavini rodin ¥ tomu dollo. Ani hos-
lujiel pracovnici obvykle pledem neplanu-
ji usidieni v zamich, kde pracuji. Jesllize
ate existofl v urdith zemi pliznivé podmin-
ky pro ekonomicks aklivily cizinch, obvyk-
I2 s& lak stane. Lze prolo odekdval, Zg sa
£ast cizincd, Kefi dnes u nds pracuji 2i
podnikaji, fasem usidli a spolu s nimi i je-
fich rodiny. K tomu i ostaind dochizl,
Nelen prolo, fe mame ve srovrdni § jiny-
mi staly byvaltho sociatistického bloku,
odked valEinow imigranti proudi, vice a Jé-
pe placenych pracovnich pfileditostl, vya3i
Fivolnl Grovef, liberdni podnikatelské pro-
stfedi, polltickau slabilitu a demokraticky
vyvaj, ale | prold, 2a se price za hranice-
mi sidvd bdknou soutdsti modemiho 2po-

sobu Zivota a v cesté | stoji stile mand
pieka2ak.

Scukili rodild a pfistéhovald papulace
riznéhe kullurning, ngrodning a etnického
povodu a vznik multikullurdinich spolec-
nosH uvnitt plvodné naradnich stalg patf
mezi charakleristické rysy soufasného vy-
voje modemihe svdta, ktery je otevieny
a prostupny. Slale dokenalgji a rychiejd
technické prosttedky komunikace a dopra-
vy wsnadfiuil pohyb informaci, kapilélu,
zbo2i & pracovnich sil. Oddélovan! mista
trraldho usidlen! od pracovninc misla je
stale obvyhkieiSi. Mobilni pracown! sila se
stivd dilelitym pradpokladem fungovanl
fafly segmenti: ekonomiky a trhu price.
Soudasny svd podléhd rychlym pramé-
nam a nig ¥ ném nenl jednou providy da-
né, ani tg, 2da se nakdo v jiné zami usadi
a na jak diquho.

Pfi Gvahdch o integradnich politikdch,
karé jsou spofeny s migracemi, Je Ifeba
vychdzel z toho, Je migradnl pohyby, slej-
né jake migrujicl poputace, jsou strukturo-
vang, Netze prolp diskulovat o jeding
ohecné [ednou providy dané migraéni
a inlegradni politice, ale o cilenych polili-
kach, onenlovanych na riznorodd migruji-
ci socidint skupiny a typy. Piilom je tfeba
respekloval obecnd zdkonilosh, bez nichl
nemiie byt jakdkoli integrace Gspdsnd,

POJEM INTEGRACE

Nastedulic/ pasa® nenl samoldelnym
opakavanim natoricky zndmych skoled-
nosti, ale pokusem pipomenoul v obec-
nosli, co pojem inlegrace znamend. Tim
moind wvyystanou zielaindji na powrch
problémy, kterd jsou 5 integracl cizined
spojeny a klard mnohdy jejimu Uspédne-
mu probéhu brani,

Integrace znamend v ¢heacnAm Smysiu
sjednoceni, vElendni, zafazen! dili E&sl
va vyBSi celek. Vztahuje se k existenc
struklurovandho celku, jehoZ &ash jsou va
tunkénim spojani. Spolefenskd inlagrace
pfadstavuje kontinudlnd proces siednoco-
vanl  elemer\l spoledanské  slruktury
a proces, Kerg sa v nl odehrdvaji, ve vy-
valeny tunkénl celek sméfujlci k dosake-
ni koheze, konsenzu, stabllity, repikace
a mofnostl dalsihe nistu, a tm i k zacho-
vani divotaschopnosti dandho spoleden-
skaho systému,

Spoledensks integrace neni jednostran-
nou raladilosti, ale procasem pfizpdscbo-
vanl, k némug dochazi ph vzdjamné inter-

stavem, ale neustdlym pohybem. Stoped
dosazené furkZni rovnoviby je neustdla
narufovan v disledku nepielréitd se ma-
nicich pfirodnich i spoletenskych podml-
nek. Tyto zmény noli spoleénost k ne-

Alému pfizpoisobovani, hiedan optimél-
nl rovnovihy lak, aby celek fungoval
v darnyeh pedminkdch oo neflépa. Vatupo-
vani novych prekd, Klerd nejsou spaladen-
skému syslamu viasini, udriuje dynamiku
systému. Aklivii phizpisobeni, schopnest
subjekiG zasahoval do objekliviich Zvat-
nlch podmingk a pletedial je, umodivje
oplimalnf  uspokojovant  Individudinich,
ghupingwyeh i Sirfich spolefenskjch po-
e, pfadstavuje nelvy3al fommu inlegra-

ce.

Jedndn! dlovéka i spaletenskych skupin
smifuje vidy k wrlitym eildm, i kdy? tylo
cile nemusi byt vidy plesnd adikulovdny,
uwddomovidny a stadény. To via ovilviiuje
inlegraénl procesy. Jasnd lormulace redl-
nych o umoifuje uneni adekvatnich
prostfadki k jsjich dosatenl,

INTEGRACE JEDINGE
DO SPOLECNOSTI

Jedinge phichdzi na svdl do urditdha
spalefansivi, Klerd je souddst 2irdho kul-
tumiho celky. Jeho duSeyni svét | chovd-
ni jsou berprosifednd cviiviiovdny ogohnl
zkuSenosti, kisrou [edinec nabyva v kon-
taktu 3& swym socidinim okolim, Osobnest
se formuje pod vlivern prostiedi v procesu
sociallzaca, ktery sméhije k Intagrad je-
dince do hullurntho prostfed! dant spole&-
nosl. ¥ interakcl 5 okolim, kierd problhd
tormou komunikace, se fedinec udl rozu-
mét  symbolickému  chovénl,  mlovens
a psand fadi, gestim, ustdlenym vonehm
chovéni, cof mu umodiuje ofientoval se
v prostiedl, ve kerém Xje, a rozumdt
chovant druhych lidi.

Kaldd spoledenstvi Ndl vyivaf historic-
ky proménlivy soubor norem chovéni, ka-
rymi Jsou psand i nepsand pravidla vyjad-
fend v sysldmu spaletenskych tradlc, zwy-
kb & obylejl, piikazd a zikonl. Ty regu-
fujl wztaby uvnilf spoledenstvl, vatahy lidi
vizdi spolednosli samé a jelim instilugim,
vymezuji funkee Elend spolelenstvl a je-
lieh rela z hiediska cfld, Kieré si spoled-
nost klade. Clovék se spolu § fedl uét
12mio normam, ty se stdvall souléasti jeho
osobnost, aviviujl jeho chénl, prodivani,
snahy, jadndni, rozhedavan! a hodnoceni

kutednost. Jejich piijetl ja podminkou

akci. Meni nikdy dokonalym ukondenym

akceplovani jedince osialnimi fleny spo-
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lefnosti, pledpokladem jeho norméning
styku § lidmi.

Mermy chovdni vylvafel fad spolegen-
ského 2ivola uvnit? urditd kultury, vymezu-
ji hranice, ve kterpch se miie pohybovat
chovani jednallivyeh oseb v urditych situ-
acich, Kafda kultuea je vice méné qrgani-
zovanym  agregdtem takewyeh norem,
z nich? se wytvaleji vzarce chovani, Te
jsou zphsoby chovéani povaZované v dang
kultufe pro wrditon situaci za nomdlni,
Spoledanské normy a viowe chovani se
méni 5 hislorickym wyvolem spolednosti.
Vylvafeji systém prava a mardlky uznadva-
ny ¥ daném kultuenim prosifedi.

Spoletenské normy vytvartsji higrarchi-
zovany systém udrfovany naslroji socfalni
kontroly prostfednicivim  odslupfovanych
pozitivnich a negativaich sankef, Nosilali
soeidlni kontroly byvajl jedinct s vysokym
stupném aulotity a prestize v oknshw bliz-
kych osob, velené autorily, vefejnéd mind-
ni, média a spravni systémy 2ajisfujlcl do-
driovani zdkond.

Spolatnost vwivail mnokstl norem, ale
viichni jedincl bezpedminednd vechny
narmy nepfejimajl. Zdledi na wyznamu
a lunkel, kterou dand nomma ma pra jedin-
ce | pto spolednost, a na druhu a sile
gankel, jimi? je prosarovdna, Sankce mo-
hau mi podoby hodnoticich sowdd — pe-
sloj & mindni ~ spolefanskd distance,
odmitnuti & dokonre zbavent svobody.

Kaidy jedinec zaujimd ve spolednost
urtitou pozici, kK nfZ se vife spoledensky
slatus, spejeny § (unkel Jedinge jako nosi-
tels urditych konkrétnich vlastnosti, Z né-
ho wvyphvaii spolelenské rola. Slalus
a s nim spojend role sa v pribéhu Fivpta
méni v 2dvislosti na prom&ndch viastnos-
tf jedince. Wrozeny stalus dany pohlavim
se ménal s vikem a spolu § nim i role, kle-
ré Z niha vyplyvaji. Ziskany stalus se mé-
nf v dasledku toho, jak Slovék jadnd, jak
|e UspAiny, a promild se do jsho spole-
Zenského poslaveni, kieré ma bud nfz-
kou, & vysokou prestil.

Qsobnosl nenl pasivn(m objeklem soci-
Alnthe a kultumiho prostledi. Ma viastni
individualitu a vrorend uspoladan!, které
sica spolednost modifikule, ale nikdy zce-
la neeliminuje. Vrozend a ziskand viast-
nesli, jedinednd osobni historie a indivigu-
alni rkuSenosti ulvafeli psychike jedince
a avliviiL]l jeha jedndni a rozhodovdnl. In-
dividudlni potfeby a zdjmy mohou byt
nékdy v protikfadu s naroky, klerd klade
spolednost. Jedinec s& uli spoledenskym
normam a rolim, ale individuding je ple-
IAF, inlerpratuje a realizuje. Plejimd do
urgilé miry hodnolovy syslém spoletnostl,
ale konfronluje je| s realiltu viaslaiho 2i-
vola, a na jejim zakladd wytvafl vlastni
hadnagtovy syslém, klery nemus( byt toto2-
ny s tim, ktery sdill v&i3ina. Jedna na 24-
kladé vlastnich zkudenasl, prodilkd, poci-
t a posiojd a vlastnim zpdsobem intar-
pratuje vis, co se v okoli pdehrdva. To

je. sdii spoleinéd normy, hadnoty a cile,
plni-li péekavan oslalnich.

Interigrizovand {zvritinglé) normy a hod-
naty kollury & subkullury, k niZ jedines
nalei a s niz se identilikuje, tvofi inlegri-
tu jeho duchovnihe sviia, Méni se, pokud
vibec, jen vetmi pomalu a oblizngé, Snaha
o jejich promany, al jiz debrovoing, anebo
vynucend tlakem socidfniho okoli, mie
pfindfet psychologické problémy, vyOskt
v psychitké poruchy a byt piiginou kon-
liktnihe chovdand, Jadineg nemiie vystou-
pit z kullury, do niz se inlagroval, a odio-
Zil ji jako piebytednou 24182, Mike ve
v&15i & mensi mife plijmout nakterd nove
hullurni normy a hodnoty, ale hiuboce
Zvnitindtd struktury, kieré tvoll zakiad jeho
csobnosti, zoele opuslit nemie. Zdledi
na torm, jak hilzky & vzddleny je jeho du-
chovni svét kdllufe zema, do nii plichazl.

INTEGRACE IMIGRANTL
DO HOSTITELSKE SPOLECNOSTI

Inlegrace imigrantd se odahrdva ve
dvou zakladnlch rovinach, V rovind hoshi-
telské spolednosti, kterd je urfitym zpiso-
bem uspofadand, siruklurpvand, ve valsi
& mensi mite inlegrovand & dezintegro-
vana, polilicky a ekonomicky stabilnf neba
nestabilni. Tyto laktory vylvaiefi spoleten-
ské kiima, klaré je vOli phijeti imigrantd
odlifnéha kuliumiho a etnického piviodu
vslfiené nabo admitavé, olevfeng &i vza-
viené. PHlomnast imigrantd, jefichl kuhur-
ni pivod mie byt hoslitelské spolaénes-
ti znadné vzdaleny, namwduje dosaienou
urgven integrace, nuti k novému pAzpiso-
bavani. Jako kaZdd spoletenskd zména
je pficozend provazena wifitym slupném
konflikinosh,

Druhau rovinu beofi phistdhovalci. Pii-
chizefi nejtastéii bud jako jednotlivo,
nebe v malych skupindch, Po uréitém £a-
se abwykle wytvafel vice & ménd argani-
zovand spolefenstvl, Vslupuji do zemé
bud' na zdklad® dobravoindho rozhadnull,
v piekdvani zlepien! swych fivotnich pod-
minek, nebo v dosledku laku, klery je do-
nulit opustil zemi pivodu. Samotny lakl
dobrovolnd & nuceng amigrace ovliviuje
jejich schopnost se integrovat. Preces in-
tegrace mize byt Uspésny pouze za pied-
pokladu, fa hostilalska spoletnost, zajmé-
nz sidein! kamunila, fe ochatna novd cle-
ny pAjmoul, a za piedpoklady, Ze se imi-
granli sami chiil 513t jejl souddstl, sditel
[eji zékladni spolaind nommy, hodnoty
a rile, Y. inlegroval se.

Proces integrace je postupny. Phzplso-
beni, nutné k pfedili v nové spoleénost, je
prvni fazi, kterd se za urCitych podminek
miFe stdt i lazi konednou, Dalim slup-
ngm mie byl adaplace. kdy =i imigrant-
skd populace uchovivd vEtA[ 2ast pavod-
ni kullury a plefimd pouza ly prvky nové
kultury, bez nithi namitle v nové spoleé-
nosti lungovat, Pa ni mi2e, ate nermusl

isledovat laze integrace, kdy se majoril-

vie ovliviiuje jeho schopnost Integ 58

do dansho | iha prostledi.
se Integruje do spolednosti 1ehdy, jesliZe
citf soundleitosl se spolednost, v ni¥ 3i-

nl a imig 4 kullura sblifuji v integro-
vany celsk, obvykie 5 pfevahou demdci
kullury aulochlonni populace. Jastlize Ja

povodni kuitura zeela odmilntila nebo za-

pomenuta a splyne s kullurou v&l$inovou,

maze za witych podminek dajit k Sdsied-
ne & upiné asmilaci.

Newé learie, kierg se vyvinuly pod vii-
vem svélové akuflurace z plvodné asimi-
tadnich teoni, roziduji mezi
{1} imegraci, kterou je min&no sblifovani

dvou kullur 5 diouhedebou pievahou
kultury 28md imigrace,

(2) separaci, kdy je uchovavana pdvoonf
kultura, aniz by se oteviel prostor pro
vstup kultury zemé imigrace,

(3} marginalizaci, zirdtou plvadni kultury
5 pouze ddsleénym  piizpisobenim
kultute remé pdvody,

{4) asimiliaci nebo absorbei do kultury pi-
jimafici zemd a opufténi pivodni kul-
{ury. {Blaschike, 1896}

PODMINKY INTEGRACE IMIGRANTU

Integrace imigrantd zahmuje cely kom-
plex legislalivnich, skonomickych, politie-
kych, socidlnich a kuluenich podminek,
které je nuino raspekloval, aby byl proces
Uspdiny.

Legisiativni podminky vytvafeji prostor,
v ném¢ te mohou imigranli pobybovat,
aniz by plekradovali zakony hostilalské
spolednosi. Pokod je imigranti nepind, wy-
stavuji se sankeim, kleré mahou vést k ja-
jich wyhodtdni, Uspéing soubili rodile
a piistéhovaié populace do nadnd miry
zavisi na torp, jak dobie jsou stanovena
pravidla hry, zda pravni systdm hostile!
ské zemd reflekivje skulednos), Ze v zemi
Ziji. pracuji a podnikaji cizinci. Medokona-
I3, nedplind &l reprovdzand legistaliva in-
tegraci kompllkuja.

Ekonamické podminky, pfadevaim trh
prace & podnikatelskd prosifedi, ovliviuji
integraci imigranit lim, Jak dalece umod-
Auji jejich ekonomickou emancipaci. Jest-
lize pfitamnos! imigranly plinddi hostitel-
ské spoleénostt ekonomicky ulilek {za-
pindni delicitnich segmenll Irhu prace,
predavani novych zkudenosli a dovednos-
Ii, know-how), 1za ofekdvat @ pfiznivé inte-
graZni klima. JastiZe pliliv pracovaich
Imigrantd  ohroduje  stabilitv trthu  prace
nabo pednikatelského prostied(, napf. ne-
dodriovinim pifsluénéd legislalivy, nelze
otekaval, ke cizincl bodau vilangmi hosly,
o jejichZ inlegraci bude spoleénost usilo-
vat,

Socidini podminky pledurduji inlegrac
v oblastach bydlend, vzdélavdni, pracovm-
ho wyoviku a ésindni. M-I hostilelska
spoladnost dostatek zdrojd umoZdujicich
uspokojeni polfeb domdci } pristéhovalé
poputace ve wiech jmenovanych oblas-
tech, nedochdzi-li k izolaci, segregaci &
diskriminacl, mi}e probihat inlagrace bez
v&t5ich socialnich lenzl. Sidaini 2 spola-
Eanskd segragace inlegracl znemodfivje.
Zdrojem naplli mida byt nerovny piistug
ke vzddlani, pracovnimu wyowiku a pra-
coviim pliteftlosiem, af jiZ va prospéch
Kerékali, majoritni nebo mandinova, sku-
piny populace. UEinnd antidisktiminalnd
a antisegregagni politika wyladuje k své-
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mu prosazeni relevantnl spoledanské na-
slrcje, zejména lagistalivni, fungujici sys-
t&m socidlnl konlioly a hierarchizovany
systém sankei, kterymi miza byl efektivng
prosazovana. .

Hultumi padminky wrduji integraci hosti-
telské a imigraniskd populace predeviim
zpdsobem vychowy, Khitovd role nalezi
spolednd sdifenémy jazyky, kery ja pfed-
pokladem vzifemného dorozuméni. Sou-
Gasné uchovavdni a rozvileni jazyka
a kullury menSin umozfiuje udriovani je-
Jich kultumi idenlity, Mullikutturaing vicho-
va sméfuje X poznavani rozdilnyeh kultur
viech usidlenyeh mendin, Vychova X tola-
ranci, vzijemné (cls a olevienost fiZ od
ranéha dtsivi miZe branit neprostupnos-
Ii spoteéenskych sluklur, Gilena medislni
potitiia mi2e paspival k odbourdvan] pie-
firad wytvofeaych vedfemnou neznalosti
@ rapomahat k" odstrafnovani pfedsudki.
Sublitndjsi strdnky povahy narodnostnd
a kulturné odlignfch ndrodnostnich a et
nickych skupin mohou zprosifedkovaval
viechny druby vméleckd a jind kulturmi
dinnosti.

Nedoslatek komunikace a interakce ve-
de ka vzniky spoletenskych bariér, Soci-
alni izolovangst brani vzajemnému poznd-
vani, vede ke*vzniku, udrdovani a pleno-
sU Maradnosinich a rasislickyen predsud.
k0. Hostileskd a imigrantskda poputace
pak mohouw Xt vedie sebe vice &i méng
izolovand, ale neinteguji sa.

EVROPSKE INTEGRACNI POLITIKY

Irtegradnl politiy se slaly v poslednich
letech stfedem pozomosti, protode viech-
ny eviopskd zemd se snadi vyrovnat
s plitomnosti stale vAtiiho podtu prsia-
hovalcd, jefichd pofet pres vedkerd re-
striklivnl opatieni nepielritd nardsta. Ae-
$i se oldrka, fak md demdci populace re-
agovat na piilomnost lidi s odlisnym
alnickim a kullumnim pivedem. Sifedem
zéjmu s sldvd problematika souZili v ko-
runitich, kullivace vzdjemnych soused-
skich vztaht a wychava K mulikutturalni-
miu souiki,

Multikulturdini prosifedi postupnd méni
chavaktar eviopskyeh velkomést & matro-
poli. kde se valdinou imigranti usidiuji,
vznikaji problémy v souzili daemacich
obyvatel se skupinami pfistdhovaleckého
povadu, I!migranti se usazuji v&lSinou
v Opadkovych astech velkomeést, kda vy-
twdeji oblask nové chudoby, s¢ vismi
privednimi javy, . vysokou nezaméstna-
nosti a kiminallou vieho druhw. To vyvo-
livd viny nevole wrilé 24sli domacine
ohyvatelstva, kterd se fasto abracejl vidi
mmigrantské populaci jake cetku. Na jedng

principy uznivand a ochrafiovand vyspé-
lou €asti modarnihe svéta a mély by byt
bez rozdilu pAzndny vedkeré usidlend po-
putact Sputasné se kladow nékterd zs-
sadni clizky tyhajici se moknych kontro-
verznich Udinkd lakovéhoto dsii. Masivnt
piilivy zchudlé, malo kvalilikovand popula-
ce, kferd jan t&Zko hledd uplatnéni na mo-
demim trhu prace, 7 diktdlorskich & tola-
litnich reimd, kleré uzndvaji jind nef de-
mpkralické hodnoly, by mohly paradouns
destabilizovat demokratickd  hostitetskd
spaledenstvi,

Obecne principy evropskyeh integrad-
nich politik by tak, jak byly v posladnich
letech lormulgvany, mély respektovat na-
sledujict pravidia:
= princip demopkraticky, podle nihol je

cbtan subjaklem rozhodovanl slal jen

lehdy, jesliize mehl participovat na fegi-
slativaim procesy wvedoucim k Hmio
razhodnutim, coZ implikuja feieni otd-
zek plropravného obéansivi pra vedke-
oy usidlenoy *populaci  slaty, aklivni

i pasivni volebni prave nejen pro oba-

ny, ale i usidlené imigranty
= princip inslitugni naletitosti ke kemunild,

v niZ Irvale usidleny cizinec Zije. na kia-

Y je vazan systém rdravotniho a soci-

diniho zabezpateni a zprostiedkovan/

2amésindni

® rovnosl piistupy k piileditostam, wylou-
€gni  vedkerych lorem  diskriminace
¥ bydleni, vzdéiavani, piipravd na powvo-

Iini, pfistupy na Irh price a podnikanl,

kdy je zakladnim kfilériam komgpelence,

wykan a leho wisladky
» pdslrandni pozilivni diskriminace a pa-
larnalismu, dosahovdni integrace rodilé

a piistéhovalecké populace formou pa-

z2itivnich akci, které by prokazovaly, Ze

irvigranli prospivaji spolednosh jako cel-
ku

» vytvdfeni pocite soundleditosti imigrantd
s hoslitelskou spole€naosti

« boj proli viam projevom nacionallsmu
a fasismu

» ozvoj polilickych aklivit podporjicich
Integraci imigranty

+ zachovavani kullurni a etnické identity
phstEhovaled

« zabezpeteni muitikullurdinine vzdélavs.
ni pro hostitelskou spolednost i pro imi-
granty
Praklické zkusenostl vatdiny evropsiyeh

zemi ukazuli, e deklarovani obecnych

prinGipd integrace je jednodudsi nei jejich

praktickd aplikaza. V&Sina evropskych

vidd uzndva a prosazuje myflenku, e le-

gdlnd dlovhodobd uslidienl imigranti by

méli byl integrovani, Tule mySlenku pad-

poruje | Sirokd vefejnost rodild populace.

Méng kensenzu 2 mnodstvi nejasnosti

strand zainajl ¢Zivat nacior ara-
.sislickd tendence, na drubé $irand se pro-
sazuje antidiskoiminatnl politika sméfujicl
k vytvolani rovnjch phllesitosti v piistupu
ke vrdéldni, piipravé na povoldni a na
pracoval th.

Dodr2ovant principl demokracie a svo-
body, odstradevan! vSach forem diskrimi-
nace, nacionafisme & rasismu patfl mezl
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je v tam, co je integraci praklicky
minéna.

Obecnd sociologickd leorie integrace se
vzlahwil k udr¥eni socldln] koheze a kon-
senzy, nlegrace imigranlt jo wiof dasto
Interp ana jake poladavek, ¥e by se
Imigranti méli  pRAzpdschit pleviddajicim
norndm & hodnoldm hosthelskd spolad-
nosli. Je uzndvano, ke takovito pfistup jo

vice & ménd poZadavkem asimilace, kte-
1A jo povafovdna za nezbytnou cenu, kie-
Fou musi imigranli v zajmu své inlegrace
zaplatit. Na druhou strenu je 2iejmé, e
takowyto pfistup je v rozporw s filozalif
modamnich demokratickich s1210 a jejich

Wi vzorci mig . Hiledaji se
proto allernativni feSeni, kbard by vedia
k celkovd integraci imigrantd, sidelni, poli-
tické, socidfni a kulluml.

Integraéni pofiliky smé&fujlel k asimilacl
usidlenych cizined v hisiorii zeela plevia-
daly & byly povalovany za néco samo-
zfejmiéha. Historické studia 2 zejména wj-
vo| modemich spoletnosli v3ak doklddaj
jejich neplodnosl a dalif nepoufitalngst.
Mejen proto, ?e nevedly k oiekavanym
vystedkom, k dasaZeni spoladenské koha-
ze a konsenzu, ala i proto, 2e modarni
spolednasl nabizi jind fedeni.

Mlavnim cilerm eviopskych inegradnich
politik 52 sidvd wichova k multikuituratnl-
myu soudili majorilai spolednosti 5 mansi-
namt rozného kuilumiho pdvadu, Je veda-
na Osilim o zachovdvani kullurni identily
viachk mendin, kieré by nemély byt majo-
rlni kullurou pohiceny, Jedmim z cild télo
politiky |8 ochrana proti vznikajicim xeng-
labrim, nacionalistickym a  rasislickym
projevim widile Easli populace hostitel-
shych zemi, klara se boji ztraty viasini
identity, ohroZované nakoncicim a state
restoucim pfilivem imigrarské populace.
Usill oEvil kultury zemd pdvodu a usnad-
nit irmigranlim a Jejich délem naveal domd
je vadeno | pragmatickou snahou raduko-
vat polet plisiéhovalcl.

Po2adavek na uchovani kullumi idenlity
je dilediym pledpokladem inlegrace ze-
jména prvni genarace lmigrantd, pro naf
bivi plechnd 2 jednoho kultumiho sysié-
my do jindha provadzen nulhou psychickou
zatddi se viami doprovednymi jevy, Zéle-
§i samozfejmé na lom, jak blizkd &i varia-
fand koexistujic! kullury jscu. Jesttde je
dominantni evropsk& kullura piilis vzddla-
na kultufe nékleré pfistdhovaleckd mendi-
ny, mige byt dislednd snaha po uchova-
ni Kulturni identity dokonce silniu barig-
rou, komplikyjlel existenci v mademi spo-
lagnost.

Dal$l generace imigranit mohou ucha-
vavat pOvedni kultunt len oblifnd, | pi
dobrd snaze majenitni populace, terd
viak nebyva pravidiem. Gbwvykla so sbli-
il 5 kulturgw majoriind, co2 o logické,
jeslize prochdzel procesem socializace
v Jindin prosifedi, nez bylo kullurni pro-
stiedi zamé pdvodu jajich rodiZd. Malakdy
se plizndva, ¥e Cplnd uchovani plvodni
kultusy je sen, ktery by se moh! wypinit
pouze za predpokladu, fe by byly majorit-
ni a imigrantské populace zcala saparova-
ny. ¥ pribdhu higtorie k lomu leckdy do-
chizelo a takové komunity dosud existuji.
Jestliie modami evropska spolednosl bri-
ni spotefenskd segregact mendin, koexis-
tull-li majoriini & mingtitni populaca v bl
ném Hyots vedie saba, kamunikujl a jsou
v interakei, mutnd ga sbil2uff a v2alemnd

ovliviiuji,
(Pokradovéni pridts)
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PROBLEMY INTEGRACE ETNICKYCH MENSIN

MILADA HORAKQVA, prom, soc.
YUPSY

{Pokradovani

KOMPLEXNI INTEGRACN] POLITIKA
YUCI PRISTEHOVALCUM

Komplaxni integraini pokilika jako
jedna z nabizenych fedeni zahrauje si-
delni, politickou, spole¢enskou a kultur-
i integraci.

Sideini integrace

Praces Integrace imigranid zading -
valym usidlenim a predstavuje zakladni
dimenzi problému integrace. Za iml-
granty byvaii povaZavanl usidlen! cizin-
cl, ktefi zaloZili v hoslitelské zemi do-
micnost, pracuii, podnikaji neba se pii-
pravuf  na powoldni. Harmonfzaca
eviopské legislalivy by mdla zajistit
pravni achranu usidlent,

Véldina zakond modemich stdid je
aplikovdna na usidlenou, nikoli na rodl-
lou populact. imligraniim, ktefi pfigli na
dasové omezenou dobu, by méla byt
po uréitém ¢ase dana moZnost k trvald-
mu usidleni, protoze jsou svyml aktiv-
tami v mnoha ohladech zavisli na hos-
liteisk$ zemi. Soutasné se prosifednic-
tvim téchlo akiivil integruji a prispivaji
k lungovani spoledenského Sivota hos-
lilelské zemd,

Schopnost integrace imigranit roste
s délkou doby pobytu v hoshielské za-
mi. Pravni predpisy by mély 1ulo ele-
mentdmi skutetnosl reflektovat. Povo-
leni k tryaiému pobyiy by se mblo odvi-
iet od loho,sjak dlouho cizinec v zemi
pobjvd, ¥ diskusich o harmonizac
evropské legislativy se uvaZuje o zave-
deni priva X trvalému pobytu po uply-
nuti uréité slanovend doby dodasnsho
pobylu. Oblané cizich statl a jejich d&-
ti, ktefi s& v zemi narodill, nebo i, kte-
it se v zemi usdlill, by neméli byt nas.
lim nuceni k navratu do zem& ptvady.
Trvale usidleni cizinel by méli byt de-
porevéni jen v plipadech zdvainych
trestnych &ind & chrofovani bazpes-
nasti statu.

Pringip pravnihe siednocen! podminek
usidiani byl faklicky uveden do zdkont
mneha ewrepskych stibl pots, co se
staly imigragnimi zeméml, V néklerjch
slalech jo povolani k pobytu prodiuzovs-
no pfi ppakovand 2ddosti na dvojndsob-
né diovhou dobu, nez byl pfadchozi

pavaleni k pobytu, jake napi. v 114,

V mneha zemich mohou imigranti zis-
kat trvalé povoleni k pobytu, anis by byla
omezovdna délka pobyly v zemi. Povs-
leni k pobytu byva autornaticky prodiuze-
véno { tehdy, festiZe mé& imigrant neza-
visly piijem. PR opakovaném prodiuzo-
vani dofasnéha pobytu roslou nakiady
na_ byrokratické procedury, které jsou
s bim spojeny. Povolovani trvalého poby-
tu byvd ponechdno na rozhodnuli viad,
proloZe posiluje priva invigranlét, napf.
privo nebjt deportovan, uéastnit se le-
gélnich aktivit, prave na piznani vedke-
ryeh socidinich a polilickych prav.

Hefani se v soufasnd dobi hleds
¥ uddlovani dedasného povolen! k PO
bytu, které platl fen po dobu kanirakty,
na ndm¢ se dohodly obd sirany. mi-
granli mivajl nejen problémy se ziski-
nim povolend K irvalému pobylu, afe
t s prodiouZenim doZasného. Podminky
vslupu do zemé by nemdly determino-
vat podminky pro trvalé usidlani, Se-
zonni pracevnici, klafi se kazdoroéna
vrarefl, a pracovnici s éagové omeze-
nou pracoval smiouvou, klai prodluuji
dobu pracovnihe povoleni, museji byt
pavaiovani za dicuhodobé Imigtanly de
lacto a neméli by byt definovéni jake
dodasnf imigranli de jure.

Imigrace do Evropy pivodné zapoda-
la jake asovd omezené pracovni poby-
Iy pieruiované zp&tngmi navraty anebo
trvalym pfesidlenim. Soucasné mos-
noski levného, mobilntho a expandujici-
he transnaciondinithe pracovnibo trhu
vedou k lomu, Ze mnoho migranti ne-
usiluje o Irvaté usidlen! v urghé zemi,
ale spife ¢ pravideing pendiovani mezi
nékelika rznymi zemémi podle natidky
trhu prace. Kdy? se lilo migrujiei pra-
cavnici po létech konednd ndkde usadi,
byvalf nahrazovani miadéimf imigrary,
coZ udrivje stAlé toky pracoved migra-
ce. Mtegrace usfdienim predstavuje bu-

douei volbu, kerd nemusi koraspondo-
vat se soutasnymi zdmy mignficich
pracovnik),  Kvalilikovani  speciaiiste
a odbomici nemivaji abvykla problémy
s pfenddenim aklivit z jedné zemé do
druhg. Polilici by mé&k zamafit pozormos!
na dodriovdni zadkladnich socidlnich
Slandardd v seklorech, které wyuZivaji

levné neqdrogng a nekvatilikované cizi
pracovni sily, bez ohledu na delku \nva.
A zaméstnani a dobu usidleni, protoze
nabidka docasné nskvalilikovand prace
vyvaldvd soudasné nardsl objemu toho-
to druhu préce a rist poptavky po hor-
Sim zpisobu bydleni.

Poiilicka inlegrace

Politicka inlegrace miize by chapéna
iako pind a revnd participace imigrantd
na pofilickém Zivoté zem& jak individu-
alni, tak i riznych organizaci reprezen-
twificich zdjmy presidlenct. Pied rokem
1945 existovala pilsnd rasirikee zaklad-
nfch pofilickych svobod a obdanskjch
prav cizlaed - shromazdovani, svobody
prajevy, priva na slavku, svobody tisku
- ve viech eviopskych zemich. Cizinci
byl abecnd povaiovani za obéany loa-
jalni vOGi jindmu statr a restrivce iejich
politickych  aktivil se zdila pripustna
a doknnce nezbytnd, Cizincl se nesmé-
li angatoval v mezindrednich akliviach
fingeh stall. Ani poliiéti uprchlic! ne-
mohli verejnd projedndval své kauzy
kulli obavam stata, kieré e piijaly, Za
by lo mohlo byt interpretovédno fako
podporz disidentl: jingoh stald. V pribs-
hu mezindrodni konfrontare v sbdobi
sludenéd vilky se lalo situace zmaénila,
Priznani polilickyeh svobod pracovnim
imigranidm je méné problematichs, pro-
toie nemivaji chvykle politické ambice
& nepiedstavuji nebezped vzniku diplo-
matickych koolliktd. Restikee shromas-
davani, sdrufovani z polilickych aktivil
cizincd doposud v nékterjch zapadg-
evrapshych slatech exishii, ale jsou
méné systamatické, Zeiména v zemich
s diouholetou povalednou imigraci. Po-
liticka diskriminace pfisi®hovalch se po-
slupng ménf r ohecné prohiblee v pod-
mingnou tolerancl. Veskere aktivily ci-

zinco, které by mohly ohroZoval narod-
ni 2ijmy a bezpednost statu, jsou ve
valSing zemi nadéle divodem k depor-
lacim.

V otdzee volebnfho prava je situace
velmi odlisna, Témér ve viech indusiria-
lizovanych Zastech svéta jsou cizi obia-
né vylouSen! jak z akbivni, tak § pasfyni
Uéasli na ndrednich valbich, Neklerd
Zemé umoiiu]i cizincim volil v mislnich
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4 regiordinich volbdch, jind umoifufl ci-
tincom wolt v mistnich volbdch pouza
tehdy, jeatlite mohou t obdand jejich ze-
md volt v zemich plvody Mehio cizin-
cl. V pribéhu osmdesdtych el probiha-
ly Sivd diskusa o misinich valbdch v NS-
mecku, Francii a Beigil, idaré viak ne-
dospdly k Fadnym zdvérim. Maasirichi-
akd smiouva pfineala noveo vinu disku-
si o molnosiech rozéitovani volebnich
prav v zouvislasti s cb&anstvim v Evrop-
sk unii, a lo jak v mistnich volbéch, 1ak
_# ve volbdch do Evropského parlamentu.
Jostlife statnf obfanstvi Irvaig usidie-
nych cizinoh zistdvd i naddle piiginou
jejich vyicuéeni z damokralickych proce-
50, povede kb v budoucnosti X jeilch po-
litickd dez/ntegraci. Volebni pravo nepat-
fi ebvykle mezi nejurgentndjél polfeby
imigranid, ale je dOleditym prvkem jejich
integrace. Aktivnl volebni prive je signa-
lem rodlild populach, Ze imigranti musi byt
respeklovdni jako obdand. Hiavni poliic-
kb strany by mély reflektovat z&jmy pii-
stéhovalcd a zahmout je do svych voleb.
nich programi a politickych rozhodovi-
ni. Pasivni volebn! prévo umo$fule imig-
ramim £elit politickd marginatizasl pro-
stiadnictvim viasinich miuvéich a v rAm-
i instituci pardamemni demokratie:
Tieli stérou pofilické integrace Je pfi-
stup kK vefegm sluibam. MySlarka, o
vafend Ofady mohou byt whrazeny vy
luénd obanim stilu, ja Zievnd v mzpom
5 mrwjem Sirokd vereing visdy | sa zlep-
dovanim pozice usidlens imigraniskd pe-
pulace. ¥ zemich, kda vefejné siudby po-
tayvaji velmi Slrokou oblasl zamésindni,
veda tento plistup k vyiowdeni cizingd ne-
jan 2 politicky citivich a vysooe postave-
nych poric va vefejnéd sprivd, ale také
z urditych profesi, jakymi jsou uditeld na
vargjnych 3keldch, pracownici obecnich &
misinich Ofadd a indliuei,  Odstranani
Zjevnych diskrimingel v zastoupant phstd-
hovalc v oblasli vefejné spravy muise
zefekdivmit  Enrost  vafajnych  siufeb
a umpoinit vhodndjs! zamafeni aktivit pod-
poryjicich politickou intagraci imigranti.
Tam, kda politické a Ustayni baridry
neunaiuji pfiznal usidlenym cizineum
volebni prdva, mohbu byt, jako druhd
nejlepai fadeni, vytvofany poradni orga-
ny imigranl). Pokud vznikajf, tak valgi-
nou na misini Brevni komunit § vysakym
podilem phistéhovalc(, Jejich sloani by-
vé determinovdno zplsobem wybéry
uvnitf imigrantskych kamunit, Aepreazen-
tanti imigrantsioych asociaci byvajl &asio
jmanovani mistnimi autoditami. Adkoli ja
gmyslem viech fdchlo aktivit pofitickd
intagrace, jsou svym zpdscbem dvoj-
znaénd. Oddéland a neravna reprezen-
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tace riznych socidlnich skupin nemaZe
byl akceptovana |aka diouhodobd na-
hrada mvnoprivného ob&anstvi,
Maturalizace sa midte zdit pfirczanym
fedanim probldmi pollickd dazintegra-
ce. Imigrant! krdlce pe piichodu do za-
mé bez problémd akceptuji své vylouge-
ni 2 politickych prav. Hostiielskd zemé
s¢ snadno vyrovndvajl s deficitem de-
mokracie -~ celd skupiny usidlenych
osob nemaji obdanska prdva - a fedi
Casem tento problém trasformacl trvald.
ho usidleni v sbéanstvi, Tente pohoding
pfistup jiz dnes nemiZe obstat. Jednak
proto, ¥e nékterd imigraéni remd majf
velice pevnd zabudpvany vzorec politic-
ké segragace, ktery nemi2e byl snadno
2vrican, a systamaticky odrazuii od na-
turalizace i dipuhodobd usidleng imi-
granty. Ale i proto, ¥a polltickd exkluze
neni pouze pfechodnym stavem pro je-
dince. Podil usidiand imigrantské popu-
lace vyloufend ze zikladnich obdan.
skych prav neustile parosta tak diouho,
dokud bude pomér diouhodobd & Irvale
usidlenych pievy$ovat pamér naturafizo-
vanyeh. | kdy2 md naturatizace za nd-
sladek zlopSenl spoleenské pozice pii-
stéhovatel, stile ménd Imigranti javi
zajem ¢ dosazani naturailzace.
Populace cizinci: 38 neskladd pouze
z phstshovalcd. Néktafl se narodii
a vyrosh v hostielské zemi, ale majl
cbtanstvi rod|30, Kleil se aam piisteho-
vali, ale renaluraiizovali se. Vétidina
evigpskych zemi stejnd jako mimoay-
ropskych statd, £ nicht imigranti plicha-
z8ji, odvozuje oblanstvi podle pOvodu,
nikoli podie narozeni na Uzemi danaho
stétu. Ackoli 5o odvpzovéani chianstwi
podie pdvodu jewi jeko adekviini pro
zemé vysilajici imigranly, Klerd usiluji
o udrkani kontaktd 5 diasporou 3jici za
tranicemi, vede Kk problamatickym kon.
sekvencim pro pfimajici zems, idard
se obavali, 3o by v disledku imigradni-
no ndporu mohla pijit © sva prdva rodi-
& popwace. Qchrana obdanstvi byvd
chvykla vnimdna jako klifovd oblast n&-
rodni suvaranily. ¥V uréityen ohisdech
viak byl zazmamenran opatmy pohyb
smérem k evropskd harmonizaci. Uva-
iuje se. 2da by nebylo mainé zavést
fako minimaini standard monosl natu-
ralizaca po dosaZeni pinoletosti pro ty
déti piistéhovalen, kieré se ji2 narodily
v hoslitelské zemi a odvozuji svij po-
vod od rodidd, ktefi majl cizi obSanstvi.
Doba usidleni umo#fiujic! reguldmi
naluralizaci se v ewopskyjch zemich po-
tybuje v rozmezi od 5 do 12 81, VELS-
na zermi md zviadtni predpisy pra uprch-
liky 2 partnery cbéand stdtu. Kroma ur-

gitd doby usidienl je dodatednd poZads-
vang mnoho daldich kriteril: pravidelng
prijern, &isty trestni rejstfik, jazykova
a kultum{ asimiace apod. Mira naturali-
zaca mpzi Miznymi zemami Eirsce variu-
|e podle niznych zdkonh a fradic. Hiawni
prekadkou sfednacovdni podminek natu-
ralizace byvd pofadavek vyvézdni
# pfedchozihe ebfanstvi. Konvence Ra-
dy Evropy o redukci podtu pfipadd vice-
delné ndrodnosti byva nékteryml shity
interpratevéna jaka pokyn K restrikcim,
ackali se mnohd signatdrshé staty po-
zddfi obratily X mnohem fbaralndiZim
pradpisim, Evropskd integrace  uvnitf
svéta, kiery klade rostousi poladavky na
mobillu, vyiaduje roz&ifeni vyluéné nd-
rodni pfisludnost jak o status obdanstvi,
tak | o prdva, klard jsou s nim spojena.

Spalecanskd Integrace

Vétiina piistéhovaled intuithmé vnima,
2e nejsou integrovani ani s domacl po-
pulaci, ani mezi sebou, Ohvykle mivaji
nejnifil spoledensky status a pozici jak
ve S5léfe pracovni a kvalifikadni, tak
b+ bydleni. Je anaz&i prokédzat spoladen-
skou neintegrovanost £ segragovancst
piistdhovaled nef datinovat dosatani in-
tegrace, Klade se otizka, zda ja moZno
nazyvat tegraci stav, kdy ja imigrant-
skA populace rovnomams zastoupsna
vo viech ekonomickych odvétvich, pro-
fasich, hierarchiich vzdélani a obytnych
dtvrtich. Jastize by bylz spoledenska in-
tegrace identifikovdna taklo, zcela by byl
prehlizen faki, 2e piistdhovalsl Sasto for-
muji mistni kamunity, wytvdieli wasiai
specifické vyseky {lkony) ekenomickych
aklivit, klerd se reprodukuii a vytvafai Ir-
vald segregadni vzorca omezujici socil-
ni { prosterovou rmobiliu piistBhovalea,
Jo ifeba odstrafiovat plekiiky sniZufici
meZnosii svobodnd volby, které lladi pfi-
stéhovalca k nedobrovoind segregac!,

NejdOlaZitef3i podminkou socidlni inte-
grace je prdvni ochrana proti cilend dis-
kriminaci. VEina, zemi praklikuje v pra-
covni oblasti dudini politiku, nebof na jed-
nd strand je pfjimana pravni regulace,
rakazujici zamdstnivat clzincs za hordich
podminek ne: domaci pracovniky, na
druhé strand exisiuje ochrana gracownich
mist pro domdel populaci. Fracovni mista
mehou byt cizinedm nabidnuta jen tshdy,
josilife neni moZno je obsadil v urditém
lerminu domécimi pracovniky, To viak
nem& tgméf Zadny véinek, [eslide doma-
ci populace stejnd nejevi o MAin atrakdiv-
nf pracovni mista zijem nebo jasllize se
pfilis rozdiflo nelegdlni zaméstnavani,
Pravnl regulace samy phspaly restrikei
mobiiity pracovn! sy & segmentact trhu

(B

price a vytvohly stav, s |sou Imigranti .

pledurient pro urdity nealrakiivei druh
pracovnich éinnostl. Zakladnim pledpo-
klad fakiivnl poiitiky ffené proti
rasové a sinickd segregaci je pravni rov-
nost v piedpisech o zamésinavini a svo-
bodnd mobilta na by préce.

K ochrand pied diskriminacl a sagra-

. gaci nastadi pouze integrace sidelni

a politicka, ale e Ifeba ji dopinit o 2ako-
ny a pfedpisy v nérodnich lagislativach
¢ ramdsindvani. Narodni pravni fady
obsahuji tvrgd sankea v oleviens dis-
kriminac, afe ebvykle nemohou wyfedit
piipady skryté diskiminace, kierou lza
fen obifZné soudn& prokdzat. Evropské
zemé vitdinou nepiistoupily k sevara-
americkym pragramdm pezitivnich akei,
Raslsmus a diskriminace nebyvaji nami-
feny pouze prof nsrodnostem a etni-
kiim odiisného kultueniho povodu & bars
vy plali. Obst! diskriminzce mohou byt
pilslugnici Jakychkoli mengin a jsjich no-
siteli nemus! byt vidy pauze pravicovd
orenigvani extrémni radikdlovd. Citend
programy by mély fellt vedkerym for-
mém diskriminacs, protofe narovnd pra-
cavni postaveni brént integraci.

V integradnich pellikach orianlova-
ny¥ch na socldini ablast ma wilZovou rolf
bydleni. Imigrant! se usidlovali obvykla
ve zochudiych Zdslech veltomést, Diky
tomu nebyly tyto &tvrll renovovény a zi-
stévaly bez inveslic do infrastruktury.
Proto bywd 1aké Imags phistéhovalecke
populaca spojovdna 3 velm! nizkou
Urovoi bydleni. Sidelni segregace se
stdva sebeposilujicim vzorcem, vytvafl
viasini infrastruklunu sbehidki a ostat-
nfch nezdvislych ekonomickych aktivit
imigrantl, zajména v oblasti drobnédho
podnikdni a sluzeb nablzenych v imig-
rantskyeh kamunitdch. K sfdalni segra-
gaci dochdzi nejen proto, fe imigranti
hladajl levnd bydleni, ale i prots, 3 ma-
il ebecny skion stéhoval se tam, kde jif
jer usidien v&t3T polet pilstéhovaled, Ta-
vovito sideind oblastl nemfzi, ala na-
mak se dile rozristajl. Poptivka po
malych bytech 9 levnym nédjermnym ne-
kles&. Existuje stdle +31%i podel man-
Sich domdcnasti. Jesllize viddni progra-
my bydlenl nebudou reagovat na ros-
fouci poptivku po ménd nakladném
bydleni, budou imigranti i nadale ohatj
bytové krize a v distedku sideln sagre-
gace budou i sociding izolovani a tak
i odirfani od spoledenskéha vihvua, Je
tteba wylvafet programy. kierd by pra-
vantivnd Eellly celkové tendsnci imig-
rantskych spoiadenstvi wytvdlel rasovd
a alnicky separované skupiny populace.

{Pokradovani piidld)

PROBLEMY INTEGRACE
ETNICKYCH MENSIN

MILADA HORAKOVA, prom. soc.
VUPSY

(Dokondeni)
KULTURMI INTEGRACE

Kulturn( integrace imigrantd by neméla
byt ziotodfiovana s kultumi asimilacl. Flu-
ralistickd integrace implikuje vz4jermne
akceplovanf kKullurnich rozdild a dodrio-
vani demokratickych narem. Podstatnou
padminkou kultumi Integrace spolednosti
i spolatnd sdilany jazyk. To by viak ne-
méalo potladovat pivodn! [azyk fraigranta
a omezaval jejich mofnosli vzdéMvani
v rdmei vateindho fkolsivi nebo madii,

A? do konce Sedesitich let bylo ve
viach zapadnich imigradnich zamich vice
mén& skceptovang, e integrace implikuje
asimitact de dominanini nérodni kultury.
Jestlizs na v prvni, tak v nasiadujlicich ge-
naracich, ktaré se ik narodily v hostitel-
skych zemich, V Iradiénich niradnich sig-
tach zapadni Evropy znamenala asimilaca
cdkian & opudténl pdvodni kultury a piije-
If rove, margdni kultury hostitelské zema,
W USA byla mySlanka integrace spide za-
Iofena na akceplovani smésice kudtur,
fzv. atnicky .melting pot*, z nich? se ni.
sladné wynofl novd homogenni americhd
kitlbura. Historickd sludia nyni ukazuli, 2e
ant jeden ze zplsobl asimitace nabyl

. snadnym a automatickym procesem. Uké-

zalo s, ¥a etnickd logjalita mue predi-
vat. nebo byt v ondsledujicich generacich
ofivena. Asimilace ja v poslednich latech
siind zpochybiovana, co jg oproli minulg
historit zegla novym fanomenam. Ve sku-
tednosti e majorini populace vatSingu
nechte mixovat s imigrartiskymi Kullrami
& Gaslo povatuje imigranty 2a neasimig-
vatelnd. Ale i mendinové populace pfistd-
hovateckéhe plvadu maji spise sklon ofi-
voval své kulturni dadictvi nedii spoluvy-
et novou synkretickou kulturu.
Nejvyanamnéjim faxtoraen, ktery piispi-
va k tomu, e hranice mezi imigrantskou
a rodilou populaci Opomeé plelrvavaiji, e
socidini segragace. Zesflovani Haku na
asimilaci viak segregaci neadsicani, Kul-

. fumd formovénl sidelni komunity mage vy-

j vafoval urfitym zpOsobem 1

stivaji etniltl zamésinavateld, duchovni &
poliidlf virdei etrickych kormunit,

Vyrazn# atnickd komunity, kieré je vidét
a slySat, viak vyvolavaji v rodilé populact
nekfid. Citlivest k viimani socidlnich pro-
biémo seuvisejicich s rozsdhlow imigraci
se zvyiuje a mnohdy se stavd iraciandini,
Pravicovd orienlovani nacionalisié a po-
pulistd mobilizufi ve volabnich kempanich
xenofobni pocity uréild &4sli rodilé popula-
ce, nebo dokonca iniciuil tyzickd ndsili na-
mifend proli pAstdhovaledm a vprehlikam,
Jastiita viddy eaguji na takovéto projavy
listupky a va snaze zmirmit anlismigrani-
ské santimenly méni svd plvodnd roznod-
nuli a piedgisy, posiluji tim tato hnuti,
Viady by mély dat zfateind najevo, e pro-
ievy nepfatelstvi a nendavisti vidi pfisidho-
valzim budou nekompromisng postihgya-
ny & e strany zalofend na nacianalistic-
ké & antiimigrantskd platforma nefsou ak-
ceprovateing pro jakouketi lormu koallce
4 dokonca ant pro nermdini politicky dia-
log.

Fasismuos  namifany  proti imigrantim
#xistije v mnoha zemich a predstavuje
skuteéné nebezpedi pro viechny ostatni.
Ve sveé soutasnd padobd je charakteris-
licky schizofrannim postojem, ktery na
jedné sirand pofaduje toldlni asimiac
a na druhé soutasnd prohladuie. 3e jsou
pristéhovalei urdityeh kullur neasimilova-
teini. Kulturni pfisludnost byvd rasiskicky
prientovanymi skupinami vniména a pfed.
Klddana jako cosi vrozendho a nemanng-
ho, stejnd jakn barva kiZa,

Plrralistickd forma  kulturni integrace,
klerd umolfuje rozvel riznjen  Kultur
uvnitt samostatného demokratickédho sta-
W, piedslaveje altermativu k  asimilac
4 socidlal axkluzi, Prviim pofadavkem je,
Ze kadsd z kullur keexistujicich v jednom
demakratickérn sIaté musi respektovat 2a-
Kladni uUstavni svobody a prava vech
usidlenych obéany Hjicich v dang spolad-
nosti. Diubym pofadavkem je, s 2adna
kullura nesmi byt natalik vzaviend, aby

e zku-
Senosti mnoha imigranty, nejen frustrace
z ofekdvaného rychléhe ekonomickdhs
vzeslupu, zle trustrace vyplyvajici z deval-
vace jajich lidskd dastajnosli. Naktaré im-
grantskd komunity samy cleviraji uréitou
mofnast pro mobilitni vzestup svich éle-
ni, kiery je ohvykle majuritni spolagnosti
blokevdn. Z néktenjch phistéhovaled se

neposkylovala prostar pro vnitini disant,
aby nerespeklovala privo na mofnou
zménu kulturi sebeidenlilikace, véetna
pijeti dominantni kullury, nabo branila
udriovani individudlnich & shupinovych
kontakil [vieind vzajemnych shatkd). Ta-
kovélo rozumng podminky kulurnihe plu-
ratismu mehou byt akceplovany za pled-
peklady, fe nebudou pocifovany jake jed-
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nosirannd povinnost mendinovich kultur,
ala 2o s9 soub&ind hude spontdnnd ote-
virat i gamolnd ndrodni majorini kulwra.

Diladtymn aspakdam kultumi integrace jo
jazyk. Modemi industdalizovand spoleEnosh

evyRaduji Ingvistickeu homagenity, v mio-
ha exisiji iz autochionni lingvistickd
skupiny, ale polfebu]i jeden spoledny dorg-
Zumivaci jazyk, Kery ja abegnd sditen a po-
udivin v niznyeh kultumich 2 lingvislickych

pitné promith do nizkd koealifikaca Imi-
grantské populace, kierd pak WEke hlsda
uplatnéni na trhu price, byvd ve vyASH mi-
‘& nezaméstnand a3 fasto cdkirand na
socidini  ddvky, Interkollurdini  vzdEldnl
mika pfindst pozitivni wisledky. Va 3ko-
Idch, které dbaji na sacifini inegraci 24-
kd, poskyluji rownd piitelitosti, kulthvull kii-
ma Iclerance vigi kultumim rozdilém, se
mohou kullurni bacdry zesltabovat. Jestli-

komunitAch, Etnické a nérodnosini §irry,
Kerd sdileji uetitou tentoridini a polifickou
autonomil uenilf ledardiniho stdtu, mohou
byt wimedné monolinguitnimi,
Imigranli, Xtefi sa r S jazyk hosti-
telskd zema, sa satkdvaji s mnoha piekad-
kami, kard brani fajich imagracl, Individ

e k rakovému vyvoii nadochdzi, exisiuja
spifs sndence raprodukovat dany stay
a vznikd bludny kruh, z ndho? sa ddti pf-
sléhovaled nemohou yyprostit,
Pluralistickou Rulturmi integraci mohou
posilovat masmédia, jesliite phbliZji ma-
joritni populaci kuliumi, jazykovd a nabo-

alni komunikaéni patige imigranid viak
nepfadstavujl ohrodeni pro  hoslitalzskou
zemi. Lingviglickd homogenita nenf imig-
racf ghmodovdna, Pokud sa vyskyluji v né-
kterych zemich obfasti a knmunity, kierd

Zenskd fradice pfistéhovalcy a jejich kas-
dodenni 2vetnl probldmy. imigranti sami
zakladajl viastni média, noviny, rozhiasg-
vé slanice, televizni 4i rozhlasovd pofady,
hudebni programy, videa apod. Obraz

nemiuvi jazykem majoriinl spoled je
tomu tak proto, 2a jsou teritonslng & spo-
leéensiy sagragovdny, nikoli proto, ke by
imigranti zatvrzela cdmitall Jazyk hostitel-
skd zamé,

Va spolelenském progtiedi zbavendm
saqgragace inklinuji imigranti k tomu, 2a se
uel [azyk zemd, va kterd 3iji a pracu)l. Ja-
ZyKovd kursy pro dospéld jsou wiak wyjim.

kou. Preni integraéni programy sindé za-

nedbdvaly vyuku jazyka. Pladpoklidale
59, 2v 50 hostujicl pracovnici po fase vrds
ti doml. Pouze wijimeénd byli zamésina-
vatalé povinni zabszpedovat jazykovd kur-
sy elzincam, ktard zaméstndval,

Jazykovd stranka integrace byfta opomi.
jana | pA siedovani rodin. To vyvolivaio
datsi problémy, protofe sa 2eny, ktaré by-
Iy vBISinow v domdcnogsti a maly minimal-
nl spoledenskd kantakly mimo okneh rodi-
ny & pRziéhovaleckd komunily, éaste ne-
naucily jazyk hostitalské zems, cof dile
pretlubovalo jejich socidini [zofaci, kterd
58 plendiala | na jejich dati. Principiding
zdlefitost  kalud legAlnd organizovans
imigrace by malo byt nabidnull mo2nosti
wylky jazyka hostitelské zemé co nejdfive
po piifezdu.

Dizskuse o kullumim gluralismu se inlen-
Zivnd sousteduli na Skalni asnovy. Vuka
v Jazyce imigrannd, bilinguiini allabetizace
2 obecny koncept multikullurdiniho vzoé-
tivani pro viechny 2iky se snadi o pfi-
2posobeni Skolni vwuky novd wzniklé situ-
acl. Platrvdvajici probidmy integrace imig-
raniskyel 0t socidini segragace ve 1.
dich & Sholdch j v néktarich oblastach
& méstghych 2tvitich wellce silnd. Rodide
dbti stlednich a vySsich spoledenskych
vrstey pogila)i svd dati do Shol 5 vy§Sim
gtandardam vzotani, Ndiaré odti pRsia-
havaleg i imigrantskych  skupin, kiaré
maji silnd rAzemi ve svych komunitdch
a rodindch, maji dobré kolni vysiadky.
Casigli vBak déli pRstahovaict opoudtdji
Skoly bez ukondensha zdkladnihe vzdéls-
ni, Saetdil nedt ostaini propadaji, mélokdy
dosifinoe vzallanl na v drowni. To 58

joritni popul, o phisihovaleich, utvd-
feny na zakladd obsahu masmédii, je roz-
hodujiclm zpdsobem urdovdn tim, co je
konzemovano. Selektivni vnimdni nejenze
nazxméni  pewnd  rabudovand pestofe
8 piedsudky, md2e jo dokonce potvizavat
a posiloyvat,

Piurailstickd kullumi integrace vyZaduja
od masmédil, aby poskytovala grostor
viam rozdilngrm kulturnim mensindm. MNe-
ni wiak v moci masmédil, aby se byic pro-
gramy dostaly k tm, kiafi nechtajl siydet.
VIady vEak mohou pfispival cilsnou mé-
didini poliikey &  pedpoty soukremych
i wefainych meadif, kterd objaktivnd Infor-

mi  praktkami, xanofobii a4 rasismem.
A Evropand by si diky své viastn! histoni
mal uvddomit, 2e rostouci msislickd sentl-
menty jsou pladzvdsti a faiefrod] S
znamkou bidicich se wocidtnich kalastrof,
Imigraéni a inlegradn! pofltiky by mly po-
mahat imigrartdm  ziskdvat respeki ve
viach sférach Xvota, prokazovat, Je jsou
revnopravnymi Elany spolednosti, v nich?
Hji, a 2u pAindseji hoslitelské spoladnosti
v rncha gmarech uilek.

NARODNGSTNI A ETNICKE DIASFORY

V posiedni dobd se phizndvad, Za inle-
graéni snahy smifujici k asimilaci jsou ji
dnas neplodné a 2w budouci soudlti do-
Mméci majodtni a mandinové populace iml-
graniskéhe plvodu mus! byt nuinég zalo-
feno ma panicipaci. Vyzrnam mdrodnost
a otnicity roste, ad mnohé iibardini | mar-
xistické teorie pladvidaly opak, O(kazem
loho |e sillel vilv narodnasinich a etnics
kych diaspor, ktery ja patmy v mnoha ob-
lastech indradnl politiky a e hy
Modemi ainickd dlaspory neuvaliujl o in-
legraci, ta ji2 neni pro nd naddle volbou,
Jejlch prosifednictvim je umoZndng iml-
graniské populaci participovat na Zivold
spolatnost, a to bez svizelndho integrad-
nihe dsill hostitelskych zeml.

Spofedenské struktury, klerfm dnednf
imigranti pfizpdsobujl svoj spoledansky 31
vol, se wvyznadull vysckou komplaxnosii,
Wytvdleil sa na bazi atnického plvodu
& fungull prostfednictvim transnaciondl-
nfch etnickyeh  siti.  Elnickd  diaspory

mMuli & menaindch, mohou rek at ve-
fejné osobnosll, televizn] &i roghlasove
hasalala, novindfe z okruhu mendin a za-
fazovat mensinové jazykove programy.
Pla integrace mide byt dosateno pou-
ze tahdy, jestife jsou rdzné dimenza inke-

Fdujl uspoko; potfeby migrantske
populeca v riznych ablastech spolsfaen-
ského Jvota a 2inl Ja do undité miry nezé-
vislymt na hostitaiskych spolednostach.
Polittckd a ekonomické aklivity emickych
diaspor péekrafujf hranice stdng, funguji

grace vhodnd provazany. Sidelni integrace
fie nezmie, jestile existuje silnd socidl-
i a kultomi segregace a jestlize neni sly-
Set hlasy imigrant v institucich politickyeh
systimil. Jestils se spoletnost setkdva
56 viemi chnisky intagradnich problémi,
namize byt prosia konllikiG. V evropském
mydleni. spise nedli v samotng hislori,
pleviddd desud idedl homoganning ndrad-
niho stéty. | kdyd se 2fateln® projavuje od-
por k endemickym problémim mullistnic-
kyeh imigrantskych komunit, nelze ja jad-
nodude nebrat v gvahu. Pro Evropany jit
neexistujp valba, 2da %t v uzavfenych nd-
rednich statech, nebo se otevit invigran.
tim. JiF se Rk stalo. Ani restrikee nove
imigrace, ani socidini sxkluze Imigranty
nezméni fento fakt. Kalua spoledenska
trans! & k oteviendis! spo-
ladnosti nani bezkonlliktnd. tmigrace veda
k akcaigraci a socidini zméné. Nelze da-
mokratickymi - prostiediky zabranit lomu,
aby konflikty nevznikaly, ale j» nutné bré-
nit askataci thehto konfliktd a jajich vyisid-
nl v socidini katasiroly, Plalrvdvaiici goci-
int segregaca neni dobrovolnau volbou
Imigrantd, als jo posilovina disknminadni-

jako & enlity a nabyvajl stdle
vitiiho vyznamu,

{Pozndmka: Pasdf o avropské Integradni
polilice byta zpracovéna plevdind poule
zahramicni fitaratury.)
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