Svobodny pristup k informacim

= Strucny rozbor zakona 106/99 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, ve

vztahu ke spravni judikature - prosel
velkou novelizaci ¢. 61/2006 Sb.
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Svobodny pristup k informacim

= Zakon je realizaci €l. 17/5 Listiny : ,Statni organy a organy uzemni
samospravy jsou povinny primérenym zpdsobem poskytovat informace o
SVé cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zakon."

= Je otazka, zda se pouziji i limity dle ostatnich odstavctl ¢l. 17: ,(1) Svoboda projevu a pravo na

informace jsou zaruceny.

(2) KaZdy md pravo vyjadrovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym
zZpUdsobem, jakoZ i svobodné vyhledavat, prijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na
hranice statu.

(3) Cenzura je nepripustna.

(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a sirit informace Ize omezit zakonem, jde-li o
opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych,

bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti."
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Svobodny pristup k informacim

= Obdobné 123/1998, o pravu na informace o zivotnim prostredi, je
realizaci Cl. 35/2 Listiny: ,(1) Kazdy ma pravo na priznivé zZivotni
prostredy.
(2) Kazdy ma pravo na vcasné a uplné informace o stavu
Zivotniho prostredi a prirodnich zdroji.
(3) Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat
zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a

kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem. "
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Svobodny pristup k informacim

= Podle § 1 zakon zapracovava predpis ES
(Smeérnice Evropského parlamentu a Rady
C. 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o
opakovaném pouziti informaci verejného
sektoru - neprecenovat) a upravuje
pravidla pro poskytovani informaci a dale
upravuje podminky prava svobodného
pristupu k témto informacim.
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Svobodny pristup k informacim

= Smeérnice dopada na neco jiného cl.1/1:

, 1. Tato smernice stanovi minimaini soubor pravidel pro
opakované pouziti a praktické prostredky pro usnadnéeni
opakovaného pouZziti stavajicich dokumentd, které maji
subjekty verejného sektoru clenskych statd v drzeni."

= QOdrazila se v definici informace v § 3/3:

, Informaci se pro ucely tohoto zakona rozumi jakykoliv
obsah nebo jeho cast v jakekoliv podobe, zaznamenany
na jakemkoliv nosicl, zejmena obsah pisemneho
zaznamu na listineé, zaznamu ulozeneho v elektronicke
podobé nebo zaznamu zvukoveho, obrazoveho nebo
audiovizuainiho. "
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Svobodny pristup k informacim

= Prikazem zakona je: poskytnes informace!

= Obecny prikaz konkretizovany v otazkach
KDO, CO, KDY NE a JAK a JAK NE +
dodatkova otazka CO POTOM
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Svobodny pristup k informacim-
kdo

= & 2 Povinnost poskytovat informace: (1) Povinnymi
subjekty, ktere maji podle tohoto zakona povinnost
poskytovat informace vztahujici se k jejich pusobnosti,
Jsou statni organy, uzemni samospravne celky a jejich
organy a verejne instituce.

= (2) Povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym
zakon sveril rozhodovani o bnra vech, pravem chranenych

zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych

osob v oblasti verejne spravy, a to pouze v rozsahu teto

Jjejich rozhodovaci cinnosti, " —veskera verejna moc a ti,

komu je verejna moc sverena.

Svobodny pristup k informacim pro
Fakultu socialnich studii - 9.12.2008 7




Svobodny pristup k informacim-
kdo

= Cekd nas patrné dalsi zména ve vymezeni
povinnych subjektt (ptvodné ,statn/
organy a organy uzemni samospravy”, pak
,Statni organy a organy uzemni
samospravy a verejné instituce
hospodarici s verejnymi prostredky", nyni
,Statni organy, uzemni samospravne celky
a jejich organy a verejnée instituce".)
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Svobodny pristup k informacim-
kdo

= Subjekty proti své viili: CT, FNM — judikatura ve Sbirce NSS
a na www.nssoud.cz

= VZP: Rozsudek NSS ze dne 16. 5. 2007/, sp. zn. 3 Ads 33/2006,
oznacujicl Vseobecnou zdravotni pojistovnu za povinny subjekt dle §
2 InfZ, ktery ma povinnost poskytnout udaje o platbach
poskytnutych jednotlivym smluvnim zdravotnickym zarizenim
(2007/8 — publ. pod C. 1272)

= Kancelar prezidenta republiky: rozsudek NSS sp. zn. 2 As
89/2006 (Sb. NSS 2007/11, pod C. 1367), NSS zde odmitl tvrzeni, ze
se jedna toliko o servisni organizaci neodpovedneho (dle cl. 54 odst.
3 Ustavy) prezidenta republiky, naopak pripomnel, ze podle zakona
C. 114/1993 Sb. jde o rozpoctovou organizaci financovanou ze
statniho rozpoctu, a neprehled| ani, ze kancelar sama uvadi na
sv?/ch internetovych strankach zasady pro podani zadosti o
informace;)
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Svobodny pristup k informacim-
kdo

= Reditelstvi silnic a dal...nic: Rozsudek MéS v Praze ze
dne 31. 5. 2007, sp. zn. 9 Ca 186/2005, jde o verejnou
instituci hospodarici s verejnymi prostredky

= Ombudsman: rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 19. 2. 2008, sp. zn. 2 As 58/2007
(1586/2008 Sb. NSS): , Verejny ochrance prav jako
specificky kontrolni statni organ je povinnym subjektem
podle § 2 odst. 1 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem
pristupu k informacim. Rozhodovani o zadostech o
poskytnuti informaci vsak neni primo na nem, nybrz
spada mezi ukoly, které pro verejneho ochrance prav
pini jeho kancelar."
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Svobodny pristup k informacim-
kdo

= Narodni pamatkovy Ustav: rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 13. 9. 2007, sp. zn. 9 As 28/2007 (1402/2007 Sb. NSS); , 1.
Narodni pamatkovy usta Qie Jjakozto gdborna organizace statn/
pamatkove pece zrizena dle zakona CNR c. 20/1987 Sb., o statni
pamatkove peci, verejnou institucr povinnou k poskytovani informaci
podle zakona c. _706d 999 Sb., o svobodnem pristupu k informacim.

s [I. Subjektem povinnym rozhodnout dle § 16 odst. 2 zakona c.
106/1999 Sb., o svobodnem pristupu k informacim, o odvolani proti
rozhodnuti Narodniho pamatkoveho ustavu o neposkytnufi informaci
Jje Ministerstvo kultury, ktere je dle § 25 odst. 2 zakona CNR c.
20/1987 Sb., o statni pamatkove peci, Narodnimu pamatkovemu
ustavu nadrizeno a zadny zviastni zakon ohledne subordinacnich
vztahld mezi uvedenymi subjekty nestanovi jinak."
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Svobodny pristup k informacim-
kdo

= Statni podniky: nalez Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2007, sp. zn. 1.
US 260/06 ,.1. Mezi relevantni hlediska pro urceni, zda se pri
poskytovani informaci podle zékona c. 106/1999 Sb o svobodném
pristupu k informacim, jedna o instituci verejnou ci soukromou _patri
nejen zpusob vzniku a zaniku instituce (z pohledu pritomnosti i
nepritomnosti soukromopravniho ukonu), ale take hledisko osoby
zrizovatele (z pohledu toho, zda je zrizovatelem instituce jako
takove stat ci nikoli), suli//ekt vytvarejici ]ednotllve organy instituce
(z pohledu, zda dochazi ke kreaci organd statem ci nikoli Z existence
¢/ neexistence statniho dohledu nad cinnosti instituce a konecne
verejny nebo soukromy ucel instituce.

II. Statni podnik zaloZeny podle zakona c. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, je verejnou instituci ve smyslu § 2 odst. 1 zakona C.
106/1999 Sbh., o svobodnem pristupu k informacim. "
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Svobodny pristup k informacim-
kdo

= Rozvedeno ve vztahu k ,podnikiim" Uzemnich samosprav
v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 5.
2008, sp. zn. 8 As 57/2006: ,,U akC/ove spolecnost/
za/ozene uzemnim samospra vnym ce/kem jeJ/z organy
Jsou vytvaren y timto uzemnim samospravn ym ce/kem
Jjako jedinym akciondarem spolecnosti, ktery zaroveri
zakonem stanovenymi prostredky vykonava dohled nad
cinnosti akciove spolecnosti pinici verejny ucel
(provozovani fotbalu v dané obci), prevazuji znaky
svedcici o jeji verejné povaze, a jedna se tedy o
verejnou instituci ve smyslu § 2 odst, 1 zakona c.
106/1999 Sb., o svobodnem pristupu k informacim. "
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Svobodny pristup k informacim- co

= informace vztahujici se k jejich plsobnosti": ,pisobnost"
Znamena, ze organy neposkytuji informace nad ramec svého
fungovanl

> napf. MV nemusi poskytnout Prirucku vydanou UNHCR: Rozsudek NSS
ze dne 12. 2. 2004, sp. zn. 2 As 55/2003, podle néjz ,prirucka procedur a kritérii Ero priznani
postaveni u rchlika® vydavana UNHCR neni poskytovanou informaci ve smyslu za
106/1999 Sb., o svobodném prlstupu k informacim (2005/5 — publ pod €. 555)

> MZdrav. je sice povinnym subjektem, ale nema povinnost

poskytovat lidem informace o jejich zdravotnim stavu: Rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 10, 2003, sp. zn. 5 A 68/2000, Bodle né€jz informace
obcanovi 0 jeho zdravotnim stavu podie zakona C. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim, nepodava ani Ministerstvo zdravotnictvi, ani zdravotnicka zarizeni, ktera navic
vibec nerou ~povinnymi subjekty" podle tohoto z&kona (2004/2 publ. pod ¢. 119)

> soudy a Ministerstvo spravedinosti nemuseji odpovidat na dotazy

rovnajici se zadostem o pravni rozbor: usneseni MS v Praze ze dne 30. 8.

2005, sp. zn, 10 Ca 174/2005, odmitajici Zalobu podanou proti fiktivnimu rozhodnuti o

neposkytnut| informace, kdyz %4dost o informace sméFovala zcela mimo plsobnost organu,

{(emuz byla podana — zde ?adost Ministerstvu spravedinosti o odborné teoretickée stanovisko
pravnimu problému (2006/2 — publ. pod €. 769)
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Svobodny pristup k informacim- co
Zverejnenim: Za p rVé

= & 5(1) KaZdy povinny subjekt musi pro informovani verejnosti ve svém sidle a svych uradovnach
zverejnit na miste, ktere je vseobecne pristupne, jakoz i umoznit porizeni jejich kopie, tyto informace:

s g)divod a zpdsob zaloZeni povinného subjektu, vcetne podminek a principd, za kterych provozuje svoji
cinnost,

= D) popis svévogqagizaq"n/struktuqf, misto a zpusob, jak ziskat plislusné informace, kde lze podat Zadost
o] szgznosz; predlozit navrh, podnet ci jine dozadani anebo obdrzet rozhodnuti o pravech a povinnostech
0sob,

= ¢) misto, Ihidtu a zpdsob, kde Ize podat opravny prostredek proti rozhodnutim povinného subjektu o
pravech a povinnostech osob, a to vcetne vyslovného uvedeni poZadavkd, které jsou v této souvislosti
kladeny na zadatele, jakoZ i popis postupli a pravidel, kterd je treba dodiZovat pri teéchto cinnostech, a
oznaceni prislusného formuldre a zpdsob a misto, kde Ize takovy formular ziskat,

2 ? postup, ktery musi povinny subjekt dodrZovat pri vyrizovani vsech Zadost], navrhd i jinych doZadani
obcand, a to vcetne prislusnych Ihut, ktere je treba dodrzovat,

= &) prehled nejddleZitejsich predpisd, podle nichZ povinny subjekt zejména jednad a rozhoduje, které
stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat informace a ktere upravuji dalsi prava obcanu ve

vzz;;a/h;all k ,?,ov/nnému subjektu, a to vcetné informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k
nahlédnuti,

f) sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

g) vyrocni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své cinnosti v oblasti poskytovani informaci (§ 18),
h) vyhradni licence poskytnuté podle & 14a odst. 4,

i) usneseni nadrizeného organu o vysi uhrad vydana podle § 16a odst. 7,

J) adresu elektronické podateiny.

(2) Povinné subjekty jsou ve svém sidle povinny v urednich hodindch zpristupnit

a) pravni predpisy vydavané v ramci jejich pldsobnost;,

b)bse/z(na/p v hlavnich dokumentd, ...a to tak, aby do nich mohl kaZdy nahlédnout a poridit si opis, vypis
nebo kopii."
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Svobodny pristup k informacim- co
za druhe

= Na zadost: ,kazde fyzicke i pravnické

osobe, ktera zada o informaci."

= § 3/1 — vSichni jsou si rovni, novinar,
zamestnanec jineho uradu, kverulant....

= Nelze se ale tvarit jako zadatel o
informace tam, kde vztah je zjevné jiny,
napr. kdyz ma senator na ministra dotaz,
u n€jz je procedura odpovedi kryta
jednacim radem Senatul.
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Svobodny pristup k informacim- co

krajsky urad

= K poskytovani na zadost — viz pozdeji
podrobné

= Ke zverejnovani podle § 5: podrobnosti a
osnova ve vyhlasce Ministerstva
informatiky €. 442/2006 Sb., kterou se
stanovi struktura informaci
zverejnovanych o povinném subjektu
zptisobem umoznujicim dalkovy pristup
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= KDY NE: setrvacna snaha neposkytovat v
rozporu s prikazanim: poskytnout je treba
vse, kromeé toho, na co dopada taxativni
vycet informaci, které se neposkytuji podle
§7—11
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

s §7: ,Je-li poZadovana informace v souladu s pravnimi
predpisy oznacena za utajovanouy skutecnost, k niz zadate/
nema opravneny pristup, povinny subjekt ji neposkytne
zakon C. 412/2005 Sb., o ochrane utajovanych informaci a o
bezpecnostni ZpUSObI|OStI

= Musi byt opravdu podle zakona (jasny stupen utajeni, ne
utajeni na prani uradu).

= Priklad v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 7.
2008, sp. zn. 6 As 27} 2007: ,Poskytnuti dokumentace
predane El vropske komisi pro rizeni ,State Aid No CZ 46/2003
- Czech Republic" oznacene v souladu se zakonem C.
148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti, za
utajovanou skutecnost b ylo mozno zadateli o informace
odeprit v souladu s § 7 zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnem
pristupu k informacim. "
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= § 9: ochrana informaci, které jsou obchodnim
tajemstvim

= Informace musi splnovat objektivni i subjektivni
nalezitosti obchodniho tajemstvi dle § 17 ObchZ
(,,musl se jednat o skutecnosti obchodni, vyrobni
ci technické povahy souvisejici s podnikem, ktere
maji alespon potencialni hodnotu, nejsou
v prisiusnych obchodnich kruzich bezne
dostupnée, maji byt podle vile podnikatele
utajeny a podnikatel musi utajeni odpovidajicim
zplsobem zajistovat")
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= Musi byt za obchodni tajemstvi oznacCena
predem: rozsudek NSS ze dne 27. 2. 2004, sp.
zn. 6 A 136/2002, rusici rozhodnuti o
neposkytnuti informaci z divodu ochrany
obchodniho tajemstvi, nebot’ v dobé vydani
rozhodnuti nebyl ve spravnim spise diikaz o tom,
ze informace ma mit tuto povahu (2006/2 —
publ. pod €. 768)

= Nelze to zjistovat ex post (dotazovat se), (nesmi
za takove zjistovani byt vyzadovana zaloha — 6
A 147/2002) — ilustrativni skutkovy pribéeh.

Svobodny pristup k informacim pro
Fakultu socialnich studii - 9.12.2008 21




Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= Potvrzeno v rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 27. 3. 2008, sp. zn. 7 As 24/2007:
~Pouhe oznaceni informace podnikatelem za
obchodni tajemstvi neni dostacujici k tomu, aby
pozadovana informace neb [/a poskytnuta s
odkazem na § 9 odst. 1 zakona c. 106/1999 Sb.,
0 svobodnem pristupu k informacim, ve zneni
ucinnem do 22. 3. 2006. Spravni organ je vzdy
povinen zkoumat, zda informace oznacena
podnikatelem za obchodni tajemstvi skutecne
spinuje vsechny nalezitosti obchodniho tajemstvi
podle § 17 obchodniho zakoniku."
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= S jednou vyjimkou v § 9 odst. 2: ,,fr"/;é)oskyto vani informace, kterg
se tyka pouzivani verejnych prostredkd, se nepovazuje poskytnuti
informace o rozsahu a pry'emc/ techto prostredkd za poruseni
obchodniho tajemstvi.’

= Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 25. 5. 2001, sp.
zn. 31 Ca 189/2000: ,Obchodnim tajemstvim ale nemize byt v
zadnem pripade informace o rozsahu financnich) prostredkd
posKytnutych podnikateli z rozpoctu obce ¢/ mesta, tedy ani udaj o
cene za provedene dilo, jeZ je hrazena z prijmd ziskanych od
dariovych poplatnikd. Prave tato skutecnost podtrhuje to, Ze vydaje
obci Jsou vecdi navysost verejnou, ze s je/’j/ch zdccg/ nespojuje toho
ktereho podnikatele Zadnpa tvircr souvislost, jeZ by jen v naznaku
mohla vest k domneni, ze by se mohlo jednat o obchodni tajemstvi,
a to vcetné konkrétniho uziti rozpoctovych prostredkd. "
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= Dnes provazano na § 8b: ,Prijemci verejnych prostredkd

m (1) Povinny subjekt poskytne zakladni osobni udaje 4b)
0 0Sob€E, ktere poskytl verejné prostredky.

» (2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na poskytovani
verejnych prostredkd podle zékont v oblasti sociaini,
poskytovani zdravotni pece, hmotneho zabezpeceni' v
nezamestnanosti, statni podpory stavebniho sporeni a
statni pomoci pri obnove uzemi 4c).

n (3) Zakladni osobni udaje podle odstavce 1 se poskytnou
pouze v tomto rozsahu.: jméeno, prijmeni, rok narozeni,
obec, kde ma prijemce trvaly pobyt, vyse, ucel a
podminky poskytnutych verejnych prostredkd."
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= § 10: ochrana informaci o majetkovych
pomerech osoby, ktera neni povinnym
subjektem, ziskanych na zakladé zakont o
danich, poplatcich, penzijnim nebo
zdravotnim pojisteni anebo socialnim
zabezpeceni
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

§ 11: (1) Povinny subjekt mdze omezit:

= a) se vztahuje vylucné k vnitfnim pokyniim a personalnim
predpisiim povinného subjektu: interni predpisy (to nikdy neni to, co
ma dopad navenek

= nemdZze to byt vnitfni rozdéleni kompetenci v ramci Uradu: Rozsudek MS
v Praze ze dne 12. 4. 2006, sp. zn. 10 Ca 196/2004, podle n€jz nelze
odmitnout poskytnuti predplsu vymezu1|C|ho pusobnost CHednotllvych slozek a
pracovnikl ve spravnim fizeni s odtivodnénim, ze se jedna o vnitrni pokyn
odle § 11 odst. 1 pism. a) zakona €. 106/ 1999 Sb., o svobodném pristupu
informacim (2006/9 — publ. pod C. 928)

= Nejsou to pokyny rady D: rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.
1. 2008, sp. zn. 5 As 28/2007 (1532/2008 Sb. NSS): 1. Za interni pokyn ve
smysiu § 11 odsst. 1 pism. a) zakona c. 106/1999 Sb., o svobodnéem
prlstupu k informacim, nelze stricto sensu povazovat kaza’y akt, ktery
spravni organ takto oznaci. Rozhodny je vZdy obsah konkrétniho DOKynu
nebo jineho aktu.

s [ Tykaji-li se Pokyny rady ,D", resp. ,DS", vydavane Ministerstvem financi
vykonu verejné spravy, tedy cinnosti spravce dane, jakoZto organu verejné
moci, navenek, ve vztahu k verejnosti a upra VU]/-// aplikacni postupy stran
Jea'not//vych ustano veni dariovych zakond, nelze je, jakkoli jsou takto
oznaceny, povazovat za uRasa. K gg@@ﬁ gmgra va na jejich poskytnuti

tem, ]/c z se POSLUPY V R HIERVENE. ané tykaji, tj. danovym 26
<1 ibioktHom. "




Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= b) jde o novou informaci, ktera vznikla pri
priprave rozhodnuti |I:(ovinneh9 subjektu, pokud
zakon nestanovi jinak; to plati jen do doby, kdy se
priprava ukonci rozhodnutim (posudky pri priprave
rozhodnuti)

= C) jde o informaci poskytnutou Organizaci ,
Severoatlanticke smlouvy nebo Evropskou unii, ktera je v
za%mu bezpecnosti statu, verejne bezpecnosti nebo
ochrany prav tretich osob chranéna uvedenymi plvodci
Qznacenim ,NATO UNCLASSIFIED" nebo ,LIMITE" a v
Ceskeé republice je toto oznaceni regpektovano z dtvodu
pineni povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou republiku z
jejiho clenstvi v Organizaci Severoatlanticke smlouvy
nebﬁI Evropské unii, pokud ptivodce nedal k poskytnuti
souhlas
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= (2) Povinny subjekt informaci neposkytne,
pokud: a) vznikla bez opouzm
verejnych prostredku (novinka) byla
predana osobou, jiz takovouto povinnost
zakon neuklada, pokud nesdélila, ze s

poskytnutim informace souhlasi: rozsudek NSS

ze dne 26. 4. 2007, sp. zn, 6 As 15/2006, podle n€jz ma vyluka
obsazena v § 11 odst p) fplsm a) InfZ hovofici o osobe, jiz ,zakon"
povinnost poskytnout informaci neuklada, na mysli ]|ny 74kon ne?
sam zakon €. 106/1999 Sb., Ministerstvo prumyslu a obchodu mélo
poskytnout informace o prOJektech pokusl na zviratech, byt byly
tyto projekty predlozeny osobami, které samy nejsou povinnymi
subjekty ve smyslu § 2 InfZ. (2007/8 publ. pod €. 1271)
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= b) ji zvefejnuje na zaklade zvlastniho zakona a v predem stanqvenych
pravidelnych obdobich az do nejblizsiho nasledujiciho obdobi (CSU);
nedopada to na neposkytnuti zapisti z obecniho (a tim i krajského)
zastupitelstva): rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 6. 2007,
sp. zn. 6 As 79/2006 (1342/2007 Sb. NSS): ,,Zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, nenj zviastnim zakonem (lex specialis) vici zékonu c. 106/1 999 Sb.,
o svobodnem pristupu k informacim, kte;;v by obci stanovil povinnost
zverejriovat zapisy ze zasedani zastupitelstva ve smyslu § 11 odst. 2 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném p r/stz70u K /nformaam (povinnost
zverejrnovat informace na zaklade zviastniho zakona v predem stanovenych
pravidelnych obdobich az do nejblizsiho nasledujiciho obdobi), a nezaklada
tedy moznost omezit pravo na informace s poukazem na § 97 zakona c.
128/2000 Sb., 0 obcich (povinnost obce informovat obcany o cinnosti

organti obce)

= C) by tim byla porusena ochrana prav tretich osob k pfedmetu prava_
autorského (tady problém s poskytovanim plant architektonickych dél) —
dnes provazano na § 14a
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= § 11: (3) Informace, které ziskal povinny subjekt

od treti osoby pfi plnéni Ukolt v ramci kontrolni,

dozorové, dohledové nebo obdobné cinnosti
brovadéene na zakladé zvlastniho pravniho
nredpisu, podle kterého se na ne vztahuje
povinnost micenlivosti anebo jiny postup
chranici je pred zverejnenim nebo zneuzitim, se
neposkytuji. Povinny subjekt poskytne pouze ty
informace, které pri plnéni téchto ukoll vznikly
jeho Cinnosti. (priklad ombudsman — neposkytne
spis, ale zverejni obecné zavery).
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= (4) Povinné subjekty dale neposkytnou informace o
= a) probihajicim trestnim rizeni,

= b) rozhodovaci ¢innosti soudti (nové s vyjimkou

pravomocnych rozsudkti): Rozsudek M&S v Praze ze dne
23. 2. 2007, sp. zn. 10 Ca 144/2005, podle néjz i pred ucinnosti
novely InfZ vydané pod ¢. 61/2006 Sb. byly soudy povinny
poskytovat na zadost anonymizovana znéni svych pravomocnych
rozsudkt (2007/8 — publ. pod ¢. 1270)

= C) plnéni Ukoll zpravodajskych sluzeb

= d) priprave, pribéhu a projednavani vysledkd kontrol v
organech Nejvyssiho kontrolniho uradu,

= ¢e) cinnosti prislusné organizacni slozky Ministerstva
financi podle zvlastniho pravniho predpisu.
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= Dalsi vyluka: § 2/4: ,Povinnost poskytovat
informace se netyka dotazu na nazory,
budouci rozhodnuti a vytvareni novych
informaci. "
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= Vylouceno je poskytnuti informaci
chranénych zakonem ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich udajl

= Osobni udaje je navic obecne treba
vyvazovat s c¢l. 17/5 LZPS: reSeno v
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 25. 6. 2008, sp. zn. 5 As
53/2007
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Rozsudek NSS 5 As 53/2007

= I. Svoboda projevu, jakoz i pravo na informace, nejsou bezbrehe a
jsou nutn€ omezeny chranénymi zajmy dle cl. 17 odst. 4 Listiny,
ostatnimi ustavne zarucenymi pravy a svobodami (cl. 10 L|st|ny),
jakoz i dalSimi pravidly pro mozna omezeni prava na informace dle
cl. 17 odst. 5 Listiny. Tak tomu je i v pripade aplikace § 10 zakona

€. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

I1. UdaJe o danovych subjektech, jimz bylo prominuto prislusenstvi
dang, identifikovanych jménem, prijmenim, datem narozeni,
bydllstem a Udaje o castkach, které témto subjektim byly
prominuty, bezpochyby podavaJ| obraz o jejich majetkovych
pomeérech, byt S jedna o obraz castecny a neuplny. I z techto
Informaci ale m@ze prijemce ziskat znalost nejen o existenci a vysi
prislusenstvi dane, ale i zprostredkované povedomost o danove
pOE)/InE‘E)StI potazmo danovém zakladu dotceneho danoveho
subjektu
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Rozsudek NSS 5 As 53/2007

= III. Majetkove poméry fyzickych a pravnickych osob tvofi zejména jejich
piijmy, které mohou byt penézité, ale i naturalni, vlastnictvi bytd,
nebytovych prostor a j,ianh nemovitych véci, penéznich prostredkd,
pohledavek, majetkovych prav apod. Za majetkove pomery fyzickych a
pravnickych osob |ze za danych okolnosti povazovat nejen aktiva, nybrz i
jejich pasiva, a je bez vyznamu, zda jsou tyto zavazky vici
soukromopravnim subjekt@im ¢i vici statu.

IV. Pri stfetu zajmu soukromeho (tj. zajmu fyzickych a pravnickych osob na
ddvernosti urcitych informaci) a zajmu vere&r)eho (4. zajmu ostatnich |
spoluobcanti na tom, aby nebyly, resp. z jakého dtvodu byly, poskytovany
ulevy ve forme prominuti prislusenstvi dane napr. tem, kdo to nepotrebuiji)
poziva vetsi ochrany zajem soukromy pred zajmem verejnym. Poskytnuti
Informaci stran § 55a zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, je
chraneno osobnostnimi pravy zakotvenymi primo v cl. 10 odst. 2 a 3 Listiny
a prevazna cast techto informaci tykajici se fyzickych osob je chranena jiz
jako osobni udaje dle zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a
o zméné nékterych zakond, popt, jejich sdéleni vyslovné brani § 10 zakona
C. 106/1999 Sb., o svobodnem pristupu k informacim.
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Jeste k osobnim udajum

= Pro samospravy je zajimavy rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 10. 8. 2004, sp. zn. 2 As

6/2004: , Informace o vysi indy V/dua/n/ch odmen
vyplacenych konkrétnim uvolnénym funkcionarim obce z
rozpoctu obce jsou osobnimi udaji ve smyslu ustanoveni
§4 p/5m a) zakona c. 101/2000 Sb., o ochrane osobnich
udajd a o zmene nekterych zakond, na Jjejichz poskytnuti
se zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodnérm pristupu k
informacim, ve zakona c. 1 01/2000 Sb., podle sveho
ustanoven § 2 odst, 3 nevztahuje. I'v pr/pade ze je
Jméno a prijmeni prijemcd odmeény anonymizovano a u
odmeny je uvedena pouze funkce prijemce, se jedna o
osobn/ udaj, ]est//ze informace o zastavane funkci
umoznuje, byt nepfimo, identifikaci subjektu udajg."
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

m Vztah ke StZ: Rozsudek M&S v Praze ze

dne 30. 5. 2007, sp. zn. 5 Ca 126/2006, znovu
opakujici, ze nelze smésovat pravo na svobodny
pristup k informacim a pravo na pristup

k informacim obsazenym v uzemné planovaci
dokumentaci dle § 133 starého StZ (2007/9 —
publ. pod ¢. 1300)
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Svobodny pristup k informacim-kdy ne

= Vztah ke starému SpR Rozsudek NSS, sp. zn. 5 A 158/2001

(Sb. NSS 2004/5, pod C. 204), podle né&jz f(e ustanoveni § 23 stareho SpR 0
nahlizeni do splsu zvlastnim ustanovenim k zakonu ¢. 106/ 1999 Sb.,
vylucujicim dle jeho § 2 odst. 3 aplikaci tohoto zakona, a tedy i voIny
pristup k informacim, Z d@vodu jejich zalozeni do spravnlho Spisu.

= Vztah k novému SpR: rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
13. 8. 2008, sp. zn. 2 As 38/2007: , NahliZeni ucastnika rizeni do
Spisu pod/e $38 s ra ivniho radu z roku 2004 je natolik komplexne
upravenym specifickym postupem poskytovani informaci, ze je
subsumovatelne poa’ 2 odst. 3 zakona c. 106/1999 Sb., o
svobodnem pristupu k informacim (ve zneni pred no Velou
provedenou zakonem c. 61/2006 Sb.), z nehoz plyne, zZe zakon o
svobodnem pristupu k informacim se ne Vztahq]e na poskytovani
informacr podle zviastniho pravniho predpisu.'
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Jeste k nahlizeni do spisu

= Drive § 23, dnes § 38/2 SpR: ,Jinym osobam spravni
organ umozni nahlédnout do spisu, prokazi-li pravni
zajem nebo jiny vdzny divod a nebude-Ii tim poruseno
pravo nékterého z ucastnikd, popripadé dalsich
dotcenych osob anebo verejny zajem. "

= Vagni pojmy pod dohledem spravniho soudnictvi:
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3.
2005, sp. zn. 5 A 12/2002: ,Rozhodnuti, kterym spravni
organ podle § 23 odst. 2 spravniho radu nepovoli ci
omezi nahlizeni do spisu jiné osoby, podleha soudnimu
prezkumu ve spravnim soudnictvi (§ 65 odst. 2 s. r. s.)."
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Svobodny pristup k informacim — jak ne

= Pri omezeni poskytnuti se provede vyskrtnuti, tzn. porad
plati prikaz poskytnout informace, vsechny kromé
neposkytnutelné casti, to co organ neposkytne,
neposkytne proto, ze nesmi, ne, ze nechce — ustavni
zasada délat, jen co je mu ulozeno!

= Podle judikatury postacuje napr. zacerneni osobnich
udajd, nelze neposkytnout cely dokument tam, kde
takové zacernéni stadi.

= Plynetoiz§ 12: ,Vsechna omezeni prava na informace
provede povinny subjekt tak, ze poskytne pozadovane
informace vcetne dopro voan ych informaci po vylouceni
tech informaci, u nichz to stanovi zakon. Pravo odepr/t
informaci trva. pouze po dobu, po kterou trva divod
odepreni. V oddvodnénych pr/paa’ech povinny subjekt
over], zda divod odepreni trva."
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Svobodny pristup k informacim — jak ne

= rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7.
5. 2008, sp. zn. 1 As 17/2008: ,, Informaci podle
zakona o svobodnem pristupu k informacim neni
selektivni sdéleni obsahu smlouvy, nybrz text
smiouvy v jeji celistvosti jako takovy. Jestlize
zadatel pozadal o poskytnuti informace kopif
smlouvy, na jejiz obsah se nevztahuje ochrana
obchodniho tajemstvi, je povinny subjekt
povinen poridit fotokopii, pripadné jinak
hodnovernym zpusobem poskytnout Zadateli
obsah smilouvy v kompletni podobe. ,,
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Svobodny pristup k informacim —
jak?

s Zadost o informace

= Postup pri podavani a vyrizovani
= Odkaz na zverejnénou informaci
= Rozhodnuti o odmitnuti

= Odvolani

= Soudni prezkum

= Stiznost na postup pri vyrizovani
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Zadost o informace

= Mozno podat ustne, pisemné i elektronicky (§
13/1)

= Pokud neni zadatel s odpovéedi na Ustné
podanou zadost spokojen(a), musi podat zadost
pisemné (§ 13/2) — tzn. i elektronicky, jen u nich
je formalizovan postup (§ 13/3)

= Pravidla dale uvedena plati pro zadosti pisemné
(vCetneé elektronickych)
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Postup pri podavani a
vyrizovani
s Z&dost je podana dnem, kdy ji obdrzel Utad (§ 14/1)
= Aby se jednalo o zadost podle ZSPI, musi z ni byt zrejmé
(§ 14/2):
s Od koho chce informaci
s Ze chce inf. na zakladé zakona o SPI
= Kdo je (jméno a prijmeni, datum narozeni, adresa;
prip. identifikace pravnické osoby)

= Elektronicky na el. podatelnu (§14/3-ve vazbé na § 2 pism. y)
zakona C. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni
zakona C. 440/2004 Sb.)- pokud existuje
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Postup pri podavani a
vyrizovani
= Ufad po obdrZeni zadosti

= \yzve Zadatele k doplnéni ¢i upresnéni zadosti (lhlta
7 dnl, Zadatel musi reagovat do 30 dn(l) - § 14/5 a)

= Pokud neni Zadost doplnéna, upresnéna nebo se
pozadované inf. nevztahuiji k plisobnosti Uradu,
zadost je odlozena nebo odmitnuta

s Odkaze na zverejnénou informaci - § 6
s Informace poskytne - § 14/5 d)

m O postupu pri poskytovani se porizuje zaznam - §
14/6
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Odkaz na zverejnenou informaci

= Pokud dotaz smeéruje k informaci, jez byla
zverejnéna ze zakona nebo v navaznost
na drivejsi zadost (§ 6):

~  Ufad co nejdfive (do 7 dnd) sdéli
zadateli udaje umoznuijici vyhledani a
ziskani inf.

>  Pokud zadatel trva na poskytnuti
informace, urad mu ji poskytne
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Lhuty k poskytnuti informace

= 15 dni (§ 14/5 C|)
= Lze prodlouzit ze zavaznych dtvodd
maximalné o deset dnd (§ 14/7)

= Zadatel musi byt o prodlouZeni a
dlvodech informovan

= Zavazné duvody jsou:
m Pokud jsou inf. v jinych Uradovnach
= Inf. jsou vzajemne oddélené
m Konzultace mezi slozkami uradu
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Rozhodnuti o odmitnuti

= Pokud neni zadosti vyhovéno (i z casti),
musi byt vydano rozhodnuti o odmitnuti
zadosti (§ 15)

= PUvodni text zakona obsahoval fikci
rozhodnuti o odmitnuti, pokud urad v
dané lhité nevydal rozhodnuti o odmitnuti
ani neposkytl informace

s Zadatel pak mé&l moZnost podat odvolani
proti fiktivnimu rozhodnuti
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Odvolani - § 16

= Podava se tomu uradu, ktery rozhodl o
odmitnuti poskytnuti

= Tento do 15 dnl od podani odvolani
postoupi nadrizenému organu

= Nadrizeny organ rozhodne do 15 dnl
(Ihdtu nelze prodlouzit

= Rozklad - tam kde chybi nadrizeny organ,
rozhoduje hlava Uradu
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Soudni prezkum

Rozhodnuti o odvolani je prezkoumatelné
soudem ve spravnim soudnictvi (§ 16/4)

Struktura spravniho soudnictvi

Postupuje se podle zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudniho radu spravniho, v platném znéni

Lhlta k podani zaloby — 2 mésice od doruceni

roz

nodnuti o odvolani

Podava se ke krajskému soudu prislusnemu

podle sidla uradu — tedy Krajsky soud v Brnée

Pro

zadatele neni nutné zastoupeni advokatem
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Soudni prezkum

= Soud zkouma (po posouzeni pripustnosti),
zda jsou dany dlvody pro odmitnuti
zadosti
= Pokud nejsou takové divody:
m Zrusi rozhodnuti o odvolani a rozhodnuti o
odmitnuti zadost
» Ufadu nafidi pozadované informace
poskytnout
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Soudni prezkum

= Pokud je neéktera ze stran s rozsudkem
nespokojena — |ze podat kasacni stiznost, a to
prostrednlctwm krajského soudu

= Stezovatel musi byt zastoupen advokatem
(pokud nema - on nebo jeho pracovnik -
pravnické vzdelani)

= Lhita dvou tgdnu od doruceni rozsudku (8§
106/2 s.

= Obvykle neproblha jednani

= Ukolem NSS je mj. sjednocovat rozhodovaci
praxi a vydavat stanoviska

Svobodny pristup k informacim pro
Fakultu socialnich studii - 9.12.2008 52




A" A 4 1 4

Rizeni pfed Nejvy3sim spravnim
soudem

= Kasacni stiznost Ize podat pouze ze zakonem danych divodt (§
103/1s. 1. s.):

(1) Kasacni stiznost lze podat pouze z divodu tvrzené

a) nezakonnosti spocivajici v nespravném posouzeni pravni otazky soudem v
predchazejicim rizeni,

b) vady rizeni spocivajici v tom, Ze skutkova podstata, z niz spravni organ v napadenem
rozhodnuti vychazel, nema oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu, nebo ze pri
Jejim zjistovani byl pgrusen zakon v ustanovenich o rizeni pred jgra vnim organem
takovym zpusobem, ze to mohlo oviivnit zakonnost, a pro tuto aduvodne vytykanou
vaau soud, ktery ve veci rozhodoval, napadene rozhodnuti spravniho organu mel
zZrusit; za takovou vadu rizeni se povazuje I neprezkoumatelnost rozhodnuti spravnino
organu pro nesrozumitelnost,

¢) zmatecnosti rizeni pred soudem spocivajici v tom, Ze chybely podminky rizeni, ve veci
rozhodoval vylouceny soudce nebo byl soud nespravne obsazen, pao/or/pade bylo
rozhodnuto v neprospech ucastnika v dusledku trestneho cinu soudce,

d) neprezkoumatelnosti spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku divodd
rozhodnuti, popripade v jine vade rizeni pred soudem, mohla-li mit takova vada za
nasledek nezakonne rozhodnuti o veci same,

e) nezakonnosti rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o zastaveni rizeni."
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Stiznost na postup pri vyrizovani
zadosti o informaci - § 16a

= Podava se pokud
m Nesouhlasi s odkazem na zverejnéenou inf.
» Ufad nereaguje v zakonem stanovenych
IhGtach
m Inf. byly poskytnuty pouze Castecné a o
zbytku nebylo rozhodnuto

= Nesouhlasi s vysi Uhrady nakladt ¢i odmény
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Podani stiznosti - § 16a

= Lze podat ustne i pisemné

= O Ustni stiznosti, kterou nelze ihned
vyridit, se sepise pisemny zaznam

= Podava se do 30 dnl od doruceni sdéleni
Ci uplynuti zakonné Ihtty

= Rozhoduje o ni nadrizeny organ

= Urad postoupi nadfizenému org. stiznost
do 7 dnd, pokud ji sam zcela nevyhovi
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Rozhodnuti o stiznosti - § 16a

= Nadrizeny organ

m Postup uradu potvrdi

m Prikaze Uradu, aby zadost vyridil (do 15 dni)

= Usnesenim vec prevezme a informace
poskytne sam nebo vyda rozhodnuti o
odmitnuti zadosti

» Pokud jde o Uhrady — mUze snizit Ci prikazat
zjednani napravy
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Irlbzeni nakladu - § 17

Urady mohou pozadovat Uhradu v max. vysi
nakladt spojenych s porizenim kopii, opatreni
technickych nosictl dat a odeslanim

MUze pozadovat i Uhradu za mimoradné rozsahlé
vyhledani informaci

Musi to byt oznameno zadateli pred poskytnutim
informace (vyse a zpusob vycisleni) — jinak nelze
pozadovat uhradu

Zadatel musi zaplatit do 60 dn{
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Po poskytnuti

= Zverejneni poskytnuteé informace § 5/3 (novinka
dle 61/2006):

,Do 15 dnii od poskytnuti informaci na Zadost
povinny subjekt tyto informace zverejni
zplsobem umoznujicim dalkovy pristup. O
informacich, poskytnutych v jiné nez
elektronicke podobe, nebo mimoradnée
rozsahlych elektronicky poskytnutych
informacich postaci zverejnit doprovodnou
informaci vyjadrujici jejich obsah. "
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Vyrocni zprava - § 18
= Zverejnuje kazdy urad vzdy do 1.brezna
nasledujiciho roku za predchozi kalendarni
rok

= Obsahuje zejm.:
m PocCet zadosti a rozhodnuti o odmitnuti
m PocCet podanych odvolani
= Opis podstatnych c¢asti rozsudkt soudd
m PocCet stiznosti
m Pocet licenci

Svobodny pristup k informacim pro
Fakultu socialnich studii - 9.12.2008 59




Povinnost micenlivosti

Umozneéni pristupu k inf. nebo poskytnuti
infci podle tohoto zakona neni porusenim
povinnosti zachovavat micenlivost ulozené
zvlastnimi zakony
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Otazky a komentare

pavel.molek@law.muni.cz
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Dekuji za pozornost...

Svobodny pristup k informacim pro
Fakultu socialnich studii - 9.12.2008 62




