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Uvod

Vézeni ¢tenari,

v rukou drzite sbornik ptispévki z moderované internetové diskuse na téma ,,Definice nezisko-
vého sektoru, ktera byla zahdjena na podzim roku 2003 soucasné se zahdjenim prace Centra pro
vyzkum neziskového sektoru (CVNS). To jsme s kolegy z Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy
univerzity a z Brnénského institutu rozvoje obéanské spole¢nosti Trialog zaklddali s cilem vytvorit
pracovisté s atributy think tanku - jakéhosi otevieného pracovisté schopného pfijimat myslenky

a nazory zvenci, které by kromé realizace systematického vyzkumu neziskového sektoru nabizelo
akademikiim, odbornikim i praktikiim prileZitost, respektive prostor pro diskusi o svych myslen-
kach a nazorech na neziskovy sektor a jeho problematiku. Tento nas cil se postupné zacal napliovat
mj. pravé vytvofenim moderované diskuse na internetovych strankdch CVNS - www.e-cvns.cz.

Téma této prvni moderované diskuse CVNS bylo zfejmé, protoze bylo, je - a domnivam se, ze

i nadéle bude - neustéle Zivé. Zastupci neziskového sektoru si totiz musi pti kazdém setkani nejprve
vyjasnit, o ¢em se vlastné budou bavit, co kdo z nich pod kterym oznacenim rozumi. Pro pojme-
novani prostoru mezi statem, trhem a ob¢anem se totiz pouziva mnoho vyrazi - jako neziskovy
sektor, ob¢ansky sektor, treti sektor, dobrovolnicky sektor, nevladni sektor nebo ob¢anska spolec-
nost. Viechny tyto vyrazy pfitom maji riizné zabarvené vyznamy v disledku toho, ze vyzkum nezis-
kového sektoru je interdisciplinarni zéleZitost, nebot se jim zabyva hned nékolik spolecenskych véd:
sociologie, ekonomie, politologie, ¢astecné i antropologie.

Z monitoringu poctu stazenych ¢lankd internetové diskuse vime, Ze je o ni stale zajem, a to i pfesto,
ze jiz byla ukoncena. Proto jsme se rozhodli diskusi zvefejnit také v tisténé podobé vydanim sborni-
ku s virou v to, Ze sbornik nejen poslouzi véem, ktefi se o neziskovém sektoru chtéji néco dozvédét

a pro které bude vhodnym pramenem ke studiu, ale Ze se stane také po¢atkem k fundované odborné
i politické debaté o vyznamu obc¢anské spolecnosti.

Sbornik svym obsahem kopiruje déni na internetovych strankach. Diskuse totiz probthala dvouko-
lové: nejprve byli osloveni odbornici, aby na téma definice neziskového sektoru ptispéli ,zakladnimi
¢lanky®, teprve poté byla diskuse vefejné vyhldsena a zapojit se do ni mohli i dalsi tcastnici, jejichz
¢lanky byly oznaceny jako ,,diskusni prispévky“. Prispévky jsme se, az na stanoveni jejich maximalni
délky, snazili nijak neomezovat, a tak je kazdy clanek svym zptisobem unikatni. Tuto jejich vlastnost
jsme nechtéli porusit ani v ptipadé sborniku, jednotlivé ¢lanky tedy nebyly upraveny do jednotné
podoby, pricemz nékteti autofi pro potteby sborniku aktualizovali znéni svych ¢lankd.

Ukolem moderované diskuse rozhodné nebylo dosazeni néjaké shody (coz vzhledem k interdiscipli-
narité problému snad ani nelze), §lo nim o to dat na papir hlavni pfistupy k uchopeni sektoru. Zda
se ndm to podatilo, muZete prosoudit sami.

Simona Skarabelovd

Definice neziskového sektoru 1



Uvod

MODEROVANA DISKUSE NA TEMA
~DEFINICE NEZISKOVEHO SEKTORU*

Téma diskuse

»Definice pojmit neziskovy sektor, obcansky sektor, obéanskd spolecnost. Rizné pohledy a teore-
tické pristupy, jejich aplikace na obanské aktivity, pravni formy & organizace v CR. Vymezeni
hranic.”

Cil diskuse:

Cilem diskuse neni pouhé vysvétleni pojmi, cilem je definovani obsahového vyznamu jednotlivych
pojmil a vyjasnéni jejich pouzivani v praxi (vycet aktivit, pravnich forem ¢i organizaci).

Otazky k diskusi

L.

V Ceské republice je prevzata a bézné pouzivana definice nesttnich neziskovych organizaci od
autorské dvojice L. M. Salamon a H. K. Anheier. Ti vSak mezi tyto organizace fadi také naptiklad
odbory, bytova druZzstva, profesni komory ¢i hospodaiské svazy. Povazujete to za spravné ¢i
nikoli, a pro¢?

. Salamon a Anheier nazyvaji sektor, do kterého radi nestétni neziskové organizace, jako neziskovy

(non-profit) sektor. V Ceské republice je tento sektor nékym pojmenovan jako soukromy nezisko-
vy, nékym jako tfeti a nékym jako ob¢ansky. Ktery z nazvi je podle Vas spravny a pro¢?

. Obecné jsou do nestatniho neziskového sektoru zatazeny pravni formy nadace, nada¢ni fondy,

obecné prospé$né spolecnosti, obéanska sdruzeni a cirkevni pravnické osoby, a to vSechny
organizace zalozené ¢i zt{zené podle ptislusnych pravnich norem bez ohledu na to, jak se ve
skute¢nosti chovaji. Souhlasite s tim? Je podle Vas také nestatni neziskovou organizaci naptiklad
nada¢ni fond zaloZeny obci a spravovany obecni radou?

Definice neziskového sektoru
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Zdkladni clanky

Obcansky sektor

Marie Dohnalova’

Vymezeni obéanského sektoru

»Obcansky sektor oznacuje to, co v kazdé normalni lidské spolecnosti je a nejspis vzdy bylo. Teprve
v poslednim piilstoleti se mu vSak vénuje sousttedéna pozornost a za¢ind se chpat jako samostatna
oblast spole¢enského Zivota. Jeho ptedchiidcem byly riizné projevy lidské solidarity, jak je zname
iz kmenovych a rodovych spole¢nosti, a pozdéji dobrocinné organizace, ¢asto s nabozenskym a cir-
kevnim pozadim. Péce o lidi postizené, znevyhodnéné a spolecensky slabé je stale dulezita slozka
jeho ¢innosti, ob¢anskym sektorem vSak dnes rozumime rozhodné mnohem vic“ (Sokol 2002, s. 5).

Obcansky sektor chapeme jako prostor mezi statem, statnimi institucemi, trhem, ziskovymi
soukromymi spolecnostmi a jednotlivymi obéany nebo skupinami obéanii, prostor mezi ob¢anem
nebo rodinou a spole¢nosti. Pfedstavuje formy ¢innosti, které vétsinou mohou fungovat nezavisle na
statu a jeho mocenskych organech. Riist po¢tu neziskovych organizaci je spojen s naléhavou potte-
bou nékam patfit, néceho se zucastnovat, néco meénit. Obcansky sektor tvoii ,neziskové organizace,
které jsou formou dobrovolného sdruzovani ob¢ant sdilejicich spole¢né hodnoty a ochotnych spolu-
pracovat na spoleném dile” (Potticek 1997, s. 52). Kdybychom se méli pokusit o definici, mohla by
znit: Obéansky sektor je spontdanni a vzdy dilci sebe-organizace individualizované spolecnosti oko-
lo vefejnych zdjmii (Sokol 2002, 5. 6-7). Pokryva to, co chtéji jednotlivi lidé sami od sebe spole¢né
délat, a to v zajmu spole¢nosti a druhych.

Ze zahranicnich vymezeni znakii organizaci ob¢anského sektoru, se nejcastéji u nas cituji H. K.
Anheier a L. M. Salamon. Autofi hovoti o organizacich, které maji institucionalni stavbu a charak-
ter, jsou soukromé, tj. jsou institucionalné oddéleny od statu, maji neziskovy charakter, tj. nevrace-
jici zisk svym vedoucim pracovnikiim nebo ,,majiteléim*, jsou samospravné, tj. zasadné rozhoduji

o svych vlastnich zaleZitostech, a dobrovolné, tj. ¢lenstvi v nich neni vyZadovano zdkonem a ziskéva-
ji do urcité miry dobrovolnou podporu v podobé dobrovolné prace nebo financi (Anheier - Salamon
1999, s.7).

Obdobné znaky subjekt jsou uvadény ve studiich tymu Johns Hopkins University v USA. Je to
organizovanost, oddélenost od vlady, zaloZeni za jinym G¢elem nez je podnikani, samospravnost
a dobrovolnost (In: Rektorik 2000, s. 139).

! Ing. Marie Dohnalovd, CSc. je vedouci katedry ob¢anského sektoru na Fakulté humanitnich studii University
Karlovy v Praze.
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Ve Zpravé Evropské komise z roku 1995 se zdtraziuje, Ze dobrovolnické organizace

a) se odlisuji od neformalnich uskupeni (naptiklad ucelovych socidlnich nebo rodinnych) stupném
formalni institucionalni existence.

b) jsou neziskové, tzn. sleduji jiné Gcely nez ziskavat zisk pro své vedeni nebo ¢leny.

¢) jsou nezavislé, zvlasté na statnich nebo jinych utfadech, mohou se svobodné rozhodovat podle
svych vlastnich pravidel a postupt.

d) musi byt f{zeny zptisobem nazyvanym nestranny. To znamena, Ze dobrovolnické organizace jsou
nejen neziskové, ale ti, kdo je fidi, to nesmi ¢init v nadéji na osobni vyhody.

e) jsou do ur¢itého stupné aktivni na vetejné scéné a jejich aktivita musi byt ptinejmensim zaméte-
na na prispivani k vefejnému dobru.

Vroce 2000 Evropska komise vice upozornuje na prvek dobrovolnosti, u institucionalizace je uvede-

no, Ze maji obvykle své zfizeni, poslani, cile a sféru ptisobnosti; zaméstnanci jsou odpovédni ¢lenim

a donatortim. Nezavislost znamend, Ze nepodléhaji vladé nebo jiné vefejné autorité, ani politické

strané ¢i obchodnim organizacim. SlouZi vetejnosti; usiluji o dobro lidi, zvlastnich skupin nebo

spolecnosti jako celku. Nesleduji obchodni ani profesni zajmy svych ¢lent.

Cilovou funkci v ob¢anském sektoru neni zisk ve finanénim vyjadreni, ale pfimé dosazeni uzitku,

plnéni vytéenych cilti definovanych jako poslani organizace.

Pokud jde o dalsi funkce nestétnich organizaci, jsou v podstaté dvojiho druhu; mohou zastavat

funkei operacéni, tedy poskytovani sluzeb, nebo funkei obhajovaci, tzn., ze mohou ovliviiovat oblast

politického nebo vefejného minéni.

V roce 1995 se Evropskou komisi uvadély funkce:

a) Vykon sluzeb nebo jejich zajisténi: zajistuji svym klientim sluzby socialni, zdravotni, tréninkové,
informaéni, poradenské a podpiirné.

b) Obhajovani: tj. organizace, jejichz tcelem je prosazovat, lobovat nebo jinak argumentovat pro
néjaky cel nebo skupinu, kdy c¢elem je zména vefejného vnimani nebo politiky.

¢) Svépomoc nebo vzajemna pomoc: organizace jsou typicky vytvareny skupinami nebo jednotlivci,
ktet{ maji néjaky spole¢ny zajem nebo potiebu. Zajistuji vzdjemnou pomoc, informace, podporu
a spolupraci.

d) Vychodisko a koordinace: koordinuji aktivity, poskytuji informace a podporu individualnim
organizacim pracujicim v ur¢ité oblasti nebo sektoru vcelku. Takové organizace hraji dillezitou
funkci pti zajistovani pfechodu mezi obéanskym sektorem a fady.

Definice neziskového sektoru 5
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Ve Zpravé, podobné jako v jinych studiich, se konstatuje, Ze nestatni neziskové organizace dominuji
ve Ctytech oblastech, vzdélavini a vyzkum, zdravotnictvi, socidlni sluzby, kultura a rekreace.

Uloha obéanského sektoru

Sektor dobrovolnickych organizaci a nadaci hraje dilezitou roli v témér kazdé oblasti socidlni ak-
tivity. Organizace ptispivaji k vytvareni zaméstnanosti, aktivnimu ob¢anstvi, demokracii, zajistuji
Sirokou $kalu sluzeb, zastupuji z&jmy ob¢ant vzhledem k riiznym (vefejnym) ufadtim a hraji dilezi-
tou roli v podpote a zaru¢ovani lidskych prav a vyvojové politice.

Ekonomové vnimaji existenci a rozvijeni se tohoto sektoru jako institucionalni odpovéd na nedo-
statky statu a trhu. KdyZ uvaZuji o statu, poukazuji na jeho mensi schopnost uspokojit pozadavky
riznych mensin pfi poskytovani vefejnych statki. V pfipadé trhu poukazuji na informacni nesoulad
mezi vyrobcem a spotiebitelem, kdy ob¢ansky sektor ptisobi jako déivéryhodnéjsi partner, prestoze
jeho cilem neni dosazeni zisku. Z ekonomického hlediska ob¢ansky sektor je prostedim, kde do-
chazi ke zvétsovani spole¢enského bohatstvi. Nestatni neziskové organizace ptindseji nové pohledy
a navody feseni reagujici jak na mistni potfeby a problémy, tak i na velké globalni vyzvy konce

20. stoleti (naptiklad environmentalni problémy). V ob¢anském sektoru se prerozdéluji velké financ-
ni prostfedky a mobilizuji se lidské zdroje, jak placené, tak dobrovolnické. Podobné jako jiné formy
podnikani, a zvlasté malé a stfedni formy podnikani, mnoho dobrovolnickych organizaci a nadaci je
také ekonomicky aktivni. Prodavaji produkty nebo poskytuji sluzby.

Politologové zdtraziwiji zprosttedkovatelskou roli obéanského sektoru v prostoru mezi statem a tr-
hem nebo jako ¢ast spole¢nosti, ve které dochdzi k zmirnovani socialniho napéti a politickych kon-
fliktd. ,,(...) Klicovou funkei neziskovych organizaci je jejich ptisobeni v roli tlumo¢nikt pozadavki
obc¢anil. Dosahuji toho tim, Ze umoziuji ob¢antim aktivni icast ve svych ¢innostech a zvysuji miru
povédomi o téchto pozadavcich. Jejich prostfednictvim jsou vyjadfovana pfani a potfeby obcand,

a tak se pfetavuji do politickych narokd, které se tim stavaji soucdsti politického procesu” (Kjarum
1992, In: Potticek 1997, s. 55).

Socio-kulturni antropologové uvadéji, ze dobrovolna sdruzeni se vyskytuji ¢astéji a jsou vyznam-
néjsi v téch prostiedich, kde dochdzi ke zméndm - socidlnim, technologickym, civiliza¢nim (Bitora
1998, 5. 163). Obcansky sektor je nezavisly na tradi¢nich strukturach ptibuzenskych, mistnich,
stavovskych nebo cirkevnich. V modernich spolecnostech nahrazuji pfibuzenské a rodové vztahy
vyznamné v tradi¢nich spole¢nostech a vytvareji nové kulturni vzorce chovani. V socialni a kultur-
ni antropologii predstavuji kulturni vzorce jakési ,modely®, ,,sady symbold, jejichZ vzdjemné vztahy
modeluji vztahy mezi entitami, procesy nebo ¢imkoliv dal$im tim, Ze srovnavaji, imituji nebo simu-
luji (Craik 1952, in: Geertz 2000, s. 109). Kulturni vzorce jsou vnéjsimi zdroji informac, lezi mimo
hranice individudlniho organismu, ¢lovék se s nimi socializaci seznamuje a zaujima k nim postoj
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Zdkladni ¢lanky

(ptijimd je nebo odmitd). V. moderni interkulturdlni spole¢nosti vrozené a ziskané statusy nehraji
roli v pfistupu jednotlivetl k moznosti uplatnéni v oblasti kulturni, v oblasti socidlné-ekonomické
a v oblasti ob¢ansko-politickeé.

Obéansky sektor v Ceské republice

Rdmec pro obcansky sektor vytvaii legislativni iiprava, ze které vyplyva statistické vymezeni a ucetni
vykazovani. Cesky pravni #4d nedefinuje ani pojem obcansky sektor, ani neziskova organizace (Telec
1998, 5. 26). Svou podstatou patii organizace ob¢anského sektoru k soukromopravnim subjektim,
tedy predevsim do sféry plisobnosti ob¢anského zakoniku. Obcansky zakonik obecné upravuje
postaveni fyzickych a pravnickych osob. Rozdéluje pravnické osoby na ¢tyfi skupiny (sdruzeni
fyzickych nebo pravnickych osob, t¢elova sdruzeni majetku, jednotky uzemni samospravy a jiné
subjekty, o kterych to stanovi zakon).

Do skupiny sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob miizeme ze subjekti obcanského sektoru

v $ir$im smyslu zahrnout ob¢anska sdruzeni (véetné odborti), obecné prospésné spole¢nosti (1ze

je zatadit také do ¢tvrté skupiny kviili nejasnostem, zda maji zaklad v majetku ¢i osobach), cirkve

a nabozenské spole¢nosti, politické strany a hnuti, zajmova sdruzeni pravnickych osob, profesni
komory, poptipadé druzstva, spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti zalozené podle
§ 56 odstavce 1, respektive § 260 obchodniho zakoniku (zdkon ¢. 513/1991 Sb.) za jinym ucelem

nez pro zisk. Do skupiny celova sdruzeni majetku fadime z ob¢anského sektoru nadace a nadac¢ni
fondy (Kacirek 2002).

Prdvni iprava jednotlivych typii organizaci ob¢anského sektoru je dosud relativné roztiisténa

a promita se do nékolika obecnych zdkont (ob¢anského zdkoniku, obchodniho zdkoniku, danovych
zakontl) a do celé fady samostatnych zdkont pro jednotlivé typy neziskovych organizaci. I kdyz
existuji zakony, které se subjektti ob¢anského sektoru tykaji, je jedinym pravnim ptedpisem, kde

se dozvime v ptikladném vyctu, jaké neziskové subjekty zakonodarce rozli$uje (v roli poplatnikil),
zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjsich Gprav. U dané z ptijma pravnickych
osob (v souvislosti s uréenim poplatnikd, ktet nejsou zalozeni nebo ztizeni za ucelem podnikani)
jsou uvadény nasledujici: zajmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni
subjektivitu a nejsou ztizena za ti¢elem vydéle¢né ¢innosti, obéanska sdruzeni v¢etné odborovych
organizaci, politické strany a politicka hnuti, registrované cirkve a ndbozenské spole¢nosti, nadace,
nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti, vefejné vysoké Skoly, obce, organizaéni slozky stétu,
vy$si uzemni samospravné celky, prispévkové organizace, statni fondy. Za tyto poplatniky se nepo-
vazuji obchodni spolecnosti a druzstva, i kdyZ nebyly zalozeny za ticelem podnikani.

Cesky statisticky utad zahrnuje od roku 1998 nestatni neziskové organizace pod institucionalnim
sektorem Neziskové instituce slouzici domacnostem (http://www.czso.cz). Vychazi z klasifikace
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zpracované na bazi mezindrodniho standardu a uvadi tyto instituce: nadace, nada¢ni fondy, obecné
prospésné spolecnosti, stfedni $koly, zakladni $koly, skolska zatizeni, pfedskolni zafizeni, zdra-
votnicka zatizeni, sdruZeni (svaz, spolek, spolecnost), politické strany, hnuti, cirkevni organizace,
organiza¢ni jednotky sdruzeni (svazu, spolku, spole¢nosti), organiza¢ni jednotky politické strany,
hnuti, stavovské organizace - profesni komory, zdjmova sdruzeni pravnickych osob.

Ptijetim charakteristik a funkcf nestatnich neziskovych organizaci ze zahrani¢i (maji institucionalni
stavbu a charakter, jsou soukromé, maji neziskovy charakter, jsou samospravné a dobrovolné, t;j.
¢lenstvi v nich neni vyzadovano zdkonem a ziskavaji do ur¢ité miry dobrovolnou podporu v podobé
dobrovolné prace nebo financi) zuzujeme vycet subjektii obéanského sektoru na obéanskd sdruze-
ni, nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti a pripadné iicelovd zatizeni cirkvi.
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Treti sektor
Roman Haken'

Mezi socidlné-ekonomické partnery patti vedle vefejné spravy a podnikatelského/zaméstnavatelské-
ho prostiedi nepochybné i tfeti sektor, neziskovy. V $ir$im pojeti je mozné zatadit do neziskového
sektoru veskeré organizace, které nejsou zalozeny za ucelem tvorby a rozdéleni zisku, lépe tedy not-
-for-profit, otrocky pfelozeno ne-pro-ziskové. V tomto $ir$im pojeti by sem tedy patfily i politické
strany, odbory, akademicka ptida, cechy, zajmova sdruzeni pravnickych osob, druzstva, komory,
profesni svazy, riizné ptispévkové organizace etc. V uz$im pojeti tohoto sektoru ovéem Casto zmi-
fiujeme nestatni neziskové organizace (NNO). Definice nestatnich neziskovych organizaci v Ceské
republice je odvozena od pravni subjektivity: ob¢anska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti,
nadace, nada¢ni fondy, cirkevni pravnické osoby. V zahranici byva nékdy toto vymezeni pouziva-
no pro tzv. CBOs - Community Based Organisations. Kvalifikovany odhad poc¢tu téchto organizaci
v CR je pres 50.000 organizaci. NNO poskytuiji sluzby, které vefejna sprava neumi nebo nechce délat
a pro podnikatelsky sektor nejsou dost ziskové - nejsou ,,dobrym byznysem®.

Kromé vyse jmenovanych patii jisté do tfetiho sektoru i obéanské aktivity, které vykonavaji néja-
kou obecné nebo vzdjemné prospésnou aktivitu bez pravni subjektivity - peti¢ni akce, sousedské
iniciativy, organizovani obyvatelé. Obcanské aktivity spolu s nestatnimi neziskovymi organizacemi
by snad mohly byt definovany jako ob¢ansky sektor.

Vymezen{ pojmu nestatni neziskové organizace v Ceskoslovensku probihalo od listopadu 1989
spolecné, proto se v roce 1992 pti rozdéleni republiky zdkladni vymezeni p#ili§ nelisilo. Postupné,
ptijimanim novych zakont v obou samostatnych republikach, doslo ke vzniku jinych typt pravnich
subjektivit i ke stanoveni riznjch podminek pro ¢innost NNO. V Ceské republice se na definovéni
subjekti tretiho sektoru aktivné podilely NNO prosttednictvim narodnich konferenci. Co tyto roz-
dilné pravni subjektivity spojovalo, byly pravé jejich podminky k ¢innosti - na rozdil od mnozstvi
rozpoctovych a ptispévkovych organizaci, které mély jasné definovanou vazbu na vetejny rozpocet,
NNO vidy zapasily s nejistotou dlouhodobého financovani a musely neustéle obhajovat svoje pravo
na existenci. Proto také v soucasné dobé¢ jsou NNO manazersky daleko lépe pfipraveny na projekto-
vy a vicezdrojovy zptsob financovani, nez jiné neziskové organizace.

Svou roli pti definici ttetiho sektoru, sehrala i Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Tato
je poradnim organem vlady, byla zfizena usnesenim vlady z 10. ¢ervna 1992 ¢. 428 jako Rada pro na-

! Roman Haken je ¢lenem Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a vykonnym feditelem Centra pro
komunitni praci.
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dace, usnesenim vlady z 30. bfezna 1998 ¢. 223 byla poté transformovéna na Radu vlady pro nestatni
neziskové organizace.

Statut Rady vlady pro nestatni neziskové organizace ve svém Clanku 1, Uvodn{ ustanoven, pravi, Ze:

(1) Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je stalym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim
orgdnem vlady Ceské republiky (dale jen ,CR“) v oblasti nestétnich neziskovych organizaci.

Z Clénku 2, Plisobnost Rady, stoji dle za pozornost: Rada soustteduje, projednéva a predklada

vladé informace, tykajici se nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO“), podklady a navrhy,

vztahujici se k vytvateni vhodného prosttedi pro jejich existenci a ¢innost. Rada plni zejména tyto

tukoly:

« iniciuje a posuzuje koncep¢ni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti vlady, tykajici se podpory
NNO, legislativni a politicka opatteni, ktera se tykaji podminek jejich ¢innosti,

+ sleduje a iniciuje vznik pravnich predpist, upravujicich postaveni a ¢innost NNO; prostiednic-
tvim svého predsedy - ¢lena vlady - Rada pfipominkuje navrhy pravnich tprav, které maji vztah
kNNO,

« zajidtuje, iniciuje a koordinuje spolupraci mezi Gstfednimi organy statni spravy a spolupracujici-
mi kraji v oblasti podpory NNO, véetné dota¢ni politiky z vetejnych rozpocta,

o sleduje, analyzuje a zvefejiiuje informace o postaveni NNO v ramci Evropské unie (déle jen
,EU“), 0 procesu integrace CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim souvise-
jicich; spolupracuje s ustfednimi organy statni spravy, odpovédnymi za spravovani finan¢nich
zdrojit EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuje,

o ve spolupraci s ministerstvy, NNO, dal$imi orgény a institucemi zajiStuje dostupnost a zvetejno-
vani informaci 0 NNO a o opatfenich statni politiky, kterd se NNO tykaji; zejména zptistupnuje
a analyzuje informace o dotacich z vetejnych rozpoctti pro NNO a o procesu jejich uvoliiovani
a vyuzivani; spolupracuje pii vytvarteni a provozovani vetejné ptistupného informaéniho systé-
mu o NNO, zfizeného v souladu s usnesenim vlady z 22. prosince 1999 ¢. 1357 pti informaénim
systému Centralni evidence dotaci z rozpoctu,

+ podili se na opatfenich ustfednich organi statni spravy, ktera maji vztah k NNO, zejména na
procesu standardizace ¢innosti, pridélovani akreditaci a kategorizaci typtt NNO, ....

RNNO je tedy v soucasnosti na narodni irovni jedinou funkéni platformou, ktera se zabyva vy-
tvafenim podminek pro praci nestatnich neziskovych organizaci jako celku. RNNO byla oficialnim
mistem, které poté, co probéhly regionalni konference NNO v roce 1998, delegovalo na zakladé
delegace z téchto konferenci zdstupce NNO jako partnery do Regiondlnich tidicich a monitorova-
cich vybort pro jednotlivé NUTS I1.
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Zastupci samospréavy i tfednici si uvédomuji nezastupitelnost NNO v ur¢itych oblastech. Castym
problémem v jejich o¢ich v$ak je neuchopitelnost neziskového sektoru, jeho roztiisténost a objevujici
se neschopnost jednat flexibilné a sjednotit se. RovnéZ velkou roli hraje nevzdélanost vefejné spravy
v problematice neziskového sektoru, kdy zna¢nou mirou zahledéni do svych vlastnich pravomoci
nejsou schopni a ochotni politici i ufednici vyzvat NNO ke spolupodileni se na rozhodovani.

V neziskovém sektoru vznikaji oborové/krajské sttechy napt. (Ceska rada déti a mladeze, SKOK,
Asociace nestatnich neziskovych aktivit Karlovarského kraje, Krajska rada zdravotné postizenych,
Krajska rada déti a mlddeze, krajské uskupeni Viesportovniho kolegia a mnohé dalsi ...). Jejich
vzdjemna spoluprace je vSak odvisla od ad hoc problémil, neexistuje prozatim trvala koncepéni
spoluprdce mezi obory a krajskymi sitémi.

K roli nestatnich neziskovych organizaci a jejich vztahu k vetejné spravé si na zavér dovolim citovat
zvyzkumné zpravy OECD , Mistni partnerstvi v Ceské republice ~ Spole¢nost v preméné: Obnovo-
vani partnerstvi®, Filip de Rynck a kol., 2002:

»Maji-li byt nevladni organizace ptimo zapojeny do strategického planovani a poskytovani sluzeb,
mus toto byt pro kraje a obce absolutni prioritou. Kraje a obce museji podporovat ob¢any, aby
vyjadiovali své obavy a nabizeli iniciativy, a to i v pfipadech, kdy to bude znamenat, Ze obéané
budou kritictéjsi k fungovani krajii a obci. Tento obcansky pfistup je helnym kamenem a hybnou
silou partnerstvi.

1«

A jediné takto fungujici spole¢nost je dle mého nazoru hodna pojmenovani ,,ob¢anska“ ...
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O pojmech neziskovost, verejna prospésnost a verejné sluzby
Magdalena Huncova'

Prestoze dnes jiz existuje mnozstvi studii k této problematice, miiZe byt uZite¢né se na pojem
neziskovosti a vefejné prospé$nosti podivat pod trochu jinym thlem pohledu. To mize byt uzite¢né
zejména v soucasném obdobi naseho vstupu do EU, nebot se v novém prosttedi miizeme setkavat

s nékterymi ,starymi pojmy v novém kabaté®.

Definice pojmti neziskovy, a také vefejné/vzdjemné prospésny jsou dnes u nas, vedle pojmu vefejnd

prospésnost, zdd se, z hlediska jejich teoretické a pravn{ interpretace nejproblemati¢téj$imi, protoze

nejsou chapany jednoznacné. To ma negativni dopad do praxe zejména ,neziskovych organizaci®

Pojmy které s tim souvisi, si tedy zaslouzi podrobnéjsi vyklad:

Ziskem lze oznacit:

« Diichod z vloZeného kapitalu (vyrobniho, finanéntho, pozemkového), tedy vynos kapitdlu
zaméstndvajiciho prdci. Takto je zisk funkci vlozeného kapitalu, zejména rizikového, a zaro-
vell je zdanitelnym vynosem podniku (enterprise - podnikajici jednotka, podnik), ale je i dani
unikajicim vynosem z kapitalu alokovaného na ¢erném trhu (1); je pak nepodstatné, zda je tento
dichod v redlném pripadé dosahovén, ¢i nikoli.

« Piebytek vynosii nad ndaklady jako hospodaisky vysledek - dicetni zisk, tedy jako predpoklad
prosperity kazdého podniku (business — uskute¢nény zameér, nebo zamér k uskute¢néni), ¢innos-
ti, uZitku (2). DosaZeni i¢etniho zisku neni synonymem a znakem vynosu ,.kapitdlu zaméstnava-
jiciho praci®, i kdyz s nim souvisi. Je kladnym vysledkem hospodarské ¢innosti obecné.

Naopak ziskem jako diichodem z vlozeného kapitalu neni minén:

« vynos z Cinnosti, jejimz primdrnim ticelem neni dosazeni zisku jako vynosu z vlozeného kapitlu,
ale jiny uZitek. Zejména za podminky, ze je icetni zisk nedistribuovan,? ale je vkladan zpét do
vzdjemné, obecné, spolecensky nebo vefejné prospésné ¢innosti k uzitku, pro ktery byl spolek
- podnik - organizace zaloZen. Takovy vynos nebyva povazovan za zdanitelny zisk, ale za vynos
ad (2) - nedatiovy, nebo danové zvyhodnény. Neni tedy znakem ziskovosti subjektu.

o Stejné tak neni, a nemtze byt ziskem internalizovany naklad (jakym je pracovni dividenda, spo-
tiebitelska dividenda, dividenda-ndjem ze zdpujcky), ktery je vyplacen naptiklad ¢lenu vzéjemné
prospésné symetrie za vyuziti jeho prace, spotieby, nebo zaptjcky kapitalu. V konkurenénim

! Ing. Magdalena Huncové, Ph.D. je vedouci katedry financi a G¢etnictvi, Fakulta socidlné ekonomickd, Uni-
verzita J.E. Purkyné Usti nad Labem.

? Dosazeny ucetni zisk neni rozdélovan mezi vlastniky kapitalu, ptipadné ani mezi kvazi-vlastniky, za které 1ze
povazovat manazery ve vedoucim postaveni.
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prosttedi nemiiZe totiz tento internalizovany néklad rist nad inosnou miru. Za takovy interna-
lizovany naklad byva povazovana zejména mzda jako odména za prici zaméstnavajici kapital.
Praci zaméstnany kapital pak byva povazovan za nerizikovy, dokonce za zasluhujici ochranu.
(Coz neznamend, Ze by mzda neméla podléhat dani z pfijmu na strané jejtho ptijemce.)

Pojem ,neziskovy“ se tedy obvykle uziva:

o pro aktivity, které nemaji za el prinést zisk tomu, kdo vlozil do takové aktivity kapital, ale majt
jiny ucel a uzitek;

« pro subjekty (organizace) - zaloZené k nekomer¢nim, tj. neziskovym, ¢i jinym nez ziskovym tce-
lam, respektive k dosahovani spole¢ného, spolecenského dobra, k dosahovani netrznich uzitkd,
tedy k vefejnému prospéchu ptimo, nebo zprostredkované;

« pro ptipady, kdy neni dosazeny ucetni zisk rozdélovan mezi vlastniky kapitalu. Pro tento tcel je
mozno za kvazi-vlastniky povazovat také manazery ve vedoucim postaveni;

o pro ptipady, kdy je kombinaci pouzitych vyrobnich faktort mozno charakterizovat vztahem
prace zaméstnava kapital, pripadné kapital kontrolovany praci;

o pro ptipady kdy jde o fadné ucetné a legalné internalizované niklady;’

« pro vynosy majici charakter ,ne-osobniho zisku®, ,ne-spekulativniho kapitalového zisku"
(Francie, Italie);

o tam, kde jsou aktivity (povahy vetejnych sluzeb a podobné) distribuovany za ceny do vyse vlast-
nich nakladi.

V tomto smyslu také nelze zaménovat pojem neziskovy - za neprosperujici, neproduktivni,
ptipadné, nebo soucasné, za nezbytné dotovany z vetejnych zdroji; ani pojem zisku jako vynosu
z kapitalu - za ucetni zisk jako rozdil mezi vynosy a naklady (natoZ mezi ptijmy a vydaji).

Tato defini¢ni nedokonalost a nedtislednost vede k tomu, Ze je pouzivan pojem, explicitné nevyja-
dtujici skute¢nou povahu, ale pouze vnéjsi znak, a ten je pak s povahou zaménovan. (Srovnej: (a)
neziskovy jako nedosahujici zisku, versus (b) neziskovy jako k ziskovému ticelu nezaloZeny.)

7«

Pojem ,neprofitni“ (neziskovy) je v USA, odkud k nam byl tento pojem pfinesen, vazan kulturné
historickymi souvislostmi k daiiovému osvobozeni zisk nedistribuujici soukromé nevlddni orga-
nizace. Av$ak v tomto prosttedi jsou jako neziskové chapany téz organizace, provozujici naptiklad
osobni Zelezni¢n{ dopravu, druzstva pro dopravu Skolnich déti, elektrifikaéni druzstva apod.,* po-
kud ucel zalozeni a aktivity koresponduji s vladnimi programy (tedy s vefejnym zajmem, prosaze-

* Naptiklad pracovni dividendy ¢lena druZstva (které mohou byt v nasich podminkach dnes ,,podeztelé*,
zatimco vysoky plat ¢lena spravni a dozor¢i rady Casto ne).

¢ INGRAM, RV, PETERSEN, R.J.,, WORK MARTIN, S.: Accounting and financial reporting for governmental
and non profit organizations. McGraw-Hill, New York, 1991.
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nym cestou zastupitelské i pfimé demokracie). Vaha ob¢anského sektoru a pfima demokracie v USA
souvisi s faktem, Ze v dobé osidlovani kontinentu se tu prvotné etablovala ob¢anska spole¢nost,

a teprve skrze ni stat. Zapadoevropskeé pojeti neziskovosti ma ponékud odlisné tradice paternalistic-
kého statu (viz jakobinska republika ¢i konstituéni osvicenské monarchie).

Neziskovost a vetejna prospésnost byva v soucasné zdpadni Evropé vztahovana k institutu verejnych
sluzeb, garantovanych vladou do vyse konsensualné ustavenych standardi. Na jejich poskytovani
participuje $irokd paleta subjektd, oznalitelnych pravé jako ob¢ansky mix. I zde se pojem vefejné
sluzby odviji od vladnich politik.

U nds je neziskovost, opét vlivem odli$ného historického kontextu vyvoje, zatim chapana v ramci
pojmu vefejny zdjem, legalizovany vefejnou volbou a spojeny s redistribucni funkci statu a je tak
Svyznamnym atributem vnéjsiho instituciondlniho prostieds, ve kterém se pohybuji, rozhoduji a kona-
ji jednotlivé ekonomické subjekty“>

Jakoby instituciondlni forma, ticast na trhu a dosahovdni ticetniho zisku byla jiz sama o sobé znakem
vefejné neprospésnosti ¢i ziskovosti daného subjektu a tedy i divodem daniové nevlidnosti statu.
Primarni ucel zalozeni a samotnych aktivit je v tomto pojeti az druhotadym znakem. To vede mimo
jiné k tomu, Ze se naptiklad vzajemné prospésna ¢innost nepovazuje za podpory hodnou apriori.

I kdyby byla spolecensky nejefektivnéjsi variantou poskytovani vefejnych sluzeb v ramci vladnich
programd a politik. Takto byva zpochybniovana i neziskovost zajmovych sdruzeni, podporujicich
prosperitu ¢lent, ¢asto s argumentem cilového (ekonomického, socialniho, kulturniho) prospéchu
téchto ¢lent. Takovy ptistup vSak miize byt bariérou pro pochopent vetejné prospésnosti (a nezisko-
vosti) aktivit, vedoucich k podpote obzivy, zaméstnanosti, socialni soudrznosti, rozvoje regiont ¢i
udrzitelného rozvoje v politikich EU po Lisabonském summitu.

Oznackovani prospésnosti (a neziskovosti) subjektu, ¢innosti prostfednictvim ptijaté legalni formy
miize byt v mnoha pripadech pro statni administrativu nejjednodussim kriteriem pti registraci,
rozdélovdni grantd a dotaci, nebo pti zdanovani, zaroven vak mize byt znakem velmi zavadéjicim
- viz naptiklad nadace pecujici o blaho svych sympatizanttl, a naopak ob¢anské sdruzeni posky-
tujici socialni sluzby tfetim osobam, nebo vyrobni druzstvo, poskytujici svym handicapovanym
¢lentim obZivu a nezavislost na vefejné socidlni pé¢i. P¥ikladem miize byt i hypotetické druzstvo,
pecujici o prestarlé cleny své komunity, o které by jinak pe¢oval domov diichodcti ziizovany vefej-
nou spravou.

Samostatnou otdzkou pak miize byt, zda u nas existuje dostatecné sirokd paleta pravnich forem, ade-
kvatnich ucelu zalozeni, potfebam a skute¢nym aktivitim kazdého dotc¢eného subjektu; ptipadné
zda Ize na ur¢itou pravni formu nazirat jako na ptedem nikoli urcujici.

5 MALY, L: Veiejny zéjem z pohledu vefejné ekonomie. In: MALY, L.: Problémy definovéni a prosazovdni vefej-
ného zdjmu. ESF MU Brno, 1999, s. 21.
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Lze tu souhlasit s P. Pajasem (1999),° kdyZ pii praktickém posuzovani vhodné a odtivodnéné miry
vlidnosti ¢eského statu k jednotlivym subjekttim v poli ob¢anského sektoru povazuje za ptihodnéjsi
posuzovat miru verejné prospésnosti aktivit a nikoli subjektii.

Moznym fesenim uvedené problematiky miize byt i v CR vniméni neziskovosti, vefejné prospésnosti

a vefejného zajmu optikou vefejnych sluzeb, deklarovanych prislusnou vetejnou vladni politikou, usta-
venou v ramci spolurozhodovacich mechanismii véech dotcenych vetejnych i soukromych subjekti. Za
verejné prospé$né pak mohou byt povazovany vsechny neziskové aktivity bez ohledu na pravni formu
prislusného subjektu (v ramci pravidel a zdkontl), souvisejici se zajisténim takovych vefejnych sluzeb.
Otazka vefejné prospésnosti je pak odvozovana od spolecensky konsensudlné - demokraticky uznaného
uzitku. To dovoli mit za vetejné prospésnou napiiklad socidlni asistenci poskytovanou jak obecné pro-
spésnou spole¢nosti, tak ob¢anskym sdruzenim, (autentickym) druzstvem, ale i v rdmci rodiny. To pak
dovoli obéantim volit v rdmci nabidky alternativnich moznosti a vnést do vetejného prostoru ,konku-
renci®, soutéz, a soucasné optimalizovat toky vefejnych financi. Po pravdé fe¢eno, ¢aste¢né je tato praxe
u nds jiz uplatiiovana, alespon u (komunalnich) podniki, apod., zakladanych obcemi.

Problém uznatelnosti naptiklad vzdjemné prospésnosti jako vefejné prospésné pak jiz nebude
odvozovan od vzajemnosti, ale od spolecensky uznatelného uzitku. Lze tak elegantné ,,prekrocit
Rubikon® neziskovosti. Pripravovany zakon o vefejnych sluzbach miize v tomto sméru dalsi rozvoj
obcanského sektoru a obc¢anské spole¢nosti u nas vyznamné ovlivnit.

Lze tedy konstatovat, Ze vyznam pojmu neziskovost je pfevazné definovan ve vyznamovém ramci
pojmu vefejny prospéch. V tomto smyslu lze také chapat naptiklad Lavillovo tiisektorové schéma
- jako vyjadreni uvedeného vztahu a jako zédkladu schématu welfare mix.

Vratme se v§ak ke znakiim samotné neziskovosti. U nas dnes opomijenou a argumentacné nevyuziva-
nou charakteristikou neziskovosti je specificka kombinace vyrobnich faktor, kdy prace zaméstnava
kapital, ptipadné kdy je kapitdl kontrolovdn prac, jak jiz bylo vy$e uvedeno. Opakem je kombinace
vyrobnich faktort kdy kapital zaméstnava praci, pripadné kdy prdce je kontrolovina kapitilem.

veys

K. Fuchs (2001) k tomu dodav4, Ze ,,v obecné ekonomii se miiZeme Casto setkat s obecnéjsim pojetim,
které chdpe kapitdl jako hodnotu schopnou zhodnocent, tj. obohacovat se o pririistek hodnoty ...“ a da-
le ze ,,jednou z nejpodstatnéjsich souvislosti ekonomiky je, Ze kapitdl ma alternativni moznost vyuziti
(investovdni)“’ Lze tedy opravnéné chapat zisk (v jeho riizné formé) jako diichod aktivniho kapi-
talu, piivlastiovany vlastnikem tohoto kapitalu pro vlastni potiebu nebo pro reprodukci tohoto
kapitalu. Pokud ma kapitdl moznost, ma tendenci se prelévat vidy tam, kde bude jeho zhodnoceni
nejvyssi - je rizikovy. To je i ptipad, kdy kapitdl zaméstnava, za ticelem dosazeni svého zisku, praci.
Ta se v ptipadé, Ze kapital utece jinam, mize stat nezaméstnanou.

¢ PAJAS, P.: K problematice vefejné prospésnosti. Prvni poradenska, Praha, 1999.
7 FUCHS, K.: Mikroekonomie. ESF MU Brno, 2001, s. 163 - 164.
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Kapital, ktery maize mit riznou formu, se mtize k dosazeni svého zisku sdruzovat, naptiklad formou
akciové spolecnosti nebo spole¢nosti s ru¢enim omezenym, viz obchodni zakonik. Aby mu prace
jim zaméstnana mohla byt ve svém nerovném postaveni partnerem, ma casto tendenci se také sdru-
Zovat, viz zdkon o sdruzovani obcant (odbory).

Diichodem price, jako vyrobniho faktoru je v obecné ekonomii mzda. Ta slouzi k obZivé nositele
prace, tedy obecné k reprodukci pracovni sily. Pomineme pfitom, zda je tato reprodukce pracovni
sily se vSemi jejimi atributy (vzdélani, udrzeni zdravi, funkce rodiny atd.) dnes plné internalizovana
do nakladu trzni produkce, a zamétime se na piipad, kdy tato prdace zaméstndva kapital. Mzdu lze
chapat jako odménu za kazdou aktivni praci, nejen odménu za praci zaméstnanou kapitalem (mzda
jako ,,ptijem ze zavislé ¢innosti“). Mzdou se takto jevi i odména za prici ,,0s0by samostatné vydéle¢-
né ¢inné* a také odména prace, zaméstnavajici za timto ti¢elem kapital,® at jiz tak ¢ini samostatné,
nebo ve sdruzeni s jinou praci (naptiklad v ramci druzstva). Pro¢ se kapital nechd najmout praci?
Jeho odménou je opét zisk (i kdyZ se v tomto ptipadé jevi z i¢etniho hlediska jako nakladova poloz-
ka uroku z ptjcky nebo ndjemného).

7N 1y

Na§ soucasny pravni fad nevytvari dostate¢né pfiznivé podminky pro sdruzovani prace zaméstna-
vajici kapital (neziskova kombinace) a dava ptednost ziskovému sdruzeni kapitalu, a to i v pfipadé
druzstva.

Problematiku ziskovosti a neziskovosti kombinaci vyrobnich faktort jde s trochou nadsazky
demonstrovat na vztahu kapitdlu § (muzsky rod) a prace § (Zensky rod) nasledovné (a neobvinujte
mne z feminismu!):

o Kapital § hleda ptilezitost, jak maximalizovat svij zisk. Pokud ji najde v produktivni
¢innosti, dojde si na trh prdce a vybrané praci § za spoluprici pti dosahovani svého zisku
prislibi mzdu. Préci § zaméstnd, avsak jen do doby, dokud nepotka jinou, lepsi ptileZitost. Pak
praci § opusti a odejde ,,za lep$im*. Plyne to z jeho povahy jako rizikového kapitdlu. Kapital se
muize k zaméstnavani prace sdruzovat (f § § § § ), zdkon mu to u nds umoznuje.

o Prdce § ztstala opusténd, nezaméstnand. Uz nechce byt na nikom zavisla a tak se snazi ziskat
si svou mzdu a obZivu v ramci sebe-zaméstnani. Pokud k tomu potiebuje kapital § , dojde si
na trh kapitdlu a tam za pomoc pti dosahovani své obZivy ptislibi vhodnému kapitélu § jeho
zisk za odménu. Aby ji kapital § neutekl, zavie si ho do domecku a tam se o ného pékné stara.
Kapital § je rad, neutece, je zbaveny své moci. Ma u nas prace, zaméstnavajici kapital moznost
sesdruzovat (§ § ¢ § 1 )?

8 A to bez ohledu na posuzovani téchto pt{jma danovym zakonem, nebot se zde jedna o obecné ekonomickou
kategorii.
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Obé kombinace vyrobnich faktorti maji v ekonomice své nezastupitelné misto. Aktivni kapital touzi-

ci po zisku je ,motorem® ekonomiky, trhu, prosperity. Aktivni prace, zajistujici sobé a své rodiné

obzivu je stabilizatorem, je pfinosem socidlni soudrznosti. Kultivuje socialni, pracovni a lidsky

kapital spole¢nosti, tim se podili na prosperité. Protoze zaroven $etff statu socidlni davky a davky

v nezaméstnanosti, zaslouzi si jisté od stitu porozuméni, ochranu své domécnosti - kapitalu. Ze by

se i v tomto pripadé projevovala v Cechach diskriminace § ? Samoziejmé ze podobnost je v tomto

ptipadé jen cisté nahodna.

Neziskové organizace nehraji z hlediska vetejné prospésnosti pouze roli poskytovatelii veiejnych

sluzeb garantovanych statem, pfipadné nevyplnuji pouze piislusné kvazi-trzni mezery, ale majt

takeé své vlastni posldni v tom, Ze posiluji pocit soundleZitosti, solidarity, komunikace a davéry,

poméhaji lidem budovat jejich vlastni socidlni kapitdl,® od néhoZ pak zavisi uroven fungovani trhu

i demokracie (Kozékové, 2000). Tyto subjekty jako formalizované obc¢anské iniciativy se jako para-

-politicka sila zapojuji do vetejné politiky a rozhodovaciho procesu v obdobi mezi volbami, a hraji

vyznamnou ulohu v podpote mistniho a regionalniho rozvoje, nebo se do ného ptimo zapojuji jako

subjekty socidlni ekonomiky.

Lze se jesté jinak vyhnout ,,neziskovosti“ a ,,prospésnosti® pfi vymezeni povahy téchto subjektii?

Vime jiz, Ze je to mozné prostrednictvim posuzovani spolecenské prospésnosti prislusnych aktivit,'’

pokud odlisime

« sdruzeni kapitalu - jako subjekt zdsadné ziskovy, ptinasejici vynos z vlozeného (rizikového)
kapitalu jeho vlastnikim a kvazi-vlastnikim,

o asdruzeni zdjmu - jako subjekt zaloZeny k uzitku jinému neZli je zisk, a to i kdyz byl do ¢innosti
k dosazeni ucelu zalozeni ptipadné vlozen kapital.

Mizeme pak neziskové organizace povazovat obecné za sdruzeni zajmu. Zde pak by bylo velmi

uzite¢né pro praktické aplikace, naptiklad v legislativé, ucinit pfedmétem hlubsiho zajmu badateltl

rozdily mezi osobné a individualné ¢lenskou organizaci - sdruzZeni ¢lent versus nepersonalné

¢lenskou organizaci - sdruzeni majetku v souvislosti s interni demokracii subjekti.

V ramci sdruzeni zdjmu 1ze odlisit sdruzeni persondlni a nepersondlni (podle demokratického nebo

manazerského zptisobu fizenti), jako:

o sdruzeni majetku (obecné prospé$né spole¢nosti, nadace a nada¢ni fondy, a s ur¢itou vyhradou
ptispévkové organizace a nékteré dalsi vladni agentury),

? Souvisejici s pojmy pracovni kapitdl, nebo také lidsky kapitdl, kde se pojem lisi dle pouZiti, ne ve své podstaté.

10 Zde lze chépat smysl jinak kontroverzniho ustanoveni dafiového zakona o povinnosti neziskovych orga-
nizaci i¢tovat jednotlivé ¢innosti oddélené - tedy clenit je podle jejich povahy. Toto ustanoveni se v praxi
vykladd jako povinnost ¢lenit povinnosti formalné podle zakladaci listiny a podobné normy, v rdmci ¢lenéni
na ¢innosti hlavni (naptiklad rozpoctové) a vedlejsi (zejména hospodarské).
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« sdruZeni tizemi (Uzemni samosprava mistni a regionalni, ptipadné dobrovolné sdruzeni obci
- s vyhradou),

o sdruzeni ¢lenii (¢lenské organizace a sdruZeni, véetné druzstev, profesnich komor, zdjmovych
sdruzeni pravnickych osob a apod.).

Z hybridni povahy subjektt obéanského samospravného mix sektoru plyne, Ze sdruzeni zdjmu
mohou existovat i v kombinaci uvedenych typa. Naptiklad obec mtize byt chipana soucasné jako
sdruzeni uzemi i majetku a ¢lenti, miZeme-li povazovat jeji obcany, a ptipadné rezidenty, za jeji
Cleny.

Tabulka 1: Clenska sdruzeni zajmu

Typ sdruzeni Prevazné Prevaha vztahu k vladnim Napriklad:
zaméfenizajmu | program@m / ke svym ¢lendim
Z3jmova asymetrie | Vné Asociovand do viddnich programii Nékterd obcanska sdruzeni,
- asociace avefejnych financi, pfipadné napojend | politické strany, nékteré cirkve
na externi soukromé zdroje a jejich zafizeni
Zajmova symetrie | Dovnitf Vzdjemnd podpora clenii Néktera obc¢anska sdruzeni,
- vzajemné sdruzeni pravnickych osob,
podptlimna profesni komory
Zajmova symetrie | Dovnitf Vzdjemnd svépomoc clent Néktera, zejména autenticka
- vzdjemné druzstva, vysoké Skoly
svépomocna - svyhradou, obce - s vyhradou,
mikroregiony

Zdroj: autorskd sestava dle V.A.Pestoffa (1995), s. 44 a ndsl.

Lze tedy uvazovat o tom, zda bude neziskova organizace jako sdruzeni obéant (¢lent) zaroven
sdruzenim majetku, jestliZe je tento (vneseny podilovy, spole¢ny) majetek urcen k dosahovani acelu
jejich sdruzeni - naptiklad zahradkati, Klub ¢eskych turistti, dobrovolni hasi¢i, mysliveckd sdruze-
ni, spolecenstvi vlastniki bytovych a nebytovych jednotek, a také kazdé autentické druzstvo. I zde
vystupuje do poptedi teoretickd otdzka po povaze takového majetku a po povaze clenstvi a rozhodo-
vani.

Viimnéme si sméru uZitku a zptisobu jeho dosahovani a financovani. Lze pak identifikovat ¢lenské
organizace, které jsou vyznamné svou vzdjemnosti, versus organizace zamérené vné. Sdruzeni zajmu
tak muze byt symetrické - zdjmovd symetrie, a nebo asymetrické. V piipadé asymetrie byva sdru-
Zeni zajmu Casto zapojeno do vladnich programi a financi. Byva pak v literatute oznacovano jako
zdjmovd asociace.
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Za

prototyp zdjmovych symetrii jsou povazovana autentickd druzstva, zejména pokud jsou jejich

aktivity identické s mezindrodnimi druzstevnimi standardy, deklarovanymi ICA v roce 1995, nebo
jim blizké (viz dale).

Mezi subjekty, které 1ze oznacit jako vzajemné svépomocné symetrie, lze vedle autentickych druz-

ste
cic

v a nékterych dalsich subjektt zaradit zejména vysoké $koly a obce (s vyhradou), a to z nasleduji-
h davodu:

Autentickd druzstva operuji na pomezi neziskového a ziskového sektoru jako typickd zdjmova,
vzdjemné svépomocnd sdruzeni clenii a majetku. Zde je nutno dodat, Ze pochopit autentické
druzstvo prostrednictvim instituce nasich soucasnych druzstev mize byt ponékud komplikova-
né (viz ddle). Jde o dobrovolnd sdruzeni, i kdyz v nasich podminkach je tato dobrovolnost, a také
neziskovost, zakonem omezovana.

Vysoké skoly byly po roce 1990 obnoveny jako subjekty s odlisenou strukturou manazerského

a vnitfniho demokratického tizeni. Stfedovéka tradice univerzitam davala svobodu prostrednic-
tvim svych akademickych obci prijimat vlastni zakony a pravidla a udélovat vlastni sankce. Lze
si tedy akademickou obec predstavit jako vzajemné svépomocné sdruzeni pedagogti a student,
ktet1 si univerzitu buduji za G¢elem zvysovani své kvalifikace a badani (zastteseni kolegiem

a védeckou radou). O provoz se pak stard klasicky manazersky tym (zastteseny spravni radou).
Vetejné vysoké skoly jsou ustavovany zakonem. Mimochodem, lze také odkazat na ptipad absol-

Yo

ventd, napiiklad Harvardu, kteti po celém svété tvori sité vzajemné podpory.

Obce, jako sdruzeni uzemi, o jehoZ rozvoj ma obec ze zakona pecovat, lze povazovat za sdruzeni
zajmu svého druhu. Jsou zaroven sdruzenim clenii - ob¢ant, k jejichz prospéchu ma obec fungo-
vat a ktef{ ji mohou dobrovolné podporovat, a to i prosttednictvim vzdjemné svépomoci. Je také
sdruzenim majetku obce, majici povahu kolektivniho kvazi-soukromého majetku, ovladaného
zastupiteli, ustavenymi demokratickou volbou. Obce jsou ustavovany zdkonem.

Sdruzeni obci - mikroregiony jsou dobrovolnym zajmovym sdruzenim ¢lent (pravnickych
osob), a pokud pottebuji k dosazeni ucelu sdruzeni majetek, chovaji se k nému obdobné, jako
autentickd druzstva, aniZ si to ¢asto jako obce ¢i jako jejich obéané uvédomujt. Jejich ¢innost
stoji na jejich vzdjemné svépomoci, 1 kdyZ nej¢astéj$im divodem jejich sdruzeni byva dosazeni na
vefejné zdroje financovani.

Pokud si budeme v§imat sméru uzitku a zptsobu jeho dosahovani, pfipadné financovani, lze déle
odlisit ¢lenské organizace, které jsou vyznamné svou vzajemnosti, versus organizace zaméfené vné.

Jiny thel pohledu na vnitini usporadani a vztahy odhali, ze nékteré organizace dosahujici ucelu
sdruzeni prostfednictvim zapojeni - asociace do vladnich program a financi (napojenych na verti-
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kalni solidaritu), a jiné dosahujici tohoto G¢elu naopak vlastnimi silami vzdjemnou svépomoci nebo
vzdjemnou podporou v ramci symetrie vztaht.

Tabulka 2: Druzstevni identita autentickych druzstev dle deklarace ICA (1995)

Definice:.

Druzstva jsou autonomni asociaci osob dobrovolné sdruzenych za tcelem jejich spolecnych ekonomickych, socidlnich
akulturnich potieb a aspiraci, skrze jimi vlastnény a demokraticky fizeny podnik.

Zakladni znaky:

DruZstva jsou zaloZena na skutecné svépomoci, svéprdvnosti, demokracii, rovnosti, ¢lenstvi a solidarité.

1. princip: Dobrovolné a oteviené clenstvi: Druzstva jsou dobrovolnymi organizacemi, otevienymivsem
osobdm schopnym vyuZit jejich sluzby a ochotnym akceptovat odpovédnost plynouci z tohoto clenstvi, a to bez
ohledu na pohlavi, a bez socidlni, rasové, politické ¢i ndboZenské diskriminace.

2. princip: Demokratické (¢lenské) fizeni: DruZstva jsou demokratickymi organizacemi, fizenymi svymi
cleny, aktivné participujicimi na strategii druZstva a na jeho rozhodovacich procesech. Muzi a Zeny, cinni ve
volené reprezentaci, sklddaji cty ¢lenské zdkladné. Clenové druzstva maji primdrné rovnd volebni prdva (jeden
clen - jeden hlas) a druzstvo je demokraticky organizovdno na vsech trovnich.

3. princip: Ekonomicka participace ¢lend: Clenové rovné prispivaii ke kapitdlu svého druzstva

a demokraticky jej Fidi. Alespon ¢dst kapitdlu je obvykle ve spole¢ném majetku druzstva. Clenové druzstva
obvykle dostdvaji omezené ndhrady za upsany kapitdl, pokud je dostdvaji viibec a pokud je tento podminku
Elenstvi. Clenové umistuji prebytky do vybranych nebo viech ndsledujicich uZitkii: pro rozvoj jejich druzstva,
nejlépe do zvyseni rezerv, kterych cdst miZe byt nedélitelnd; a to ku prospéchu clend podle podilu jejich dcasti
v zdleZitostech druZstva; a k podpore ostatnich aktivit schvdlenych ¢lenstvem.

4, princip: Autonomie a nezavislost: Druzstva jsou autonomni, svépomocné organizace fizené vlastnimi
cleny. Uzavirdni smluv s jinymi organizacemi vcetné vldd, nebo zvysovdni kapitdlu z externich zdrojti, musi byt
vedeno v rdmci demokratického rozhodovdni ¢leny druZstva a podpory druZstevni autonomie.

5. princip: Vzdélavani, vycvik a informace: Druzstva zajistuji vzdélavdni a vycvik svych clend, volené
reprezentace, manazer(i a zaméstnancti tak, aby mohli efektivné prispivat k rozvoji jejich druzstva. Informuji
Sirokou verejnost - zejména mladé lidi a vidci osobnosti - o podstaté a vyhoddch druZstevnictvi.

6. princip: Kooperace druzstev: Druzstva prospivaji svym ¢lentm co nejefektivnéji a posiluji druzstevni hnuti,
spolupracuji spolecné na drovni mistnich, regiondlnich a mezindrodnich struktur.

7. princip: Spolecensky prospéch: Druzstva pracuji ku prospéchu (trvale udrzitelného) rozvoje svého Sirsiho
spolecenstvi'v ramci politik schvdlenych svymi ¢leny.

DruZzstevni principy jsou smérnici druZstevnich hodnot v praxi, a to:

Principy

Zdroj: www.coop.org - vlastn preklad autorky
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Vymezeni sektoru neziskovych instituci v narodnich uctech'

Vitézslav Ondrus®

V nérodnich u¢tech se neziskové instituce (NI) seskupuji do institucionalnich sektort, obdobné jako
ijiné ekonomické subjekty, predevsim podle typu jejich ekonomického chovani. Vymezeni jednot-
livych sektorti je obecné definovano v mezinarodnich standardech ,,Systém ndrodnich ac¢ta“ (SNA
1993) a ,,Evropskym systémem ¢t (ESA 1995).

Sektor neziskovych instituci slouzicich domacnostem (NISD) je tvoren souborem vsech netrznich
instituciondlnich jednotek (oddélenych pravnickych subjekttr), které poskytuji své sluzby prevazné
domdcnostem. Jejich zdkladni zdroje, mimo zdroje odvozené z ptilezitostnych prodejt, vyplyvaji
z dobrovolnych (penéZnich nebo naturélnich) ptispévka domdcnosti jako spottebiteld, z plateb
poskytovanych vladnimi institucemi a z diichodi z vlastnictvi.

Je tfeba zduraznit, Ze ne kazda neziskova organizace patti do sektoru NISD. Pro zafazeni do sektoru
NISD musi samostatna institucionalni jednotka splnovat dvé zakladni podminky:

« ma netrzni charakter (ptilezitostné prodeje pokryvaji méné nez 50% provoznich nakladir); a sou-
¢asné

Iy v

o své sluzby poskytuje prevazné doméacnostem.

Khlavnim typéim neziskovych instituci poskytujicich domacnostem netrzni vyrobky a sluzby patii

zejména:

+ odborové svazy, profesni a vzdélavaci spole¢nosti, sdruzeni spotiebitelti, politické strany, cirkve
nebo nabozenské spolecnosti (véetné téch, které jsou vladou financovany, ale nejsou vladou kont-
rolovany) a socidlni, kulturni, rekrea¢ni a sportovni kluby;

o dobrocinné, podptirné a vypomocné organizace, které jsou financovany na zdkladé dobrovolnych
transferd (penéZnich nebo naturdlnich) od jinych institucionalnich jednotek.

Do sektoru NISD se zahrnuji také dobro¢inné, podptirné a vypomocné organizace, které slouzi
prevazné zahrani¢nim jednotkdm, a naopak nezahrnuji se sem subjekty, ve kterych ¢lenstvi dava
pravo na pfedem stanoveny soubor vyrobku a sluzeb.

1 Clanek je ¢asti ptispévku autora, ktery byl prezentovén na odborném seminiti ,, Ekonomika neziskového
sektoru a rozvoj regionu” porddany dne 26. 4. 2001 katedrou financi a icetnictvi Fakulty socidlné ekonomic-
ké, Univerzita J.E. Purkyné Usti nad Labem.

2 Ing. Vitézslav Ondrus, CSc. je teditelem Odboru ro¢nich ndrodnich a¢td na Ceském statistickém tradu.
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Zde vyvstava otdzka o sektorovém zatazeni bytovych druzstev a sdruZeni.

Do sektoru NISD se také nezahrnuji ty neziskové instituce nebo sdruzeni, které jsou financovany
prevazné dobrovolnymi ptispévky od vyrobnich jednotek. Tyto neziskové instituce slouzi vyrobnim
jednotkam, které je financuji, a proto se zatazuji do sektoru nefinan¢nich podnikii nebo finanénich
instituci. Poskytované ptispévky se povazuji za platby za trzni sluzby, které neziskové instituce
poskytuji nefinanénim podnikéim nebo finanénim institucim. Typickym ptikladem jsou riizné
obchodni nebo agrarni komory a sdruZeni.

Do sektoru NISD se nezahrnuji také ty neziskové instituce, které jsou sice ostatnimi netrznimi
vyrobci a poskytuji své sluzby prevazné domacnostem, ale jsou kontrolovany a financovany hlavné
vladnimi institucemi. Tyto neziskové instituce se zatazuji do sektoru vladnich instituci.

Uvedené obecné principy jsou v praxi CSU zakladem pro vedent registru ekonomickych subjekti.
Kvalita a dislednost vedeni registru ma pak pfimy vliv na sbér informaci a nasledné vyhodnocovani
ekonomiky tohoto sektoru.
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Vymezeni pojmu nestatni neziskova organizace

Simona Skarabelovd’

Vymezeni tohoto pojmu skyta fadu uskali a nutno fici, Ze ani teoretikové v této oblasti nedochazeji
ke shodé. Pro kazdodenni praxi staci zndt mezindrodné uznavanou definici neziskovych organizaci
spolu s jejich vymezenim v Ceské pravni tipravé.

Charakteristiky neziskovych organizaci

Komplexni a mezinarodné uznavanou charakteristiku nestatnich neziskovych organizaci, ktera se
snazi sledovat problematiku z nejriiznéj$ich moznych ahld, ptinesli ve svych studiich profesofi Sa-
lamon a Anheier.> Oba autoti chapou nestatni neziskovy sektor jako soubor instituci, které existuji
vné statnich struktur, avsak slouzi v zdsadé vefejnym zajmim, na rozdil od z4jm@ nestatnich. Za

urcujici povazuji pét zakladnich vlastnosti, podle nichz jsou nestatni neziskové organizace:

1. institucionalizované (organized) - tj. maji jistou institucionalni strukturu, jistou organiza¢ni
skutecnost, bez ohledu na to, zda jsou formalné nebo pravné registrovany.

L

soukromé (private) - tedy jsou instituciondlné oddéleny od stitni spravy, ani ji nejsou fizeny.
To neznamend, Ze nemohou mit vyznamnou statni podporu nebo ze ve vedeni nemohou byt mj.
statn{ ufednici. Rozhodujici je zde fakt, ze zakladni struktura neziskovych organizaci je ve své
podstaté soukroma.

Rad

neziskové (non-profit) - ve smyslu nerozdélovani zisku, tj. neptipousti se u nich zddné prerozdé-
lovani ziski vzniklych z ¢innosti organizace mezi vlastniky nebo vedeni organizace. Neziskové
organizace mohou svou ¢innosti vytvaret zisk, ovéem ten musi byt pouzit na cile dané poslanim
organizace.

4. samospravné a nezavislé (self-governing) - jsou vybaveny vlastnimi postupy a strukturami,
které umoznuji kontrolu vlastnich ¢innosti, tzn. Ze neziskové organizace nejsou ovladany zvenci,
ale jsou schopny ridit samy sebe. Nekontroluje je ani stat, ani instituce stojici mimo né.

5. dobrovolné (voluntary) - vyuZivaji dobrovolnou tc¢ast na svych ¢innostech. Dobrovolnost se
muiZe projevovat jak vykonem neplacené prace pro organizaci, tak formou dari nebo cestné
ucasti ve spravnich radach.

! Mgr. Simona Skarabelova, Ph.D. piisobi na katedte vefejné ekonomie Ekonomicko-spravni fakulty Masaryko-
vy univerzity v Brné a je ¢lenkou vyzkumného tymu Centra pro vyzkum neziskového sektoru.

2 Salamon, L.M., Anheier, H.K.: In Search of the Nonprofit Sector. In The Question of Definitions. 2/1992.
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Typologie neziskovych organizaci v CR

V ¢eské odborné ekonomické literatufe neni jednoznacné definovana charakteristika organizaci,
které pusobi v neziskovém sektoru.* Nazory na zahrnuti téch kterych organizaci do nesttniho
neziskového sektoru se rizni podle kritérii jejich ¢lenént:

Clenéni neziskovych organizaci podle pravni normy

Toto ¢lenéni vychdzi z diirazu kladené¢ho v praxi na instituciondlni formu neziskovych organizaci,
kterd je vymezena jen danou legislativou. V pravnim systému je vymezeni neziskové organizace
nejblize zdkon ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu, ktery v § 18, odstavci 7 definuje tzv. organizaci
charakteru pravnické osoby, ktera nebyla zfizena nebo zaloZena za ticelem podnikani. Zakon
sem fadi tyto organizace:

o zdjmova sdruzeni pravnickych osob, pokud tato sdruzeni maji pravni subjektivitu,
« obcanskd sdruzeni véetné odborovych organizaci,

+ politické strany a politicka hnuti,

o registrované cirkve a nabozenské spolecnosti,

« nadace, nadac¢ni fondy,

« obecné prospésné spole¢nosti,

o vetejné vysoké skoly,

« obce,

o Vvys§i uzemni samospravné celky,

o organiza¢ni slozky stitu a uzemnich samospravnych celki (do roku 2001 rozpo¢tové organizace),
o ptispévkové organizace,

« statni fondy

o subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon.*

Vedle sektoru trzntho (ziskového) a statniho, resp. vlddniho.

Zakon o dani z ptijmu k tomuto vy¢tu dodéval do konce roku 2000 jesté slitvko zejména, protoze mezi orga-
nizace, které nebyly zfizeny nebo zalozeny za Gicelem podnikani mohly patfit podle obchodniho zdkoniku
jesté spole¢nosti s ruéenim omezenym, akciové spole¢nosti a druzstva. Podle novelizace zakona o dani z pfi-
jmu s u¢innosti od 1. 1. 2001 se za tyto poplatniky uz vyse zminéné tii typy spole¢nostni nepovazuji, i kdyz
nebyly zalozeny za uéelem podnikéni. Vy$e zminéné typy obchodnich spole¢nosti se tedy do neziskovych
organizaci dle zdkona fadi, ale nevztahuji se na né ilevy na danich z pf{jma.
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Rozhodujicimi pravnimi formami nestatnich neziskovych organizaci v CR jsou pak z hlediska jejich
poctu a zaméfeni ¢innosti obéanskd sdruzent a jejich organiza¢ni slozky, nadace a nadac¢ni fondy,
obecné prospésné spole¢nosti, cirkve a ndbozenské spole¢nosti - zejména jejich ti¢elova zafizeni.

Clenéni neziskovych organizaci podle kritéria globdiniho charakteru poslani

Toto kritérium je zdsadni pro vymezeni hranice mezi vzajemné a vetejné, resp. obecné prospé$nou
¢innosti. Pouziva ho mj. Rektorik® pti své typologii neziskovych organizaci. Podle tohoto kritéria se
neziskové organizace ¢leni na:

YY__ 1

+ Organizace vefejné prospésné (Public Benefit Organzations - PBO), které jsou zaloZeny za
ucelem poslani spocivajici v produkei vetejnych a smisenych statkd, které uspokojuji potieby
vefejnosti - spolecnosti (pfikladné charita, ekologie, zdravotnictvi, vzdélavani, vefejna sprava),

Yy 1

+ Organizace vzajemné prospésné (Mutual Benefit Organizations - MBO), které jsou zalozeny
za icelem vzajemné podpory skupin obcant (i pravnickych osob), které jsou spjaty spole¢nym
zajmen. Jejich poslanim je tedy uspokojovani svych vlastnich zajmi a vetejna sprava dbd, aby
se jednalo o takové zajmy, které jsou ve vztahu k vetejnosti korektni, tedy neodporuji zajmim
druhych obc¢antl a pravnickych osob. Jde naptiklad o realizaci aktivit v kultute, télesné kultute,
konfesnich a profesnich zdjmil, ochrany zajma skupin apod.

Clenéni neziskovych organizaci podle predmétu jejich cinnosti

Podle pfedmétu ¢innosti jsou pro neziskové organizace dostupné tti klasifikace, totiz Mezinarodni
klasifikace neziskovych organizaci - ICNPO,® Systém klasifikace netrznich ¢innosti OSN - COPNI
a odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti (nevyrobnich) - OKEC. Nésledujici tabulka
predstavuje srovnani hlavnich skupin klasifikace ICNPO s klasifikaci OSN a s ¢innostni klasifikaci
pouzivanou v CR pro sledovéni celého narodniho hospodatstvi.

* Rektotik, J. a kol. Organizace neziskového sektoru. Ziklady ekonomiky, teorie a fizeni. Ekopress: Praha, 2001.
Zde mj. najdete také ekonomické teorie neziskovych organizaci.

¢ Salamon, L.M., Anheier, H.K.: Defining the Nonprofit Sector: A Cross National Analysis. Manchester Univers-
ty Press, 1997.
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Tabulka: Srovnani struktury v klasifikacich ICNPO, COPNI a OKEC

Mezinarodni klasifikace
neziskovych organizaci
ICNPO

Systém klasifikace netrznich
Cinnosti OSN
COPNI

Odvétvova klasifikace ekonomickych
&innosti (nevyrobnich) OKEC

1. Kultura, sport a volny ¢as

03. Rekreace a kultura

92. Rekreacni, kulturni a sportovni ¢innost

2.Vzdélavani a vyzkum

04. Vzdélavani

80. Skolstvi. 73. Vyzkum

3. Zdravi

02. Zdravi

85.1 Zdravotnictvi

4, Socialni sluzby

05. Socialni péce

85.3 Socialni sluzby. 75. Kolektivni
a individudlni socidlni sluzby a socialni
politiky

5. Ochrana Zivotniho prostredi

08. Ochrana Zivotniho prostedi

6. Komunitni rozvoj a bydleni

01. Bydleni

7.Ochrana prav, obhajoba
zajm, politika

07. Politické strany, odborové
a profesni organizace - ¢ast

8. Filantropie a dobrovolnictvi

9. Mezindrodni aktivity

10. Nabozenstvi a cirkve

06. Nabozenstvi

11. Hospodafska a profesni
sdruzeni, odbory

07. Politické strany, odborové
a profesni organizace - ¢ast

91. Cinnost spole¢enskych organizaci
(odbory, politické strany, cirkve a profesni
spolky)

12. Cinnosti jinde neuvedené

09. Sluzby jinde neuvedené

93. Ostatni osobni sluzby

Pramen: Fri¢, P, Goulli, R.: Neziskovy sektor v CR. Eurolex Bohemia, Praha 2001, upraveno autorkou.

Na zakladé uvedenych charakteristik a typologii neziskovych organizaci i na zakladé clenéni pouzi-
vaného poradnim organem vlady CR - Radou vlddy pro nest4tni neziskové organizace - chapu pod
oznacenim ,neziskové organizace” tyto dva typy, resp. skupiny:

« vladni (statni, vefejné’) neziskové organizace, které zabezpecuji prevazné realizaci vykonu
vefejné spravy. Jejich opodstatnéni je dano jejich poslanim, kterym je podileni se na vykonu
veejné spravy na trovni statu, regionu ¢i obce. Jejich pravnimi formami jsou v podminkach CR
ptispévkové organizace a byvalé rozpoctové organizace, od roku 2001 organizacni slozky statu,
kraje ¢i obce. Jejich ur¢ita ¢ast se charakteristikami svych ¢innosti blizi nestatnim neziskovym
organizacim. Ze strukturalné-operaciondlnich definic neziskovych organizaci se jich tedy tyka
pouze institucionalizovanost, samospravnost a neziskovost, tj. nejsou zalozeny za tc¢elem podni-
kani a s tim spojenou produkei zisku, ktery by slouzil k rozdélovani mezi ¢leny organizace.

7 Vetejné ve smyslu zfizené i financované institucemi vefejné spravy.
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« nestatni® (nevlidni, ob¢anské, soukromé) neziskové organizace (dale také NNO), jejichz exis-
tence vychdzi z principu sebetizeni spolecnosti, coz predstavuje schopnost urcitého spolecenstvi
lidi zijicich a spolupracujicich ve vymezeném prostoru, organizovat a vzajemné usmériovat své
jednant. Jde o podileni se na vefejné politice v ramci ob¢anské spole¢nosti, kdy se ob¢ané sdru-
zuji do riznych typt nestatnich neziskovych organizaci, ¢emuz napomaha i svoboda sdruzovani
jako jedna ze zakladnich svobod demokratického statu. Jejich zdkladni pravni formy predstavuji
v Ceské republice obéanska sdruzeni, nadace a nadac¢ni fondy, obecné prospéiné spolecnosti,
cirkve a nabozenské spole¢nosti a hlavné cirkevni pravnické osoby, protoze ty se zaméfenim své

T

¢innosti blizi vice vetejné prospésnym aktivitim nez samotné cirkve ¢i nabozenské spolecnosti.

8 K tomuto ndzvu se ptiklanim z toho divodu, Ze je zaveden v soustavé narodnich G¢ti, pouziva se pro
oznaceni na tohoto typu neziskovych organizaci na VSE v Praze, a také na domovském pracovisti autorky, na
Katedre vefejné ekonomie ESF MU, kde se promitl i do oznaéeni oboru kombinovaného bakalatského studia

e

»Ekonomika a fizeni nestatnich neziskovych organizaci®
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Neziskové instituce a institucionalni sektor
neziskovych instituci slouzicich domacnostem
a ,nestatni neziskové organizace”

Ludmila Vebrova'

Uvodem

Pojeti neziskovych organizaci vyplyva z mezindrodnich standardi Evropského systému narodnich
uctt (ESA95) a Systému ndrodnich uéta (SNA93 - OSN). S timto pojetim souviseji i statistické tdaje
predavané mezinarodnim organizacim (Eurostat, OECD, ECB).

Pojem neziskovych organizaci je $ir$i nez pojem sektoru neziskovych instituci. Sektor neziskovych
instituci (jednotné oznaceny mezinarodné pouzivanym kédem S.15) zahrnuje ,neziskové organizace
slouzici domacnostem® (coz je i jeho oficidlni ndzev - Non-profit institutions serving households

- S.15).

Obecné miizeme neziskové instituce charakterizovat jako samostatné subjekty - instituciondlni
jednotky - zalozené podle zdkona (zdkonti) nebo specialnich pravnich predpist, podle kterych také
provadéji svoji hospodatskou ¢innost, tj. produkuji zbozi a sluzby. Maji

a) cilovou funkdi,

b) technicko ekonomické prostiedky k jejimu dosazeni, tj. nefinan¢ni nebo finan¢ni aktiva (vlastni
nebo svéfena do spravy) a vytvareji zdroje (pasiva),

¢) samostatnost v rozhodovani, tj. v ramci své pravomoci ptijimaji ekonomicka rozhodnuti (v¢etné
zavazkil), za kterd jsou pravné zodpovédné.

d) zpravidla uplnou sestavu uctl (vedou ucetni zdznamy o vSech transakcich, o majetku, pohledav-
kach a zévazcich atd.) nebo by byly schopné tyto tcty v ptipadé potieby vést.

Za institucionalni jednotku se nepovazuje organizacni slozka ekonomického subjektu (napt. mistné
nebo ¢innostné odloucené pracovisté), kterd nespliiuje uvedené rysy, ktera nema zejména autonomii
v rozhodovani a nevede uplné cetnictvi.

Institucionalni jednotky se uvadéji v seznamu u piislusné vladni instituce, kterd povoluje jejich
¢innost, v registru ekonomickych subjektt, ktery spravuje Cesky statisticky ttad a v registrech
jinych vladnich organt (napt. danovych apod.). Jsou také zpravidla povazovany za tcetni jednotku
(s vyjimkou domécnosti).

! Doc. Ing. Ludmila Vebrova, CSc. je vedouci Oddéleni statistiky vlddnich a finanénich t¢éta na Ceském statis-
tickém ufadu.
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Charakteristické rysy neziskovych organizaci je mozné formulovat nasledovné:
1) Ucelova funkce a ditvody zaloZeni neziskové instituce:

Neziskové instituce neni zaloZena za iicelem dosahovini zisku (na rozdil od podnikatelského subjek-
tu). Soucasné vsak tvorba zisku (finan¢niho vynosu) neni pravné zakazana.

Diivody zaloZeni jsou v podstaté dva:

+ Neziskova organizace je zaloZena za ticelem dobrocinné, nebo charitativni ¢innosti, tj. souvisejic
se snahou poskytovat humanitarni pomoc.

+ Druhym divodem je snaha podporovat urcité skupiny osob v podnikani, v politice nebo v jinych
oblastech spole¢enského Zivota, napt. v oblasti vychovy, zdravotni a socidlni péce, péce o Zivotni
prosttedi, apod. Motivem vzniku neziskovych instituci tedy neni snaha po docilovani zisku.

Zakladatelem neziskovych instituci mohou byt rizné ekonomické subjekty. Mohou to byt vladni in-
stituce, které zalozenim takové jednotky zajistuji provadéni nékteré ze svych funkei (napt. v oblasti
socialniho zabezpeceni). Jsou to cirkevni a jiné ndbozenské spolecnosti zaklddajici zejména dobro-
¢inné, zdravotni, socialni a vychovné organizace. Zakladatelem mohou byt také domacnosti, které
zakladaji rizné zdjmové a jiné organizace - napt. sdruzeni zahradkard, rybati, sportovni kluby aj.
(a které se snazi uspokojit své potieby, napt. ve vyuziti volného ¢asu). Mezi zakladatele neziskovych
instituci patfi i podnikatelské subjekty (priimyslové podniky, zemédélska druzstva, banky, pojis-
tovny, apod.), které spojuje urcity zajem (potteba) podporovat nékterou ze svych ¢innosti, napt.
vyzkumnou, vzdélavaci, nebo organiza¢ni, apod. Za tim ucelem také spolec¢né tuto ¢innost financuji
a kontroluji.

Pojem neziskova organizace pak souvisi s druhym charakteristickym rysem, kterym je

2) Rozdélovani finan¢niho vynosu (zisku): Zddny financni vynos (zisk) vyplyvajici z ¢innosti nezis-
kové instituce se nesmi prevadet subjektiim, které ji zalozily, fidi nebo kontroluji.

Vytvofeny finanéni vynos mé byt vyuzit ve prospéch rozvoje dané instituce, na zlepseni poskytova-
nych sluzeb a vyrabéného zbozi.

Nemoznost prevadét zisk subjektim, které ji zalozZily, fidi nebo kontroluji stanovena zakonem (¢i
jinym pravnim pfedpisem) znamena, Ze neexistuje Zadny subjekt - ,akciondi“ nebo ,,spole¢nik®,
ktery by mél pravo na urity podil ze zisku nebo z jiného docileného vynosu. V tom je také podstata
nazvu ,neziskova“ instituce, nebot neptinasi zakladateliim zadny zisk. Z téchto déivodtt mohou byt
neziskové instituce osvobozeny od dani rizného druhu.

Jde o zcela jinou pravni formu nez jsou obchodni spole¢nosti.
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3) Zptsob Fizeni neziskové instituce:

Rizenim neziskové instituce byva povéfena skupina osob (nebo osoba), zpravidla zvolen vétsinou
hlast zakladajicich ¢lent (zakladajiciho ¢lena) nebo jimi jmenovana nebo zvolena v souladu se sta-
novami takové instituce, jakymi jsou napf. politicka strana nebo odborovy svaz a podobna sdruzeni.

Tato skupina osob a jeji ¢innost se podoba spravni radé podniku nebo vykonnému vyboru. To zna-
mend, Ze rozhoduje o realizaci ¢innosti dané jednotky, o vyuzivani technicko ekonomickych zdroj,
véetné zapojeni ostatnich placenych zaméstnanct neziskové instituce.

4) Neziskové organizace vytvareji netrzni i trzni produkci - jsou netrznim nebo trinim vyrob-
cem:
a) Neziskové organizace, které se zabyvaji vyrobou a poskytovanim sluzeb pro trh a jejichz provoz-

ni néklady jsou z vice nez 50% hrazeny trzbami z prodeje vyrobk a sluzeb), se povazuji za trzni
vyrobee a zatazuji se do sektort nefinan¢nich podniki (S.11) a finanénich instituci (S.12).

Napt. v sektoru nefinanénich podniki je to fada ptispévkovych organizaci (ustfedné a mistné

tizenych), prakticky ze vSech odvétvi narodniho hospodatstvi nebo nékteré obecné prospésné
spole¢nosti.

b) Neziskové organizace, jejichz provozni ndklady (vyroba a poskytovani sluzeb) jsou z vice nez 50%
financovany a kontrolovany vladnimi institucemi (maji netrzni charakter), se zatazuji do sektoru
vladnich instituci (S.13). Povazuji se za netrzni vyrobce. Jsou to napt. organizacni slozky statu (dii-
véjsi rozpoctové organizace), ¢ast prispévkovych organizaci, vetejné vysoké skoly nebo zdravotni
pojistovny, financované predevsim ze zakonem stanovenych prispévkiL.

c) Neziskové organizace, jejichz provozni naklady (vyroba a poskytovani sluzeb) jsou z vice nez 50%
financovény a kontroloviny domécnostmi, se zatazuji do sektoru neziskovych instituci poskytuji-
cich sluzby domécnostem (S.15). PovaZzuji se za netrzni vyrobce.

Zdroje takové neziskové instituce pochdzeji pfedevsim z pravidelnych ¢lenskych ptispévki, z dart

a z finan¢nich vypomoci od jinych subjekti (véetné prispévki z vetejnych rozpocta).

Spravné zatazeni neziskovych instituci do jednotlivych sektort pak neni zanedbatelnou otézkou,

nebot ovliviluje propocet tvorby piidané hodnoty v jednotlivych sektorech, resp. hrubého domaciho

produktu a dald statistické ukazatele a tim i zavéry ekonomickych analyz.
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»Nestdtni neziskové organizace®:

Pokud jde o pojem ,,nestatni neziskova organizace®, je tfeba uvést, ze v narodnich uétech nebo

1«

jinych dokumentech se pouziva pojem ,,soukroma“ neziskova organizace.

Z predchoziho textu vyplyva, Ze nestatni (soukromé) neziskové organizace jsou neziskové organi-
zace zattidéné do sektort nefinanénich podniki (S.11), financ¢nich instituci (S.12) a neziskovych
instituci slouzicich domacnostem (S.15).

V narodnich tctech, ve statistickych informacich (podle mezinarodnich standarda a pozadavki
mezinarodnich orgnt) se samostatné uvadéji (publikuji) daje o ¢innostech (soukromych - nestat-
nich) neziskovych organizacich slouzicich doméacnostem, tj. za sektor 15.

Kromé toho je mozné uvadét idaje podle urcitych pravnich forem (napt. za nadace).

%

Clenské zemé EU sestavuji tzv. satelitni i¢ty za neziskové organizace, napt. za politické strany
nebo cirkve a jiné (v podstaté podle pravnich forem).

Literatura:

European System of Accounts, ESA 1995; European Commission, Statistical Office of the European
Communities, May 1996.

System of National Accounts 1993; Prepared under auspices of the Inter-Secretariat Working Group
on National Accounts (Eurostat, IMF, OECD, UN, WB), Manufactured in USA.

Registr ekonomickych subjekti, Cesky statisticky utad, 1997.
Ndrodni ticty CR, Cesky statisticky tfad.

Ciselnik instituciondlnich sektorii a sub-sektori, Cesky statisticky tad.
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Soukromy neziskovy sektor
Tomas Rosenmayer’

Cilem tohoto ¢lanku je obsahové vymezeni pojmu soukromy neziskovy sektor jako urcité ¢asti
spolecnosti, respektive ¢asti narodniho hospodatstvi, kterd stoji mimo statni spravu a samospravu
amimo trh. Vyhodou sektorového vymezeni je, Ze ndm podavé obraz o celku, coZ znamené, ze
kazda organizace, kazda ekonomickd jednotka, musi patfit do ur¢itého sektoru. Tento fakt si vak
zaroven ndrokuje zatadit do nékterého ze sektort takové typy organizaci, jakymi jsou naptiklad
hospodaiska komora, vefejnd vysoka skola nebo politicka strana. U sektorového vymezent jde vzdy
o to, podle jakych kritérii délime celek na jednotlivé ¢asti a jakym zptisobem definujeme hranice
mezi jednotlivymi ¢dstmi, sektory. Vysvétleni téchto dvou skute¢nosti pak objasni obsahové vyme-
zeni pojmu soukromy neziskovy sektor.

Definovdni kritérii

Sektorovych vymezeni se v teorii vyskytuje cela fada, podle riznych autort (Strachwitz, Schwarz,
Streckovd) Ize délit ndrodni hospodaistvi do tii nebo ctyf sektort na zakladé jednoho nebo vice kri-
térii (podrobnosti viz SKARABELOVA [2002]). Snad nejtplnéjsi a nejvice propracované sektorové

vymezeni popsal ve svém ¢lanku $védsky ekonom Pestoff. Ten rozdéluje narodni hospodafstvi na
¢tyti sektory, a to na zdkladé ti1 kritérit:

o podle kritéria financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy,
+ podle kritéria vlastnictvi na sektor soukromy a vefejny,

o podle miry formalizace na sektor formalni a neformalni.

Jeho ctytsektorovy trojithelnikovy model ndrodniho hospodafstvi obsahuje:
« ziskovy soukromy sektor

o neziskovy vefejny sektor

+ neziskovy soukromy sektor

« neziskovy sektor domdcnosti

Ing. Tomas Rosenmayer je ¢lenem vyzkumného tymu Centra pro vyzkum neziskového sektoru.
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formalni
sektor

neformalni
sektor

vefejné
\ organizace
\ soukromé
organizace

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR
DOMACNOSTI

neziskové
organizace

ziskové organizace

sm1:'§ené ﬂrg;nizace hrani¢ni organizace
Pramen: REKTORIK [2001] dle PESTOFFA [1995].

V uvedeném modelu, resp. trojuhelniku, jsou podle jim pouzivanych kritérii délicimi pfimkami
vymezena pole pro sektor formalni - neformalni, ziskovy - neziskovy, vetejny - soukromy. Délici
ptimky jsou vedeny tak, Ze uprostted trojuhelniku zbyva vétsi ¢i mensi misto, podle velikosti
krajnich sektorti, pravé pro tfeti neziskovy soukromy sektor, vymezeny kruznici. Tato konstrukce
ponechava prostory v mistech prekryvani stér jednotlivych sektortl k umisténi téch organizaci, které
maji znaky spole¢né pro dva nebo vice sektortl. Ty definuje jako tzv. smisené a hrani¢ni organizace,
ve kterych se ¢innosti a poslani jednotlivych organizaci ptsobicich ve vymezenych sektorech, pre-
kryvaji (blize viz REKTORIK [2001]). Jediné soukromy neziskovy sektor je definovan zéroven tfemi
kritérii, pro véechny ostatni sektory staci splnéni pouze jednoho kritéria. Jedna se tedy o negativni
vymezeni - pokud organizace (lépe feceno ekonomicka jednotka) nepatii do zddného z ,rohovych

o (¢

sektor®, teprve pak ptipadne do ,,prosttedniho®.

Opakem sektorového vymezent je definovani urcitého typu organizaci na zakladé vymezeni definic-
nich vlastnosti. Ptikladem budiz komplexni a mezinarodné uznavana charakteristika nestatnich ne-
ziskovych organizaci, kterou ve svych studii pfinesli Salamon a Anheier (viz SALAMON, ANHEIER
[1997], resp. FRIC, GOULLI [2001]). V tomto ptipadé se jedn4 o pozitivni vymezeni, coz znamena,
Ze za nestatni neziskovou organizaci lze prohlasit pouze ty organizace, které maji vyjmenované
vlastnosti (jsou institucionalizované, soukromé, neziskové, samospravné a dobrovolné).

Vnimavéjsi ctendf narazil na tuto skutecnost: prvni tfi defini¢ni charakteristiky Salamona se shoduji
s kritérii Pestoffa. K definovani soukromych neziskovych organizaci tedy postaéi pouze tii defini¢ni
vlastnosti. Splnéni vlastnosti spojenych se samospravou a nezavislosti vlastné jen blize oddéluje
nestatni neziskové organizace od subjektti patticich do jinych sektor. Dobrovolnost je pak typicka
vlastnost téchto organizaci, ktera se viak mize vyskytovat i v jinych sektorech.
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Definovdni hranic

Stanoveni hranic mezi sektory se mize lisit nejen podle riiznych zemi, a to diky skute¢nostem jako
jsou odli$ny pravni systém i jednotlivé zakony, riizny stupenn demokratizace, blahobytu, historické
souvislosti, atd.; ale i vzhledem k t¢elu, kterému md takové odlisent slouzit (napt. statistika narod-
nich 6¢td, ONDRUS [ZCI). Pro tcely uchopeni sektoru a jeho ptipadné zkoumént je vhodné drzet se
instituciondlntho pojeti, které je obvyklé v zemich s pozitivnim pravem, jako je Ceska republika.

1. Hranice mezi formdlnim a neformdlnim sektorem. Jednozna¢nym urcenim je, zda se jedna
o pravnickou osobu ¢i nikoli. Podnikajici fyzické osoby pak samoziejmé budou pattit do ziskové-
ho sektoru, tato skutecnost je zase oSetfena registraci takovych osob.

2. Hranice mezi ziskovym a neziskovym sektorem. Zde tvot{ hranici uéel, pro ktery byla pravnicka
osoba zalozena nebo ztizena (viz HUNCOVA [ZC]). I zde (s vyjimkou obchodnich spole¢nos-
ti nezalozZenych za ¢elem podnikani) je namisté drzet se rozliSeni na zdkladé pravni upravy
existence a fungovéni jednotlivych organizaci. Uplny vy¢et téchto organizaci v CR podava § 18,
odstavec 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu.

3. Hranice mezi soukromym a vefejnym sektorem. Tato hranice je patrné nejvice problematicka,
pro jeji stanovent je zfejmé vhodné si polozit otazku, kym je organizace vlastnénd, v instituci-
ondlnim pojeti to znamena, kym je zaloZena a kym spravovana (viz ¢tvrta defini¢ni vlastnost).

V tomto piipadé Ize souhlasit s nimitkou HUNCOVE [ZC] o nedokonalosti pouzivani instituci-
ondlntho pojeti vzhledem k aktivitm, jez nékteré konkrétni organizace vykonavaji (ptikladem
miize byt nada¢ni fond ptidruzeny pii skole, jehoz ziizovateli jsou sice soukromé osoby - ucitelé,
ovSem mnohem prikaznéjsi, zda se jedna o soukromou ¢i vefejnou organizaci, je v tomto piipadé
fakt, zda by takovy fond existoval, pokud by byla skola zrusena). Pro ucely uchopeni sektoru

a jeho pripadné zkoumani vsak na jiné nez instituciondlni pojeti nezbyva nez rezignovat, nebot
ptipadné detailni sledovani organiza¢nich dokumentt ¢i faktického chovani jednotlivych orga-
nizaci neni vzhledem k ndro¢nosti uskute¢nitelné. Néprava je mozna snad jen dokonalejsi pravni
tipravou.

Obsahové vymezeni pojmil
Pojem: neziskovy sektor

Do neziskového sektoru patii vSechny organizace, které nepatii do ziskového. Podle Pestoffova

vymezeni sem tedy spadaji jak organizace verejného neziskového sektoru, tak organizace soukro-
mého neziskového sektoru. V pravnim prostedi Ceské republiky se sem fadi viechny organizace,
které nebyly zfizeny ¢i zaloZeny za icelem podnikani (resp. dosahovani zisku), jak jsou vyjmeno-
vany v § 18, odstavci 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu. Toto ,,Siroké“ pojeti (HAKEN (zC))
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neziskového sektoru ostatné doklada i dokument ,,Co je to neziskovy sektor umistény na webovych
strankdch www.neziskovky.cz. Uplny vy¢et viech préavnich forem spadajicich dle tohoto pojeti do
neziskového sektoru vyjmenoval REKTORIK [2001]:

I~

. Neziskové soukromoprdvni organizace
o obcanska sdruzeni (véetné odbortl), zajmova sdruzeni pravnickych osob, nadace, nada¢ni
fondy, obecné prospésné spole¢nosti, politické strany a hnuti, cirkve a ndboZenské spole¢nosti,
cirkevni pravnické osoby, profesni komory, spolecenstvi vlastnikii jednotek (bytovych)
2. Neziskové vefejnoprdvni organizace rozpoctového typu
o organiza¢ni slozky, ptispévkové organizace, obce, kraje, svazky obci, Akademie véd CR,
vézenska sluzba a justi¢ni straz, Grantova agentura CR, Ustavni soud CR, Nejvyssi kontrolni
turad
3. Ostatni vefejnoprdvni organizace
o Cesky rozhlas, Ceska televize, statni podnik, verejnd vysokd skola, Ceskd ndrodni banka,
Vseobecna zdravotni pojistovna CR, statni fondy
4. Neziskové organizace typu obchodnich spole¢nosti

o spolecnost s rucenim omezenym, akciova spole¢nost, druzstvo

Pojem: soukromy neziskovy sektor

Soukromy neziskovy sektor lze chépat jako ¢ast neziskového sektoru. Pravé tento sektor je omezen
kruznici v Pestoffové schematickém rozdéleni, pricemz je v ném navic mozné rozlisit organizace,
které se nachazeji uvnitt prosttedniho trojuhelniku:

« obcanska sdruzeni (v¢etné odbort), nadace, nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti, poli-

tické strany a hnut, cirkve a nabozenské spole¢nosti, cirkevni pravnické osoby,

a dale tzv. hranicni organizace:

se sektorem domdcnosti

spolecenstvi vlastnikii jednotek (bytovych)

s vefejnym sektorem

profesni komory, vetejné vysoké skoly
se ziskovym sektorem - obchodni spolecnosti, druzstva

Podobné vymezil soukromy neziskovy sektor i tym na Université Johnse Hopkinse pti mezinarod-
nim srovndvacim vyzkumu neziskovych organizaci. Takto Siroce vymezeny obsah soukromého

neziskového sektoru neni v CR obvykly, vétsinou se pouziva mnohem uzsi pojeti. Jak uz vsak bylo
fe¢eno v ivodu tohoto ¢lanku, u sektorového vymezeni jde o to, Ze kazda organizace, kazda ekono-
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mickd jednotka musi patfit do nékterého sektoru, a jde tedy o to zduvodnit (naptiklad po hlubsim
prizkumu jednotlivych pravnich forem), pro¢ by ta ktera organizace (resp. pravni forma) neméla
pattit pravé do soukromého neziskového sektoru.

Dalgi, ale uz méné zavazny problém, vyvstava s pojmenovanim tohoto sektoru. Soukromy nezisko-
vy sektor je jediny presny ndzev, protoze tento sektor je, na rozdil od ostatnich sektord, definovan
zaroven tfemi kritérii (ostatni sektory lze nazvat ziskovy resp. trzni, vetejny resp. statni a sektor
neformalni resp. domacnosti). Tento nazev je vak prili§ dlouhy a pro pouzivani v praxi zbyte¢né
komplikovany. Problémy s jeho pojmenovanim mél i Pestoff, ktery jej ve své studii pojmenoval jako
treti sektor, avak zdroven nabidl celou fadu dalsich nazvii (napt. sektor nestatnich neziskovych
organizaci). Pro pojmenovani tohoto sektoru se nabizi tfi moznosti:

Treti sektor. Tento nazev je pomérné ¢asto pouzivan, avsak podle mého nézoru je spise chapan jako
protiklad k trhu a stétu v tfisektorovém modelu (viz HAKEN [ZC]). K vymezeni soukromého ne-
ziskového sektoru vSak byl pouzit ¢tyfsektorovy model, ktery je z ekonomického pohledu mnohem
presnéjsi, protoze zahrnuje i sektor domacnosti. Mé otazky jsou: pro¢ treti, pro¢ az tieti?

Obcansky sektor. V posledni dobé hojné uzivany pojem, svym obsahem zfejmé presahuje do
neformalnho sektoru, nebot zahrnuje i neformalni, ob¢anské aktivity (HAKEN [ZC]) a inklinuje
tak k pojmu obcanské spole¢nost (DOHNALOVA [ZC]). Tento pojem pravdépodobné obsahuje
mnohem §irsi struktury, které zminény tytsektorovy model nedokaze pojmout ani zobrazit.

Dobrovolny sektor. Tento pojem je vice uzivany v zahranici, u nds se zatim moc neujal. Vystihuje
viak velice diilezitou vlastnost, ktera je typickd v organizacich patticich do soukromého neziskového
sektoru (viz SALAMON, ANHEIER [1997)).

Literatura:
FRIC, P, GOULLL R. Neziskovy sektor v CR. Praha, Eurolex Bohemia 2001.

HYANEK, V. Mikroekonomické aspekty fungovini neziskovych organizaci. Doktorska prace. Brno,
ESF MU 2001.

PESTOFFE, V. A. Reforming Social Services in Central Eastern Europe and Eleven Nation Overview.
In: Sbornik CRYF, Krakov 1995.

REKTORIK, J. a kol. Organizace neziskového sektoru. Zdaklady ekonomiky, teorie a fizent. Praha,
Ekopress 2001.

SALAMON, L. M., ANHEIER, H. K. Defining the Nonprofit Sector: A Cross National Analysis. New
York, Manchester, Manchester University Press 1997.
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SKARABELOVA, S. a kol. Kdyz se fekne neziskovd organizace. Brno, ESF MU 2002.

Zakladni ¢lanky (ZC):

Marie Dohnalova: Obcansky sektor.

Roman Haken: T7et{ sektor.

Magdalena Huncova: O pojmech neziskovost, vefejnd prospésnost a vefejné sluzby.
Vitézslav Ondrus: Vymezeni sektoru neziskovych instituci v narodnich iictech.

www.neziskovky.cz: ,Co je to neziskovy sektor”
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K terminologii neziskového sektoru
Radim Bacuvcik!

Po pilstoletém obdobi vlady dvou totalitarnich politickych rezim, které obcanské spolecnosti
a tudiz ani neziskovému sektoru soukromé (nestatni) povahy neptaly, se zacal tento sektor opét
v zivoté Ceské spolecnosti velmi diirazné etablovat. O tom, Ze se mu to dafi v kvantitativni i kvalita-
tivni roviné, nemtize byt pochyb, podivime-li se na ukazatele poctu neziskovych organizaci, poctu
zaméstnanct a dobrovolnikd, kteti s nimi spolupracuji, i na poéty uZivatelt sluzeb téchto organi-
zaci. Pes ne vidy operativni pfistup statnich instituci k legislativé upravujici status a podminky
fungovani neziskovych organizaci je mozné konstatovat, Ze a¢ ¢esky neziskovy sektor samoziejmé
ani zdaleka nedosahuje takové hustoty a miry ob¢anské participace jako v nékterych jinych statech
Evropské unie ¢i USA (Cepelka, 2003), do povédomi vefejnosti i statniho aparétu se jiz dostal a je
s nim pocitano jako s vyznamnym spolecenskym fenoménem a partnerem.

Odhlédneme-li od rtiznych praktickych problémt, se kterymi se dnes a denné neziskové organizace
zivot neziskového sektoru provazeji, tkvi v nejednoznaénosti a malé kvalité doposud pouZzivané
terminologie.

Na druhou stranu ani tento problém jisté nemtize byt marginalizovan. V ramci integrovanych marke-
tingovych komunikaci hraje i terminologie, kterou neziskovy sektor pouziva a kterou sam sebe prezen-
tuje uvnitf i navenek, svou roli pii vytvateni jeho celkové corporate (¢i spise branch) image. Soucasné

muze byt jista tendencnost pouzivané terminologie pricinou, ale ve své podstaté jisté také disledkem
urcitych traumat ¢i mytd, kterymi neziskovy sektor respektive néktett z jeho pracovnikd trpi.

Fenomén neziskového sektoru

Na pocitku tvah o terminologii neziskového sektoru musi zaznit vymezeni podstaty a role tohoto
fenoménu. Na neziskovy sektor je v zdsadé mozné se divat z pozic ekonomickych a sociologickych
(tfebaze oba tyto pohledy jisté nemusi a ani nemohou byt v iplném rozporu a ani je nelze striktné
oddélit). Ekonomicky pohled ik, Ze neziskovy sektor je spolu se sektorem ziskovym (komer¢-
nim) soucasti narodniho hospodaistvi a jako takovy se déle déli na podsektor vefejny, soukromy
a sektor domacnosti (Rektotik, 2001, viz zejména Casto citované schéma ¢lenéni hospodatstvi podle
Pestoffa). Protoze v hospodatskych teoriich je existence neziskového sektoru soukromé povahy
zpravidla odvozovana jako v podstaté tercialni, ktera je umoznéna nevyplnénym prostorem mezi
statem, trhem a doméacnostmi, je nasnadé, Ze z tohoto pohledu je zkoumana oblast ekonomiky

! Ing. Radim Bacuv¢ik ptisobi na katedfe marketingovych komunikaci, Fakulta multimedialnich komunikaci
Univerzity Tomése Bati ve Zliné.
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vymezovana negativné, tedy jako ne-ziskové (to, co se netcastni volného trhu jako primarniho
prvku), ne-statni (to, co neobhospodatuje stat jako sekundarni prvek) organizace (jediné pozitivni
vymezeni v tomto trojslovném nazvu). Odtud také vychazi termin teti sektor jako sektor, jemuz
zbylo to, co ,nechtél“ trh ani stat (viz také teorie vladnich a trznich selhani, napt. Rektotik, 2001),
zatimco ¢tvrtym sektorem je v nékterych koncepcich sektor doméacnosti a jinde tzv. $eda ekonomika
(coz se ostatné da do jisté miry ztotoznit).

O néco blize neziskovému sektoru v tom smyslu, jak bude pravdépodobné prevazné chapan samot-
nymi pracovniky neziskovych organizaci, je pohled z pozic blizsich spolecenskym védam, tedy
pohled, ktery se na neziskovy sektor diva jako na prvek spole¢nosti, respektive jako na nejvlastnéjsi
projev obcanské spolecnosti jakozto entity, ktera chce aktivné participovat na politické moci a na
vefejné diskuzi stéZejnich spolecenskych témat. Takové koncepce se naopak pokouseji nestatni
neziskovy sektor vymezit pozitivné jako prvek obcanské spole¢nosti, ktery je organizovany, sou-
kromy, ne-pro-ziskovy, samospravny a nese prvek dobrovolnosti (Salamon, 1999). Ttebaze, jak jiz
bylo nékolikrat konstatovano, se tato klasifikace v prvnich tfech bodech obsahové shoduje s negativ-
né vymezujicim pohledem z pozic ekonomickych, nelze prehlédnout, ze cely problém stavi do jiného
svétla zdtiraziujic aspekt samospravnosti (tedy nezavislosti) a dobrovolnosti (tedy ochotu uvazovat
o moralnich profitech vedle [namisto] profitt finan¢nich - zdmérné neni feceno altruistickych,
ponévadz s touto hodnotou jisté nelze bezvyhradné ztotoznit celé univerzum neziskového sektoru).

V nejriznéjsich diskuzich se setkdvame také se snahou vymezovat neziskovy sektor podle exis-
tujicich statistickych kategorii (Ondrus, ZC, Vebrova, DP), ptipadné podle existujicich pravnich
norem, coZ je ovéem potieba v této roviné diskuze z metodologického hlediska odmitnout, protoze
ptislusné kategorie by se mély ptizptisobit realité Zivého neziskového sektoru, a nikoliv naopak.

V praktické roviné, pokud ovsem nechceme dospét k uplnému zmateni pojmu, pochopitelné nem-
zeme o neziskovych organizacich uvazovat jinak, nez Ze jsou to ty, které funguji na zdkladé ptislusné
legislativy, avSak v diskuzi, ve které se hleda podstata celého fenoménu, je tfeba postupovat presné
naopak a nasledné se pokusit jeji vysledky prosadit i do existujicich legislativnich norem.

Vratime-li se k pojeti neziskového sektoru jako primarniho prvku obcanské spolecnosti, ktera

si sama vytvari trh jako prostfedek realizace sménnych vztaht a stat jako spolecenskou smlouvu
potiebnou k zabezpeceni vetejnych statkii, nemtizeme nevidét, Ze ani ono se zcela nevyhne vnimani
neziskového sektoru jako néceho, co je umoznéno az ve chvili, kdy stat za¢ne zit svym vlastnim
byrokratickym Zivotem a jako takovy nedokaze obhospodatit potteby véech mensin, jejichz neuspo-
kojeni teprve vyusti v konstituci neziskového sektoru. Vyfesit tento rozpor mizeme jediné tak, ze
neziskovy sektor respektive ob¢anskou spole¢nost budeme povazovat vedle statu za rovnocennou
slozku smlouvy obcant (kterou jsme ovSem prve ztotoznili s pojmem statu) a budeme abstrahovat
od skutecnosti, Ze stat ideové zamysleny jako syndikat obranct mensinovych (demasifikovanych)
z4jmil ve své touze po moci zhmotnéné v honbu za vétsinovym volicem v této roli v podstaté selhal.
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Jisty problém nam ovsem pii hledani své podstaty vytvai{ sim neziskovy sektor svou dvojjakosti,
kdy je ve svych konkrétnich projevech postaven jak na principu altruismu (vefejna prospésnost),
tak i egoismu (vzdjemnd prospé$nost), respektive jesté mutualismu jako snahy pracovat pro vefejné
blaho cestou uspokojovani vlastnich potteb (Anderle, www.neziskovky.cz). V této podvojnosti je
ovSem mozno vidét i vyvojovy vztah v tom smyslu, Ze pfislusnici mensin si na podporu svych zdjmi
vytvori neziskovou organizaci (egoismus), pak za¢nou sviij potencial pouzivat i ve prospéch jinych
(mutualismus) a nakonec (pfipadné jiz od za¢atku) za¢nou spolupracovat s dal§imi osobami, které
jsou jiz motivovany predev$im zdjmy ostatnich (altruismus). Toto schéma je uvedeno s vyhradou,

Ze existuje zfejmé jen mdlo realnych uskupeni, na které je mozné je aplikovat (tfebaze jisté alespon
v nékterych ohledech existuji - viz nékteré profesni komory).

Terminologie neziskového sektoru

Co z toho plyne pro terminologii pouZivanou v neziskovém sektoru? V ¢eském jazykovém pro-
stfedi se vzily a jsou obecné pouzivany terminy neziskovy sektor, neziskové organizace, vefejny
sektor, vefejné neziskové organizace, ob¢ansky sektor, nestatni neziskovy sektor, soukromy
neziskovy sektor, nestatni neziskové organizace, soukromé neziskové organizace, tieti sektor,
organizace tietiho sektoru, také dobrovolné ¢i dobrovolnické organizace a nevladni sektor ¢i
nevladni organizace, pfipadné jesté nékteré dalsi (nezavisly sektor, komunitni organizace, orga-
nizace ob¢anského sektoru atd.) Prakticky viechny uvedené terminy jsou ovéem v jistém ohledu
problematické a jejich pouzivani by si vyzadovalo hlubsi revizi.

Velmi frekventovany termin nestatni neziskovy sektor (nestatni neziskové organizace) je prekla-
dem z anglického nonprofit nongovernmental organizations. Objevuje se také varianta ,,nevladni
neziskovy sektor” (organizace), coz je ovsem zcela zavadéjici, nebot ,,nevladni“ v nagem slova smyslu
je také organizace ztizovana naptiklad obci ¢i obecnim ufadem (ptispévkova organizace, organizac-
ni slozka obce) jakozto niz$im ¢lankem mistni samospravy (government je tedy chapano spise jako
sprava nez vlada). Problematicky je ovem i termin ,,nestatni, a to pravé proto, Ze v roviné komu-
nikacni s sebou nese negativni vymezeni ,proti nécemu. Z historie i z vlastni zkusenosti vime, Ze
néco, co se prezentuje jako negativné vymezené vii¢i né¢emu jinému (odmitanémuy), zpravidla nemi-
va valné nadéje na uspéch. Navic vznika nebezpedi, Ze takovy utvar se bude dale $tépit, ponévadz se
v ném najdou jedinci, ktefi opét budou mit pottebu se negativné vymezovat proti nééemu jiz jednou
negativné vymezenému, piipadné se vracet k proudu, ktery ptivodné opustili (ptiklady z déjin
politickych stran a hnuti ¢i nejriiznéjsich cirkvi jisté neni nutné dlouze hledat). Pokud se na tento
termin podivame jako na komunikacni sdéleni, které o sobé neziskovy sektor vysila uvnitt sebe
sama i navenek, nemtizeme si dovolit bagatelizovat negativni konotace, které bude nutné vyvolavat.
Stat sice fada lidi majicich zkusenosti s jednanim statnich uradi nemusi hodnotit zrovna pozitivné,
a tudiz informace o sobé jakozto ,ne-statu“ by mohla byt v jistém slova smyslu ptijimana i pozitivné,
na druhou stranu termin ,,nestatni“ mize vyvolavat predstavu skupinek sektati, kteti se statem
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nechtéji mit nic spole¢ného (v roviné financovani vétsiny organizaci je tomu samoztejmé presné
naopak), a pokud si ob¢ané uvédomuyji, Ze stét je néco, co si sami vytvorili a citi hrdost z pfislusnosti
k nému, mohou mit tendenci ,,nestatni“ sektor byt podvédomé marginalizovat. Z tohoto pohledu se
jevi jako vhodnd alternativa terminu ,nestatni® termin ,,soukromy* (soukromy neziskovy sektor,
soukromé neziskové organizace). Ani on se v§ak neobejde zcela bez problémi: sice je vymezenim
pozitivnim v tom smyslu, Ze jeho existence zavisi pouze na vili a iniciativé ztizovatele, aviak mize

s sebou také nést jisté negativni konotace ve smyslu ,,zakdzaného ¢i ,neptistupného” (soukromy po-
zemek - vstup zakdzan) nebo motivovaného cisté osobnimi (téz prospéchaiskymi) zajmy (soukroma
firma, soukroma oslava). Pfesto v$ak pokus o zavedeni terminu ,,soukromy* v této souvislosti by
jisté mohl byt sui generis symbolem emancipace neziskového sektoru, byt by to jisté zptisobilo urcité
problémy véetné finan¢nich naklad, nebot termin ,,nestatni® je jiz dnes v této souvislosti pomérné
frekventovany.

7 <

Stejné negativni vymezeni v sobé ovéem pochopitelné nese také termin ,neziskovy*. S tim souvisi
také nékteré myty ¢i traumata, o nichz byla fe¢ v ivodu, sice Ze v myslich mnohych pracovniki
neziskovych organizaci existuji elitatské pocity (délam néco jiného, lepsiho nez ti druzi, ktefi hledi
jenom na sebe), kterymi se negativné (a¢ v zaméru pozitivné) vymezuji vi¢i svému (podnikatel-
skému, zaméstnaneckému, neangazovanémuy) okoli. Termin ,,neziskovy“ je navic kategorif ekono-
mickou, zatimco neziskovy sektor by sam na sebe zfejmé chtél spiSe nahliZet v roviné obcanské
¢i spolecenské. K tomuto terminu se ovéem pravdépodobné nepodafi nalézt vhodny pozitivni
ekvivalent a spise by bylo cestou vyjadrit podstatu povahy neziskového sektoru zcela jinak a nezdii-
raziovat faktor ,neziskovosti®, trebaze namitka musi nutné znit, ze pravé ,neziskovost” je jednim
z nejpodstatnéjsich rysi. V kazdém ptipadé¢, v terminu ,,soukromy neziskovy sektor” se zbavujeme
alespor jednoho ,,ne®, coz se jevi rozhodné jako pozitivni skute¢nost.

Urcitym pokusem vyhnout se problémovym dvéma ,ne je termin tieti sektor, ktery je opét prekla-
dem anglického third sector. Toto pojmenovani vychazi z ttisektorového déleni ekonomiky, picemz
prvnim sektorem jsou komer¢ni (trznf) organizace, druhym sektorem vefejné (neziskové) instituce
a tretim sektorem soukromy neziskovy sektor. Byva jesté uvadén i ctvrty sektor, kterym jsou podle
rtznych autort bud domécnosti, nebo stinova ekonomika.

Koncepce tetiho sektoru ma ovsem hned dva zdsadni problémy: za prvé termin nenese explicitni
vyjadieni o povaze jevu (obecné povédomi o ekonomické terminologii je malé), takze zatimco pod
terminem ,nestatni neziskovy sektor je schopna si vétsina lidi na zakladé obvyklého jazykového
izu néco predstavit, terminu ,treti sektor” musi ndsledovat vysvétleni, Ze jde o nestatni neziskovy
sektor, coz ov§em feseni problému vraci na samotny zacatek ¢i ptimo do bludného kruhu. Jisté by
bylo Ize namitnout, Ze pti disledném prosazovani by se pojem v jazyce zabydlel, je oviem otazka,
zda neziskovy sektor, ktery se chce stat vyraznym tématem i i¢astnikem vetejné diskuze, si nékoli-
kaleté dovysvétlovani mize dovolit.
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Druhym, a snad jesté vyraznéj$im problémem, je konflikt s u nds bézné uzivanym pétisektorovym
délenim hospodarstvi, které sice neni s vyse uvedenym ¢lenénim v pfimém faktickém rozporu, ale
je v zdsadnim rozporu terminologickém. Za primarni sektor se zde povazuji odvétvi prvovyroby
(tézba ptirodnich zdrojt, zemédélstvi), za sekundarni sektor odvétvi zpracovatelského primyslu
(zpracovani surovin a vyroba umélych zdrojti), a za tercialni sektor prevazné reprodukéni sluzby,
které distribuuji, uchovavaji, opravuji predeviim materialni statky (obchod, doprava, veskeré opra-
varenstvi). Za kvartalni sektor byvaji povazovany veskeré sluzby typicky vetejného charakteru, tedy
sluzby vetejné spravy, justice, policie a armady, zatimco kvintarni sektor je sektorem rozvojovych
sluzeb, které vyrazné dynamizuji ekonomicky rist a rozvoj, tedy sluzby v oblastech $kolstvi, kultury,
zdravotnictvi, socialni sluzby, sluzby védy a instituci, které tvofi a distribuuji informace. Toto
rozdéleni neuvazuje striktné o formé vlastnictvi a stupni organizovanosti, svou ¢innosti by nicméné
vefejné neziskové organizace spadaly do kvartalniho a nestatni neziskové organizace prevazné
kvintdrniho sektoru. Vzhledem k tomu, Ze naptiklad vyrok ,organizace tetiho sektoru pracuji

v kvintdrnim sektoru® se na prvni pohled jevi jako matouci, tfebaze podle logiky uvedenych definic
dava smysl, bylo by vhodnéjsi termin ,tfeti sektor” jako velmi problematicky z uvah o terminologii
neziskového sektoru zcela vyloucit.

V Evropé i jinde ve svété se pouziva cela fada nazvi, které pojmenovavaji neziskovy sektor z pozic
mimoekonomickych. Je oviem otdzka, nakolik je mozné je implantovat do ¢eského prostredi.
Nékteré z nich se i u nds ¢as od ¢asu objevuji, ovsem jejich problém je v tom, Ze v naem jazykovém
prostiedi a s védomim bézného jazykového uzu nevystihuji podstatu fungovani neziskovych orga-
nizaci. Naptiklad termin dobrovolnické (dobrovolné) organizace, ktery v anglofonnim prostredi
zcela bez problém funguje, naraz{ v Ceské republice na malou tradici dobrovolnictvi jako néceho
veskrze pozitivniho a potfebného. Nemluvé o tom, Ze dobrovolnictvi, a to nejen ve smyslu ptislus-
ného zakona, je v celé fadé neziskovych organizaci na okraji zdjmu, pojem ,,dobrovolnik® ¢asto
konotuje predstavu ,vale¢ného“ dobrovolnika, ktery se jde slepé a bez rozmyslu bit za cizi politické
a nabozenské idealy, coz v nasi racionalni spole¢nosti miize vyvolavat nepochopeni a odmitnuti.
Termin ,,dobrovolnicka organizace* je navic spise vhodny pro dobrovolnické agentury, které jsou
pouze malou podmnozinou pojmu ,,neziskové organizace®. To je také problém terminu komunitni
organizace, ktery ani zdaleka nepostihuje celé univerzum nestatniho neziskového sektoru. Stejné
nevhodny se jevi termin nezavisly sektor, nebot jde opét o spise negativni vymezeni, ze kterého
navic neni zfejmé, na kom ¢i na ¢em by mél byt nezavisly, zatimco o skutecné povaze jevu netika
viibec nic.

Jistou nadéji by snad mohly vyvolavat terminy ob¢ansky sektor a organizace ob¢anskeé spole¢nosti.
Termin ,,organizace ob¢anské spole¢nosti docela dobte vystihuje podstatu celé véci - ve smyslu
Salamonovy klasifikace je zfejmé, Ze jde o organizace, které vytvareji obéané, tudiz jsou samostatné
a nezavislé na statu, da se predpokladat také neziskovost a v uvedeném kontextu snad i ptitomnost
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prvku dobrovolnosti. Je otdzkou, zda stejné charakteristiky v téze kvalité nese i termin ,,ob¢anské
organizace, nicméné zda se, Ze jako jedna z variant pro vznikajici diskuzi by mohl byt vyuzit. Jeho
vyhodou je zejména kratkost (na rozdil od ,,organizace obéanského sektoru) a obsahova zamé-
nitelnost s terminem ,,(nesttni) neziskové organizace®, nevyhodou naopak to, ze k pouzivanému
hovorovému terminu ,neziskovky“ se na této ptidé jen stézi podafi nalézt vhodny ekvivalent. Jisty
problém by mozna byl v terminu ,,ob¢ansky sektor®, ktery je zjevné $irsi nez ,nestatni neziskovy
sektor® - zahrnuje na rozdil od néj i sektor domacnosti, av$ak uzsi nez ,neziskovy sektor” nebot
nezahrnuje vetfejnou spravu a ji zfizované organiza¢ni slozky a ptispévkové organizace.

Je tedy nakonec otazkou, zda by se mél neziskovy sektor pokouset nalézt jinou terminologii, nebo
se spokojit s tou dosud pouzivanou. Pravdépodobné neni mozné vyfesit situaci zavedenim novych
termind s tim, Ze se budou nadéle pouzivat i ty dosavadni, ponévadz to by jisté neptispélo k prehled-
nosti celé problematiky, a naopak v hlavach osob, které nejsou do celé véci az tak zainteresovany, by
to mohlo vyvolat zmatek. Na druhou stranu neni mozné ani zrusit sou¢asnou terminologii a zavést
novou, protoze k takovému ¢inu jednak chybéji néstroje a navic bychom se ptipravili o nékteré
pojmy, ke kterym jsme dosud nenasli vhodny ekvivalent (nesttni/soukromy neziskovy sektor).

Je jisté, ze neziskovy sektor potiebuje terminologii, ktera explicitné vyjadii jeho podstatu se zdi-
raznénim role v zakladech obc¢anské spole¢nosti a kterd jej zaroven nebude negativné vymezovat
»proti nétemu®. Zavére¢na otazka, kterd je ovéem stéZejni, zni, zda ma cenu pokouset se implemen-
tovat jinou nez pouzivanou terminologii do ptirozeného prosttedi, ¢i zda nechat na ,trhu, jak se se
situaci vyporada. V kazdém ptipadé je vhodné a nutné oteviit Sirokou diskuzi, kterd ukaze, zda maji
prevahu hlasy pozadujici zachovani statutu quo, nebo zda se ukaze potieba terminologie k nezisko-
vému sektoru vice ,pratelské®.
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Neziskovy sektor sledovany Radou vliady
pro nestatni neziskové organizace'
Jifi Miiller?
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace vznikla z Rady pro nadace. Ve své historii se nikdy

nezabyvala teoretickym vymezenim neziskového sektoru.

RNNO nepsané respektuje Salamonova kritéria pro vymezeni neziskového sektoru, podle kterych je
sektor slozen z organizaci, které:

+ jsou institucionalizované, resp. organizované,

o jsou soukromé (instituéné a konstitu¢né oddélené od statniho aparatu, mohou vsak byt zalozeny
a financovény stitem),

o jsou samospravné (vybavené strukturami umoziujicimi kontrolu vlastni ¢innosti - vlastni G¢et-
nictvi a autonomni fidici orgdny),

« nerozdéluji si zisk,

+ jsou dobrovolné (vyuzivaji dobrovolné zdroje ze strany jednotlivych ob¢ant).

RNNO se v$ak nikdy nezabyvala (a vlada takovy pozadavek neuplatnila) véemi typy organizaci,

které spliuji Salamonova kritéria nybrz jen nasledujicimi pravnimi typy:

« obcanska sdruzeni,

« obecné prospésné spole¢nosti,

o ucelova zafizeni cirkvi,

« nadace,

« nada¢ni fondy.

Toto vymezeni neodpovida neziskovému sektoru, tak jak je definovan statisticky v systému narod-
nich a¢ti. Neodpovida ani vy¢tu pravnickych osob, které nebyly ztizeny nebo zalozeny za ucelem
podnikani, tak jak je obsahuje zdkon o dani z ptijmiL.

Vycet organizaci neziskového sektoru, s kterym pracuje RNNO, neni odvozen od ekonomické
podstaty neziskového sektoru, nybrz od institucionalni formy neziskovych organizaci vymezenych
danou legislativou.

! Text piivodné slouzil jako ptiloha k pracovnimu podkladu pro zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace dne 18. prosince 2003.

? Ing. Jiti Miiller je ¢lenem Rady vlddy pro nestatni neziskové organizace.
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V ptipade, ze bude v CR legislativné zavedena definice ,vefejné prospésnosti jak predpokldda na-
vrh nového obc¢anského zakoniku, je velmi pravdépodobné, ze RNNO dosavadni pojeti neziskového

I~y

sektoru jesté zzi a bude sledovat jen ty z dosud sledovanych nestatnich neziskovych organizaci,

vy 1

které budou uznany za vetejné prospésné (na rozdil od téch, které slouzi zajmu svych ¢lent).

Patrné mazeme fici, Ze ,nepsanym* hlediskem RNNO pro chapani neziskového sektoru je transfor-
mace politického systému. RNNO se orientuje na takové formy neziskovych organizaci, které jsou
spojeny s aktivitami, jez pred rokem 1989 nemély Zadnou povolenou organiza¢ni podobu.
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Zamysleni nad ,neziskovym sektorem”
Jiti Barta!
Pred nékolika dny jsem si na schodech Masarykovy university v Brné béhem rozhovoru s Mirosla-
vem Pospisilem z Centra pro vyzkum neziskového sektoru posteskl, ze mam pochybnosti o vyzna-
mu a uzivini pojmu ,neziskovy sektor”. A hned se mi to vratilo. Pan Pospisil mé pozadal o ptispé-
vek na toto téma do diskuse na strankach CVNS. Rdd jsem tuto pozvanku pfijal a v ndsledujicim

NIYe

textu se pokusim nastinit pfi¢iny svych pochyb.

Naprosto sdilim pottebu hloubéji a z nejriiznéjsich uhli pohledu porozumét tomu, co nevlddni
neziskové organizace (NNO) vnaseji do Zivota lidi a spole¢nosti. Zajima mé, jak je to s nasi vefejnou
prospésnosti (sam pracuji v neziskové organizaci), nasi schopnosti aktivné a pozitivné ovliviiovat
vefejny zivot, ménit véci k lep$imu, rozvijet se ¢i hledat a nachazet dilezita témata, na néz by se
méla nase dalsi ¢innost zamétit. Také rozumim tomu, pro¢ nas omezuje fakt, Ze neumime pouZivat
ekonomické argumenty, které by feci dneska (tedy feci ekonomiky, ¢isel, ptinosti a nakladi) mohly
jednoduse a srozumitelné promlouvat a ukazovat, jak jsme dobf1, uzitecni, ¢i ptinosni. Jinymi slovy,
dobte rozumim touze védét vice o celku, ktery je vytvaren souhrnem jednotlivych neziskovych or-
ganizaci a jejich nejriiznéjsich uskupent a asociaci. A jsme u toho - tomuto celku jsme zacali docela
bezproblémové fikat ,,neziskovy sektor”. To ma samoztejmé své dusledky. Naptiklad takové, Ze se
chceme pométovat s dal$imi sektory ve spole¢nosti. Vzdyt ty dobre védi, jak jsou velké, kdo do nich
patfi a kdo ne, kolik vyprodukuji sluzeb, vyrobki, pracovnich mist, jednotek hrubého domaciho
produktu apod. Nékteré sektory umi dokonce méfit svou efektivitu a produktivitu. A my toto véech-

no chceme umét a védét také. Je na tom néco $patného? Ne nutné.

Tak v ¢em je tedy problém ¢i potencidlni riziko bezproblémového piejimani sektorového nazvoslovi
avidéni svéta?

Riziko prvni - ,,metodika a zavddéjici ¢isla“ - je moZznd malé, ale existuje

¥

Ptijmu-li bez dal$iho spolu se ,,sektorovym® ndzvoslovim a vidénim svéta i metodiky dnes bézné
pouzivané pro méfeni ekonomického vykonu a ptinosu, mize se mi lehce ptihodit nésledujici.
V dobré vife pouziji nastroj, ktery neni schopen dobte ,méfit“ ani ve sféte ekonomiky, natoz pak

v oblasti neziskové - verejné prospésné. Napada mé v této souvislosti otfepany ptiklad méteni HDP.
Spolecnost, ve které by viechny maminky ztistavaly po porodu doma jen nékolik dni, by na tom

z pohledu HDP byla skvéle. Pro¢? Protoze za této situace by maminky témét nevypadavaly z pra-
covniho procesu a jejich prace by nadale, na rozdil od ,neproduktivnich“ maminek na matetské

' Jif{ Barta je vykonnym feditelem Nadace Via.
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dovolené, zvy$ovala HDP. Spotieba a tedy i vyroba sunaru v tomto ptipadé dramaticky nartsté,
nebot pracujici maminky nemohou kojit. Vytvaii se i nova pracovni mista ve sluzbach, nebot o déti
se v dobé, kdy jejich maminky pracuji, mus{ nékdo postarat. A tak dale, podobnych ptikladi by se
jisté dala najit celd fada.

Riziko druhé - ,,zplostovini vyznamu“ - je vaznéjsi

Zapomenu, ¢i rezignuji-li na mapovani a prezentaci pfinosti ¢innosti NNO z nejriiznéjsich ahli
pohledu (tedy i jinych nez jen ekonomickych), vystavuji se vaznému riziku. A to sice, ze zplo$-

tim pfinos a vyznam ¢innosti NNO jen na nékolik ekonomickych ukazatelil. Je otdzka, zda tim
»neziskovému sektoru” neudélam medvédi sluzbu. Mozna se totiZ jen potvrdi zabéhld ptedstava, Ze
neziskové organizace nic moc nepiinaseji, rozuméj neprodukuji, a jsou jen viceméné bezvyznamny-
mi ekonomickymi hraci.

Riziko tieti - ,klam homogenity neziskového sektoru® - je podstatné

Pojem ,,neziskovy sektor” je vlastné jakymsi obrazem skute¢nosti ¢i systémovym modelem. Celek,
ktery je vytvaten jednotlivymi neziskovymi organizacemi a jejich uskupenimi ¢i asociacemi, nazve-
me neziskovy sektor a na svété je obraz ¢i model, s kterym dale pracujeme. Tento model ndm umoz-
fuje mluvit a premyslet o celku, aniz se v tu chvili musime zabyvat tim, Ze celek je néjak vnitiné
¢lenén, uzptsoben, Ze se to uvnitt mele a hybe, zkratka, ze pod zdanlivé homogenni slupkou tohoto
celku je docela normalni a drsny Zivot se v§im vSudy co k nému patii. V tom problém neni. Problém
nastane tehdy, kdyz uvétime, ze skutecnost a Zivot je stejné homogenni, prehledny a usporadany
jako model, ktery jsme si stvofili. A tady, zda se mi, jsme u kofene véci.

Neboli, kdykoliv feknu ,neziskovy sektor®, jsem vystaven pokuseni mluvit a uvazovat o celku (jenz
je vytvafen neziskovymi organizacemi) jako o jedné véci, tedy jako o nécem, co se da piehledné
popsat a jednoduse systemizovat. Snad k tomu svadi i skutecnost, Ze se témér vsichni shodujeme

v tom, Ze usilujeme o vetejny prospéch (asi jako podnikatelsky sektor je sjednocen kolem myslenky
maximalizace zisku). Pfitom ale vime, nebo alespon tusime, jak rtiznorodé a mnohdy konfliktni
cile, pfistupy a zajmy se za oponou sdilené vetejné prospésnosti skryvaji.

Cim je tato riiznorodost d4na? Naptiklad tim, ze vedle sebe pracuji organizace nejriiznéjsich prav-
nich forem, nebo tim, Ze jeden upfednostiuje otazky zivotniho prosttedi, jiny lidskych prav a tieti
tfeba obnovy vespolného Zivota obce zalozeného na divére v to, ze lidé mohou aktivné ovliviiovat
véci a déni okolo sebe. I1idé a organizace z jednoho oboru ¢innosti se budou lisit v pohledu na to,
jestli maji kuptikladu radéji poskytovat sluzby ¢i vzdélavat nebo lobovat. To jsou ale ve své podstaté

ty jednodussi, nebot prehlednéjsi a srozumitelnéjsi, zdroje riznorodosti. Umim si predstavit, Ze se
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daji pojmenovat a popsat. BohuZel asi o poznani komplexnéj$im zptisobem, nez jaky ndm nabizi
dnesni ,sektorové metodiky*.

Jsou ale i dalsi a podstatnéjsi zdroje riiznorodosti. Neni to tak, Ze v ,neziskovém sektoru® - stejné
jako v celé spolecnosti - vedle sebe Ziji a pracuji poctivci i lumpové, demokraté i autoritari, lidé vétici
i ateisté, liberalové i konzervativci, dokonce i vyznavadi totalitnich svétonazort, atp.? Ti vichni
ptistupuji ke svétu na zdkladé jinych vychodisek a jejich ptistupy, ¢innost a cile to budou vice ¢i
méné odrazet.

Jaka nebezpeci tedy plynou z toho, kdyz uvétime, Ze Zivot celku, jenz je vytvaren neziskovymi orga-
nizacemi, je stejné homogenni, prehledny a usporadany jako model, ktery jsme si stvorili?

Tteba takovd, Ze za¢neme bezproblémové predpokladat, Ze nositelem cilti a zajm je ,neziskovy
sektor” a ne organizace a uskupeni organizac, jez ho utvateji. Vsichni zname stesky typu:

+ neziskovy sektor si neformuloval svoji vizi a cile,
« neziskovému sektoru chybi jednotna strategie rozvoje,

« neziskovy sektor nema mluv¢iho, ktery mize na nejriiznéjsich urovnich héjit jeho ,,opravnéné
zajmy"“ apod.

Propadnout ale miizeme i jinému klamu. Tfeba tomu, Ze ,,neziskovy sektor” je jen jakymsi zanedba-
nym spolecenskym odvétvim, které za komunismu vypadlo ze spole¢enského systému. Dnes je tedy
jen potteba toto odvétvi (sektor) zpét do systému (spolecnosti, ndrodniho hospodarstvi) vritit a po-
starat se predevsim o to, aby se mu dostalo dostate¢né ,,péce ze strany statu. Jde tedy hlavné o to,
aby do sektoru teklo vice vefejnych zdrojti, byl na spravnych mistech spravné zastupovan spravnymi
lidmi, atp.

Pokud ptijmeme takové vidéni, zlistane zcela zasttena povaha neziskového sektoru jako otevieného,
zivého a mnohotvarného prostoru, do néhoz mohou svobodné vstupovat aktivni lidé, vedeni svou
odpovédnosti za stav véci vefejnych, komunitu, spolecnost. Ziistanou zastteny i podstatné divody,
pro¢ ma byt ,,neziskovy sektor” zachovan a kultivovan predevsim jako takovyto otevieny prostor.
Které to jsou? Tteba ty, ze ¢innost v neziskovych organizacich umoziuje lidem prakticky pomahat
druhym, podilet se aktivné na zivoté své komunity, a v neposledni fadé ze umoziiuje vnaset do
Zivota spolecnosti nové impulsy. Naptiklad diskutovat o tom, jak maji byt spravné spravovany véci
vefejné - at uz se jednd tieba o pristup k mensindm, ochranu Zivotniho prosttedi, korupci ve spole¢-
nosti, ¢i odpovédnost kazdého z nds za stav svéta.
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Zdvérem

Co se tim v$im vlastné pokousim Fict? Snad to, Ze jde opravdu o vic nez jen o navraceni ,neziskové-
ho sektoru“ do systému narodniho hospodaistvi &i spolecenského systému. Ze za pojmy jako ,,rozvoj
neziskového sektoru® nebo ,,rozvoj obéanské spolecnosti® se ve své podstaté skryva snaha navratit
jeden dulezity projev Zivota (nebot ¢im jinym je filantropie, svobodné projevena odpovédnost, parti-
cipace a ¢innost NNO obecné) do Zivota lidi a spole¢nosti.

Rikdm tim nemétme, nezkoumejme, neanalyzujme ,neziskovy sektor“? Ne, to urcité ne. Popravdé
feceno nesmirné vitam fakt, Ze nové vzniklé CVNS se bude neziskovymi organizacemi a ,nezisko-
vym sektorem® dlouhodobé a systematicky zabyvat.

Jen nam v$em pieji, abychom se nenechali zlakat jednoduchymi a prehlednymi modely. Aby-

chom nezapominali, Ze homogenita cili v neziskovém sektoru je jen zdanlivé, a proto je jen tézko
predstavitelné, ze ,neziskovy sektor” jako celek mtize byt jakkoliv fizen, nebo Ze si miize stanovit
néjaké jednotné cile a jednotnou strategii. Také bychom neméli bezproblémové ptijimat ,,osvédéené®
metodiky, které se ob¢as neosvéd¢uji ani v terénu, pro néjz byly vyvinuty.

Neboli zkoumejme, méfme, analyzujme, zabyvejme se i ekonomikou (nebot je dileZita), ale ucho-
vavejme si odstup a pamatujme na to, Ze neziskové organizace a celek, ktery spole¢né vytvareji, se
projevuji neskonale bohatsimi a podstatnéj$imi projevy, nez jsou ty ekonomické.
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Co to je neziskovy sektor’

Neziskové organizace jsou vymezeny jako organizace nevytvarejici zisk k prerozdéleni mezi jeho
vlastniky, spravce nebo zakladatele; mohou zisk vytvotit, ale musi ho zase vlozit zpét k rozvoji
organizace a plnéni jejich cila.

Neziskovy sektor kromé nevladnich neziskovych organizaci zahrnuje i organizace ptispévkové, roz-
poctové, odbory, politické strany a hnuti, zdjmova sdruzeni pravnickych osob, druzstva (pokud jsou
ztizovéna za jinymi cely nez podnikani), nepodnikatelské obchodni spole¢nosti (napt. spole¢nosti
s rucenim omezenym, pokud jsou ziizeny k jinym tuceliim nez podnikani), pfip. i pravnické osoby
ztizované samostatnymi zakony (napt. Ceskd akademie véd, Ceska televize, Cesky rozhlas).

Nevladni neziskovy sektor v CR je pestry v pravnich formdch i v oblastech, ve kterych nevladni
neziskové organizace (NNO) ptisobi.

Nevlddni neziskové organizace jsou:

« institucionalizovany (jsou v nich alespon zdrodky formalni organizovanosti),

o soukromé (jsou institucionalné oddélené od vetejné spravy),

« neziskové (pfipadny zisk z ¢innosti nevraceji svym spravctim ¢i zakladateltim),

« samospravné (jsou schopny fidit samy sebe),

+ dobrovolné (dobrovolnici se ucastni vlastni ¢innosti organizace, nebo ridi jeji zalezitosti = sprav-
ni rady, dozor¢ rady).

Pravni formy nevlddnich neziskovych organizaci:

Obcanska sdruzeni (zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant), v fjnu 2001 bylo registrovano
47 101 ob¢anskych sdruzeni a vice jak 29 000 jejich organiza¢nich jednotek s pravni subjektivitou.

Obecné prospésné spolecnosti (zakon ¢. 248/1995 Sb., o OPS), v fijnu 2001 bylo registrovano 701
obecné prospésnych spole¢nosti.

Nadace a nada¢ni fondy (zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech), v fijnu 2001 bylo
registrovano 299 nadaci a 784 nada¢nich fondu.

Ucelova zatizeni cirkvi (zakon ¢. 308/1991 Sb., o svobodé viry a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti), v kvétnu 2001 provozovaly registrované cirkve 167 t¢elovych zafizeni s vlastni pravni
subjektivitou.

! Tento text je umistén na webovych strankdch www.neziskovky.cz a na internetové diskusi byl na néj umistén
proklik.
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Oblasti piisobeni NNO:

o kultura, ochrana pamatek, umén;

o vyzkum a vzdélavani;

o zdravotni péce a socialni sluzby;

« ochrana Zivotniho prosttedi, ekologicka vychova;
+ ochrana lidskych prav;

+ komunitni rozvoj;

o prace s détmi a mladezi;

o rekreace, sport, télovychova;

« ostatni (napt. podpora neziskového sektoru, jeho PR, informaén{ sluzby, podpora darcovstvi
a dobrovolnictvi).
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