Evropska unie jako globalni hrac

EU klade diraz na vzdjemné vztahy cClenii spoleCenstvi a ne na
autonomii jednotlivych statli, na kulturni rliznorodost a ne na
asimilaci, na kvalitu zivota namisto hromadéni hmotného bohatstvi, na
udrZitelny rozvoj nikoli na neomezeny materialni rist, na univerzalni
lidské& prava a prava ptfirody msto na prava vlastnicka a na globalni
spolupraci misto jednostranného vykonu moci. Takto optimisticky
vidi dnesni Evropu Jeremy Rifkin ve své knize Evropsky sen (Rifkin,
2005), v niz srovnava Evropu a USA. Evropsky sen ma podle néj silu,
protoze vytvaii novy historicky ramec, zaméfeny na kvalitu Zivota,
udrZitelnost, mir a harmonic¢nost, Je cestou, jak fesit problémy dneska,
vyplyvajici pfedevSim z procesu globalizace.

Je sice nepochybné piijemné, Ze Clovék jako Jeremy Rifkin tak vysoce
ocenuje evropsky model — je ale také otazka, zda tento model skute¢né
nabizi moZna feSeni a zda je opravdu modelem pro jiné ¢asti svéta. To
plati zejména v soucasné étfe globalizace. Ke nepochybné, Ze tzv.
evropsky model spole¢nosti miize naznacCovat cesty feSeni problémi
dneSniho svéta. Je zalozen na Ctyfech zakladnich prveich: (i)
nedotknutelnost lidskych prav, (i1) kultura jako prostiedek
emancipace, (1i1) udrzitelny rozvoj charakterizovany jako rovnovaha
mezi ekonomickou prosperitou, socidlni spravedlnosti a ochranou
zivotniho prostredi, (iv) vize mezinarodniho fadu zaloZen¢ho na
multilateralismu (EC, 2004).

1. Vyvoj EU

EU je vysledkem dlouhodobého integracniho procesu. Ke svému
dneSnimu postaveni globalniho hrace a védomi globalni odpovédnosti
dospéla pres vytvoreni védomi evropského. Jeho podstatou byla snaha
o prekonani rozporl a resentimentil, které od pocatku charakterizovaly
a utvarely déjiny evropského kontinentu..

Pocatky integraCnich snah leze nalézt jiz v dob& Karla Velikého,
Jittho z Podébrad a pozd¢jSich evropskych panovniki a politik.
Jejich cilem bylo zajistit mirovy vyvoj na kontinenté. Podobné tivahy



byly proto vzdy intenzivngjSi v dobach po ukonceni vale¢nych
konflikti. To plati 1 pro 20. stoleti a kofeny dneSni EU. Situace po 2.
svétové valce piimo volala po zméné vztahli mezi evropskymi staty.
Koncept sjednocen¢ Evropy vychazel z udalosti, které¢ otfasly nejen
celym kontinentem ale doslova celym svétem. Budoucnost Evropy
byla ohroZena konfrontaci Zapadu a Vychodu, zavisela na usmifeni
Francie a Némecka.

Klicovym momentem byl v tomto sméru projev W. Churchilla, ktery
pronesl v roce 1946 v Curychu. Hovofil v ném o potrebé zalozit
Spojené staty evropské. V lednu 1947 wvznikl za Churchillova
predsednictvi Vybor pro Spojené staty Evropy, ktery zastieSoval rizné
proevropsky orientované organizace.

V kvétnu 1949 byla zaloZzena Rada Evropy. Jejim hlavnim cilem je
podpora uplatiovani zakladnich lidskych prav, hospodatského a
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moderniho mezinarodniho préva.

Druha svétova valka znamenala kromé nesmirnych skod na Zivotech 1
obrovské Skody ekonomické. Zptsobila rozvrat hospodaistvi na
celém kontinenté. Zakladni pottebou byla hospodaiska obnova.
Vychodiskem byl Marshalliv plan a na né navazujici Program
evropské obnovy, z néhoz v roce 1948 vznikla Organizace pro
evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC), ptfedchidce dnesni
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), zaloZené v
roce 1960.

Po 2. svétové valce potiebovala hlavni primyslova odvétvi, zejména
ocelafstvi a tézba uhli, zisadni reorganizaci. Tyto resorty byly
zdkladem ekonomické a vojenske sily statli. Proto doSlo v roce 1951 k
podpisu Smlouvy o Evropském spoleCenstvi Uhli a oceli (ESUO).
Vzniku tohoto prvniho evropského spoleCenstvi piedchazelo
historické prohlaSeni Roberta Schumana, francouzského ministra
zahranicni, z 9.5.1950. Schuman v ném ftekl: "Evropa nebude
vybudovédna ze dne na den nebo jako soucdst n&jakého obecnéjsiho
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programu; bude vybudovdna pomoci konkrétnich/praktickych
uspéchli, které¢ nejdiive daji zaklad faktické solidarity, pojeti
spolecné¢ho cile". To byl zéklad pro podpis smlouvy o ESUO. Hlavni
cile tohoto sdruzeni byly Cist¢ ekonomicke:

v’ volny pohyb vyrobki svobodny pfistup k vyrobnim zdrojim,;

v’ staly monitoring trhu, ktery umozni vyloucit poruchy trhu, jez by
mohly vést k zavadéni vyrobnich kvot;

v’ respektovani pravidel soutéze a cenové transparentnosti;

v" podpora modernizace tézby uhli a ocelaistvi.

ESUO bylo ideou Jeana Moneta, francouzského komisafe pro
planovani. Schuman tuto ideu podpofil a postavil se za mySlenku
vytvoieni ESUQ. Navrhl vytvoteni spole¢ného trhu ve dvou kli€ovych
ekonomickych oblastech, v ocelafstvi a v té€Zb¢ uhli. Podpofil pfenos
casti statni suverenity na nezavisly organ, ktery tak vykonaval
pravomoci, jez v téchto oblastech pfedtim nalezely statim, a vydaval
rozhodnuti, jeZ staty zavazovala. Takovato spoluprace byla podstatné
uzsi nez tradi¢ni mezivladni spoluprace.

Schuman a Monet jsou povazovani za "otce zakladatele" EU. Dali
zdklad nadnarodni Evropé, zaloZzen¢ na tzv. "Monnetové metode"-
Jejim zékladem je jednak ptevedeni n&kterych pravomoci stati na
uroven spoleCenstvi s cilem dosahnout konkrétnich uspéchi v
ckonomické oblasti a jednak vytvoreni nadnéarodnich organt s
vykonnymi pravomocemi, které nejsou volené (nemaji piimou
demokratickou legitimitu); organy ¢lenskych statii maji 1 nadéale plnou
suverenitu v oblastech s politickym obsahem.

ESUO podepsalo 6 stath (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
Némecko, Nizozemi).

Kromé ekonomické integrace mél Schuman na mysli 1 integraci
politickou, cestou tzv. evropskeé federace. To vSak byla a stale je
otazka postupného vyvoje.



Snahy o dalsi integraci Evropy vSak pokracovaly. Vysledkem bylo v
roce 1957 zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM).

Rozpory mezi nadnarodnim(komunitarnim) a mezivladni modelem ale
pietrvavaly. Rozdily byly markantnéj§i po vytvofeni Evropského
spoleCenstvi volného obchodu (EFTA), jehoZz ¢leny jsou Spojené
kralovstvi, Dansko, Norsko, Svédsko, Rakousko, Portugalsko, Island,
Svycarsko a Finsko.

Pozitivni ekonomické vysledky hospodaiské spoluprice zejména v
ramci EHS vSak byly nesporné. Tato spoluprace jiz od vzniku EHS
pokryvala Siroké spektrum politik. Lze to ilustrovat na S§ifi ¢innosti
Spolecenstvi vymezené v ¢lanku 2 Smlouvy o EHS:

v" odstranéni celnich poplatki a kvantitativnich omezeni pfi
dovozu a vyvozu zboii mezi Clenskymi staty, jakoZ 1 vSech
ostatnich opatfeni se stejnym ucinkem:;

v' zavedeni spole¢ného celniho sazebniku a spole¢né obchodni
politiky vii¢i tfetim statlm,;

v’ zruSeni piekazek volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu mezi
Clenskymi staty;

v’ zavedeni spole¢né politiky v oblasti zemédé€lstvi a dopravy;

v’ zavedeni systému zaji$t'ujiciho, Ze soutéZ na spoleéném trhu
nebude naruSovana;

v pouziti postupt umozhujicich koordinovat hospodarskou
politiku Clenskych stati a vyrovnavat nevyrovnanosti v jejich
platebnich bilancich;

v’ sblizovani vnitrostatnich pravnich fadu v rozsahu potfebném pro
fungovani spole¢ného trhu;

v' vytvofeni Evropského socialniho fondu a s cilem pecovat o
zam¢stnanost a pfispivat ke zvySovani Zivotni Urovné
pracujicich;

v’ ziizeni Evropské investi¢ni banky k usnadnéni hospodaiského
rustu Spolecenstvi zptistupiovanim novych zdroji;

v’ pfidruzeni zamofiskych zemi a tzemi s cilem zvysit obchod a
podnécovat hospodaisky a socidlni rozvoj.



Uspéch EHS vedly ke zvySeni zajmu daldich zemi o ¢lenstvi.
Spolecenstvi se tak postupné rozsifovalo o dal$i zemé:

Spojen¢ kralovstvi, Irsko, Dansko
1973
Recko
1981
Portugalsko, Spanélsko
1986
Rakousko, Finsko, Svédsko
1995
Ceska republiky slovensko. Slovinsko, Polsko, Mad’arsko,
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Malta
2004

Ukézalo se, ze komunitairni model je pro staty atraktivnéj$i nez
volngj$i mezivladni spoluprace. Pro Clenské staty znamend povinnost
piijmout cely pravni fad SpoleCenstvi (acquis communautaire), ktery
upravuje spolecné politiky. Museji si byt védomy toho, Ze tyto
politiky vytvareji mezi Clenskymi staty velice uzké vazby. Proto je
otazka vystoupeni sice moznd, ale jeji realizace by byla v praxi velice
obtizny. Clenstvi je dobrovolné, ale pfetrzeni viech vazeb je uZ dnes
tézko myslitelné.

Evropska spolecenstvi prochazela vyvojem, odrazejicim ekonomicke 1
politické problémy. Objevily se snahy o vytvoieni nejen ekonomické
ale 1 politickeé integrace. Vyvoj; ES ukazuje, jak se z této ptivodné
piedevS§im na obchodni otazky zaméfené nadnarodni organizace
postupné stava vyznamny subjekt na mezindrodnim polit, a to nejen v
otazkach obchodnich.

Smlouva o zalozeni EHS byla postupné nékolikrat novelizovana.
VSechny jeji zmény znamenaly stdle tésn€jSi integraci, jez se
projevovala postupnym rozSifovanim sféry aktivit SpoleCenstvi,
posilovanim role Evropského parlamentu (jen se postupné stal
organem, ktery v tad¢ oblasti dnes rozhoduje spolu s Radou),
dilezitymi zménami ve zpusobu rozhodovani o opatienich
Spolecenstvi apod. Zasadni zmény v tomto sméru ptinesl Jednosytny



evropsky akt (a€inny od roku 1987), Smlouva o Evropské unii neboli
Maastrichtskd smlouva (G¢innd od roku 1993), Amsterodamska

smlouva (G¢inna od roku 1999) a Smlouva z Nice (U¢inna od roku
2003).

Zcela novy prvek v procesu integrace predstavovala Maastrichtska
smlouva. ZaloZzila EU, ktera spocCiva na ttech pilitich:

1. evropska spoleCenstvi,
2. spolec¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika,
3. policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

EU mé jednotnou instituciondlni strukturu. Jejimi organy jsou
Evropska rada, Evropsky parlament, Rada, Komise Evropsky soudni
dviir, Soud prvniho stupné, Uéetni dvir, Hospodafsky a socialni vybor
a Vybor regionl. Jednotné obcanstvi EU je subsidiarni ve vztahu k
obc¢anstvi jednotlivych Clenskych statii. Maastrichtskd smlouva dala
rovnéz zaklad vzniku jednotné evropské mény — Euru.

Vyznamnym krokem se pro EU méla stat Smlouva o Ustavé pro
Evropu. M¢la sjednotit nepiehledné zakladaci smlouvy EU v jeden
dokument a do urcit¢ miry vytvotit predpoklady pro jesté t&€snéjsi
vazby mezi Clenskymi staty. Hlavnimi novymi prvky, které navrh
Ustavy EU pfinasel, bylo zejména zavedeni pravni subjektivity EU
(kterou zatim maji pouze evropska spolecenstvi), vytvoreni funkce
ministra zahrani¢i odpovédného za zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
EU? Posileni postaveni parlamentli c¢lenskych statl, vyslovné
zakotveni zakladnich zisad demokratick¢ho rozhodovani. Do
Smlouvy o Ustav pro Evropu byla zadlenéna Charta zakladnich
lidskych prav.

Piijeti Smlouvy o Ustavé pro Evropu ztroskotalo na odmitnuti jejiho
navrhu v referendech ve Francii a v Nizozemi na jafe 2005.

Nasledovaly prace na dalsi verzi ustavné pravniho dokumentu EU. V
prosinci 2007 pak €lenské staty podepsaly tzv. Lisabonskou smlouvu,
jeZz novelizuje Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni ES.
Dvéma zakladnimi smlouvami tedy jsou Smlouva o EU a Smlouva o



fungovani EU. Do dnesniho dne byly ob¢ smlouvy ratifikovany vSemi
Clenskymi staty kromé& Ceské republiky. Irsko se v referendu v Cervnu
2008 vyslovilo proti Lisabonské smlouvé.

2. EU jako globalni hrac
2.1. EU - politicka a obchodni entita

V soucasné dobé se EU postupné stava jednou ze dvou hlavnich
svétovych velmoci, novou politickou entitou a novou obchodni silou
na mezinarodni scéné. Po rozSifeni o 10 novych ¢lenskych stath v
kvétnu 2004 saha jeji uzemi od Finska az po Sttedozemni moie a od
Irska po Cerné mote. Rozloha EU ¢&ini zhruba 3,93 mil km®. Ma 500
milionlt obCanl. To znamena, ze predstavuje 7 % vSech obyvatel
Zemé¢. Je rovnéZ nejvétSim jednotnym trhem na svété. Jeji HDP je
vys$si nez HDP USA.

EU je dnes mnohem vice neZ jen spolecny trh. Prestoze Smlouva o
Ustavé pro Evropu nebyla ratifikovana, integrace EU je uz dnes tak
daleko, Ze neni mozné vratit se zpét k pouhé mezivladni spolupraci
jednotlivych stat. EU je nadnarodni organizaci, jejiz rozhodovaci
pravomoci maji prioritu pfed Uzemnimi pravomocemi jednotlivych
Clenskych statt.

EU pfedstavuje nejvétsiho obchodniho partnera se zboZim 1 se
sluzbami na svété. Jiz v roce 2000 c¢inil podil EU na celkovém
svétovém obchodu se sluzbami 24 %, ve srovnani s USA, kde tento
oddil ¢inil 22 %. DHP EU je kolem 30 % celosvétového HDP, coz
znamenda, ze EU je skuteCnym konkurentem USA (IMF, 2003).
Ptredpoklada se, Ze v letech 2000-2030 bude riist HDP EU ¢init 2,4 %
(EEA, 2005).

O tom, Zze EU je dualezitym aktérem globalnich vztahl, svédci 1
skute¢nost, ze fada nadnarodnich spolecnosti je evropského piivodu.
Sedesat jedna ze 140 nejvétiich firem jsou podle pofadi Global
Fortune 500 firmy evropske (z USA je pouze 50 téchto firem). Jako



piiklad 1ze uvést BMW, Vivendi, Nestlé, Royal Dutch/Shell, Nokia,
Royal Hold a dalsi.

Nejvyznamngj§imi svétovymi bankami jsou banky evropské. Ctrnact z
dvaceti nejvétSich obchodnich bank ma sidlo v Evropé. Jsou mezi
nimi naptiklad takové banky jako je Deutsche Bank, Credit Suisse,
BNP Paribas.

Evropské firmy hraji vyznamnou roli 1 v chemickém priimyslu (napf.
BASF) nebo ve stavebnictvi. RovnéZ v potravinaiském primyslu a v
oblasti spottebniho zbofti patii evropské firmy mezi nejvétsi. Nestlé a
Unilever jsou na tomto useku snad nejznaméjsi. Evropské spolecnosti
predstavuji pét z 10 nejvétSich prodejnich fetézct. Napt. Carrefour
nebo Royal Ahold

PojiStovnictvi dominuji evropské firmy. 8 z 10 nejvétSich ma sidlo v
Evropé (Munich, Re, Weiss, Re, ING, AXA, Aviva, Generali,
Allianz). Ve farmaceutickém primyslu patii mezi vyznamné svétove
spolecnosti napt. GlaxoSmithKline, Novartis, Aventis.

V  automobilovém  primyslu  hraji  nejvyznamnéj$i  roli
DaimlerChrysler, Volkswagen, Fiat, Peugeot, BMW, Renault.
Podobn¢ by bylo mozno pokracovat dlouho.

PtestoZze EU zatim nema pravni subjektivitu, jeji plisobeni navenek se
projevuje stadle vyznamnéji. Rdmec tomuto plsobeni dava spolecna
zahrani¢ni a bezpecnostni politika. Jejim cilem je chranit spolecne
hodnoty, zakladni ziajmy, nezavislost a celistvost EU, posilovat
bezpecnost EU. zachovéavat mir a posilovat mezinarodni bezpe¢nost v
souladu se zdsadami Charty OSN, helsinske¢ho Zavérecného aktu a
Patizské Charty, podporovat mezinarodni spolupraci a vladu prava a
respektovani lidskych prav a zakladnich svobod. Clenské staty museji
koordinovat své aktivity v mezinarodnich organizacich a na
mezinarodnich konferencich, dodrZovat sjednand stanoviska a
vzajemn¢ se informovat o otdzkach spolecného zajmu.

EU ztidila v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky funkci
Vysokého ptestavitele, ktery je generdlnim tajemnikem Rady. Jeho



ukolem je pfispivat k tvorbé, ptipravé a egalizaci politickych
rozhodnuti, vést politicky dialog se tfetimi stranami.

Fra globalizace vyzaduje nové piistupy v oblasti ekonomické,
technologické ale i1 socialni. Odpovédi na tyto pozadavky byla tzv.
Lisabonska strategie, pfijatd v roce 2001 na summitu Evropské rady v
Lisabonu. Jejim cilem bylo ucinit z EU do roku 2010
nejkonkurenceschopnéj$i ekonomiku na svété zalozenou na znalostech
a socialni soudrZznosti. M¢la zeyména vytvofit podminky pro
kvalitativné lepSi rozvoj EU, pro sniZzeni nezaméstnanosti, pro
inovaéni pfistupy v hospodaistvi, zajistit zvySovani vzdélanosti
obCanli EU. M¢la tedy nastartovat novou etapu vyvoje EU, jez by
podminkach. Jiz v roce 2004 bylo vSak ziejmé, ze cile Lisabonské
strategie se nedafi plnit. Vyplyva to z nizkého tempa ekonomického
ristu, z irovné nezaméstnanosti, pomalého ristu produktivity prace.

V soucasné dob¢ se hovoii o krizi evropského modelu. Tato krize ma
vnitini 1 vnéjS$i pri€iny. K vnitfnim pfi¢indm patii: neschopnost
pfizpisobit se ekonomickym zménam vyzadujicim piechod na
znalostni spolecnost; rozpo¢tova monetarni politika podporujici rist;
nedostatecna reakce na nova ocekavani obCanlt EU (rovné pfileZitosti,
nad¢je do budoucnosti); starnuti populace; nedostatky v feSeni
environmentalnich problémii (nekomplexni pfistup, nedostatek
prevence); nedivéra v demokracii na strané¢ obcanl. Vné&jSimi
pfi¢inami krize jsou riziko rozpusténi se v globalizujicim se svété,
terorismus, soucasna financ¢ni krize.

v ewr

budoucnosti bude ovliviiovat dals$i vyvoj EU a nepochybné 1 jeji
zahrani¢ni politiku, zejmeéna politiku imigracni (migrace dnes
piedstavuje hlavni zdroj rastu populace v EU). Starnouci evropska
spoleCnost mulZe negativné¢ ovlivnit dosahovani cili Lisabonské
strategie. Populace EU zfeym¢ zlistane relativné stabilni do roku 2030.
VéEtsi obavy vzbuzuje ale veékové rozlozeni populace, piredev§im v
souvislosti s vydaji na zdravotnictvi a dichody. V letech 2000-2030
stoupne podil obCant starSich 65 let na celkové populaci EU z 15 %
na 25 % v tzv. EU-15,z 10 % na 22 % v EU-10.



Proto EU v soucasné dobé hleda cesty, jak ozivit Lisabonskou
strategii a zajistit naplnéni jejich cili. Chce se pfitom zaméfit zejména
na rist a zaméstnanost.

2.2 Udrzitelny rozvoj a EU

EU se povazuje za svétového Lida v otazkéach udrziteln¢ho rozvoje a
zejména v oblasti ochrany ZP. Na Konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji (Rio de Janeiro, 1992) mela EU plny status
ucastnika konference, coz ji davalo stejnd prava jako ucastnickym
statim. Zavazala se k napliiovani koncepce UR. V roce 2002 se v
jihoafrickém Johannesburku konal Svétovy summit o UR (WSSD),
ktery hodnotil vysledky dosazené od konference v Riu a prekazky
dalsiho pokroku Summit znamenal také 10. vyro¢i zavazku EU v
oblasti UR.

V ramci svych ambici v oblasti UR piijala EU v roce 2001 na
summitu Evropské rady v Goteborgu Strategii udrzitelného rozvoje
EU. K Lisabonske strategii ptidala tfeti, environmentalni pilit. Podle
SUR vyZaduje UR globdlni feSeni. Musi se stat jednim z cild
bilateralni rozvojové spoluprace a vSech mezinarodnich organizaci a
specializovanych agentur. EU by zejména méla prosazovat témata
globalni spravy véci vefejnych, pokud jde o ZP a zajistovat, aby se
politika obchodu a politika ZP vzijemné podporovaly. Hlavnimi
prioritami SUR jsou klimatick¢ zmény, doprava, verené zdravi a
pfirodni zdroje. Mezinarodni, tj. globalni dimenzi doplnil k SUR v
roce 2002 summit Evropské rady v Barceloné, ktery byl zaroven
ptipravou na WSSD. Svétovy summit vSak ukazal, ze po 10 letech od
summitu v Riu nedoSlo v EU k zasadnimu pokroku smérem k
udrzitelnému rozvoji, a to jak v ramci politiky uvnitt EU, tak navenek,
zejmeéna ve vztahu k cilim zaméfenym na rozvojové zeme.

V roce 2006 piijala Evropska rada revidovanou Strategii udrzitelného
rozvoje EU. Zdiraznila, Ze je potieba respektovat zakladni principy
UR, tj. zajiSténi ekonomické prosperity zalozené na inovativni,
kompetitivni a environmentalné¢ efektivni ekonomice, ochrana a
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zlepsSovani kvality Zivotniho prostiedi a podpora socidlni soudrznosti.
Hovoii se v ni rovnéz o potfeba propojit snahy EU se snahami
Clenskych statd. Prvni zprava o naplihovani SUR byla publikovdna v
fijnu roku 2007 a ptijata Evropskou radou na podzim roku 2007.
Konstatovala, Ze, 1ze pozorovat pocatky nového partnerstvi mezi EU,
Clenskymi staty, obCanskou spole¢nosti a businessem. Ukazala take,
ze doSlo k ur€itému ale celkem omezenému pokroku v naplhovani
strategie. AvSak Ze v urCitych oblastech, jako je tfeba zména klimatu a
Cista energie, jsou vysledky vyznamné;si. Podstatné vétsi pozornost je
podle ni tieba vénovat problematice dopravy a dopravnich systémil.

Jak vyplynulo z hodnoceni napliiovani SUR, jsou jeji Uspéchy a
vysledky omezené. Vyplyva to z politického a instituciondlniho ramce
EU. Politiky EU jsou fizeny na odvétvovém zékladég, ktery zpomaluje
vyvoj a aplikaci novych ptistupli a feSeni. Proto se pfipravuje nova
Strategie UR EU. Ma byt zaloZena na novem pristupu k tvorbé politik,
na zasadach lepSiho tizeni zahrnujicich v€asné hodnoceni vlivi politik
1 pravnich predpisi na principy udrzitelnosti, konzultace se vSemi
zainteresovanymi subjekty 1 zjednoduSeni a zprehlednéni pravniho
prostiedi. Zakladni zasady UR byly schvéleny na summitu Evropské
rady v Cervnu 2005. Summit piijal Deklaraci o hlavnich principech
udrzitelného rozvoje navrzenou Komisi. Klicovymi cili EU jsou
podle deklarace ochrana 7P, socialni spravedlnost a soudrznost,
hospodaiska prosperita a plnéni mezinarodnich zavazka. Deklarace
uvadi 10 hlavnich politickych cila: podpora a ochrana zakladnich
prav, spravedlnost pro soufasnou generaci i pro generace budouci,
oteviena a demokraticka spolecnosti, zapojeni obCanti do rozhodovani
zapojeni podnikatelské sféry a socidlnich partneri, vzajemne
propojeni politik a psarka véci vetejnych, propojeni ekonomickych,
socialnich a environmentalnich aspektd, vyuZzivani nejlepSich
dostupnych poznatkli, zdsada piedbéZné opatrnosti, zasada "plati
znecist'ovatel".

2.3 Mezindarodni vztahy

2.3.1 Boj proti terorismu
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Po teroristickych utocich, k nimz doslo v USA 11. 9. 2001, ptijala EU
zvlastni spolecnou politiku boje proti terorismu. Jedna jeji soucast je
zam¢ciena dovnitt EU a patii do oblasti spoluprace ve vécech justice a
vnitra, druhd je zaméfena navenek a je soucasti spolecné politiky v
oblasti bezpecnosti a obrany. Politika boje proti terorismu ma za cil
udrZzeni co nejvysSsi arovné bezpecnosti a realizaci opatfeni na boj
proti terorismu. V ramci Europolu byl ztizen specialni tym odborniki
na boj s terorismem, slozeny ze zastupcii Clenskych statd.
Shromazd’uje informace a zpravodajské Udaje tykajici se mozného
nebezpec€i, analyzuje informace a provadi potiebné operacni a
strategické rozbory, zpracovavda dokumenty o cilech, Skodach,
moznych formach aktivit a diisledcich pro bezpecnost Clenskych stati.

V soucasné dobé se v ramci EU ptipravuje navrh strategie vénované
terorismu, zejména jeho radikalizaci a ziskdavani dalSich osob pro
teroristické akce. Tato strategie bude mimo jin€ zaméiena na podporu
dialogu  mezi  nabozenstvimi, na  dokonceni  hodnoceni
protiteroristickych opatfeni v cClenskych statech a na rozvoj
analytickych kapacit Rady. V nejblizsi budoucnosti patii mezi priority
EU na tomto useku zejména:

v’ piiprava pravnich piedpist, které prispé&ji k posileni policejni a
soudni spoluprace, zejména v oblasti vymény informaci mezi
policejnimi organy, zadrzovani telekomunika¢nich Udaji a
vymény informaci a spoluprace pii odhalovani teroristickych
¢ind;

v/ dali usili zaméfené na sdileni strategickych a operaénich
informaci mezi ¢lenskymi staty navzajem a mezi ¢lenskymi staty
a ptisluSnymi organy a sluzbami EU;

v’ zpracovani navrhu strategie a akéniho planu tykajiciho se boje
proti radikalizaci terorismu a =ziskavani dalSich osob pro
teroristické akce;

v posilovani kapacit civilni ochrany zejména zdravotnickych
zdrojii schopnych zasdhnout v ptipad€ teroristického utoku;
rozvoj sil rychlé reakce zaloZenych na modulech civilni ochrany
v Clenskych statech;
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v’ posilovani politického dialogu o terorismu se tfetimi zemémi a
mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu, zejména piijeti
konvence OSN o mezinarodnim terorismu;

v’ celni opatieni zaméfena na spolupraci v boji proti terorismu.

2.3.2 Rozvojova pomoc
Obecné

Odpovédnost v oblasti mezinarodnich rozvoje je rozdélena mezi EU a
jeji ¢lenské staty. EU, spolu s CS jsou nejvétsimi poskytovateli
rozvojovych fonda na svété — jde zhruba o 60 % rozvojové pomoci.
Rozvojovd pomoc EU odrazi dva aspekty politiky EU: podporu
solidarity mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi a uspokojeni
ckonomickych potieb EU (zajiSténi zdrojii surovin a odbytu pro
vyrobky).

Polittka ES ma podle smlouvy o ES nékolik cili: udrzitelny
hospodaisky a socialni rozvoj rozvojovych zemi, véetné ochrany ZP,
postupnou integraci téchto zemi do svétové ekonomiky a boj proti
chudobé v nich. Smlouva také dovoluje ES uplatiovat politicky
motivované hospodaiské sankce, coz ze smluv o ekonomické
spolupraci zaroven ¢ini ndstroj Sirokého politick€ého, socialniho a
eckonomického pfistupu.

EU se snazi ptispét ke splnéni cilli zamétenych na boj s chudobou a na
snizovani rozdila ve svété. Tyto cile formulovat tzv. Miléniovy
summit OSN v roce 2000, na némz se Clenské staity OSN mimo jiné
zavazaly k jejich splnéni do roku 2015. Ke splnéni cile "rozvijet
globalni partnerstvi pro rozvoj" se rozvinuté zemé, véetné Clenskych
stati EU, zavazaly poskytovat na rozvojovou pomoc kazdy rok 0,7 %
sveho hrubého narodniho produktu. Tento cil se objevil 1 v zavérech
Svétoveho summitu v New Yorku v zati 2005.

EU piispiva velkym dilem na plnéni rozvojovych cili OSN. Je dnes
nejveétsim zdrojem rozvojoveé pomoci na svété. Jeji podil na pomoci

rozvojovym zemim ¢ini zhruba 60 %. K nejnovEj§im navrhim
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Evropskeé komise patii doporuceni, aby kazdy ¢lensky stat vyclenil na
rozvojovou pomoc do roku 2010 ro¢né 0,51 % HNP. Pro 10 novych
Clenskych statli by tento zdvazek mél ¢init 0,17 % HNP. Do roku 2015
by pak oficialni rozvojovd pomoc EU méla dosahnout 0,7 % HNP.

V posledni dobé¢ je prioritou EU pfedev§im pomoc Africe. Proto také
v kvétnu 2005 ptijala EU zavazek, Ze nejméné polovina prostiedkii
urCenych na rozvojovou pomoc pljde do Afriky. Strategické
partnerstvi EU a Afriky se zam¢fi na Ctyfi priority: mir a bezpecnost,
sprava véci verejnych, regiondlni integrace a obchod a rozvoj. Toto
zaméieni bylo schvaleno vSemi tfemi hlavnimi institucemi EU — EP,
Rada ministrii, Komise.

EU spolupracuje s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi na dohod¢€ o
rozsahu a mechanismech dal§iho mnohostranného odpusténi dluht,
jez by mélo zaruCit dlouhodobé odstranéni tohoto biemene
rozvojovych zemi. Proto také jednoznacné uvitala dohodu stati G8 o
stoprocentnim odpusténi dluhli 18 téZce zadluZzenym zemim. Celkovy
odpustény dluh ma hodnotu 40 mld dolart. Odpusténi dluhti se vztahu
na dluhy vici IMF a WB. Nikoli na zavazky vac¢i soukromym
vetitelam.

Rozvojova pomoc EU je kryta ze dvou velkych programii: Evropsky
rozvojovy fond (EDF) a Nastroj pro rozvojovou spolupraci
(Development Co-operation Instrument — DCI). Oba tyto programy
jsou spravovany Evropskou komisi. EDF neni soucasti rozpoctu EU.

EDF je zdrojem prostfedkli pro financovani rozvojovych programi
v zemich ACP je. Pomoc se realizuje piedevSim prostiednictvim
projektli provadénych nevladnimi organizacemi a mezindrodnimi
organizacemi, jako jsou organizace OSN, nebo pfimymi podporami
vladam téchto zemi. Fond rovnéz poskytuje pijcky prostfednictvim
Evropské investini banky. Jeho rozpocet Cini €22,6 miliardy pro
obdobi 2008-2013.

Z prosttedkt DCI se kryta pomoc piedev§im rozvojovym zemim
Latinské Ameriky, Asie a Stfedniho vychodu. Rozpocet DCI ¢ini
€16,8 miliardy na obdobi let 2007-2013.
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Dal§imi programy pomoci, které spravuje Komise, jsou Nastroj
stability (instrument for Stability), ktery poskytuje rozvojovym zemim
pomoc v pripadé krizi (€2 mld, 2007-2013), Evropsky nastroj pro
demokracii a lidsk4 prava (European Instrument for Democracy and
Human Rights), ktery podporuje rozvoj obcanské spolecnosti a
projekty na ochranu déti pfed naborem do armady v ptipadech
vale¢nych konflikti (€1,1 mld, 2007-2013).

ACP

Zacatky rozvojové pomoci v prvnich letech existence EHS se
omezovaly vice méné¢ na byvalé kolonie Francie, Italie, Belgie a
Nizozemi. Poté co tyto zem¢ ziskal nezavislost, byla v roce 1963
podepsana prvni umluva v Yaoundé¢ v Kamerunu mezi EHS a
sdruzenim 17 africkych stath a Madagaskaru. RozSifeni EHS v roce
1973 znamenalo také rozSiteni o dalSi zemé, které difive byly
britskymi koloniemi. V dne$ni dob& jde o 77 zemi ACP (na zékladé
dvou umluv z Lom¢ a imluv uzavienych v beninském Cotonou).

Spoluprace je zaloZena na péti vzajemné provazanych pilitich, tj. na
celkove politické dimenzi, podpotfe participativniho ptistupu, na
snizovani chudoby, na nové podobé ekonomické a obchodni
spoluprace a na reformé¢ financni spoluprace. Plus dobrad sprava véci
verejnych.

V otazkach trhu ma spoluprace rozvojovym zemi umoZznit za¢lenéni
do svétové ekonomiky, zvySit vyrobu a posilit obchod a investice v
souladu s pravidly WTO. Finan¢ni zdroje jsou soustiedény v
Evropském rozvojovém fondu.

EU se angaZuje v tdchto oblastech také z diivodu ochrany ZP. Tichy
ocean napt. pokryva 1/3 povrchu Zemé!! To znamena, Ze vyvoj ZP
bude mit nesmirné¢ vyznamny vliv v globalnim métitku, napf. na
useku rybolovu nebo zmény klimatu. Rovnéz otazka biodiversity neni
zanedbatelna: jen 20 % flory a fauny Pacifiku bylo doposud fadné
prozkoumano. Zdroje ryb v této oblasti jsou jedinymi na svété, u nichz
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lze hovoftit, Ze nejsou preloveny. A samoziejmé situace v regionu se
zhorSuje tak jak se zvySuji poZzadavky na ptirodni zdroje.

Spoluprace se zemémi ACP se ponckud liSi podle jejich povahy a
historicky vztahi s EU. Se zemémi pacifické oblasti se zamétuje na
posileni vztahli a rozSifeni politického dialogu od otazek politiky a
bezpe€nosti, na ekonomiku, obchod, socialni, environmentdlni a
administrativnich problematiku. Vénuje se vice rozvojovym aktivitim
podporujicim regionalni spravu a ucinnéj$i poskytovani rozvojové
pomoci. V oblasti Karibiku jsou vztahy zaloZzeny na spolecnych
hodnotach formulovanych v dohoddch z Cotonou. Pomoc EU je
zacilena hlavné na dosazeni sobé&stacnosti oblasti v rozvojovych
otazkach, vcetné problematiky Zivotniho prostiedi. V Africe se EU
zam¢iuje zejména na otazky miru, bezpecnosti a stability, na spravu
véci vefejnych, na lidska prava a zékladni hodnoty, na obchod a
regiondlni integraci. Velkou pozornost vénuje otazkam zdravi,
dostupnosti pitné vody, zajisténi potravin. Soucasti jejich projektl je
samoziejmé 1 ochrana Zivotniho prostredi a pfirodnich zdrojt.

V soucasné dobé¢ Komise za¢ind pon¢kud ménit strategii spoluprace se
zemémi ACP. Jejim cilem je postupné nahradit tradiéni obchodni
smlouvy poskytujici t€émto statim ekonomické preference jinym
typem vztahll. Tradi¢ni uspotfadani predstavovalo porusSeni zasad
volného obchodu a bylo vroce 1993 WTO prohlaSeno za
,hezakonné®. Platnost téchto smluv tak vyprsela v roce 2007. Do té
doby mély byt uzavieny nové smlouvy. Vytvofit nové uspotadani
vSak neni jednoduché, zeyména protoze je tfeba, aby jednak bylo
u¢inn¢ z hlediska rozvojové pomoci a jednak splnovalo pravidla
WTO.

Novym nastrojem EU maji byt Smlouvy o hospodaiském partnerstvi,
které Komise hodla uzavtit se zemémi ACP. 15. 10. 2008 uzaviela
takovou smlouvu se 14 staty Karibiku. Jde o prvni ze 7 smluv. Nove¢
smlouvy se maji tykat nejen zbozi (coz je predmét zaymu WTO) ale 1
sluzeb a investic.

Komise zatim iniciovala fadu prozatimnich smluv se zemémi Afriky a
Pacifiku. Jde vSak jen o smlouvy bilateralni, nikoli o smlouvy EU
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s celymi regiony, jako tomu je v pfipad¢ Karibiku. Jejich pfedmét je
také pouze zbozi, protoZze dalSi oblasti se zatim s témito zemémi
nepodafilo v daném terminu dohodnout. Pfitom ze 42 stata ACP, které
zatim smlouvy nemayji, 32 patii k nejméné rozvinutym na svete.

Zakladnim ukolem EU tedy nyni je pokracovat v piipravé dalSich
smluv a zvazit, jak maji tyto smlouvy byt koncipovany — bilateralni
nebo regiondlni, zboZi nebo také sluzby a investice. To je tkol, ktery
stoji pfed novou komisatkou Catherine Ashton, ktera nedavno
nahradila Petera Mandelsona.

Zamorské zemé a uzemi

Rozvojovd pomoc se tyka takeé 20 tzv. zamoiskych zemi a vizemi,
které maji zvlastni vztahy k Francii, Nizozemi, Spojenému kralovstvi
a k Dansku. Jsou pfidruZzeny k EU a jejich ob¢ané jsou od roku 1996
povazovani za ob¢any EU. Nejsou vSak sou¢asti EU. Mohou ziskéavat
financni pomoc z Evropského rozvojového fondu jako ACP. Tyto
staty a izemi maji volny ptistup na trhy EU a krom¢ finan¢ni pomoci
z Evropského rozvojového fondu mohou dostadvat podporu rovnéz od
Evropske investi¢ni banky. Mezi né patii napt. Gronsko, Francouzska
Polynésie, Francouzska jizni a antarkticka izemi, Nizozemské Antily,
Kajmanské ostrovy, Falklandské ostrovy, Aruba, Britské panenské
ostrovy, Bermudy a dalsi.

Smlouvy o pfidruZeni uzaviené s t€émito staty a pomoc ze strany EU se
tykaji hospodarske a obchodni spoluprace, UR, zemédélského rozvoje
a rozvoje venkova, rybolovu, rozvoje primyslu, vyuzivani surovin a
energetického potencialu, dopravy a komunikaci, rozvoje obchodu a
sluzeb, regionalni spoluprace a kulturni a socialni spoluprace.

EU méa program financni a technické pomoci rozvojovym zemim
Latinské¢ Ameriky a Asie. Tyto programy jsou zatim méné rozvinuté
neZ spoluprace s ACP a zadmotskymi stity a tzemimi. Maji formu
dohod o spolupraci. Tyto dohody neumoznuji zvyhodnény ptistup na
trhy ES. Pomoc je poskytovana v ramci zvlastnich kapitol rozpoctu
ES a musi byt kazdy rok opétovné schvalovana.
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V posledni dob& se ponckud zménilo paradigma, na némz je
rozvojova pomoc zaloZena. V minulych desetiletich méla pomoc
formu pfimo donory provadénych programt, jich se pfijimajici staty
aktivné ucastnily zcela minimalné. Tento pfistup mél bezprostredni
viditelné¢  vysledky, ale nepfispél k odstranéni  zakladnich
institucionalnich probléml. Znac¢na cast poskytnutych prostiedki
musela byt vyuzita k zaplaceni zahrani¢nich expertli, k ndkupu zboZi a
sluzeb na mezindrodnim trhu apod. Proto muiZeme v poslednim
desetileti pozorovat odklon od pfimé pomoci a piechod na tzv.
,harodni vlastnictvi rozvojovych aktivit. Tento patermin v podstaté
znamena, Ze administrativa pfijimajicich statu je zapojena do aktivit
rozvojové pomoci, ze piebira podstatné vétsi odpovédnost za vyuZziti
poskytnuté pomoci. V souladu s touto zménou paradigmatu poskytne
Evropsky rozvojovy fond (EDF) pfijimajicim stdtiim pomoc pii tvorbé
dobré spravy véci vefejnych i1 pfimou pomoc za predpokladu, Ze tyto
staty splni urc¢ité poZzadavky na kvalitu administrativy. Tento pfistup
samoziejme rovn€z neni idealni a bez chyby. V tad¢ ptipadi je spojen
s nadmérnou administrativou jak na stran¢ EU, tak na strand
piijimajicich statli. Je proto tfeba najit rovnovahu mezi konceptem
piimé pomoci a novym piistupem.

Plnéni zavazkii EU v oblasti rozvojové pomoci vSak neni jednoduche.
Hlavni rozhodovaci pravomoci maji totiz ¢lenske staty reprezentované
v Radé ministri. A na nich zalezi, nakolik zistanou sliby EU na
papife nebo budou naplnény.

PRIKLADY:

a) Splnéni zavazku 0,7 % hrubého ndrodniho produktu na
rozvojovou pomoci do roku 2015

29. 11. 2008 se bude v Doha konat mezinarodni konference, kterd ma
pfezkoumat, nakolik hlavni darci splnili to, k ¢emu se zavazali v roce
2002 v mexickém Monterrey. V souvislosti se soucasnou finan¢ni
krizi se objevuji problémy a pochybnosti, zda se zavazky splni.
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Komise vzhledem k nevalnym vysledkéim roku 2007 tla¢i na CS, aby
vypracovaly harmonogramy pomoci. Moc se ji to nedafi; mezi nepftili§
ochotné staty patii 1 takovy velci darci, jako je Némecko a Italie.
Projevuje se spiSe snaha harmonogramy nepfiipravovat a zachovat si
vetsi miru flexibility v rozhodovani o statnich rozpoctech — z divodi
finan¢ni nejistoty dneska.

b) PouZiti nespotiebovanych prostiedkii 7 fondu Spolecné
zemédelské politiky na potravinou pomoc rozvojovym zemim

Barroso navrhl, aby se €1 milion z prostiedki, které se nespotrebovaly
na pomoc evropskym zemédé€lclim, vénoval na pomoc rozvojovym
zemim — &ast v roce 2008 a &ast v roce 2009. Némecko a dalsi CS
staty vSak nesouhlasi s tim, aby Komise takto rozhodovala o pfesunu
nevyuzitych prostiedkii v ramci rozpoctu EU, a povazuji to za
nebezpeény precedens. Chtéji, aby se nevyuzité prostfedky vratily CS,
bud’ do jejich statnich rozpoctli, nebo byly poskytnuty zemédélctim.
Toto byl postoj Rady 12. 11. 08. Je zngj zfejmé, ze CS davaji
prednost feSenim ad hoc a ze flexibilita jejich rozpocti je velice nizka.
21.11.2008 Rada ministrii rozhodla, Ze¢ pomoc zemédélcim z
rozvojovych zemi bude poskytnuta z jinych prostiedkia nez z fondl
Spolecné zemédelské politiky. Diky administrativnim pritahtt je cela
véc komplikovangéjsi a pomoc se zpozdi.

2.3.3 Nékteré dalsi zahranicni vztahy

V ramci zahrani¢nich vztahit EU maji kromé& rozvojové pomoci
vyznam vztahy se skupinami nékterych dalSich zemi, zejména s
balkanskymi zemémi, se SpoleCenstvim nezavislych statd, se
sttedozemnimi staty, s asijskymi zemémi a se staty severni a Latinskeé
Ameriky.

19



Pokud jde o staty Balkanu, ptijala Rada v roce 1999 pakt stability pro
jihovychodni Evropu. Jeho cilem je pomoci zajistit spolupraci mezi
staty jihovychodni Evropy pfi pfijimani opatieni pro dlouhodobou
stabilizaci, bezpecnost, demokratizace a ekonomickou rekonstrukci a
rozvoj regionu a pro vytvofeni udrzitelnych vztahti dobrého sousedstvi
mezi témito staty a mezi nimi a mezinadrodnim spolecenstvim. EU by
pfitom méla uzce spolupracovat s OBSE.

EU hraje dilezitou roli v poskytovani technicke a potravinové pomoci
zemim Spolecenstvi nezavislych statii. Jejim cilem je pomoci témto
13 zemim ptejit na trzni hospodafstvi a zajistit demokracii vladu
prava. Pomoc se tyka obdobi let 2000-2006 a je zaloZzena na zédsadach
stanovenych v dohodach o partnerstvi a spolupraci a na dohodach o
obchodni a hospodaiské spolupraci uzavienych mezi EU a témito
zemémi. Program se tyka napft. podpory institucionalnich, pravnich a
administrativnich reforem, podpory soukromeého sektoru, podpory
feSeni socialnich disledkl reforem.

Spoluprace se staty Stifedozemi byla zalozena na konferenci ministra,
ktera se konala v roce 1995 v Barcelon¢. Byla na ni pfijata deklarace a
pracovni program zaklddajici pravidelny politicky dialog a zesilenou
spolupraci pti zajistovani miru, bezpecnosti, stability a prosperity v
oblasti. Tato oblast ma pro EU klicovy strategicky vyznam, a proto je
v zajmu EU, aby byla stabilni a bezpecna. Tiemi kliCovymi
komponentami Barcelonské deklarace jsou vytvofeni spole¢né oblasti
miru a stability prostfednictvim politického a bezpecnostniho
partnerstvi, vytvotreni oblasti sdilen€¢ prosperity prostfednictvim
ckonomického a financniho partnerstvi, vytvofeni partnerstvi ve
vécech socidlnich, kulturnich a lidskych zdroj.

V roce 2000 ptijala Evropskd rada na summitu ve Feife spoleCnou
strategiit EU o Stfedozemi. Je zamétfena predevSim na dosazeni cill
Barcelonské deklarace, na podporu zdkladnich hodnot EU nebo na
posileni spoluprace v oblasti justice a vnitra.

V ramci téchto vztaht bylo dosazeno urcitych uspéchii, zejména v
oblasti politického a bezpecnostniho dialogu a socialniho a kulturniho

partnerstvi a v oblasti lidskych zdroji. Byla zaloZena Evropsko-
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sttedozemska nadace Anny Lindh pro mezikulturni dialog. OvSem na
druhé strané je tfeba konstatovat, Ze toto partnerstvi severu a Jihu
nesplnilo cile, které byly obsazeny v Barcelonské deklaraci. Céstedné
je to zplsobeno 1 narlistem terorismu, ktery vede k vétSimu uzavirani
se Severu vici ptilivu migrantl z Afriky.

V posledni dobé ¢eli EU snaham obyvatel nékterych africkych stath
dostat se ilegalnd do EU, konkrétné do Spanélska. Tyto snahy jsou
ziegmé a logické, podivame-li se na stave nezaméstnanosti v tomto
regionu — ¢ini 20 % — 30 %, ackoli oficialni statistiky hovoti pouze o
12 %. Tendence EU uzavirat se pied t€émito migranty je paradoxem z
hlediska demografickych problémii EU, zejména starnuti populace a s
tim souvisejiciho postupného snizovani poctu praceschopnych
obyvatel. Podle tucastnikii konference ve Francouzském Marseille
(fijen 2005), ktera se zabyvala partnerstvim Severu a Jihu, je
piekazkou spoluprace nedostatek demokracie na Jihu 1 skute¢nost, Ze
zacCatek nového tisicileti pfinesl na Jihu opétovné posileni naboZenstvi
a vznik novych elit. Ty uz se o Barcelonsky proces nezajimaji.
Evropska unie podle nich prosazuje volny pohyb sluzeb a kapitalu,
pohyb osob vSak omezuje. V regionu (s vyjimkou Izraele) je velice
Spatnd situace na uUseku infrastruktury, vzdélani a nezaméstnanosti.
Optimalni neni ani politicky systém v téchto zemich — wviz
fundamentalisticky Isldm v Maroku, autokracie Kadafiho v Libyi,
nebezpecna situace v Palesting, nejistota v Turecku.

Neéktere novéjsi aktivity ale napovidaji, Ze se situace mize zmenit.
V Cervenci tohoto roku prednesl N. Sarkozy na patfizském summitu
Evropské rady navrh vytvofit novy ,klub“, nazvany Unie pro
Stitedozemi. Navrh je snahou o resuscitaci barcelonského procesu. Jde
o snahu o vétsi otevienost vici t€mto zemim. Novy koncept vychazi
ze soulasn¢ situace v regionu, v némz EU milZe najit zdroj novych
aktivit, a ptirodni zdroje — zemni plyn a ropa (coz je dllezité zejména
v dneSni dob&). Snahy ze strany EU v podstaté¢ nasleduji soucasny
investicni boom ve Stredozemi. Do oblasti ptrichdzeji zahranicni
investofi z celého svéta. Investuji nejen do zemniho plynu a ropy ale 1
do rozvoje finan¢nich sluzeb, které jsou doposud podfinancovany, do
telekomunikaci, vystavby, dopravni infrastruktury.
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Realnost této nové iniciativy bude nyni zaleZet na tom, jak bude EU a
jeji CS postupovat. Pro realizace myslenky Unie bude nepochybné
zapotfebi vyuzit finanéni prostfedky EU. A je otazkou, zda se CS
soustfedi na momentalni problém bezpecnosti a migrace nebo zda
budou ochotny podpofit rozvoj svého jizniho souseda (ktery na
oplatku mize vlastné€ posilit bezpe€nost v regionu i1 v samotn¢ EU a
omezit migraci smérem na sever).

Mezinarodni role EU se projevuje i1 tzv. politikou evropského
sousedstvi. Tato politika se rozviji od roku 2004. Jejim cilem je
zabranit vzniku novych rozdélujicich hranic mezi rozsifenou EU a
jejimi sousedy a posileni prosperity, stability a bezpecnosti v zemich
sousedicich s EU.

EU nabizi svym sousedim privilegovan¢ vztahy, zaloZzené¢ na
vzajemném respektovani spole¢nych hodnot (demokracie a lidska
prava, pravni stat, good governance, trzni ekonomika a UR). Nabizi
uzsi politicke vztahy a hospodatskou integraci. Samoziejmé Ze Groven
téchto vztahu zavisi na respektovani spole¢nych hodnot. Politika
partnerstvi funguje paralelné s procesem rozsifovani EU a nevylucuje
moznost, Ze evropsti sousedé se jednou stanou jejimi Cleny.

V soucasné dobé se politika evropského sousedstvi vztahu na
Alzirsko, Arménii, Azerbéjdién, Bélorusko, Egypt, Gruzii, Izrael,
Jordansko, Libanon, Libyi, Moldavsko, Maroko, Okupovana
palestinska uzemi, Syrii, Tunisko a Ukrajinu. Rusko je sice také
sousedem EU, ale vztahy mezi nim a EU se fidi dohodou o
Strategickém partnerstvi.

Politika se realizuje pfedevSim prostiednictvim bilateralnich akénich
plantt evropského sousedstvi uzavienych mezi EU a kazdou
z dotéenych zemi. Stanovi program politickych a hospodaiskych
reforem, dlouhodobé a strednédobé priority. Doposud jeSté nejsou
schvaleny plany pro vSechny zemé¢; napiiklad Bélorusko, Libye a
Syrie zatim takovy plan nemaji.
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V posledni dobé se EU snazi prohloubit vztahy se zemémi vychodni
Evropy a Kavkazu v ramci tzv. ,,vychodniho partnerstvi“. Komise
piedlozila plany spoluprace s t€émito zemémi. Tyto snahy iniciovalo
v kvétnu letosniho roku Polsko a Svédsko. Cilem je posilit vztahy
s Ukrajinou a Moldavskem a se tfemi kavkazskymi staty — Arménii,
Azerbajdzanem a Gruzii. Pokud se zlepsi politicka situace
v Bélorusku, mize byt 1 tento stat ptizvan k Gcasti na téchto planech
spoluprace.

Plan ,,vychodni partnerstvi® by méla schvalit Evropska rada na svém
summitu v bfeznu 2009, za &eského predsednictvi. Ceské
piedsednictvi bude plan podporovat a bude klast diiraz na to, ze jde o
spolupraci uzsi nez politika evropského sousedstvi (podle nékterych
sousedstvi nepfineslo zasadni vysledky). Partnerstvi by mohlo
znamenat bezvizovy styk, zonu volného obchodu pro zemédélske
vyrobky a pro sluzby a uZzsi spolupraci v oblastech, jako je doprava,
energetika a zivotni prostiedi.

Vztah EU s asijskymi staty je zaloZzen na rozvojovém partnerstvi a
politickém dialogu, Tato strategie zahrnuje spoluprdci na zachovani
miru a bezpe€nosti, zlepseni obrazu Evropy v Asii a vytvoreni klimatu
priznivého rozvoji trhu a investic a na zlepSeni spoluprace pti fizeni
r0ZvV0jove€ pomoci.

EU uzaviela ramcové dohody o spolupraci s Indii, Mongolskem, Sri
Lankou. Vietnamem a Nepalem. Jsou zaméfeny na hospodaiskou
spolupraci a na investice soukrome¢ho sektoru, na ochranu prav
dusSevniho vlastnictvi a na transfer technologii.

EU m¢éla pozitivni vliv na zem¢ pattici do Sdruzeni Jihovychodnich
asijskych zemi (ASEAN). Spoluprace s témito zemémi zahrnuje
piistup jejich vyrobki na evropské trhy.

Od roku 1989 se neustale zlepsuji vztahu mezi EU a Cinou. V roce

1998 bylo zalozeno vsestranné partnerstvi s Cinou, které zahrnuje
zkvalitiovani politick¢ého dialogu, podporu pifechodu Ciny na
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otevienou spolecnost zaloZenou na vladeé prava a respektu k lidskym
praviim, na integraci Ciny do svétové ekonomiky a na zvySovani
profilu EU v Cing. Po pfijeti Ciny do WTO se spoluprace mezi EU a
Cinou neustale prohlubuje a je v soucasné dobé zaméfena na podporu
udrzitelného rozvoje a celkového reformniho procesu v Ciné a na
implementaci jejich zavazkid vici WTO. V posledni dob& vSak musela
EU feSit problémy vyplyvajici z uvolnéni trhu pro Cinské textilni
vyrobky. Na zadost EU zavedla Cina omezeni vyvozu svych textilnich
vyrobki na trhy EU.

2.4 Zména klimatu

Zavazek z biezna 2007 — 20 — 20 — 20.

Klimaticky balicek, ktery obsahuje novelu smérnice o ETS, natizeni o
effort sharing, smérnici o CCS, smérnici o obnovitelnych zdrojich a
narizeni o emisich CO, z osobnich automobili.

Zdiraznit, Ze snahy EU jsou, ale cela politika se oslabuje diky snahdm

jednotlivych ¢lenskych statii. Zejména dnes, v dob¢ financ¢ni krize.

2.5 Energetika

—unbundling
v" energeticky bali¢ek, vztahy ke tfetim statim
v WCinnéj$i vyuzivani energie — balicek navrhi: energy

performance of buildings, tyres, labelling

3. Zavérem

Je zteyjmé, Ze EU ma na mezinarodni scén¢ silné postaveni. Na druhé
stran¢ je vSak rovnéz zieymé, ze EU sama ma fadu problémi
vyplyvajicich z jeji soucasné situace, o nizZ se ¢asto hovoiti jako o krizi
evropského modelu. EU ma velké ambice na mezinarodnim poli, ale
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jeji soucasné vnitini problémy mohou byt prekazkou na cesté k jejich
naplnéni. Je pfitom ziejmé, Ze pouze silnd a jednotnd EU miiZze byt
skuteCnym partnerem USA v dobé¢, kdy sili zatim jen obchodni tlaky
ze zemi asijského kontinentu. Neuspéch pii ratifikaci Smlouvy o
Ustavé pro Evropu na jafe 2005 odhalil nékteré do té doby vice méné
skryté nedostatky, zejména problematicky a ne pravé otevieny vztah

mezi EU a jejim institucemi na strané jedné a obCany EU na strané
druhé.

Soucasné se ale projevuje i jiny trend. K tomu, aby se mezinarodni
postaveni EU posililo, je nezbytn¢ provést fadu nepopularnich
reforem piedevSim v oblasti socialni a danové politiky. Tyto zmény
mohou pak =zajistit plnéni cill obnovené Lisabonské strategie.
Reformy jsou vSak v piisobnosti nikoli EU ale jednotlivych Elenskych
stat. Jde o nepopuldrni opatieni omezujici v nékterych statech
nadmérné piebujely socialni stat. Miizeme proto sledovat, jak zejména
v nékterych velkych c¢lenskych stitech EU se zaind objevovat
piekvapiva dichotomie: na jedné strané stoji globalizace a Evropa, na
stran¢ druhé narodni vlady a populismus. Nikdo nepfipomina volic¢im,
ze volny trh podporuje prosperitu a socialni modely, o které mayji
obCané zajem. Odvadi to pozornost od skuteénych problémt, kterym
Evropa celi, a to jsou problémy v jednotlivych statech. Jde o
uvoliiovani pracovnich trhii, o reformu penzijnich systémi a o dalsi
zmény, které jsou predpokladem vytvafeni novych pracovnich mist,
rustu ekonomiky a tedy napliovani principtt UR. Vlady néckterych
Clenskych stath EU vyuzivaji kritiky evropskych instituci k tomu, aby
skryly svoji neochotu provest takovéto zasadni reformy.

Je ovSem pravda, Ze EU vyrazné chybi vize, hodnotova orientace, jez
by ptfedstavovala zaklad pro tvahy o feSeni dneSnich problém.

Jestlize EU neptekond tuto soucasnou krizi, jeji postaveni jako
globalniho hrac¢e bude zasadné oslabeno. Pokud se ji to v nejblizsi
dobé podafi, bude to znamenat pozitivni vyvoj v globalnim méftitku a
EU se skute¢né muze stait modelem pro jiné casti svét, jak o tom
hovoti ve sveé knize Jeremy Rifkin (2005).
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