IV. Narodni stat a globalizace

Zakowski: Obavy a nadgje

Panta rei — vse se méni...
Pravda je uspésna snaha premyslet objektivné a nehumanng.

Robert Musil, Clovék bez vlastnosti
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1.Tekuta modernita

Vztahy mezi globalizaci a proménou vyznamu a funkce narodniho
stdtu jsou velmi casto netransparentni. Tempo téchto promén se
zvysilo zejména po rozpadu bipolarniho svéta, jejich kofeny jsou vSak
Casto hlubsi a kauzalita sloZitéjSi nez odpovidd vztahu stat -
globalizace.

Bauman spatfuje zaklad zmén sité politickych vztahi v proméné
obsahu lidské svobody. ,,PiestoZze nebyla jeSt€¢ opusSténa predstava
zdokonalovani ( nebo jakékoliv dal$i modernizace statu quo)
prostfednictvim legislativnich zasahii spole¢nosti jako celku, dlraz se
zasadnim zplsobem pienesl ( a je dilezité, Ze spolu s bfemenem



odpovédnosti) smérem k sebeuplatnéni jedince. Tento fatalni odklon
se odrazil v ptevedeni eticko — politick¢ého diskurzu z kontextu
,spravedlivé spolecnosti“ do kontextu ,lidskych prav®, ktery tento
diskurz zamétuje na pravo jedinct liSit se a podle sveho si vybirat a
volit vlastni modely $tésti a vhodny Zivotni styl.* Na prvni pohled
takovy zavér se tyka jen téch spoleCnosti , jejichz potieby jsou
uspokojovany v dostateCne¢ ¢i vice nez dostateCné mife, tedy
prumyslové rozvinutych zemi. Ve skutecnosti védomi préva jako
naroku na vSestranné zajiSténi zakladnich materidlnich a kulturnich
potieba a pozadavkill se stale vice prosazuje i v postojich obyvatel
zemi mén¢ rozvinutych a rozvojovych.

Obtiz pti hledani zéakladnich vztaht stat — globalizace spociva
piedevSim v tom, ze Sife, mnohovrstevnatost a dynamika procest
spoleCenskych promén vyvolavanych globalizaci nedovoluje vytvofit
jejich jednotny teoreticky koncept. Je pfiznacné, Ze nejserioznéjsi
soubory odbornych studii na dané téma cleni autory do dvou
zékladnich skupin, a to na ,,skeptiky* a ,, globalisty* ( Held, Mc
Grew). Prva skupina hodnoti globalizaci spiSe negativng, ale zejména
poukazuje na to, Ze jeji projevy nejsou tak vyrazné jak tvrdi jeji
zastanci. Opacné¢ minéni zastdvaji globalisté , ktefi 1 kdyz wvidi
souCasn¢ projevy globalizaCnich procesi c¢asto jako negativni,
v delSich casovych horizontech hodnoti jeji pfinosy jako pozitivni.

Baumanova mysSlenka odkazuje navic k tomu, Ze fada spolecenskych
promén v pivodné Clenskych zemich Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj ( dale jen OECD) nastala jako disledek pfechodu
od modernity k postmodernité a tedy jako disledek promén orientaci a
hodnot  ,nasycenych® spole¢nosti, jejichz vztah k politice a
politickému systému poznamenalo zlhostejnéni. To byl ovSem vyvoj
podstatné odlisSny od situace vétSiny rozvojovych €1 rozvijejicich se
zemi zasahovanych procesy globalizace.

Neni pfitom nad¢je, Ze procesy zmén se zpomali a ze se zakladni
vztahy v ramci statni organizace a politickych systémil ustali. SpiSe
naopak. Prognozy zejména americkych

vyzkumnych ustavii pifedpovidaji moznosti jak pozitivnich tak
negativnich zmén ekonomickych, socialnich 1 environmentalnich . Ty



ovSsem budou urCovat 1 zmény a podobu politickych systémi,
politickych rezimi, funkci statd. Globalizace v tomto sméru neni tedy
jedinou a dokonce ani ne hlavni determinantou dalSiho vyvoje.(
Hammond, Rischard).

Nelze ovSem také ani pfedvidat mozné disledky neptedvidatelnych
politickych udalosti jako byl teroristicky utok na World Trade Center
v New Yorku vr. 2001, valka v Afghanistdnu nebo v Irdku nebo
soucasna finan¢ni krize které mohou do stavajiciho vyvoje dramaticky
zasdhnout. Hrozby nového iranského presidenta Ahmandinezada na
adresu Izraele a trvani Irdnu na domdacim obohacovani jaderného
paliva, které¢ lze pak vyuzit pro vyrobu jadernych zbrani, patii k
transparentnéjSim potencim takovych komplikaci. Z téchto nejistot
plyne, ze obecnd hodnoceni stavajicich vztahii stit — globalizace
mohou byt vzdy jen piiblizné.

2. Stat a politicky systém

Soucasny socialni zivot v rozvinutych primyslovych zemich je spojen
s modernim statem, ktery pfedstavuje nejvlastnéjsi formu témet vSech
typtt lidské aktivity. Stat se jevi byt vSudypfitomny, reguluje
podminky Zivota od registrace pii narozeni aZ po potvrzeni smrti.

Moderni staty se objevily v zapadni Evropé a na jejich kolonialnich
uzemich v 18. a v 19. stoleti. Jejich pocatky pifitom sahaji zpét do 16.
uplatiovanim  odliSujici  symetrie shody mezi suverenitou,
teritorialitou a legitimitou.

Obecné se narodni stat chape jako organismus, ktery ma své koreny ve
spole¢né kultute, jazyce a zvycich. Moderni stat ve své moderni
podob& a trhy (narodni trhy pifedevSim) se objevily souCasné a
vzajemn¢ se ovliviiovaly: stat trhiim, tj. obCanim jako jejich
nositelim poskytoval ochranu, a ob¢ané plnénim danovych povinnosti
tuto ¢innost statu umoznovali.



Cenou za zajiSténi bezpecnosti a svobody obcanli na trhu byla
nakonec intervence statu do nejintimnéjSich aspektii osobniho Zivota.
To obstaravaly statni byrokracie. Jejich role narfistala od konce
devatenactého stoleti pfi zabezpeCovani socialni stability spole¢nosti,
kdy doslo k postupné pauperizaci vyznamnych skupin obyvatelstva.
Vysledkem byl vznik tzv. socidlniho statu, jak se nova forma statu
nazyvala od poloviny 20. stol. (Luhman)

JiZz na pocatku 19. stol. zaméstndvaly vlady rakouskd 700 000
byrokratii, francouzska 500 000 byrokrat, némecka 1,5 mio, italska
700 000.

Vrcholu doséhl moderni narodni stat na konci 20. stoleti, kdy se opiral
o noveé mezinarodni regulacni mechanismy jako je universalni rezim
lidskych prav a byl podporovan rozvojem multilateralnich forem
mezinarodni spoluprace a koordinace zeyjména v mezinarodnich
organizacich jako je zejména Organizace spojenych narodt ( Hard,
Mc Grew )

V teorii se rozliSuji pokud jde o tuto moderni formu statu dva hlavni
ptistupy, a to funkcionalisticky a organizacni. V prvém ptipad¢ se za
hlavni funkci statu pokladad udrZzovani spolecenského potadku. Druhé
pojeti poklada stat za soubor instituci, které odpovidaji za kolektivni
organizaci socidlnich vztahli a které jsou financovéany z vetejného
rozpoctu (Heywood). Aby bylo mozZzné vysvétlit vliv globalizace na
proménu funkci a organizaci narodniho statu je tteba vysvétlit vztah
mezi stditem a politickym systémem. Piedné v moderni politické teorii
se stat poklada za soucast politick€ho systému ( Prorok, Lisa 2002),
nikoliv za jeho ztélesnéni. Politicky systém pak zahrnuje vSechny
subjekty politiky, pfedevS§im politické strany a stale ptibyvajici
zajmove nestatni organizace ( NGO’s). Tyto nestatni subjekty odhaluji
socialni, ekonomické , environmentalni, kulturni, ale 1 politické
problémy, politizuji je a stat je pak teSi vramci daného ramce
pravniho statu a financnich mozZnosti. Stat tedy od konce 19. stoleti
piejima stale vétsi mnozstvi funkcei a ptiméfené tomu rozviji sve



institucionalni uspotfddani. VSezahrnujici funkce narodniho statu se
zakladala na pojmu suverenity, at’ mél tento pojem v konkrétnich
historickych podminkach seberelativnéj$i obsah. Jednim z typickych
projevi omnipotentniho statu byla povalecna vlna — tfebaze casto
doCasnd - nacionalizaci pramyslu, které v jeho totalitnich podobach
piedevsim ve statech sovétského bloku pak byly absolutni.

Postmoderni vyvoj jak se projevil po rozpadu bipolarniho svéta v fadé
posttotalitnich a zejména rozvojovych zemi — ale nejen tam - vedl
k jevu, ktery politickda véda oznaCuje za ,vyprazdiiovani“ statu
(holloving out) ( Heywood), zCasti jako disledek globalizace, z&asti
jako uplatiovani klicovych nastrojii neoliberalni politiky —
privatizace, deregulace, liberalizace.

3. Globalizace

Kofeny globalizace jsou dvoji . Vedla k ni pfedev§Sim zhorSujici se
ckonomickd situace Spojenych stati z pielomu 60. a 70. let, kterad
vyustila ve zruSeni sménitelnosti dolaru za zlato a nastolila v letech
1971- 1973 volné plovouci kurzy nejvyznamnéjSich mén. Podobny
byl ekonomicky vyvoj 1 ve vétSiné zemi OECD, navic intenzifikovany
prvni ropnou krizi

z 1. 1973. V navaznosti na tento vyvoj firmy, které chtély zvysit nebo
alespon zachovat troven ziskil a akumulace kapitalu, zacaly aplikovat
nove strategie a soustfedily se pfedev§im na mezinarodni expanzi.
V prvni fazi tohoto vyvoje vramci vyspélych zemi doSlo k vétsi
mezinarodni ekonomické a organiza¢ni provazanosti firem. Vyspélé
zem¢& postupné liberalizovaly své vnitini trhy a uplatiiovaly nastroje,
kterymi lakaly zahrani¢ni investice. Vytvarely tak prostfedi
podporujici vznikani a expanzi nadnarodnich spolecnosti ( dale jen
NNS) a rozvoj globalizace.



Paralelng s timto vyvojem se v ramci politickych systémi odehraval
dalS$i proces, zejména v souvislosti s globalnim environmentdlnimi
problémy a s ochranou lidskych prav, ktery vedl k vzniku stale vétSiho
poctu nevladnich organizaci. Ty postupné prertstaly hranice
narodnich statl a staly se novym aktéry na jevisti svétového
politického systému. Tyto skupiny zménily formu 1 dynamiku vyvoje
narodniho statu a celého narodniho politického systému. Proménu
ilustruje 1 rychly rist poctu mezivladnich organizaci ( IGO) a
sirokého spektra nadndrodnich natlakovych skupin a mezinarodnich
nevladnich organizaci. Typicka to byly Svétova banka, Mezinarodni
ménovy fond, Svétova obchodni organizace, ale 1 Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj ( OECD) nebo Evropska banka pro
rekonstrukci a rozvoj aj. Vr. 1909 existovalo 37 mezivladnich
organizaci a 176 mezinarodnich nevladnich organizaci., zatimco
uprostied 90-tych let existovalo celkem 160 mezivladnich organizaci a
5 500 mezinarodnich nevladnich organizaci. ( Held, Mc Grew)

4. Nadnarodni spoleCnosti ( NNS)

Nadndrodni spolecnosti hraji klicovou roli v globalizaénim procesu,
protoZe a) iniciuji a zavadeji technologické inovace a jsou zdrojem
rozvoje produktivnich sil, b) pfispivaji k vétsiné toki mezinarodnich
transakci, c¢) jsou doposud jedinym aktérem, ktery miize skutené
planovat, organizovat a kontrolovat pteshrani¢ni aktivity, d) jsou
v postaveni, které jim dovoluje pIn€ vyuzivat pfednosti informacnich a
telekomunikacnich technologii a nejvice ptispivaji k jejich rozSifovani
a 1ozvoji, €) participuji na globaliza¢nich procesech spise jako aktivni
nez pasivni UcCastnici. Teoretici pokladaji tyto charakteristiky NNS za
ireverzibilni pfi¢iny globalizatniho pocesu na rozdil od financni
dominace domacich a mezinarodnich ekonomik , které maji za sily
reverzibilni ( G. Ietto-Gillies in :Michie).



Sedesatd a sedmdesata 1éta byla ( podle teoretik®l) desitiletimi
konfrontace mezi NNS a ndrodnimi vladami, zejména, 1 kdyz ne
vyluéné, vladami rozvojovych zemi. PfedevSim zde dochézelo v t¢
dobé k velkému poctu nacionalizaci ptidruZzenych podnikt ( affiliates)
NN spole¢nosti. To se zménilo v 80-tych letech. Toto desitileti se
naopak pokladd za dobu spoluprice mezi narodnimi vladami a NNS.
Rada vlad rozvojovych zemi, aniz by ohroZovala nacionalizovany
sektor, nasledovala ptiklad primyslové rozvinutych zemi a zapojovala
jej do spoluprace s NNS. Privatizovan¢ podniky pak vlady casto
prodavaly zahrani¢nim spole¢nostem. Privatizace vyvrcholila
v devadesatych letech. To posilovalo postaveni NNS a umoznovalo
jim bez zabran sledovat sv¢ strategie.

Tento vyvoj] mél ovSem své socialni dasledky. Rizné spoleCenské
skupiny byly zbavovany vlivu zatimco distribuce ptijmu a blahobyt se
od nejchudSich vrstev, skupin, komunit, tfid a zemi ptesouvaly
k bohatym, a to jak v primyslové rozvinutych tak v rozvijejicich se ¢i
rozvojovych zemich. Jak vlady sledovaly strategie preferujici
mensiny, ¢asto v rozporu s demokratickymi principy, lidé prestavali
stale vice véfit v demokratické mechanismy jako nastroje, které
mohou meénit socialni a ekonomickou situaci. Postupne klesani
volebni ucasti viadé¢ primyslovych zemi bylo zlym znamenim
deziluze z demokratického procesu. Politickd diskuse se zmeénila
v pouli¢ni protesty.

Cesta ven ze zaCarovancho kruhu globalnich probléml by méla vést
z poulicnich protestii k politice. Demokraticky proces by mél zacit
fungovat. Toho Ize dosahnout jen odklonem od konfrontace
k regulaci. Narodni vlady respektive jejich spoleCenstvi musi znovu
ziskat vedeni v politice, aby se mohly vypotradat s moci NNS. NNS
pfitom v fad¢ ohledil hraji v sou¢asném kapitalistickém svété pozitivni
roli. Rada je jich zapojena do tolik potfebného rozvoje a $ifeni inovaci
zejména v rozvojovych zemich, mnoh¢ vyrabé&ji co lidé skute¢né



potfebuji a chtéji, vytvafeji pracovni prilezitosti a rozvijeji
kvalifikaéni zdatnosti. To vSak neznamena, Ze fada znich neni

zaméfena na ,rast rastu jak fenomén pojmenovava Cesky filosof
|B&lohradsky.

Nicméné jejich aktivity je tfeba regulovat systémem koherentnich 1
mezinarodnich forem vladdnuti . Zatim existuje jen bezzuba smérnice
OECD - vétSina NNS ma totiz svlij ptivod v ¢lenskych zemich této
organizace - tzv. Code of conduct. Smérnice doporucuje, aby NNS
vytvately pracovni pfileZitost, respektovaly zaruky praocniho prava
platné ve vyspélych primyslovych zemich, chovaly se Setrné
k Zivotnimu prostfedi atd. Soucasna bankovni krize ukazuje, Ze to
nestaCi a ze bude tieba legalizovat nastroje kontroly Cinnosti NNS,
v soucasnosti predev§im bankovnich domt

5. Globalizace svétové politiky

Jesté v dobé studene¢ valky teorie o svétove politice byly zaloZeny na
vife, Ze je totéz co mezinarodni vztahy. Tato koncepce predpokladala
narodni staty jako mista svétové politické moci a autority. Z toho se
dovozovalo, Ze studium stati a vztaht mezi staty je nezbytnou a
dostate¢nou podminkou porozumeéni a explanace svétove politiky.

Udalosti 11. zafi 2001 byly symptomem hlub§i promény svétove
politiky determinované globalizaci. Rozdily symbolizuje sémanticky
posun od slova ,,narod* ( nation) ke konceptu

,mimo narod“ (,,ation“, onomatopoicky znak, ktery autor této
mySlenky konfrontuje s vyznamem ,nation”) ( Michie) . Zatimco
,mezinarodni* perspektiva vychéazela z hlavni role narodnich stata,
mimonarodni koncept ( ation) nepfedstavuje Zadnou hypotézu o
hlavnich aktérech nebo dominantnich rysech svétové politiky. To
ovsem dovoluje uvazovat o svétové politice komplexnéjSim
zplsobem. Staty jisté zlistavaji jejimi klicovymi akteéry, ale jsou pouze
jednim, 1 kdyZ dillezitym hracem pfi jeji tvorbe.



Tak zéleZitosti regiondlni globalni politiky jiZz daleko pfesahuji ramec
tradicn¢ chapané geopolitiky. PaSovani drog, tok kapitalu, kysel¢
desté¢ a klimatickd zména, aktivity pedofilt, ilegilni imigranti a
terorismus neznaji hranice, nemiize je proto ani respektovat politika
uc¢inného feSeni a zvladani t€chto problémi. Mezinarodni spoluprace a
koordinace narodnich politik se stala nezbytnym poZadavkem
zvladani dusledkt globalizace svéta.

Zasadni zmény se projevuji ve svétovem vojenském poradku. Malo
staiti nyni povazuje unilateralismus a neutralitu za vérohodnou
obrannou strategii. Globalni a regionalni bezpecnostni instituce se
studené¢ valky ( zejména NATO, opakované ndvrhy na vytvofeni
spolecn¢ branné¢ sily EU ). VéEtSina stath dnes voli pro ptipad
neptatelstvi multilateralni usporadani a instituce v usili zvysit svou
bezpecnost. Je to také paradox a novost globalizace organizovan¢ho
nasili ( terorismu) , Ze ndrodni bezpecnost vyzaduje vlastné¢ vyhradné
jen tuto formu ochrany narodni bezpe€nosti. Poprvé v historii se tak
narodni bezpecnost, kterd byla vzdy jadrem statnosti, miize u€inné
zajiStovat jen kdyZ se narodni staty spoji dohromady a sjednoti zdroje,
technologie, vyzvédne sluzby, moc a autoritu.

Rozsah strategickych voleb politiky dostupnych individudlnimu
vladam a ucinnost fady nastroju tradi¢nich politik se tak snizuje. Tato
tendence se projevuje v prvé fadé diky sniZzovani vyznamu ftady
hrani¢nich kontrol — at’ formalnich ¢i neformalnich , které tradi¢né
slouzily k omezovani transakci zbozi a sluzeb, technologii, mySlenek
a kulturni vymény ( bezvizovy styk mezi fadou zemi EU a Sojenymi
staty, zruSeni vnittnich kontrol mezi zemémi EU, tzv. Schengen a j ).

Staty trpi dalSim sniZovanim moci, protoZe expanze transnacionalnich
sil redukuje kontrolu, kterou jednotlivé vlady mohou provadét nad
aktivitami svych obcani a jinych lidi. Napft . zvySena mobilita kapitalu
zpusobovana spojenim svétovych finan¢nich trhit méni rovnovahu



moci mezi trhy a staty a vyviji na staty mocny vliv, aby provadély
politiky trhlim vstficné, vcetné nizkych rozpoctovych deficith a
vydajl, zejména na socialni sluzby.

Ve sporu o vytracejici se mocenskeé pozici statu ve svétové politice
v soucasné dobé¢ prevlada tedy nazor, ze stat sice zlistavd vyznamnym
aktérem, ale Ze zaroven autorita jako fenomeén je difuznéjsi (
rozptylenéjsi) . Pojem ,,mimo narod* ( ation) implikuje, Ze autorita
neni monopolizovana statem. Na svétovou politiku neni uz mozné
hledét jako na svét statt, ale stala se vibrujici mozaikou neprestajné
se ménicich autoritativnich aktéri, kterd zahrnuje stat, na ktery ji
vSak nelze redukovat. Politicky systém je tak turbulentni.

Soucasny diskurz by mél vyjasiiovat jakou roli bude stat perspektivné
hrat. Je zieyjmé, ze problémy, které vyvolava globalizace jako je
degradace zivotniho prosttedi, financni krize a nestabilita Cci
proliferace zbrani hromadného niceni vedla k zvySeni vzajemnych
kontaktl mezi staty. V fad¢ oblasti moc a autorita statli ptes vSechno
zlstavd svrchovana a mezinarodni vztahy v téchto oblastech maji
tendenci byt dominantni. Néktefi teoretici soudi, Ze v této situaci
vyznam terorismu a jeho organizaci, 1 pies nebezpeci, Ze teroriste
mohou pouzit zbrani hromadného niceni, je okrajovy.

Stat ovSem neni statické jsoucno. VSeobecné se ma za to, ze prodélava
hlubokou proménu a Ze jiz neni jednotnou organizaci jako v minulosti.
Soudi se, Ze se statni organizace rozdrobuje, disagreguje podle svych
funk¢nich casti ( instituci). Tyto Casti jako ministerstva, kontrolni a
regulacni instituce, exekutiva i zakonodarné instituce, se spojuji do siti
s institucionalné shodnymi protéjSky v zahrani¢i. Vytvareji se tak sité
vztaht, které pfedstavuji novy, nadnarodni ¢i nadstatni ( ve smyslu
tradicné¢ chapané autority narodniho statu ,nadvladni“ , v orig.
»transgovernemental order® / R. Woodward in: Michie / ) fad. Daleko
nejtransparentnéj$i je tento vyvoj v oblasti globalnich finan¢nich
vztahti ( opét : finan¢niho vladnuti, v orig. ,,governance* ).



Konecné, jak jiz bylo uvedeno, aktéry mezinarodni politiky se staly
mezinarodni nevladni organizace. Druhou skupinu nevladniho
charakteru ptedstavuje akademickd obec, kterd je samostatnym a
vlivnym subjektem mezinarodni politiky, nejednou nahrazujicim
vladni autoritu ( napf. ekomové jako Samuleson, Friedman nebo
politiCti teoretici jako Huntington, Fukuyama aj.)

Z piehledt ¢innosti nevladnich instituci vyplyva, ze je malo aspektl
svétové politiky do kterych by nepronikly. Pusobi v soucasnosti
naptiklad v takovych oblastech jako je Internet a komunikacéni
systémy, pojiStovnictvi a farmaceutick¢ a chemické bezpecnostni
standardy. Nahrazuji statni instituce zejména tam, kde ty nejsou
schopny efektivné piisobit nebo kde k tomu ani nemaji vili. Piesto
oblasti, kde privatni nevladni autority by mély dominantni postaveni,
jsou stale vyjimkou. Je vSak vyznamne, Ze na feSeni fady zavaznych
problému se stat, podnikatelska sféra 1 nestatni / nevladni organizace
podileji spolecné. Na druhé strané se ukazuje, Ze v fad¢ piipadi staty
hledisko nevladnich organizaci nepfijimaji a nerespektuji je (
naptiklad poskytovani u€innéj$i pomoci rozvojovym zemim, U¢inng;si
ochrana Zivotniho prostiedi, efektivni uskutecnovani strategii
udrzitelného rozvoje apod.).

To je ovSem rozdil proti mife vlivu, ktery na mezinarodni politiku
maji NNS. Podle nékterych teoretikii zastupci spoleCnosti vytvareji
mezinarodni rezimy, které vnaseji fad do masivniho proudu transakci,
piekracujicich hranice statl. Dokonce se uvadi, Ze statni regulacni
opatfeni ~ jsou ovlivitovana samoregulaCnimi  praktikami
podnikatelskych aktéri vic neZ je tomu naopak. Zastupci
podnikatelske sféry, tj. zeyména sdruZeni nejvlivnéjSich spolecnosti, se
pravideln¢ ucastni mezinarodné politickych jednani a v mnoha
pfipadech maji rozhodujici vliv na pfijimand rozhodnuti ( napf. na
rozhodovani G8).

Podobny vliv maji ovSem mezivladni organizace ( IGO
intergovernemental orgnaizations, jako Mezinarodni ménovy fond —



IMF, Svétova banka - WB ¢1 Svétova obchodni roganizace - WTO),
které mohou nasobit své plsobeni vytvafenim alianci, financovanim
vyzkumu, zajistovanim technickych expertiz, ovlivilovanim veifejného
minéni apod. To jim umoZnuje jednat do urcité miry nezéavisle na
vladach, které maji zastupovat.

V téchto podminkach vznika nehierarchicky rad, ktery ovSem neni
dosud zajiStén demokratickou legitimitou. Objevuje se fenomén
délené suverenity ( Beck ). Soucasna literatura pak dovozuje, Ze
globalizace plsobi jak na udrZzovani kontinuity tak na zmény.
V oblastech jako je vojenskd moc a vnitini bezpe€nost staty zatim
nadale potvrzuji svou autoritu,. Na druh¢ strané statni autorita selhava
a mizi pifi zabezpeCovani takovych ukoll jako je ovliviiovani
ekonomickych procestt ¢i ochrana zivotniho prostiedi, kde autoritu
piejimaji nestatni organizace. Teoretici pfitom priznavaji, ze vétSinu
téchto procesii se zatim nepodafilo inventarizovat, tim méné jim
porozumét.

6. Washingtonsky konsensus — dusledky pro rozvojové zemé

Vyvoj fady, ne-li vétSiny narodnich stati od konce 80-tych let byl,
zejména od r. 1989, podstatné ovliviiovan tzv. Washingtonskym
konsensem (  liberalni ,levice* hovoii vt€ souvislosti o ,bibli
neoliberalismu* ). Vznikl jako dohoda mezi MMF, Svétovou bankou a
Ministerstvem financi Spojenych statli. Jeho obsahem bylo
poZzadavek monetarni stability a opatrnosti ; ptipousSténi rozpoctovych
deficiti jen v takové vySi, aby nebylo nutné je dofinancovavat
piedepisovanim novych dani; zavedeni priorit ve vefejnych vydajich
prevadénim zdroji z politicky sensitivnich oblasti jako jsou socidlni
vydaje do zanedbanych (opomijenych) oblasti s vysokou
ekonomickou navratnosti jako je hmotnd a nehmotné infrastruktura (
internetova sit’, silnice, traté aj.); danova reforma jez rozsituje



daniovou zakladnu a omezuje margindlni dafiové sazby s cilem
podpofit podnéty (S.Lee in: Michie). Zakladni smysl konsensu bylo
definovat obecné zasady politiky, jeZ se méla nadale uplathovat
zejména vici rozvojovym zemim.

Pro uplatiovani této politiky mél rozhodujici vyznam vliv, ktery
vMMF mély — a maji - nejbohat§i primyslové zemé, hlavné
obchodni a finan¢ni zajmy v téchto zemich, tedy podnikatelskd sféra
véetné NNS. Kli¢ovou roli sehraly také financni zajmy Spojenych
stati jako jediné globalni supervelmoci. V disledku uplatiovani
Washingtonského konsensu  doslo v devadesatych letech k fadé
ekonomickych krizi pravé v rozvojovych resp. rozvijejicich se zemich.
Negativni disledky globalizace dosud postihly celkem asi 100 zemi. (
Stiglitz )

Ptedev§im po rozpadu bipolarniho svéta se mohl vliv téchto
mezivladnich mezinarodnich  organizaci ( 1GO), zejména
sile. Zahrnul nejen byvalé kolonidlni ¢i rozvojové zemé, posttotalitni
staty ale 1 zemé, které chtély pouze ziskat pozitivni stanovisko téchto
organizaci pro svij pfistup na mezinarodni kapitalové trhy.
Mezivladni organizace globalniho vyznamu se tak  pfifadily k
dominantnim hra¢im svétove ekonomiky.

V rozvojovém svété tyto organizace poskytuji vétSinu uveért (
Stiglitz). Jejich zajisténi podminuji  vladam tzv. programy
strukturalniho prizpisobeni v intencich vySe popsané mantry
washingtonského konsensu. V zdsad€ to znamenalo zavedeni tvrdych
trznich mechanismii do zemi, které na to nebyly ani kulturné, ani
institucionalné ptipraveny. Chybély nebo byly nedokonal¢ financni
instituce, danovy systém, pravni systém zejména za;jisténi soukromého
vlastnictvi , vykonné soudnictvi. Ve svych dusledcich to vedlo
k do¢asnému rozvratu ekonomik téchto zemi, k socialnim nepokojiim.

Jakym smérem se bude ubirat dalSi vyvoj je nesnadné¢ odhadnout. Ze
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uci odolavat nastraham globalizace individualné.Vedle toho vytvareji



pevnéjsi zajmova ( sitovd) a regionalni zajmova uskupeni. Tteti
tendence, zatim nejméné vyraznd, je spiSe teoretick¢ nez praktické
hledani nového globalniho konsensu regulace ¢i fizeni svétového
politického systému.

7. Asijska krize

Asijska ekonomicka a politicka krize devadesatych let minulého
stoleti v diisledku uplatiiovani Washingtonského konsensu zachvatila
celou fadu zemi od Thajska az po Indonésii. Riznd hodnoceni pficin
této krize se shoduji v tom, Ze Slo pfedevSim o problém instituci, které
neodpovidaly poZzadavkiim trzni ekonomiky. Né&kteti autofi vidi dalsi
pfi¢inu v precenéni uspéSnosti hospodaiského ristu v zemich krizi
nakonec zasazenych. Zahrani¢ni podniky celkem bez znalosti mistni
situace a kultury uzaviraly smlouvy o joint venture s mistnimi
podniky, své podnikatelské zadméry zakladaly na vztazich s lokalnimi
vlivanymi rodinami a politiky. Ptehlizely nebezpeCi nepotismu a
korupce. Nicméné za koneCnou pfiCinu se poklada chybna politika
MMF, ktery zhorSujici se ekonomickou situaci r. 1997 tesil vnaSenim
pozadavkl své neoliberalni politiky.Vyvolal tak socialni otfesy a
zastavil na nékolik let ekonomicky rust. Vlady postizenych zemi
nedokazaly tomuto vyvoji Celit, mj. také proto, ze se celkem bez
vyhrad podfizovaly radam a doporucenim expertt MMF ( Jones,
Stiglitz)

Opak predstavuje uspésna politika vlad Jizni Koreje, Tajvanu a
Singapuru. Zprava o ekonomickeé situaci téchto zemi, kterou
financovala Svétova banka, se pfiznacné nazyva Vychodoasijsky
zazrak. Konkrétng¢ vlady téchto zemi podporovaly siln¢ spoifeni a
zaroven samy regulovaly investice. Pfitom rozvijely vzdélavaci
systtm a vytvafely tak podminky pro piijeti technickych,
technologickych znalosti a managerskych dovednosti, aby vyplnily
mezeru, ktera je oddélovala od Grovné vyspélych primyslovych zemi.
VIddy tak na rozdil od konceptu Washingtonského konsensu,
vystupovaly jako spolutviirci trzni ekonomiky. Na tom mnoho neméni
skuteCnost, Ze zejména Jizni Koreji se finanéni krize nakonec
nevyhnula, nebot’ pod natlakem vlady Spojenych stati a amerického



ministerstva financi byla nakonec nucena pfijmout néktera ,,
nesystémova®“  opatieni. Nicméné korejské firmy patii dnes ke
globalnim ekonomickym hrac¢lim a ovliviuji stav a chod svétoveé
ekonomiky.( Stiglitz)

W

8. Reakce na globalizaci a vyrovnavani se s ni

a) Cina

b) Indie

¢) Latinska Amerika
d) Afrika

a) Cina

Vyvoj Ciny demonstruje jak globalizace spoluovliviiuje i proménu
totalitniho statu , piivodné uzavieného pied vnéjSim svétem. I kdyz
vychozi pfi¢iny otevirani se ¢inské ekonomiky svétu byly vnitiniho
razu ( demograficky vyvoj mél pravdépodobné zasadni vyznam),
nutnost vystoupit z izolace a ptlisobit na svétovych trzich, ziskdvat
investice mély jiz zfetelné globalni souvislosti. Cina musila p¥ipustit
ucast zahrani¢nich spole¢nosti na svém vnitinim trhu, dovoluje témto
spolecnostem ve stale vétsi mife nakup akcii svych ptivodné vyhradné
statnich podnikli, umoznuje uzavirani joint venture mezi ¢inskymi a
zahrani¢nimi podniky atd. atd. Rozvoj trzni ekonomiky ovSem
vyzaduje stale vétsi uvoliiovani politickych pomérii. Potvrzuje se tak,
Zze alespont bez urCité miry politické svobody se efektivni trzni
ekonomika nemiZe rozvijet. Aby se Cina mohla plné prosazovat na
sveétovych trzich, usilovala o vstup do Svétové obchodni organizace (
WTO) .Stalo se tak v r. 2000.To ovSem s sebou ptineslo tfadu zdvazkl
pro regulaci Cinskych trznich podminek. Béhem péti let musely byt
odstranény kvoty a netarifni bariéry, nékteré dokonce béhem dvou ¢i
tfi let. Zahrani¢ni firmy musely dostat v podstaté neomezen¢ povoleni
k dovozu a vyvozu zbozi bez statniho prostfedkovani. Cizincim se
musila dovolit uc¢ast ve velkoobchodnim 1 maloobchodnim podnikéni.



Omezeni vlastnickych prav se musilo uvolnit v celé fadé oborti, mj.
v telekomunikacich ( s omezenimi, kterd si na druhé strané vynutila
vlada v Pekinu). Musily se vyloucit subvence, zejména v zeméed¢lstvi.
Navic muselo  dojit k odstranéni lokalnich piekazek obchodu,
vytvofenych provinciemi a mésty jako ochrana pifed obchodnimi
aktivitami sousedd. Znamena to, Ze se vladnouci Komunisticka strana
vzdala vyznamnych c¢asti kontroly nad ekonomikou ( Chang). Na
druhé strané ekonomicky i lidsky potencial Ciny v ramci Svétové
obchodni organizace piedstavuje silu, ktera do urcit€¢ miry zaStituje
zajmy rozvojovych a rozvijejicich se zemi, tiebaze se jeji politika
s témito zdjmy vzdy nekryje. Tomu odpovida i1 investicni politika
Ciny do rozvojovych & rozvijejicich se zemi jako je Angola nebo
Sudéan ( ropa) ¢i Brazilie ( nerostné suroviny. Diky tomu se ovSem
Cina stavd jednim ze stile vyznamnéjiich hradt globalizace.
jeji rostouci potteba hmotnych zdrojii ( ropa, ocel, nerostné suroviny)
ovlivitiuje ceny na svétovych trzich.

Cina oviem predstavuje také globalni rizika. Ziejmé nejaktualngjsi
problém je devastace Zivotniho prostfedi. Politicky syst¢ém Ciny
odpovida stale méné jejim vnitinim ekonomickym proménam.
OhrozZenost politické soudrznosti zemé v disledku nezavislého
postaveni Tajvanu, iredentistickych nalad v zdpadni ¢asti zemé (
Tibetane¢, Ujguii, Kirgizove atp.), rostouci nespokojenosti méstskeho
obyvatelstva s pracovnimi podminkami, chudoba zdpadnich oblasti
jsou potencidlem nepiedvidatelnych konfliktd. Cina se dostava
fakticky do vleku ekonomickych promén, které fatalné¢ musila vyvolat,
aby zajistila existenci rostouci populaci a aby obstala v globalizujicim
se svéte ( Chang, China Daily April 05).

b. Indie

Indie se stava, spolu s Cinou a Brazilii tfetim novym globalnim



hra¢em. Podobné jako Cina $la i Indie pii rozvijeni své ekonomiky
vlastni cestou. Indie pfitom neprofituje nijak vyrazné ze zahranicnich
investic ( FDI). Zatimco v letech 1995/ 96 az 2000/ 2001 zahrani¢ni
investice Cinily 4,85 mld USD vladni investice ¢inily 10 mld USD (
Ruddar Datt in C. Tisdel, R.K. Sen) Nicmén¢ indické NNS patii dnes
k prvotfadym globalnim hra¢um (Mittal, ocelarenstvi napf.)

Podle ukazatelti z konce roku 2005 paritou kupni sily ( ppp ) patii
Indie ke Ctvrté nejsilngjsi ekonomice svéta s ro€nim riistem HDP 8,1
% ke konci roku . Hlavnim zdrojem ekonomického riistu jsou sluzby ,
zejména také internetové a  finanCni sluzby. Indie od nabyti
samostatnosti se fidila zejména principy socialistické ekonomiky,
takze vlada kontrolovala vétSinu prumyslu, dovoz a vyvoz a piimé
zahrani¢ni investice. Liberalizaci se tyto vazby uvolnily. Indie celi
problémim prelidnéni, nezaméstnanosti. Ma nedostatecné rozvinutou
infrastrukturu. Hrozbou stabilit¢ a potravni sobéstacnosti je zhorSujici
se bilance zasobovani vodou, zejména pro zavodnovani zemédélské
vyroby.

c¢. Latinska Amerika

Ekonomické problémy Latinské Ameriky byly, da se fici, chronicke..
Ekonomické obtize kontinentu vyplyvaji mj. ze struktury politick€ho
systému, odliSného od situace v Azii. V Latinské Americe jsou silné
odbory, které mély €asto znacny vliv na rozhodovani vlad. Na druhé
stran¢ rozdily ve  skladbé obyvatelstva, etnické 1 majetkove,
umoznovaly rlst socialnich rozdila.V Latinské Americe rostla
piijmova nerovnost daleko nejrychleji ze vSech svétovych regioni.
Analytict si kladou otazku jak latinoamerické politicke oligarchie
dosahly tohoto vysledku. Politické nasledky se dostavuji v méftitku,
které bude vyznamné pusobit na daldi vyvoj subkontinentu. Ctyfi
z deseti latinoamericanti Z1ji v chudobé&. Prizkumy ukazuji, Ze praveé
sniZzovani chudoby a problém nezamé&stnanosti budou piedstavovat



hlavni téma dalSiho vyvoje. Tradice pravicovych autoritativnich az
faSistoidnich vlad je pfiCinou nyné¢jSiho prechylovani ( Venezuela,
Bolivie) doleva k autoritativnim vlddam ¢i socidln€é demokratickym
rezimim ( Brazilie, Chile). Zejména Venezuela a Bolivie se pfitom
mohou opirat o své znacné zasoby ropy a zemniho plynu. Jednim
z volebnich hesel politikti Chavez, Morales) byla nacionalizace téchto
energetickych zdroj. Krizové excesy nezaméstnanych v Argentiné v
r. 2001 (obsazovani podnikii a vytvafeni podnikovych druZstev )
tento pohyb doleva potvrzuji.. Analytici se pii tom vSak pfili§
nezabyvaji roli, kterou by v budoucim vyvoji mohla sehrat postava
starnouciho Fidela Castra.

Nicméné¢ Latinskd  Amerika pfedstavuje  typickou  ukéazku
,regionalizace® zaymu jako feSeni globalnich problémi. Ackoliv na
kontinentu plisobi Spojenymi staty inspirované sdruZeni volného
obchodu ( NAFTA), kter¢ zahrnuje Mexiko, zemé jiZniho
subkontinentu zapojeni do této struktury odmitaji. Jiz davnéji pod
vedenim Brazilie a Argentiny vytvateji vlastni sdruzeni volného
obchodu — MERCOSUR. Jde o subkontinent podle n&kterych anlyz
nejbohat§i na surovinové zdroje, ma rozsahl¢ plochy dosud
neobdélavanych ornych pid. Expandujici ¢inskd ekonomika se v této
oblasti snazi ztéchto divodld intenzivné angaZovat. Kontinent se
pokousi vymanit ze sevieni globalnich hraclti a dokonce se mezi né
zatazuje ( Brazilie).

d) Afrika

Zieyjm¢ nejrozvracenéjSi oblasti je Afrika na jih od arabskych
severoafrickych stati. Neéktefi autofi soudi, Ze kolapsy fady stati
rovnikové Afriky jsou predobrazem ottest, které zasahnou svét. Jejich
priciny spocivaji v demografickém vyvoji 1 kulturnim rozvratu, ktery
je spiSe Ziven nez vyslovené zplisobovan silami globalizace. Nejvétsi
problém ftady africkych statli je totalni rozpad organizujicich —
statnich struktur, které by predstavovaly sily mirnici a feSici etnické a



socialni konflikty. Prominentni znalec africke apokalyptiky R. Kaplan
popisuje situaci takto : ,, Zapadni Afrika se stdva symbolem
celosvétového demografického, environmentalniho a spoleCenského
upadku, ve kterém se zloCineckd anarchie jevi jako opravdoveé
"strategické” nebezpecli...Zapadni Afrika poskytuje patii¢ny uvod do
problémt, o kterych je Casto velice nepiijemné diskutovat a kterym
bude naSe civilizace brzy celit®.

Pét let, ktera uplynula od vydani origindlu Kaplanovy knihy, je ovSem
dlouha doba.Mezitim doslo v posledni dobé v fad¢ africkych stati ke
zménam — a ve volbach se prosazuji politici ¢i politicky, ktefi
predstavuji urcity obrat ke stabilité za podpory nesporné vétSiny
anarchii unavenych a vyCerpanych obyvatel. Jak trvalou zménu to
znamena, nelze zatim odhadnout, protoze v fadé¢ zemi anarchie trva
(Kongo). I v zemich, kde snad dochazi po volbach k obratu, jsou
struktury statu zcela nebo téméf zcela rozvracene. Kontinent hleda
novou identitu : zaloZeni Africké unie ma vytvoftit pfedpoklady pro
spolupraci mezi staty kontinentu, ucast africkych statii ve sdruzenich
rozvojovych zemi na padé Svétové obchodni organizace jsou
znamenimi vule ucastnit se na spoluvytvaieni svétového politického
systému piekonavanim kontinentalni rozdrobenosti. Zvlastni roli
v tomto vyvoji alesponn docasné¢ predevSim vlady nejbohatSich
prumyslovych stati, sdruzenych ve skupiné G 8, kter¢ vr 2005
piistoupily k opatfenim na oddluZzovani africkych zemi, aby se
vytvoftily zadkladni podminky konsolidace jejich ekonomik, socialniho
systtmu a statni struktury. Vyznamnou roli sehrava politika EU
orientovana na Afriku jako na zvlastni zajem Evropy, zejména takeé
zménami forem poskytované pomoci ( technologie, techniky,
vzdélavani, socialni infrastruktura a p.)

9. Jaka vychodiska pro rozvojové zemé

ZkuSenosti s plisobenim mezinarodnich mezivladnich instituci
v rozvojovych zemich v minulych desitiletich by mély byt poucenim
pro hledani a nalézani zptisobii zmény jejich praktik. Odbornici proto
doporucuji, aby



- se vice publikovaly historické zkuSenosti rozvinutych zemi
s feSenim problému jejich vlastniho rozvoje : jde o to umoZznit
rozvojovym zemim ¢init informovanéjsi rozhodnuti nez tomu
bylo doposud;

- radikaln¢ by se mély zménit podminky pro poskytovani pomoci
rozvojovym zemim;

- pravidla Svétové obchodni organizace by se méla redefinovat,
aby rozvojove zem¢ mohly aktivné vyuzivat tarify a subvence;

- m¢élo by dojit k reform¢ instituci, tak , aby bylo mozné uvazit
kter¢ by byly nejpfiméienéjsi pro ktery typ zemi v souladu
s jejich stupném rozvoje, jejich ekonomickymi, politickymi,
socialnim 1 kulturnimi podminkami ( Ha-J.Chang in : Michie)

10.Shrnuti

O erozi narodniho statu existuje sice fada studii, ale dynamika
globalnich zmén nedovoluje zachytit skute¢ny stav tohoto trendu. To
odpovida obrazu, ktery pfedstavuje obrat ,tekuta modernita®.
Nicméné vychodiskem musi byt historické chapani povahy a funkce
narodniho statu a politického systému jak se vyvinul v obdobi
modernity, tedy nejpozdéji v poslednich dvou stoletich. Teprve na
tomto pozadi je mozZné popisovat procesy, které piredstavuje
globalizace, uCast novych politickych hra¢i, ktefi ovliviuji a
determinuji narodni politiky a fakticky omezuji suverenitu tradi¢niho
narodniho statu. Zcela novym hra¢em jsou nadnarodni spolecnosti, ale
1 nevladni nestatni organizace. Zvlastni roli pfedevSim v rozvojovych
zemich hraji mezivladni mezinarodni organizace, které¢ Casto oktrojuji
témto zemim podminky a sméry rozvijeni jejich ekonomik, nejednou
s negativnimi dopady na tento rozvoj. Reakce rozvojovych zemi je
rozmanita a demonstruje, Ze jsou moznosti jak negativnim vliviim
mezistatnich organizaci celit. V globalnim  méfitku vznika tak
mezinarodni politicky systém, ktery vSak postrada pravidla vlastniho
sebefizeni, jakymi disponoval mezindrodni systém vytvoieny dosud
suverénnimi staty.Pro regionalni organizovanost ma €asto inspirujici
vyznam organizace Evropské unie ( Jizni Amerika, Africka unie).
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