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PREDMLUVA

Soubor uéebnich textt Globalizace a globdlni problémy predstavuje prvni shrnuti latky
pfedndsené ve stejnojmenném celouniverzitnim kurzu, pofddaném jiz od r. 1998 na Prav-
nické fakulté Karlovy univerzity.

Texty se ¢leni do péti skupin. V prvé jde o tematiku politologickou a pravni. Ta pojedndva
predevsim o zdkladni povaze globalizace, o politickych a ekonomickych subjektech globa-
lizace, o roli ndrodnich stdtd, o tkolech Evropské unie a naseho stdtu a v neposledni fadé
o nutnosti hleddni novych forem globélni spravy véci vefejnych. Spadaji sem i problémy
globdlni bezpe¢nosti a otdzky mezindrodni kriminality. Druhd skupina zahrnuje ekono-
mické rozméry a aspekty globalizace, roli hlavnich ekonomickych aktéru, roli trhu. Ve tie-
ti skupiné se jednd o nejvyznamnéjsich globdlnich environmentilnich problémech, jejich
dusledcich pro budoucnost zivota na Zemi a o udrzitelném rozvoji jako zpuasobu, jak éelit
negativnim dasledktim lidskych ¢innosti pro ekologické systémy planety. Nésleduje skupi-
na pojedndvajici o sociologickych a antropologickych souvislostech globalizace, o gende-
rové problematice. Do posledni ¢dsti patii filosofickd témata, otdzky védy, ndbozenstvi.

V literatufe, uvedené na konci kazdého prispévku, m4d hlavni roli prvni, tu¢né uvedeny
titul. S tim by se studujici mél dobfe sezndmit, protoze otdzky zdvére¢nych testll se budou
sestavovat nejen na zdkladé latky jednotlivych prispévki, ale také podle této literatury.
Nelze samozfejmé oc¢ekdvat, ze studenti prostuduji celé tituly, ale pouze ¢dsti nezbytné
pro co nejaplnéjsi pochopeni predndsené ldtky. Uéebni texty maji pro prezenéni vyuku
zdkladni vyznam. I kdyz se pfedpoklddd, ze student se sezndmi alespon s nékterymi kapi-
tolami v doporucené literatufe, znalost studijnich textd predstavuje zdkladni sumu znalos-
ti, jejichz osvojeni je nezbytné pro Gspésné slozeni zkousky.

Na americkych univerzitdch se pfedmét globalizace péstuje ovéem v daleko intenzivnéjsi
formé, cilem vyuky neni jen orientace studentd po problémech, ale i hlubsi porozuméni
probirané tématice. Také mnozstvi literatury, kterou studenti musi zvlidat, je nesrovnatel-
né vétsi. Ta se ovéem podrobné diskutuje na semindfich, studenti velmi ¢asto k probira-
nym tématim zpracovavaji eseje. Vzhledem k dosavadnimu zptsobu vyuky pfedmétu na
Karlové université Ize tedy pfedklddané texty poklddat jen za tivod k jednotlivym tématim
a je na studentech, kterd jednotlivd témata je zaujmou a budou se jim chtit i perspektivné
vénovat, aby vyuzili celé pfipojené seznamy literatury a zejména hledali cesty, jak ddle
studovat problémy globalizace v zahranici.

Vaclav Mezfticky
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Povaha globalizace, zakladni
problémy, jeji pozitiva a negativa

Vdclav Mezricky

1. COJE GLOBALIZCE

Globalizace je spontdnni, nefizeny proces stéle intenzivnéj$i integrace zemi svéta v jedi-
ném ekonomickém systému. To je zfejmé jediné kritérium, na kterém se shodnou teoretici
zabyvajici se timto jevem, aniz by se tim vzddvali moznosti do pojmu zahrnout celé sady
dalsich socidlnich, politickych, kulturnich, socidlné psychologickych atd. vztahu s globali-
zaci souvisejicich. Mezindrodni ménovy fond (IMF) proto pfizna¢né definuje globalizaci
jako rostouci ekonomickou vzdjemnou zdvislost zemi ve svétovém métitku v dasledku
rostouctho objemu a druhu pfeshrani¢nich transakei zboZi a sluzeb a toku mezindrod-
niho kapitdlu, jakoz i rychlejsiho a rozsdhlejsiho $ifeni technologii. Tato charakeeristika
ovSem pomiji klicovou dulezitost komunikaci, pfedev$im internetu a masmédii, zejména
televize. Pravé nepfetrzity proud informaci vede k zrychleni vsech spolecenskych procesu,
k transformaci ¢asu a prostoru. Vzddlené skute¢nosti, at ekonomické ¢i jiné ovliviuji stdle
intenzivnéji zivoty obyvatel zemi zejména ptimo vtazenych do globaliza¢nich procest.

Hlavni rysy globaliza¢nich procesti jsou:

* Nebyvaly rust objemu mezindrodné obchodovatelného zbozi a sluzeb spojeny se stalym
procesem liberaliazce obchodu. Stdle vétsi pocet zemi je vtahovan do toho procesu vzd-
jemné vymény zbozi.

* Vyznamné zmény nastaly v geografickém rozmisténi zemi a ve struktufe produkea
podilejicich se na mezindrodnim obchodu. Byvalé rozvojové zemé zvysily sviaj podil
na mezindrodnim obchodu, podil vyrobki na jejich exportech se v poslednich letech
zvysil ze 47 na 83 %.

* Jesté rychlejsi byl rast objemu, rychlosti a komplexity finanénich a pfimych investi¢-
nich tokd, které opét zahrnuly rozvojové zemé a vedly k jejich vétsi integraci do globdl-
ni ekonomiky.

Pravodnim jevem byly zmény ve struktufe vyroby a sluzeb. To plati zejména o odklonu
od vyroby zbozi a poskytovani nékterych sluzeb v ekonomikdch zemi OECD, zatimco
vyroba zbozi rostla v rozvojovych zemich. Dochdzelo ziroven k fragmentaci vyrobniho
procesu, ktery umoznil lep$i zhodnocovéni kapitdlu optimalizaci vyuzivani jak specidlnich
vyrobnich zkusenosti v riznych zemich, a tedy odborné zdatnosti pracovni sily, tak jinych
komparativnich vyhod, zejména nizsich mzdovych nakladu.

Globaliza¢ni proces iniciovalo nékolik okolnosti. Zdkladni impulz pfedstavovalo uvolnéni
vazby ndrodnich mén na dolar, k némuz doslo v letech 1971-1973. Do té doby, na zdkla-
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dé Brettonwoodskych dohod z roku 1944, existoval systém pevnych sménnych kurza nej-
dulezitgjsich svétovych mén, vazanych na americky dolar. Dusledkem uvolnéni této vazby
byl prechod k systému tzv. volné plovoucich kurzu, ktery plati dosud. To spolu s ropnou
krizi v r. 1973 vedlo ke vzniku mezindrodnich firem a k jejich expanzi na nové trhy a za
novymi vyrobnimi moznostmi, zejména v rozvojovych zemich s cilem snadnéji maximali-
zovat zisk a akumulovat kapitdl. Uvolnéni kontroly nad presuny kapitdlu, moznosti vyuzi-
vat zminéné komparativni vyhody pfedevsim v rozvojovych zemich vedly k vzniku stdle
vétstho poctu nadndrodnich spole¢nosti (ddle jen NNS).

2. KLADY A ZAPORY GLOBALIZACE

Mezi klady globalizace se uvadi:
* Raust objemu globdlné obchodovatelného zbozi.
* Rychlost a komplexnost pfimych investi¢nich tokd (pfimych investic).

* Ekonomicky rust pavodné rozvojovych zemi (zejména Jizni Korea, Tchaj-wan, Malajsie,
Hongkong), které jsou dnes zemémi s vyspélymi ekonomikami. Globalizace povzbu-
zuje rozvoj dalsich zemi, které se do globaliza¢nich procest zapojily pozdéji a které
postupné zacinaji pfedstavovat ekonomické hraée globdlniho vyznamu (Cina, Brazilie,
Indie) ale i zemé menstho vyznamu (Indonésie, Filipiny, Mexiko).

* Rast spotieby: v r. 1975, tedy na pocdtku ,historické® éry globalizace ¢inila spotieba
12 tisic miliard, ¢j. 12 biliént USD, v r. 1998 to bylo jiz 24 tisic miliard, tj. 24 biliénu
USD. Jen pro srovndni: v r. 1900 svétova spotfeba predstavovala 1,5 tisic miliard, tj.

1,5 biliénu USD.
* Vznik pomérné homogenni stfedni tfidy odbornych elit v Asii a v Latinské Americe

* V oblasti mocensko-politické organizace vznikaji nové ttvary nadnarodniho charakte-

ru nebo se posiluje vyznam organizaci star$ich (Evropskd unie, NAFTA, ASEAN aj.).

* Vznikd kultura tzv. ,,druhé moderny“ nebo postmoderny (tzv. ,translokdlni kultura®),
kterd ptisobenim masmédii je oteviend navenek, vlivim pusobicim globdlné, na rozdil
od kultury ,,prvni moderny“ (ndrodni, ndrodné dostiedivé), uzaviené do sebe.

K zdporim globalizace se pocita:

* V ckonomické oblasti je to nekontrolovany transfer finan¢niho kapitdlu, ktery je n¢ko-
likandsobné vy$si nez objem obchodovatelného zbozi. To predstavuje riziko ekono-
mickych kolapsti, k nimz nékolikrdt doslo (Mexiko, jihovychodni a vychodni Asie,
Brazilie, Argentina).

* Roste nerovnost v pfistupu k celkovému spole¢enskému riistu. Ziskdvaji pouze ti, kdo
maji lepsi predpoklady k rustu, zejména diky flexibilnéjsimu postoji svych vldd schop-
nych zajistit predpoklady pro vstup zahrani¢nich investorti (rozvijeni infrastrukeury,
1épe zajisténé prévni podminky ochrany vlastnictvi, odstranéni korupce, politickd sta-
bilita, socidlni koherence atd.). Aviak vzhledem k rozdilné Grovni zemf se v téchto sou-
vislostech uplatiuje socidlni darwinismus (v rozvojovych zemich napt. diky nedostatku
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vzdéldni velké ¢dsti populace, zadluzeni atd., v rozvinuty zemich mj. v postaveni téch,
kdo ztratili préci).

Trebaze globalni spotieba roste, mimo spotiebni explozi zistdvd 20 % populace v nej-
chudsich ¢astech svéta, tj. asi 1,2 mld. lidi. V nékterych zemich této kategorie spotie-
ba dokonce klesd. Kupiikladu primérna africkd domécnost dnes spotiebovédvd o 20 %
méné nez pred 25 lety. Zatimco v zemich s nejvy$$imi prijmy se 20 % populace podili
na 86% celkovych soukromych vydaju na spotfebu, naopak v nejchudsich se 20 %
populace podili na téchto vydajich pouhym 1,3 %.

Roste nebo neklesd nezaméstnanost v rozvinutych pramyslovych zemich. Pri¢ina tkvi
v stélych technickych inovacich a tedy zvySovdni produktivity, ve stdle lepsich meto-
dich vyrobniho, obchodniho a finanénich managementu, v neposledni fadé pisobi
i pfesuny vyrob a sluzeb do zemi s riznymi komparativnimi vyhodami (napf. rezervace
letenek ze Spojenych stdt a dalsich zemi se obstaravd v Indii).

Globalizace oslabuje roli ndrodniho stitu. Stdty, zejména malé a stiedni a predev$im
staty méné rozvinuté ztriceji vliv na chod ekonomiky a jsou stéle vice odkdzdny na libo-
vuli nadndrodnich spole¢nosti (NNS) a na rozhodovdni mezindrodnich a svétovych
organizaci (Mezindrodni ménovy fond, Svétovd banka, Svétovd obchodni organizace).

Zemé s méné prisnymi pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi a s vyznamnymi zdso-
bami ptirodnich zdrojii (lesni bohatstvi, nerostné suroviny, energetické zdroje apod.)
jsou cili aktivit NNS, které tézi z komparativnich vyhod nizkych néklad na ochranu
zivotniho prostiedi, z nizkych cen piirodnich zdroju atd., tfebaze cena fady nerostnych
surovin v poslednich nékolika mdlo letech v diisledku rtstu poptdvky stoupd.

Tlak globdlnich trhii, ur¢ovany praktikami NNS, vede v zemich periferie a semiperife-
rie k destrukci tradi¢nich zemédélskych struktur zemédélské vyroby, nahrazuje diver-
zitu zemédélské produkce monokulturami nebo plodinami vyuzitelnymi komeréné.
Tyto ¢asto rychlé a radikdlni zmény ptsobi na socidlni strukturu a soudrznost v zemich
s tradi¢nimi venkovskymi spole¢nostmi. Zvysuje se zdvislost téchto zemi na zahranic-
nich trzich.

Kulturni invaze zprostiedkovand globalizaci a jejimi nositeli v oblasti informaci vede
k rastu kulturnich antagonismi. Vlivem médif a informacnich technologii vznikd ve
spolecnostech technologicky prostiedkované ,druhé® prostiedi. V dasledku syner-
gického pusobeni globaliza¢nich procestt dochdzi k prudkym spolecenskym zméndm
a ndrodni a kulturni spolecenstvi jsou vystavovina globaliza¢nim kulturnim a socidlnim
sokam.

PROBLEMY GLOBALIZACE

O vycerpdvajici vycet jednotlivych konkrétnich problémut soucasného svéta se pokusil
zéstupce feditele Svétové banky pro Evropu J. F. Rischard v knize Pravé poledne (Rischard,
2003). Mnohé z nich, ba pfevazujici vétsina, nebyly vyvolany globalizaci, ale jsou dusled-
kem moderniza¢niho vyvoje (moderny), v podstaté¢ dusledkem zavedeni kapitalistické-
ho systému hospoddistvi, rozvoje védy a uplatnénim jejich technologickych poznatki ve
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vyrobé, organizaci price atd. Globalizace prispivd v mnoha smérech k intenzifikaci téchto
probléma a dramatizaci jejich pasobeni. Autor odhaduje, ze na feseni ndm zbyvé ne vic
nez 20 let. Situaci — nejen v jeho pojeti — dynamizuje pfedevsim stdle prudky demogra-
ficky rust: poéet obyvatel, ktery ¢inil jesté v roce 1990 celkem 5 mld., je dnes 6 mld.
avletech 2020-2025 dosihne 8 mld. Druhy dynamizujici ¢initel predstavuji technologic-
k4 revoluce a ekonomickd revoluce — vznik nové formy ekonomiky, kterd bude vyvoldvat
bezprecedentni stresy, ale také nabizet bezprecedentni ptilezitosti.

Podle autorovych odhadu se bude musit — také v souvislosti s riistem zivotni trovné v roz-
vojovych zemich — zvysit produkce potravin o 40 %, z toho produkce obilovin o 30 %,
masa o 60 %. Celkova spotieba energie stoupne ve srovndni s dneskem dvakrdt, v nékee-
rych rozvojovych zemich tfikrat a2 pétkrat. Tak Cina bude kazdy mésic uvidét do provozu
novou tisicimegawattovou elektrarnu.

Novou formu ekonomiky bude stimulovat dal$i zrychleni proudu informaci, zejména
v podnikani, finanénich transakcich apod. Hovofi se v té souvislosti o ,,sitové ekonomice®
charakterizované mj. rychlej$imi a spolehlivéjsimi vyrobnimi procesy, novymi formami
sdruzovdni, jez budou piekracovat meze tradi¢niho spole¢ného podnikdni (joint venture)
roz$ifenou nabidkou vétsiho spektra sluzeb aj. Na trhu se budou objevovat stile nové
vyrobky, vzniknou nové trhy, déle poroste produktivita aj. To ov$em bude vyvoldvat i stre-
sy: nutnost pfizptisobovat se ,,novym pravidlam hry“, vznik disparit, zmatky a zranitelnost
— trha i lidskych osudt. To muize vyustit az v krizi komplexity.

Rischard pak vypocitdvd dvacet nejzietelnéjsich problém, s nimiz se svétové spolecenstvi
bude musit vyrovndvat a které bude tfeba fesit dfiv, nez prerostou do globalnich krizi ¢i
krize. Jeho prognézy jsou sice konkrétnéjsi, nez byly zdvéry Prvni zprivy o stavu svéta
Meze ristu vydané v roce 1972 manzeli Meadowsovymi. Nicméné zdvéry obou praci se
lisi pokud jde o odhad budouciho vyvoje jen nevyznamné: i Meadowsovi v roce 1972
pfedpovidali mozné zhrouceni svétového kulturné civiliza¢niho systému, tiebaze az kolem
roce 2100, zatimco Rischard uvazuje dnes jen o pouhych dvaceti letech. Krize kolem t&Zby
ropy ddv4 ovSem zapravdu jak manzelim Meadowsovym, tak Rischardovi.

Rischard ¢leni globdlni problémy do tfi skupin. Prvou nazyvd ,Globdlni statky®.
Patii do ni:

Globdlni oteplovini (klimatickd zména). Je to jedna z nejvétsich hrozeb globdlni civiliza-
ci. Vysledky hodnoceni klimatické zmény uvefejnuje pravidelné Mezivlddni panel pro
klimatickou zménu (IPCC). Hurikdny na zdpadnim a jiznim pobiezi Spojenych stdta
piesvédily prezidenta Clintona o tom, Ze jde o jev spoluptisobeny lidskymi aktivitami.
Viditelnym dasledkem je napfiklad zvySovini hladin ocednti. Celit této hrozbé ma
zatim Kj6tsky protokol, zavazujici primyslové stdty ke snizeni emisi plynt zptisobuji-
cich oteplovdni na droven roku 1990.

o Wlerpdvini rybiho bohatstvi. Kazdy paty ¢lovek svéta zdvisi na rybich proteinech. V roce
1995 se vylovilo 125 mil. t za rok (jen pro srovndni: v severoeském uhelném reviru
se vytézilo za totéz obdobi v letech 1988-1989 cca 80 mil. t hnédého uhli). Flotila
rybatskych lodi pfesahuje svou kapacitou o 100 % udrzitelnou troven vylovu. Bylo jiz
exploatovino 50 % moiskych ryb. Resenim je redukce flotily rybaiskych lodi, piisnd
kontrola nelegilniho rybolovu, stanoveni limita povoleného vylovu.
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Odlesiiovdni je letity problém. Proti preneolitickému obdobi poklesl lesni pokryv o 20
az 50 %. V rozvojovych zemich se zmensila plocha subtropickych lest 0 20 % od Sede-
satych let. Na globdlni trovni neni ochrana lest zajisténa vibec. Ale nékteré stity se
o to alespon pokouseji.

Nedostatek vody je Casové nejnaléhavejsi problém. Pristup k nezdvadné pitné vodé nema
1,2 mld. lidi. Ro¢né umiraji 3 mil. lidi na nésledky pozivni znecisténé vody. Celkem
70-80% vod se pouzivd k zavodnovdni, ale zdsoby podzemnich vod se rychle tenci
v zemich, jejichz zemédélstvi je na tomto zpusobu zavlazovani nejvic zdvislé: Indie,
Cina a USA. Nejohrozenéjs oblasti je oviem Blizky Vychod. Na Summitu v Johannes-
burku v r. 2002 se vlidy pramyslové nejvyspélejsich zemi zavdzaly poskytnout na feseni
tohoto problému co nejrychleji finanéni pomoc.

Znecisténi mori a ohrozeni biodiverzity mori. Zpusobuiji je havdrie tankerd pfepravuji-
cich ropu, lodni doprava, vypousténi odpadnich vod a svétovy turismus (Stfedozemni
mote, Baltické mofe, Severni mofe napt.). Na destrukei biodiverzity v mofich mad vliv
také ubytek rybich hejn v disledku zminéného prelovovdni.

Druhou skupinu nazyv4 autor Pravého poledne ,ZileZitosti vyzadujici globdlni zdvaz-
ky*“. Patii do ni:

Svérovd chudoba. Na svété Ziji 3 mld. lidi Zijicich za méné nez 2 USD za den; 1 mld.
lidi, Zije za méné nez 1 USD za den. Do r. 2015 by se méla svétovd chudoba snizit
o polovinu.! Jedna z fady cest je odpousténi dluhii nejchud$im zemim rozvinutymi
pramyslovymi stdty, ale i pomoc, kterou by mohl prosttedkovat tzv. Globdlni Marshal-
lav pldn (viz nize).

Zachovdni miru, prevence konfliktil, boj proti terorismu. Naptiklad jen vélka v Kongu
stdla jiz 2 miliony obéti, nemluvé o Jugoslavii, Rwand¢, Afghanistdnu, Irdku aj. V Afri-
ce bylo od dekolonizace jiz tolik konflikt®l, Ze né¢jakym zptisobem jimi byl dotéen kazdy
paty ¢clovék (ztrdta blizkych, domova, zdravi atd.). Terorismus nejen ohrozuje ekono-
micky rist, socidlni a politickou stabilitu v pramyslovych zemich, ale zpomaluje i eko-
nomicky rozvoj a snizovani chudoby v zemich rozvojovych. V soucasné dobé¢ udrzuje
vratké priméfi a klid v fadé stdet kolem 40 000 piislusnika sil OSN.

Vzdélini. Kazdé $esté dité na svété neumi psdt a Cist, z toho 600 000 Zen a 300 000
muzd, z nich 99 % je v rozvojovych zemich. Vzdéldni Zen pfitom pfispivd k snizovani
porodnosti a tedy k feseni demografickych problému. Vzdélavaci programy umoziuji
také zvy$ovat ndrodni duchody v rozvojovych zemich. Jde proto o jeden z nejdulezitéj-
sich cilt Globdlniho Marshallova plinu.

Nebezpeli svétovych pandemii. V soulasnosti je nemoci AIDS zasazeno 40 mil. lidi, dal-
sich 25 mil. od vzniku pandemie jiz zemfelo. Je to blizko po¢tim timrti na ¢erny mor
v letech 1347-1352. Sifen{ dal$ich infekénich nemoci (TBC, maldrie, ptadi chiipka
aj.) vyvoldva potiebu pfijmout preventivni opatfeni mj. vytvofenim nouzovych fondu,

MDGs: ,Miléniové rozvojové cile“. Globdlni cile vyty¢ené v Miléniové deklaraci v oblasti miru a bezpe¢nosti, lid-
skych prav a udrzitelného rozvoje. Deklarace byla v z4fi roku 2000 schvédlena na Summitu tisicileti vSemi ¢lenskymi

stéty OSN. Zdroj: http://www.osn.cz/.
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zajisténim pristupu k 1é¢ivim, danovymi podnéty pro vyzkum v rozvinutych zemich
apod.

* Digitdlni nerovnost. 2 mld. lidi nikdy nemélo prilezitost drzet v ruce telefonni apardt.
Autor v té souvislosti hovoii o digitdlnim apartheidu. Komunikaé¢ni prostiedky pro
chudé zemé vs$ak znamenaji snizeni izolace, moznost zabezpecovini zdravotni pomoci
a péle, podporuji vzdéldvani, environmentdlni management, stimuluji rozvijeni pod-
nikani a efektivni vyuzivani zahrani¢ni pomoci, umoznuji zlepSovani sprivy véci vefej-
nych. Také tato problematika je soucdsti tzv. Globdlniho Marshallova pldnu.

o Pledchdzeni privodnim katastrofim a zmirsiovdni jejich ndsledki. Typickou ukdzkou
selhdni této pripravenosti byly dusledky tsunami v jihovychodni Asii v r. 2004, kdy
véasné varovani mohlo zabrdnit enormnim ztritdm na Zivotech. Pfitom 2 mld. lidi
zije ve vzddlenosti jen do 100 km od mofte. Globdlni oteplovani ddle zvy$uje nebezpeci
podobnych katastrof, jaké vyvoldvaji hurikdny (viz hurikdn Katrina, ktery znicil New
Orleans).

Konecné treti skupina predstavuje podle Rischarda problémy vyzadujici pravni regulaci
na globdlni Grovni (coZ ovsem plati o vétsiné predchozich problému také). Patii k nim:

* Rekonstrukce dariového systému: globdlné mobilni plétci dani (NNS) se pfemistuji do
mist s men$imi danovymi sazbami (,,danové rdje®). Problém se bude zhorsovat se zvy-
Sujicim se objemem e-obchodnich transakei (obchodni transakee uskutecriované inter-
netem). Je ddle nezbytné zavést uhlikovou dan — ptipadné jako soucdst vSestrannéjsi
ekologické dané.

 Technologickd regulace: jde zejména o regulaci nakldddni s GMO pti péstebni ¢innosti,
pfi uzivan{ humdnnich bunék k nejriiznéj$im tceltim a pii lé¢bé chorob. Dtvody, které
regulaci vyZaduji, jsou pfedev$im mordlni, ale i socidlni a ekologické (moznost ohrozeni
ekosystému a zasazenych druh Zivocichii a rostlin).

*  Obchod s drogami: roéné se prodd za 150 mld. USD malych drogovych ddvek asi 200
miliénim uzivatelt drog. Podle nékterych zdroji je vsak toto ¢islo o 200 mil. vyssi.
Evropa a USA se 60 mil. odbératelt jsou nejvétsimi trhy. V chudych zemich vede pro-
dukce drog k rozsdhlé korupci, podvazuje jejich ekonomicky rozvoj a bréni snizovani
chudoby. V rozvinutych zemich uzivdni a distribuce drog — kromé toho, ze pfispivd ke
zhor$ovén zdravotniho stavu populace — je zdrojem rozsdhlé kriminality.

*  Obchod, investice a pravidla volné soutéZe: problém mj. pfedstavuje obchod se zemédel-
skymi produkty omezujici vyvozy z rozvojovych zemi do zemi pramyslovych. Podobné
jsou omezeny vyvozy vyrobki, zejména textilnich. Neexistuji véeobecné platnd pravi-
dla o podminkdch umistovdni investic, coz znevyhodnuje zemé, do kterych zahrani¢ni
investice mifi.

*  Ochrana dusevniho viastnictvi: jde o ochranu autorskych prav k objeviim a vynaleziim,
ochrannych zndmek, o spornou regulaci ochrany softwarového zbozi a celkové zacho-
vavani podminek volné soutéze. Stejny problém predstavuje ochrana prdv k vyvijenym
biotechnologiim. Soubor téchto otdzek se citelné dotykd finan¢nich a pravnich limita
omezujicich moznosti rozvojovych zemi vyuzivat poznatkl, jez maji svij pivod v pri-
myslové rozvinutych zemich.
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* Pravidla elektronického obchodovdni: vzhledem k rostoucimu objemu téchto transak-
ci a moznosti jejich zneuziti je nutnd regulace takovych transakei. To je tieba zajistit
i v rdmci nového danového systému. Jednotlivee, obchod i spole¢nosti je tieba chranit
pted kybernetickou kriminalitou.

Pracovni podminky a pravidla migrace: jde o globdlni ochranu zikladnich pracovnich
podminek (délka pracovni doby, zdkaz détské price, pracovni podminky zen atp.).
Dile jde o ochranu migranti zejména z rozvojovych zemi (ochrana pred obchodem
s lidmi, pravidla azylu apod.).

Minimdlné dva zdvazné problémy rovnéz globalntho charakteru, které ohrozuji socidl-
ni a politickou stabilitu velkych i fady pramyslové vyspélych zemi ¢i jejich spolecenstvi,
autor mezi zakladni globdlni problémy nezahrnuje nezaméstnanost (jen na venkové v Ciné
je ,nadbytecnych® asi 30 mil. lidi; ze tff miliard priceschopnych osob na svété je étvrtina
az tfetina zaméstnanych jen ¢dste¢né) a stdrnuti populaci (v dusledku natalitni politiky
napt. v Ciné béhem pifitich dekdd stoupne pocet obyvatel starsich 60 let na jednu étvrtinu
celkového poctu obyvatel; podobnymi problémy trpi stity EU).

4. LOGIKA A DIMENZE GLOBALIZACE

Trebaze Rischard popisuje zdkladni dynamizujici sily globalizace (demograficky rust, novd
ekonomie), nepostihuje co je ,za“ témito silami. O to se pokouseji néktefi sociologové.
Zdkladni rozdil v jejich vykladech spodivd v tom, zda hovoti o jedné ,logice® nebo o mul-
tikauzdlnich ,logikich®. Rozdil vyjadfuje weberovskou kontroverzi mezi ekonomickou
dominaci a pluralismem ekonomicko-socidlné-kulturnich vykladu.

Pfedstavitelem prvého ndzoru je vyrazné levicové orientovany I. Wallerstein, ktery rozviji
tezi, podle niz spéni ke globalizaci je ddno vnitini logikou kapitalismu. Jeho pocdtky klade
do 16. stol. (jini autofi vidi poédtek této éry jiz v objeveni Ameriky). Svét kapitalistické
ckonomiky md podle autora tii elementy, a to:

a) jediny trh ovlddany principem maximalizace zisku;

b) stdtni struktury, které omezuji volné pusobeni trhu, aby se zlepsily vyhlidky na zisk
jedné nebo vice skupin;

¢) pfivlastiiovani nadhodnoty ve vykofistovatelském systému, které zahrnuje tstfedni pro-
stor (matefské zemé sidel hlavnich podnika, mj. NNS) a periferni a semiperiferni zemé
(ptivodné kolonie, dnes rozvojové zemé).

Predstavitelem druhého nizoru je J. Rosenau, podle kterého skoncila éra ndrodnich std-
th, které se dnes musi délit o moc s mezindrodnimi organizacemi (Mezindrodni ménovy
fond, Svétovd obchodni organizace, Svétova banka), s nadndrodnimi spole¢nostmi, jakoz
i s transnaciondlnimi socidlnimi a politickymi hnutimi (Greenpeace, Amnesty Internatio-
nal aj.). Vznika polycentricka politika. Svét spojuji komunikacni technologie.

Kone¢né z vyznamnych teorif tieba jmenovat teorii svétové rizikové spole¢nosti, oznace-
ni, jehoz autorem je U. Beck. Uvddi, Ze k védomi globédlnosti pfispivaji ekologické Soky
(typicky v r. 2005 hurikdn Katrina, ktery zpusobil zatopeni New Orleansu). Podle autora
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této teorie v dusledku nové situace moznd vznikne védomi spole¢ného osudu, jez by moh-
lo vyvolat v Zivot kosmopolitni chdpdni lidského postaveni ve svété a vyustit ve zruseni
hranic mezi ¢lovékem, zvifetem a rostlinou.

5. PERSPEKTIVY

O vyhledech budoucnosti se zpracovdvd celd fada zprdv, reflektuji se na mezindrodnich
férech, v neposledni fadé na padé Spojenych ndrodil. Ztejmé nejautoritativnéjsi vyznam
tu m4d stdle platny obsah poselstvi Milleniového zaseddni Valného shromdzdéni OSN, na
kterém Generélni tajemnik Organizace Kofi Annan prednesl zpravu My lidé — role Spo-
Jenych ndrodii ve 21. stolet{ (Annan, 2000). V ni pojmenoval zdkladni globdlni problémy
a navrhl zpusoby jejich feseni.

Ve zpravé predevsim zduraznil klady globalizace: rychlejsi ekonomicky rust, zvySovani
zivotni Grovné, zrychleni inovaci, rozsifovani technologii a zlep$ovdni managementu, véet-
né novych ekonomickych prilezitosti jak pro jednotlivce, tak pro zemé. Neopominul ovsem
uvést ani jisty omezeny pocet protiglobaliza¢nich protestd, namifenych proti disparitdm,
které globalizace vyvoldvd. Jde o to, Ze vyhody a prilezitosti globalizace vyuzivd pfedevsim
relativné maly pocet zemi a Ze tyto vyhody se distribuuji nerovnomérné. Ddle tyto protesty
sméfuji proti nerovnovdze mezi GspéSnym prosazovanim pravidel umoznujicich rozsifovani
globalnich trha, zatimco podpora stejné¢ hodnotnych socidlnich cilt, at jde o standardy
préce, zivotni prostfedi, lidskd préva nebo zmensovani chudoby, zustaly stranou.

Z jinych prament popisujicich zdkladni globdlni problémy a predklddajicich odhady s nimi
spojenych trendd je mozné zminit Hammondovu studii jaky svét? Scéndre pro 21. stoleti
s dalezitym podtitulem Globdlni osudy, regiondlni volby (Hammond, 1998). Kniha voli za refe-
ren¢ni vzorec jednotlivé svétové regiony, bere v ivahu jednak demograficky vyvoj, ekonomicky
vyvoj a environmentalni dusledky a problémy. Své odhady zaklid4 na konfrontacich scéndia
tspésného ekonomického rozvoje se scéndii konflikenich situaci v dasledku socialnich rozpora
a jinych problému zivotniho prostiedi (nedostatek zdroji), a nakonec scéndfi piekondvdni
obtizi az k dosazenti celkové spolecenské, environmentdlni a ekonomické rovnovéhy. Stoji za to
uvést, jak autor chdpe svij regiondlni referenéni rdmec: na prvni misto klade Latinskou Ameri-
ku, nésleduje Cinaa Jihovychodni Asie (Jizni Korea, Singapur, Indonésie), Indie, Subsaharskd
Afrika, Severni Afrika a Stfedni vychod, Rusko, a spole¢né USA, Evropa a Japonsko.

Také dalsi studie obsahuje soubor scéndf zpracovanych Ndrodni informaéni radou pod
ndzvem Mapovdni globdlni budoucnosti (NIC, 2004). Své odhady diferencuje jednak pod-
le nejdulezitéjsich trenda ¢clenitého spolecenského vyvoje, jednak podle scéndit na nich
zalozenych. Ty maji ovSem slouzit vymezeni role Spojenych stdtd v rychle se ménicim své-
t¢. Vyhledy zprévy sahaji, podobné jako Rischardovy prognézy, do roku 2020.

Prvni trend pfedstavuji novi globdlni hraci. Zahrnuje Indii, Cinu a dal$i zemé, keeré
proméni geopolitickou scénu stejné, jako se to stalo v 19. stoleti vlivem vzmdhajiciho se
sjednoceného Némecka a ve 20. stoleti vlivem Spojenych sttt

Dalsi trend je globalizace, kterd jako vSezahrnujici sila bude podstatné ovliviiovat véechny
ostatni vyznamné trendy svéta k roku 2020. Svétovd ekonomika pravdépodobné bude dile
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rast: v roce 2020 vzroste o 80 % ve srovndni s rokem 2000 a pramérny pifjem na hlavu
bude 0 50 % vyssi. Prospéch z tohoto vyvoje nebude vSak mit globdlni charakter. Zahrne
jen zemé a skupiny, které budou mit pfistup k novym technologiim a jez si je osvoji. Cina
a Indie jsou v takové situaci, Ze mohou sehrdt vaddi roli ve vyvoji technologii. I nejchudsi
zemé budou schopny vyuzivat potencidl lacinych technologii k podnécovini vlastniho roz-
voje. Vic firem se bude globalizovat, jejich struktura bude rozmanitéjsi, jejich orientace bude
zaméfena vic na Asii nez na Zdpad. Stejné jako soucasné nadndrodni spole¢nosti nebudou
podléhat kontrole a budou klicovymi aktéry pfi rozsifovdni technologii, budou pusobit
na integraci svétové ekonomiky a podporovat ekonomicky rozvoj rozvojovych zemi. Rast
ekonomiky povede k vzristu poptdvky po zdrojich. Soutéz o ziskdni zdroju spolu s pravdé-
podobnym rozvratem v zdsobovéni ropou patii k nejistotdm kli¢ového vyznamu.

Treti trend predstavuji nové vyzvy pro spravu véci vefejnych. Ndrodni stdt zistane domi-
nantnim, zédkladnim kamenem (jednotkou) svétového fidu, avsak ekonomicka globalizace
a $fteni technologii, zvldté informaénich, bude na vlady klist ohromné naroky. Cést toho-
to tlaku bude také vyplyvat z novych forem politiky usilujici o zachovéni identity zalozené
na nibozenském presvédceni. Zejména politicky isldim opirajici se o rozmanité etnické
a ndrodni skupiny bude mit vyznamny globdlni vliv i v roce 2020. Muze vytvorit dokonce
formu autority pfesahujici ndrodni hranice. ,, Tieti vlna“ demokratizace muze kolem roku
2020 recidivovat zejména v zemich byvalého Sovétského svazu a v stdtech jihovychodni
Asie, z nichz nékteré demokratické nikdy nebyly. Neustdlé zmény, kterym bude vystaven
mezindrodni systém, mohou vést k nefunk¢nosti instituci, které ho mely ridit.

Lze predpoklddat, Ze bude naristat pocit nejistoty, zptusobovany psychologickymi i fyzic-
kymi hrozbami. I kdyz vétSina svéta se stane bohatsi, globalizace bude hluboce otfdsat
stdvajicimi vztahy. Budou se tak generovat ohromnd ekonomickd, kulturni a nakonec poli-
tickd napéti. Pfechod nebude bezbolestny a zasdhne zejména stfedni vrstvy rozvinutych
zemi. Spole¢né pusobenti slabych vldd, zaostdvajici ekonomiky, nabozenského extremismu,
vzrist poc¢tu mladych lidi mohou v nékterych regionech vést k vnitinim konfliktdm. Prav-
dépodobnost konfliktu mezi velmocemi je véak mensi, nez kdykoli v minulém stoleti.

Zd4 se, ze v pristich patndcti letech nedojde k proméndm mezindrodniho terorismu. D4
se pfedpoklddat, ze Al-Kajdu nahradi podobné extremistické skupiny. Nejnaléhavejsi otdz-
kou je, zda teroristé mohou ziskat biologické zbrané nebo, coz je méné pravdépodobné,
¢i zbrané nukledrni, které by mohly zptsobit masivni ztrdty. Na téchto trendech se pak
zaklddaji Ctyfi scéndfe mozného vyvoje.

Prvni, nazvany Svét Davosu, ilustruje, jak by robustni ekonomicky rust vedeny Cinou
a Indii mohl pfetvéiet povahu globalizace. Oba novi globdlni hra¢i by pfitom mohli vtisk-
nout tomuto vyvoji spiSe ,nezdpadni® rysy a zdroven transformovat politickou arénu.

Scéndi Pax Americana hodnoti, za jakych podminek v radikdlné se ménicim svété by
Spojené stity mohly udrzet svou globdlni dominaci a podilet se na utvdfeni nového véeza-
hrnujiciho svétového fadu.

Treti scéndf se nazyva Novy kalifit. Predstavuje priklad, jak by se globdlni hnuti Zivené

politikou radikdlni ndbozenské identity mohlo stdt vyzvou normdm a hodnotim Zipadu
jako zédkladu globalniho systému.
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Posledni scéndf — Kolobéh strachu — popisuje situaci, kdy by rostouci obavy z sifeni zbra-
ni a terorismu mohly vést k zavddéni takovych preventivnich bezpe¢nostnich opatient, ze
by to fakticky vedlo k vzniku orwellovského svéta.

6. GLOBALNI RIZENi

Globalizovany svét je svétem nejistot a neustdlé zmény. Z. Bauman zfejmé nejvystiznéji
popisuje soucasnou situaci svéta, kdyz fikd: ,S trochou nadsdzky mtzeme fici, Ze pojem
globalizace oznacuje neusporddanou povahu procest, které probihaji nad ,principidlné
koordinovanym® teritoriem spravovanym na ,nejvyssi Grovni® institu¢ni moci, tj. suve-
rénnimi stty.“ A ddle jinde uvddi, co plné zapadd do obrazu svéta ohrozeného rozvratem
nejen v dusledku teroristickych akei: ,,V prabéhu modernich déjin se hlavni hrozby pro
demokracii spatfovaly pfevdzné v omezenich, kterd institucionalni kontrolni sily uvaluji
na lidskou svobodu, aby ,kolektivné zajistily bezpe¢i.“ Zd4 se, ze dnes hrozi nebezpeéi
spiSe z opa¢né strany: pravé kolektivné zaru¢ované bezpeci bychom si méli prar stdle vice;
piestdvd se totiz vaimat jako oprdvnény cil vefejné spravy a znevazuje se jako hodnota, kte-
rou stoji za to hdjit.“ A doddva: ,Na ,makro® roviné je ovéem predevsim zapotfebi dostat
politické instituce na stejnou troven globdlnosti, na niz ,,proudi® sily, které dnes skute¢né
néco znamenaji.“ (Bauman, 2004).

Tomuto pozadavku odpovidajici koncept predklddd skupina némeckych autorta v Memo-
randu, uvefejnéném nadaci H. Bolla (Laubach, 2004). Memorandum pfehodnocuje kon-
cept ,liberdlniho® mezindrodniho priva a prosazuje koncept ,,socidlni®, jimz by bylo moz-
né zajistit pozadavek udrzitelného rozvoje. Zdkladem jeho filosofie je presvédcent, ze i pfi
napéti mezi svétovym hospoddistvim a stitem se vyznam ndrodnich stdtd nezmensuje. Jen
skrze stity se stdvd mezindrodni prdvo platnym pro obcany. Zhrouceni ndrodnich stdta
by ohrozilo celou konstrukei svétového porddku — viz k tomu velmi instruktivni (Kaplan,
2003).

Vychdzi z toho, ze nikdy v déjindch se imperidlni fiSe nehroutily s takovou rychlosti jako
mezi lety 1918-1989 (kolonidlni impéria Francie, Britdnie, SSSR). Timto vyvojem se
vycerpalo prévo na sebeuréeni a vycerpalo tak svou legitimiza¢ni moc. Pivodné evrop-
skd myslenka ,vestfalského systému (systém vznikly Vestfalskym mirem po skonceni tfi-
cetileté valky, ktery uvedl v Zivot pridvo ndrodnich stdti na suverenitu) byla vfazena do
postkolonidlniho a postimperidlniho fddu a legitimizovdna Spojenymi nérody. Zmizenim
~rovnovahy strachu po zdniku bipoldrniho systému zmizel pofddajici mechanismus své-
tového fddu. To zasdhlo zejména postaveni ,neangazovanych® (stdty, které stdly mimo
mocenské bloky). Vznikla tak otdzka, jak a zda lze zajistit stabilitu svétového systému,
kdyz se zhroutily dfivéjsi imperidlni strukeury.

Memorandum, restriktivné evropocentrické a historizujici, zdtiraziiuje, ze Rada bezpec-
nosti OSN pfedstavuje kolektivniho hegemona a v tomto svém postaveni sleduje model
ustaveny Videnskym kongresem (systém vytvofeny po napoleonskych valkich r. 1815,
zalozeny na dohodé hlavnich evropskych velmoci té doby). Otdzka zni, jakou roli muze
v soucasné situaci hrdt prévé Organizace spojenych ndrodu.
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Nabizeji se celkem ¢étyfi modely:

1.

Prvnim je model OSN jako univerzdlniho spolecenstvi rovnoprivnych a stejné
suverénnich stdti. Na principu davéry je tento model pfedpokladem vzdjemné spo-
lupréce. Problém je v tom, ze ne kazdy stdt je schopen ¢i ochoten plnit své zdvazky
vuci mezindrodnimu fidu (viz chovdni stdtt jako Severni Korea, Irdn).

Model jediného hegemona (tj. Spojenych stdt): nebezpedi a riziko je v tom, ze
by existovalo napéti mezi Radou bezpecnosti a timto hegemonem, ktery by nesmél
pfijimat pravni omezeni své pofddajici moci. Jako prévné rovny ¢len mezindrodniho
spolecenstvi by byl podtizen jeho ,ustavé®, ale jako jediny hegemon by ,stdl nad
pravem®. Takovému postaveni chybi mechanismus odpovédnosti. Neslo by o model
trvaly.

Jiny hegemonidlni model piedpoklddd, Ze by hegemon (Spojené stdty) nebyl cha-
rakterizovdn povéfeneckou pééi o spole¢né zdjmy celého mezindrodniho spolecenstvi,
ale ochranou pouze svych vlastnich zdjmi. To by znamenalo nadvlddu, i kdyz by
se hegemon nemobhl zfici stabilizujici a odlehéujici sily prdva, takze jeho fad by byl
fddem prava. Nicméné by $lo o imperidlni systém. Pro Evropu by podiizeni se hege-
monovi mohlo byt pohodlnou opci, jako tomu bylo v obdobi studené vilky (z kon-
textu jednozna¢né plyne, Ze Memorandum md na mysli Spojené stdty). Ale model
m4 fadu slabin: pfedné by hegemon bfemena své tlohy presouval na bedra jinych
a vlastni z4jmy stavél nad zdjem globdlni spravedlnosti. Jiz dnes se objevujici konflikty
pti rozdélovini svétovych zdroju (pada, potraviny, nerostné a zejména energetické
zdroje aj.) ukazuji, Ze jesté spiSe v budoucnu by to vedlo k tomu, Ze by hegemon
hajil své dominantni postaveni. Z praktickych i funkénich divodii neni tento model
pouzitelny.

Model Videniského kongresu: opakovini evropského koncertu velmoci na globalni
tGrovni predstavuje posledni, ¢tvrty model. Vyznamnymi mezindrodnimi hréci (ostat-
né v souladu se stdvajici situaci) by byly Evropskd unie, Spojené stity, Rusko, Kanada,
Brazilie, Indie, Jizni Afrika, Austrlie, Cina a Indie. Zd4 se to byt model nejade-
kvatnéjsi, nebot v Evropé zajistoval mir po celé stoleti (od r. 1815 do r. 1914). Co
v globdlni méfitku chybi, je legitimizaéni kiestansky princip, ktery byl i v 19. stol spo-
le¢nym zékladem systému. Na druhé strané spolecenské formy Zivota jsou navzdjem
tak provdzdny, Ze je nutné vyvinout formy globdlni solidarity. Stdty se musi naudit, ze
maji spole¢nou odpovédnost za svétovou spolecnost.

Autofi prosazuji v souladu s mezindrodnim pravem a platnym instituciondlnim systémem

(Charta OSN) predev$im prvy model.

Rischard celkem shodné s Memorandem definuje fadu zdleZitosti, ndméta vyzadujicich
Upravu mezindrodnim pravem. Neméné podstatnou otizku ovSem predstavuje uvédoméni
si podminek, za kterych tato pravidla a regulace bude nutné pfijimat, a meze, na které
se pfitom nutné bude nardzet. Voldni po solidarité prozrazuje, ze jeji predpoklad nebude
snadné dosdhnout. Konec konct, ve svété prevladajici neoliberdlni doktriny bude prekond-
véni egoistickych zdjmu vyzadovat koincidenci mnoha faktort, socidlnich i environmentdl-
nich, ekonomickych i politickych. Nepujde pfitom jen o presvéd¢ovdni mocenskych elit, at
politickych ¢i ekonomickych, ale i ob¢ant, zejména v rozvinutych pramyslovych zemich.
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Podcenovat nelze ani piekdzky kladené z nejriznéjsich motivaci zemémi rozvojovymi, keeré
jiz dnes, ostatné jako v minulosti, vytvéieji svd z4jmovd sdruzeni.

Kofi Annan ve zminované zpravé zduraziuje, Ze mezindrodni scéna — véetné Spojenych
ndrodd — se musi otevfit dal$i participaci mnoha ¢initelt (actors), jejichz Géast md zdsad-
ni vyznam pro fizeni procesu globalizace. Mél by sem patfit soukromy sektor, ¢lenové
parlament®, mistnich samosprav, védeckych organizaci, vychovnych instituci. Pfedevsim
ov$em jde o nadndrodni spole¢nosti a o nevlidni organizace (NGOs).

Nadndrodni spole¢nosti (NNS) jsou jednim z nesporné nejvyznamnéjsich aktért globali-
za¢nich procesut. Ty, vice nez kdokoliv jiny, vytvofily jednotny ekonomicky prostor, v némz
svétové spolecenstvi Zije. Jejich rozhodnuti maji disledky pro ekonomickou prosperitu
jednotlivych lidi i ndroda na celém svété. Jejich prdva operovat po celém svété musi byt
provézena vétsi odpovédnosti — na zdkladé konceptu globdlniho ob¢anstvi. Jejich chovani
zatim mezindrodni prdvo nereguluje a dodrzovani pravidel chovani (codes of conduct), jak
je vyvinula pro tyto spole¢nosti OECD, nelze vynucovat. Ze regulace chovén{ téchrto akré-
rd bude nardzet na zdjmy nejsilnéjsich pramyslovych zemi (USA, Evropska unie, Japonsko
pfedevsim) i NNS samych je mimo jakoukoliv pochybnost.

Podobné bude nutné upravit postaveni nevlddnich organizaci (NGOs), aby se staly legi-
timnimi Gcastniky jedndni na mezindrodnich férech. Otdzka legitimizace jejich role je
ov$em delikdtni — ale to ostatné plati i o postaveni nadndrodnich ekonomickych organi-
zaci, které predstavuji via facti nelegitimizovaného ekonomicko-politického ¢initele roz-
hodujiciho vyznamu.

Zminit je nutné i vznikajici ndvrhy na feseni konkrétnich globdlnich problému i koncep-
ty, které predstavuji potencidl regiondlni spoluprice — jako pdty model k modelovému
vyétu Memoranda.

Névrhy na feseni globdlnich problému predstavuje koncept Globdlniho Marshallova
pldnu z roku 2003. Obsahem ndvrhu je realizace cilt pfijatych prévé na milleniovém
zaseddni OSN v r. 2000 , tzv. MDGs, Millenium Development Goals:

* Snizeni poétu lidi, Zijicich ve svétovém méfitku za méné nez 1 USD na den na polovi-
nu (nyn{ vic nez 1 mld).

*  Moznost dosahnout tiplné zdkladni skolni vzdéldni pro vSechny déti.

* Podpora dosazeni rovného postaveni zen.

* Snizeni détské umrtnosti na tfetinu soucasnych hodnot.

* Podstatné zlep$eni zdravotniho stavu matek.

* Obrdceni trendt vyskytu HIV/AIDS, maldrie jakoz i ostatnich epidemickych chorob.

* Obriceni trendt ztrdt pfirodnich zdroja a sniZeni poétu lidi, ktefi nemaji ptistup k ¢is-
té pitné voda o polovinu (dnes vic jak jedna miliarda).

* Ztizeni nového partnerstvi pro rozvoj:

a) rozvoj otevieného svétového obchodniho a finanéniho systému ve vhodnych rdm-
covych podminkdch,
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b) aktivity k prekondni chudoby, napf. vzhledem k problematice zvldst¢ chudych
zemi,

¢) vytvareni produktivnich pracovnich prilezitosti,

d) zajisténi cenové dostupného pfistupu k 1ékam,

e) zajisténi véem pfistupu k modernim technologiim.

Klicovou otizku tohoto projektu predstavuje jeho finanéni zajisténi: navrhuje tfi formy
ziskdvani potfebnych finan¢nich prostiedk, a to jednak prostiednictvim Mezindrodniho
ménového fondu (IMF), jednak prostfednictvim tzv. Tobinovy dané, znédmého finanéniho
projektu. Konec¢né tfeti formou by mél byt poplatek z objemu svétového obchodu. Pro
uskuteénéni cilti projektu by se mély zavést standardy; jejich dodrzovani a kontrola by
mély byt véci jak hospoddrskych aktéra, tak akeéra obc¢anské spolecnosti. Na poédtku by
se mély uplatnovat standardy Mezindrodni organizace price (ILO) a standardy mezind-
rodnich smluv. Kli¢ovou roli by méla sehrdt Svétovd obchodi organizace (WTO).

Posledni, svym zpsobem nejdilezit¢jsi formou udrzovdni a nastolovani globdlni stabili-
ty jsou Strategie udrzitelného rozvoje. Podle doporuceni OSN vyslovenych poprvé na
Konferenci OSN o zivotnim prostiedi v Rio de Janeiru v r. 1992 (UNCED) a naposledy
na Svétovém summitu o zZivotnim prostiedi v Johannesburku v r. 2002 by je mély pfijmout
vSechny stdty svéta. Jakymsi voditkem pro jejich zpracovani je dokument pfijaty pravé na
konferenci v Rio de Janeiru, a to Agenda 21, doporuéeni vliddm k pfijeti opatieni ve
vSech relevantnich oblastech, jez by umoznila nastolovdni udrzitelného rozvoje. Strategie
by mély zahrnout tii pilife, a to ekonomicky, socidlni a environmentdlni. Jejich zdkladni
smysl by bylo mozné vyjddfit jako méfeni spotfeby zdrojovymi moznostmi (tzv. ekologic-
kd stopa) a pfizpiisobovani spotfeby zjisténym limitdm (tzv. environmentdlni prostor).

Tato myslenka navazuje na dfive zminéné prognézy. Celkem logicky lze pfedpoklddat, ze
strategie by se mohly stdvat ubéznikem predev$im regiondlni spoluprice. Piikladem, jako
i v mnoha jinych smérech, je Goteborgska Strategie udrzitelného rozvoje Evropské unie
z roku 2001, na jejiz rekoncepci se intenzivné pracuje v rimci Evropské komise. V Memo-
randu nékolikrdt apostrofovany vyznam spoluprice stiti by tak mohl dostat konkrétni
smysl pfi dal$im rozvijeni jejich regiondlni spoluprdce.

Je tieba zminit, Ze promény svéta po roce 1989 volaji pfedev$im po reformich OSN,
mezindrodniho préva a instituci touto organizaci predstavovanych a fizenych. Posledni
zaseddni VS OSN ovsem ukdzalo, Ze nalézt konsensus na globdlni trovni bude vic nez
obtizné. Ve skutecnosti se, v souladu s modely prezentovanymi Memorandem, dostdvaji
do konfliktu idea suverénnich stdtd svédcici pfedevsim rozvojovym zemim s ideou ,kon-
certu velmoci®. Posledni muze stéle vic komplikovat budouci vyvoj Cl’ny, jak jako potenci-
dlniho hegemona ve vychodni Asii, tak jako ,,nemocného muze® vychodoasijské pevniny.
Sézet tedy jen na jeden z modelt by zfejmé nebylo proziravé.

Nicméné je ziejmé tieba teprve hledat feseni globdlnich problému a ,globdlniho fize-
ni“. Viechny dfive uvedené ndméty by proto zasluhovaly zhodnoceni vécnych obsaht
a v souvislosti s tim i definovadni pozadavka kladenych na jejich instituciondlni a mezind-
rodnéprévni zajisténi. I ze stfizlivého hodnoceni stdvajici situace svéta, jeho globalizace,
globalnich problému vyplyvd, ze Evropané by takovy tkol méli realizovat pfedev$im na
puadé jejich identité nejblizsi — tj. v rdmci Evropské unie.
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Jakeé jsou hlavni globalni
bezpecnostni problémy 2005

Ivan Gabal

Cilem ndsledujiciho textu je poskytnout ¢tendfi urdity prulet soucasnou bezpecnosti pro-
blematikou. Zaméfime se na bezpe¢nostni problémy, u nichz dosud neni zndmé jedno-
znalné feSeni, na zpusoby, jimiz se s bezpe¢nostnimi problémy naklddd, na efektivitu jed-
notlivych moznych feseni a na aktéry, kteff se téchto procest Gcastni. Nebudeme se pfilis
zabyvat teoriemi, ani se snazit uchopit problém konceptudlné. Jednd se o komplexni pro-
blematiku, zasahujici do mnoha raznych oblasti. Studijni literatura je navdzéna oddélené
na jednotlivé specializované obory (terorismus, ekologie). Dne$ni tempo vyvoje je takové,
ze i ti, ktef{ se této problematice primdrné vénuji, sleduji predevSim piislusné servery,
ptipadné analytické studie nebo cerstvé vyzkumné zprdvy. Vyvoj v oblasti globalni bezpec-
nosti je natolik rychly a vyrazny, Ze specializovand teoretickd literatura se tvofi s pomérné
zna¢nym Casovym zpozdénim.

1. POJMY - SMYSL SLOV, NIKOLIV DEFINICE

Prvni, co je potfeba vymezit, je rozdil mezi bezpe¢nostni hrozbou a bezpe¢nostnim rizi-
kem. Toto rozdéleni je ¢isté pracovni. Bezpe¢nostni hrozba je potenciondlni problém,
ktery nds svoji eskalaci mtize ohroZovat nebo ohrozuje podminky nasi existence a my nedo-
kézeme predvidat, za jakych okolnosti k jeho eskalaci dojde a jaka je pravdépodobnost,
ze na nds tato hrozba dopadne. Je to tedy hrozba, kterd je kdesi a my nejsme schopni o ni
fict, kdy propukne. Naproti tomu bezpe¢nostni riziko je bezpe¢nostni hrozba, u které
jiz jsme schopni identifikovat spoustéci mechanismus, pravdépodobnost a okolnosti jeji
realizace. To znamend, Ze bezpe¢nostni riziko dokdzeme poznat a pfedvidat, at jiz analyzou
nebo zkusenostné.

Schopnost obrany je jednak schopnost eliminace nebo kontroly rizika, jednak, pokud uz
riziko vypukne, je to schopnost eliminovat jeho dusledky. To znamend, Ze se dokdzeme
proti bezpe¢nostni hrozbé brénit, jestlize ji dokdZzeme rozpoznat, véetné okolnosti eskala-
ce, a konvertovat do poznaného rizika, které bud utlumime ¢i udrzujeme v neeskalovaném
stavu, nebo se dobfe pfipravime na duasledky, které z eskalace mohou plynout.

Existuji v podstaté dva zdkladni koncepty obrany pied bezpe¢nostnim rizikem — eliminace
symptomu a feSeni pficin. Zabyvat se symptomy znamend zasahovat do procesu ve fdzi bez-
prostfedniho rozvijeni rizika. Ndzorné fe¢eno — v konfliktu s terorismem se jednd o pfimé
prondsledovdni sit¢ Al-Kajda (penize, lidi) ¢i eliminaci jejich vyevikovych tdbort, informac-
niho zézemi atd. V zdsadé¢ tedy jde o niceni teroristické organizace nebo jeji zneschopnéni.
Vedle toho existuje snaha zménit kontext feSeni, identifikovat hlubsi kofeny vzniku tero-
rismu uvnitf spole¢nosti nebo zemi, kde vznikd, a zaméfit bezpecnostni politiku na jejich
odstranéni nejspise nevojenskymi prostiedky, socidlnim ¢i politickym procesem a zménami.

25



Globalizace a globalni problémy

2. GLOBALIZACE

Dulezitym meznikem v procesu globalizace bylo zaloZeni Brettonwoodskych instituci po
skonceni druhé svétové vilky — IME Svétové banky, WTO — které znamenalo liberaliza-
ci obchodnich a finan¢nich toka. Liberdlni trh jako takovy neexistuje. Existuji politické
dohody o tom, Ze se uvolni toky financi, zbozi apod. Brettonwoodské instituce toto uvol-
néni v mezindrodnim smyslu realizovaly. Proces globalizace v zdsadé prohloubil nerovnosti
mezi témi, ktef{ se neticastni na provozu Brettonwoodskych instituci a témi, ktef{ se jich
Ucastni a profituji z jejich efektti. Mezi Gcastnicimi se zemémi doslo k vzdjemnému pro-
pojeni, odstranéni izolovanosti, k rozpadu kulturni a socidlni autonomie, a k odklonu od
divergence vyvoje zemi a regiont smérem k jejich konvergenci. Doslo k civiliza¢ni homo-
genizaci v hodnotéch Zivotniho stylu bez ohledu na to, zda tento Zivotni styl a Zivotni
hodnoty mohou byt dosazeny a realizovdny. Vichni maji zhruba stejné pfedstavy o kom-
fortu, o civilizaci. Stejné tak o konvergenci hodnot. Zdaleka ne vsichni ale maji podmin-
ky k dosazeni téchto standardt. Globalizace také zrychlila mobilitu a migraci za témito
standardy, komunikaci, transfery socidlnich vzorct, informacni toky a medidlni propojeni
a homogenizaci globdlni dynamiky od zpravodajstvi az po globdlni sportovni, kulturni ¢i
politické déni.

3. GLOBALIZACE BEZPECNOSTNICH HROZEB
NEBO GLOBALNI BEZPECNOSTNi HROZBY

Globdlni bezpe¢nostni hrozby jsou hrozby plynouci z globalizace po konci studené vilky.
V obdobi do konce studené vélky (1989) jsme mohli hovotit predev$im o jednom glo-
bélnim riziku, a to riziku vzdjemného napadeni mezi velmocemi a hrozbé naseho vtazeni
do tohoto — pravdépodobné nukledrnimi zbranémi realizovaného — konfliktu. Ale riziko
hrozby tohoto konfliktu bylo klesajici a celkové spiSe nizké.

V podminkach studené vélky bylo mozné kontrolovat bezpe¢nostni rizika mezi soupefici-
mi bloky komunistickych a demokratickych zemi (SSSR a USA, Varsavsky pakta NATO),
protoze se ob¢ dvé strany snazily udrzet rovnovihu vzdjemného ohrozeni a transparentnost
svych ttoénych i obrannych systému a kapacit. Zachovdni rovnovéhy vojenskych kapacit
a destruktivni vojenské sily bylo pfedmétem dohod a také predmétem dohodnutého vzé-
jemného kontrolntho systému. Pfi poruseni rovnovihy by totiz bud jedna strana v dusled-
ku pocitu, Ze je slabsi a nestaci, udefila prvni, nebo by druh4 strana realizovala svoji silu na
zéklad¢ pocitu vlastni prevahy. Zavér obdobi studené valky ovSem ukazuje, ze Americané
Sovéty uzbrojili, to znamend dosédhli pfevahy, a pfesto hrozba realizovana nebyla a ukdzala
se jiz jako kontrolované bezpe¢nostni riziko.

V rdmci bezpeénostni rovnovahy a systému kontroly rizika se v rdimci dohod normovala
i moznost obrany. Mezi Spojenymi stdty a Sovétskym svazem existovala i dohoda o tom, ze
protiraketové systémy sméji chranit pouze hlavni mésta a sidla hlav stdtd a nikoliv zbytek.
To znamend, ze supervelmoci pfistoupily na to, ze budou vzdjemné odkryty tderu a jest-
lize udefi, musi pocitat s tim, ze budou vystaveny protitideru nepfitele. Uzndni normy,
standardu vicendsobné destruktivni schopnosti (over-kill) a snizovani arsendlu bylo oprav-
du symetrické, oboustranné. Klicem bezpecnosti byla rovnovdha. Kazdd supervelmoc
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rizika kontrolovala také ve sféfe svého geopolitického vlivu, aby nedoslo k ne¢ekanému
ohrozeni. Jakmile to nékterd mocnost nezvladla, coz se stdvalo stile méné (naposledy napf.
kdyz Sovétsky svaz napadl Afghdnistin), doslo k poruseni politické a ndsledné i bezpe¢-
nostni rovnovéhy.

Konec studené vilky znamenal porazku komunistického rezimu a tim i univerzalizaci tih-
nuti k demokratickym systémam v euroatlantickém prostoru. Bezpe¢nostné vsak doslo
k multipolarizaci vyvoje hrozeb i rizik. Prestalo existovat symetrické nepfdtelstvi a bez-
pec¢nostni riziko, symetrickd obrana, symetrické soupefeni. Koncem studené vélky jsme se
dostali nikoliv do statického, ale dynamického a nesymetrického bezpe¢nostniho prostie-
di. Jednak jde o to, Ze existuje v podstaté jedna supervelmoc a zachdzeni s ni vyzaduje jiny
typ soupefeni (asymetrické chovani). Jednak také v zdsadé¢ demokraticky svét uz nemuize
Celit bezpe¢nostnim problémim nedemokratickymi metodami jakymi jsou napf. poruso-
vani{ prava na informace, nechrdnéni lidskych prdv, omezovinim individudlnich svobod,
ale musi tato prdva naopak podporovat a zabezpecovat. Asymetrické titoky na destabilizaci
tohoto svéta jsou vedeny predevs$im snahou zbavit jej téchto schopnosti a demokratickych

hodnot.

Hrozby a rizika jsou v soucasnosti komunikovany univerzdlnéji nez kdykoliv predtim.
V obdobi studené vélky se velmi mnoho véci pred vefejnosti tajilo, samoziejmé zejmé-
na v komunistickém bloku, ale rovnéz v atlantickém obranném prostiedi. Dnes v zdsadé
vsichni, pfedevsim pak teroristé, maji z4jem na masivni univerzalni komunikaci svého jed-
ndni a s nim spojenych hrozeb. Komunikace je vyznamnou souédsti jejich vlastni ¢innosti,
je intenzivnim ndstrojem aktivity. A média jsou v tomto smyslu dilezitym ndstrojem asy-
metrickych hrozeb a terorismu specificky. Univerzalizované hrozby jsou hrozby, které se
mohou dotknout vsech, jsou to hrozby, které jsou rychle pfenosné v globalnim rozméru,
mohou se objevit kdekoli na svété, tykaji se stability globdlnich systéma. Pro univerzalizaci
hrozeb jsou globdlni média klicovym piedpokladem.

Informacni univerzalismus a globdlni pfenos informaci a komunikace jsou konstitutivni
prvek soucasného svéta a jsou samy o sobé cilem ¢ predmétem asymetrickych hrozeb. Utok
na internetové sité, na distribuci, na sitové kabely apod. by dnes pti obrovské zdvislosti std-
t a globalnich finan¢nich systéma paralyzoval zdkladni Zivot instituci, hospodafstvi apod.
V zésadé se globdlnim ohrozenim rozumi ohrozeni existence ¢lovéka, udrzitelnosti zivota
spole¢nosti, civiliza¢nich systémua, kultury a stdtd, systéma instituciondlniho fddu.

3.1. DPovaha globélnich hrozeb

Jednou ze spole¢nych charakteristik globdlnich hrozeb je, Ze neni moudré ¢ekat na jejich
eskalaci anebo dokonce na jejich realizaci. To znamend, Ze vyzaduji jiny typ obrany a bez-
pecnostni politiky, nez na ktery jsme byli zvykli v obdobi studené valky. Studend vélka stdla
v tomto smyslu na principu deterent (odstraseni Gtoku hrozbou protititoku) — mdme stej-
nou silu jako mdte vy a jestlize na nds udefite, pak my stejnou nicivou silou udefime na vis.

Dnesni bezpec¢nostni rizika nebo hrozby jsou jiné povahy. Princip odstraseni v asymet-
rickych hrozbdch padd, protoze podstatou asymetrické hrozby je sebezniceni dtoc¢nika.
Krome¢ toho neni jiz mozné spoléhat se ani na to, ze realizaci hrozby ustojime nebo zpu-
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sobime stejnou destrukci druhé strané a tim ji odstrasime. Asymetrie je totiz mimo jiné
i v anticipaci dasledku. Jestlize primdrnim motivem naseho poéindni je udrzeni naseho
zivota, udrzeni instituciondlniho systému apod., ocitdme se vii¢i globdlnim bezpe¢nost-
nim rizikiim v asymetrickém vztahu. Tato rizika mohou zasdhnout nds a my nedokdzeme
reagovat symetricky, protoze dopady na nds budou u globalnich hrozeb ireverzibilni a neni
koho symetricky oznacit za nepfitele a ptivodce realizace bezpe¢nostniho rizika, pokud to
dokonce nejsme my sami (naptiklad klimatické zmény).

Jestlize se chceme vyhnout destruktivnim a ireverzibilnim globédlnim dopadim poten-
cidlné realizovanych bezpe¢nostnich hrozeb, musime usilovat o jejich preventivni elimina-
ci, o zvy$eni nasi schopnosti predejit jejich eskalaci. Jestlize ty hrozby maji natolik destruk-
tivni dasledky a jestlize zmény, které po nich ndsleduji, se jiz nedaji vrdtit zpdtky, musime
usilovat o to, aby ta rizika nebyla realizovdna. Prevence znamend, Ze hrozbu musime vcas
identifikovat, dobfe poznat, prozkoumat mechanismy jejtho spousténi, pravdépodobnost
realizace a hledat a nalézt zpusob, jak kontrolovat a eliminovat jeji eskalaci.

To predstavuje neuvéfitelné posileni role pozndni, tedy védy, vyzkumu, analytickych
informaci, price s informacemi, bezpe¢nostnich sluzeb v oblasti bezpe¢nostnich hrozeb
i rozvoje obrany a bezpe¢nostnich systéma. Pro piiklad: kapacita systémt vyzkumnych
laboratofi, které jenom Spojené stdty nasadily na atomovy program pfi vyvoji atomové
bomby — ted je nasazuji na studium hlavnich rizik — je asi Sedesdt tisic védecky definova-
nych pozic.

Strategicky charakter obrany pred globalnimi riziky vyzaduje v¢asné rozpozndni hrozby,
jeji konverze z hrozby do rizika a kultivace schopnosti snizeni a fizeni toho rizika bezpe¢-
nostni politikou.

Hlavni dilema, pfed kterym stoji obrana pfed globdlnimi hrozbami, je rozdil mezi zna-
losti a odpovédnosti. Jestlize je znalost definovdna predevsim v oblasti price s informa-
cemi, vyzkumem, analyzou, pak rozhodovéni je pfedev$im na strané politiky, exekutivy
a sil, které realizuji obranu. Samostatnym bezpeénostnim problémem je existence rozdilu
mezi tim, kdo vi, a tim, kdo rozhoduje. V obranné a bezpe¢nosti politice vzdy nékdo
nese odpovédnost za rozhodnuti a volbu spravného feeni. Nékdo musi posoudit stav
hrozby, identifikaci rizika pro preventivni akci. Musi mit tedy nejen informace, ale musi
je také dokdzat sprévné interpretovat. Hovofime o volbé strategie obrany. Kazdy, kdo se
kdy dostal do takovéto politické situace, mél $kdlu pouzitelnych prostiedki. Od cistého
uvolnéni informaci o riziku, pfes mezindrodni politiku, diplomacii, zprostfedkovéni pro-
blému az po vyuziti pravnich instituci. Ddle samozfejmé existuji sankce, Rada bezpecnosti
OSN, represe, vojenské silové feseni. Jestlize je potfeba eliminovat riziko véas, a to vojen-
skou destrukci, musi mit politik/politi¢ka silu o tom rozhodnout. Zda vojdci nésledné
provedou takové rozhodnuti dobfe nebo $patné, je jejich technologickd schopnost, ale
odpovédnost za Cas a silu, kterd bude nasazena, je na politice.

Pochopitelné to predpoklddd takové utvdfeni obranné a bezpe¢nostni politiky, kterd umi
informace sehnat a vyhodnotit v¢as. Napiiklad pfi pfipravé irdcké operace nemély sice
Spojené stity mnoho pozemnich informaci, mély vsak dostatek informaci satelitnich,
elektronickych. Vyhodnotily je ale $patné pokud jde o silu, vykonnost a kapacitu obrany
Sadddmova Irdku. To znamend, ze informace byly sice dostupné, ale jejich analyza neby-
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la provedend dobfe a strategické zdvéry pro zplsob utvifeni celé operace byly chybné.
Dusledky téchto chyb jsou dnes viditelné. Porazit diktaturu v Irdku bylo relativné snadné,
prosadit regeneraci politického zivota a dalsich strinek rozvoje se nedafi a vojensky nelze.

Obrana pfed globdlnimi problémy ma4 silné uskali, které vyplyvd pravé z jeji preventivni
povahy. Obrana se realizuje v ¢ase, kdy se jesté nic nestalo a bezprostiedné se ani nedéje.
Hrozba neni realizovédna, existuje jenom riziko. Zdsadni otdzkou tedy je, jakd je dGroven
tohoto rizika. Je zdsah adekvdtni vici vyvoji rizika nebo neni? Ziroven je to zpravidla
tak, ze o riziku vi jen ti, ktefi maji informace a dokdzi je v redlném case analyzovat. Kdo
nemd informace, nevi, ze mu néco hrozi. Obrana je pfitom politikou ve vefejném zdjmu,
v zdjmu bezpecnosti lidi, stitu, demokracie, hodnot, majetku. V demokratickych pod-
minkdch zdvisi na vefejné podpore. Souddsti obrany pfed timto typem rizik musi tedy byt
ziskdvani vefejné podpory pro to, co se md udélat, i kdyz jesté nedoslo k eskalaci rizika.
Z tohoto divodu jsou taktickou souddsti obrany také komunikace s vefejnosti a média.

4. HLAVNIBEZPECNOSTIi PROBLEMY DNESKA

No¢ni fotografie planety Zemé ukazuje nékolik véci, zaméfime se zde jenom na tii
z nich.

Na fotografii z raketopldnu je mozné vidét jasné rozdélené svéty, svét svétla a svét tmy. Ve
fotografii jsou obsazeny prakticky vSechny vyznamné rizikové bezpe¢nostni prvky dnes-
niho globdlniho vyvoje. Obrazek ukazuje na enormni rozdily v ¢erpdni energii, v hospo-
darské sile, v Zivotni dGrovni, v socidlni situaci, v rozsahu problému potencidlni migrace,
zdravotni hrozby.

Napéti mezi tim, ¢emu zde fikdme svét svétla a svét tmy, se stfetdvd v ndraznikovém pdsmu,
v kterém se nachdzi pfedevsim isldmské zemé. Je to prostor, v némz se v soucasné dobé rodi
islamisticky extremismus, terorismus, fundamentalismus. Prostor, v némz najdete nejlepsi
diskotéky, prostor, kam se dnes svét svétla jezdi bavit a kam svét tmy pronikd a migruje za
novymi pfilezitostmi. Prostor, kde se kumuluje napéti a v dasledku oboustrannych tlakt
se zde také generuji globdlni bezpe¢nostni rizika.

Pavodné byl svétem svétla pouze Zdpad. Dnes expanduje na Vychod. Miizeme pozorovat
tlak Ciny na globélni energetické zdroje, na zrychleni ¢erpani neobnovitelnych zdroji, na
devastaci ekosystéml, na niceni a na klimatické zmény.

Hlavni oblasti bezpe¢nostnich hrozeb jsou tedy:

a) rostouci napéti a prohloubeni rozdilii mezi Severem a Jihem (dnes de facto mezi
severni euroamerickou a asijskou ¢dsti a Afrikou a z ¢sti i Jizni Amerikou, kde se
rodi hrozby HIV, migrace, pandemie, civiliza¢ni destrukce),

b) oblast islamskych zemi, kterd dnes generuje zejména rizika terorismu a hrozby pouziti
a Sifen{ zbrani hromadného niceni, a

c) oblast rostouctho zatizeni globdlnich ekosystémii a probihajici zmény klimatu.
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Hlavni hrozbou jsou v souc¢asné dobé nekontrolovand expanze rizika pouziti zbrané hro-
madného niceni v symetrické i asymetrické situaci. Pfednostné jde o $ifeni schopnosti
ovlddnout technologii, kterd vede ke vzniku zbrané hromadného niceni. Tato hrozba je
posilovand i tim, Ze se na jafe roku 2005 nepodarilo znovu vyjednat smlouvu o proliferaci,
tj. o zdkazu $ifeni zbrani hromadného niceni. Prvné byla smlouva o proliferaci uzaviena
v roce 1968. Tehdejsi nukledrni mocnosti se v ni zavdzaly, Ze vlastni nukledrni zbran ani
technologie k jeji vyrobé neposkytnou dal$im zemim a ze budou podporovat jejich mirové
uplatnéni.

Od konce studené vélky a konce supervelmocenské rovnovéhy vznikl nukledrni pds statt
vlastnicich bombu od Izraele az po Koreu, Pakistdn, Indii a v souc¢asné dobé je ve vyhledu
Irdn jako dal$i zemé, kterd bude pravdépodobné vybavena atomovou bombou. A jak ndm
vyvoj v Irdnu ukazuje, k zastaveni zbrojeni v této oblasti nemdme prostfedky. Agentura
pro atomovou energii, jejiz $éf sice dostal Nobelovu cenu za mir, pravé v Irdnu nedokdzala
proces piipravy atomové zbrané zastavit. Chybi konsenzus o vhodném postupu vici Irdinu
jak uvnité Evropské unie samé, tak mezi EU a Spojenymi stdty americkymi. Neexistuje
shoda v tom, zda vyjedndvat nebo pfistoupit k sankcim. To dale zvy$uje pravdépodobnost
rastu poctu zemi vybavenych takovou zbrani a zdroven pravdépodobnost jejiho vyuziti.
Samoziejmé nelze ani vyloucit, Ze ze zemi, jez atomovou technologii disponuji, mize byt
dale transferovdna do rukou nestdtnich, teroristickych strukeur a vyuzita k asymetrickému
Gtoku.

Neméné vyznamnym zdrojem globdlniho bezpe¢nostniho rizika, posilujicim hrozbu zbra-
ni hromadného niceni, je proces likvidace nukledrni vyzbroje a zdsob dalsich zbrani
hromadného niéeni Sovétského svazu. Hrozba spocivd predevsim v nizké ochrané likvido-
vaného arzendlu a potencidlné silné roli organizovaného zlodinu a teroristickych skupin,
usilujicich o ziskdni materidla nebo zbrani. Rozsah zdsob nékterych nukledrnich, chemic-
kych a biologickych zbrani pfitom vede k tomu, Ze se vymykaji jakékoli kontrole. V srpnu
v roce 1991, kdy vypukl v Moskvé pu¢ generdlt, byl Gorbacov odvezen do doméciho
vézeni na Krymu. Kdyz se po nedspéchu puce dotdzala delegace amerického sendtu, jme-
novité¢ sendtor Lugar, Gorbacova na to, kdo mél v dobé puce kontrolu nad nukledrnim
arzendlem Sovétského svazu, Gorbacov odpoveédél Ze nikdo, nebo Ze on to nevi. Riziko
takové situace se ukdzalo jako enormni.

V roce 1991 proto schvdlil americky kongres tzv. Nunn-Lugar Act, ktery je zaméfeny
na likvidaci nukledrnich, chemickych a biologickych zbrani byvalého Sovétského sva-
zu a zajisténi pomoci pro védecké a vyzkumné kapacity a experty. Tento program byl
a je zaméfeny na Rusko, Bélorusko, Ukrajinu a Kazachstdn (v Kazachstdnu jsou dodnes
zdsoby antraxu) a realizuje se za penize Spojenych stdtt i prostfednictvim dalSich zemi
NATO!. Ptestoze pravdépodobnost zneuziti zbrani z téchto zdsob postupné klesd, jsou
naddle natolik vyznamné, Ze poutaji obrovské prostfedky na likvidaci a naddle pfedstavuji
riziko. A nelze jednoznaéné fici, ze je zbytkovy arzenal dostate¢né chrdnény a bezpecnost-
né kryty.

1 Pro ilustraci nékolik ¢&isel: v obdobi 1991-2001 bylo zlikvidovdno 5 809 nukledrnich hlavic, 1 212 balistickych
a stfedné doletovych raket, 795 odpalovacich zafizeni, 92 dilkovych bombardért, 121 nukledrnich ponorek s balis-
tickymi stielami a velké mnozstvi chemickych a biologickych zbrani.
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Treti dleZitou oblasti z hlediska hrozeb zbrani hromadného nicenti je diverzifikace nuk-
ledrnich, biologickych a chemickych zbrani. Zvysuje se hrozba jejich vyuziti v malé
intenzité a v malém mnozstvi pro teroristické Gtoky proti civilnimu obyvatelstvu, s masiv-
nimi dopady nejen na zdravi a zZivoty lidi, ale pfedev$im na destabilizaci vefejného zivota.
Vyuziti mélo intenzivnich biologickych, chemickych a nukledrnich materidla v kombinaci
se sebevrazednymi ttoky proti civilni infrastruktute pfedstavuje vyraznou globalni hrozbu
asymetrické povahy. Schopnost obrany samoziejmé existuje, ale nikoliv v roviné preven-
tivni, pouze v roviné likvidace nasledka. Je velice obtizné fidit riziko preventivné v situaci,
kdy napadeni muze provést koordinované skupina lidi, ktefi jsou vsichni ochotni této
¢innosti obétovat Zivot. Vyrazné dnes také poklesl ndrok na dopravu, vyrobu, distribuci
a zaméfeni zbrani. To znemoznuje efektivni obranu prostfednictvim kontroly technologii,
zésob, arzendlu a materidla a vyrazné komplikuje preventivni feseni celého problému.

5. TERORISMUS

Terorismus pfedstavuje nédsilné a destruktivni aktivity, které jsou zaméfené na politické
cile. Nejvyssi riziko dnes reprezentuje islamisticky extremismus. Jeho cilem je oéisténi
islimského svéta od prozdpadnich rezima, jeho oddéleni od ,svéta svétla®, zastaveni kul-
turni a hodnotové synkreze, kterd pomalu prostupuje arabské spole¢nosti, a ovlddnuti
téchto zemi, které jsou dosud ovldddny nedemokratickym, uzavienymi a vesmés zaostaly-
mi rezimy. Primdrnim cilem terorismu je Saudskd Ardbie jako sidlo svatyn. Zénou tero-
ristickych ttoka je i Egypt, Jorddnsko a nékteré ropné stdty. Primdrnim cilem terorismu
tedy neni demokraticky ,svét svétla“ jako takovy, ale snaha o ovlddnuti vlastniho isldm-
ského svéta a zménu vesmés diskreditovanych rezimi a jejich nahrazeni islamistickymi
poméry. Cilem Gtok se stdvaji také mista, kde se usazuji prozdpadné orientované arabské
a islimské komunity (Londyn), nebo kde se prosazuje kontakt a synkreze (Bali, egyptské
turistické z6ny, Maroko). Potencidlni rozbiti nebo rozvraceni cilovych zemi, kontrola nad
energetickymi zdroji a ropnymi piijmy ze strany islamist pfedstavuje pfi sou¢asném hos-
poddiském stavu a béhu véci vyrazné globdlni riziko. Pozornost je potieba vénovat také
snaze téchto skupin o ziskdni zbrani hromadného ni¢eni a nékolika opakovanym pokusiim
o jejich vyvoj nebo zakoupeni. Plati, Ze cilem tohoto terorizmu je i snaha ovlivnit vnitfni
politicky proces v neisldmskych nearabskych zemich, které maji vztah k vyvoji, zméndm
a pomérim v padsmu dotyku svéta svétla a svéta tmy. Projevilo se to napt. na teroristickych
ttocich v Madridu v roce 2004, které vyustily ve stazeni $panélskych jednotek z Irdku,
nebo v roce 2005 v Londyné.

5.1. Hlavni identifikovatelé kofeny terorismu

(a) uzavienost a zkorumpovanost vlddnich elit a rodin ve vétSiné arabskych zemi. Nafta
vyvazuje vlddnouci rodiny ze zdvislosti na funk¢ni ekonomice a danovych poplatnicich
a danovych vynosech a snizuje vyznam spokojenosti lidi, otevienosti spole¢nosti a exis-
tenci obc¢anskych a lidskych prav. Vlastnictvi nafty umoznuje uzaviit ekonomicky proces
pouze do redistribuce pijmu, ostatni ekonomika se stavd doplinkem, na kterém pfilis
nezélezi.
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S tim je spjatd i (b) nedostate¢nd prostupnost, profesni mobilita a uzavienost vidi vzdé-
lanostni mobilité, pracovni vykonnosti a kreativité jednotlivce, jimiz tyto spole¢nosti trpi.
Rozhoduji pfedev$im pribuzenské vztahy a korupce, nikoliv vykonnost a schopnost. To
samoziejmé vede ke zna¢né socidlni frustraci zejména mezi mladsi populaci v podminkdch
vysoké demografické dynamiky téchto zemi. Frustrace z uzavienych pomérti a malého vli-
vu individui na jejich Zivotni Sance je podminkou k ziskdvani jak samotnych terorista tak
jejich finanéni ¢i jiné podpory a k radikalizaci nizsich socidlnich vrstev.

Terorismus md zpravidla své kofeny v (c) nedemokratickych politickych systémech,
které pouze napodobuji urcité prvky demokratického fungovani, napt. organizaci voleb.
Typickym prtikladem je prabéh neddvnych parlamentnich voleb v Egypté.

V neposledni fad¢ je svét terorismu svétem (d) velkého mnozstvi nekontrolovanych
finané¢nich prostfedkii. AZ 20 % vsech svych ro¢nich pfjmt muslimové odevzdaji ve
formé ndbozenské dané (Zagdt) do mesity nebo nadace, kterd rozhoduje o jejich vyuziti.

5.2. Organiza¢ni principy fungovini terorizmu

V terorismu naddle pievazuji asymetrické zptisoby boje. Al-Kajda se zménila z organi-
zace sitové (sit¢ bunek) do jakéhosi systému nadace ¢i nadaci. V ném dochdzi k de facto
anonymnimu propojovani a posuzovini jednotlivych teroristickych projekti s jejich ad
hoc finanéni podporou, bez nutnosti dlouhodobych kontakti. Ma-li nékdo slibny teroris-
ticky projekt, sta¢i mu sehnat penize od vzdileného sponzora, s kterym nemusi mit jaké-
koli dalsi vztahy. Naopak sponzor nemusi vytvéfet sit svych organizaci a bunék, pldnovat
a organizovat jejich akce. Organizace je tak téz$i identifikovat, rozkryt, postihnout. Ma
blize ke spontdnnim socidlnim hnutim. Vyjimkou je v tomto ohledu Irdk. Pies veskeré
obtize a drsnost vyvoje se podstatnd ¢dst teroristickych sil, které jsou rekrutovany a cviceny
pro asymetricky teroristicky boj, koncentruje a vdze v Irdku v otevieném konfliktu s irdc-
kymi a americkymi silami. Kvantitativni odhady uvddéji, ze jenom v tomto v prostoru je
to zhruba 150 000 muza ochotnych za Al-Kajdu bojovat a mezi nimi zhruba 30-35 000
v tdborech vycvicenych sebevrazednych Gtoéniki.

Kli¢ovou podminkou tispés$nosti fungovdni teroristickych titoku je okamzitd nebo jen leh-
ce odloZend medializace, at jiz vyhrizek nebo atoku a jejich vysledkit samych. Ten, kdo
protestuje proti zruseni ¢eské BBC, si neuvédomuje, jakou praci vykonaji penize stazené
z Prahy pfi zalozen{ arabské BBC jako protivahy televize Al Jazeera, kterd je dnes podstat-
nym piedpokladem efektivnosti a Gc¢innosti terorismu a jeho komunikaénim kandlem.
Tato televize umoznuje management vefejného minéni v arabskych zemich, pfimou komu-
nikaci teroristickych vzkazu a teroristickych ¢int. Prikladem zdsadniho vyznamu bezpro-
stfedni komunikace ¢innosti teroristt je ve Velké Britdnii odvysilany obrazek vybuchlého
autobusu béhem teroristickych ttokt v Londyné. Tento obrazek byl né¢im, co enormnim
zpusobem zvysilo sympatie a zdjem v ¢dsti arabskych spole¢nosti vici Al-Kajdé a sympatie
k teroristickym ttokim a jejich dopadiim ve Velké Britdnii.

Z hlediska komunikace je samoziejmé velmi dilezitym prvkem také internet. Interneto-
vé komunikace, jeji a¢innost, dostupnost, monitoring jsou velmi dobrym prostiedkem,

ktery mtize byt nekone¢né kreativni. Sitové nebo volné organizace nemaji Zddny problém
komunikovat vyznamné informace.
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V neposledni fadé je ndstrojem terorismu skrytd ¢i oteviend podpora od rozpadlych stéti,
jejichz vlady jiz v zdsadé neberou zddny ohled na mezindrodni pravo a mezindrodni vztahy
a cokoli s tim souvisejictho. Jako piiklad je mozné vzpomenout na dobu, kdy Al-Kajda
ovlddala hnuti Taliban a jeho prostfednictvim Afghdnistdn, nebo na souc¢asny Stddn, kde
se vymknuly kontrole ozbrojené milice v Ddrfaru nepfimo ovliviiované Chdrtimskou vlé-
dou, existuji zde vycvikové tdbory teroristi, stejné jako na nékterych ¢dstech Sahary.

Rozpadlé stdty jsou charakteristické tim, Ze nejsou schopné nebo ochotné vykondvat sprav-
ni, zdkonnou i bezpe¢nostni kontrolu nad svym tzemim. Rozpadaji se do tfist¢ dil¢ich
teritorii, kterd jsou v zajeti pasobeni zdjmovych nebo silovych skupin, ¢dste¢né ovldda-
na ¢i produkujici organizovany zlodin, klanovy systém apod. Jsou prostorem, ktery neni
definovdn pravnim, politickym a bezpe¢nostnim instituciondlnim systémem, ale ptimou
ozbrojenou silou polovojenskych skupin. Predstavuji tak velké riziko pro své okoli, trans-
fer zbrani, migraci, pasobeni polovojenskych organizaci. Rozpadlé stity jsou prostorem,
v némz jsou alokované vycvikové tdbory a zdkladny teroristickych organizaci. Jsou to stéty,
kde dasledné plati jediné sila a zbrané.

Samostatnym problémem je, ze zatim nikdo neumi znovu rekonstruovat stdt, ktery se jed-
nou rozpadl, at jiz v dusledku vnitinich problému nebo v disledku vnéjsiho vojenského
zésahu. Afghdnistdn, Kosovo, Irdk, Siddn, Libérie, Rwanda, Zimbabwe, to vSechno jsou
staty, které jsou dnes udrzovédny jen za cenu nesmirnych vydaji a pfitomnosti vojenskych
sil. A naddle jsou tyto stdty vyraznym zdrojem bezpeénostnich rizik.

5.3. Pozitivni pfiznaky

Z hlediska vyvoje terorismu vsak lze vidét ndznaky vysledk protiteroristické globdlni kampané.
Je patrné, ze dochdzi k rostouci izolaci a k odmitdni islamistickych extremisti uvnit samotnych
arabskych spolecnosti. I v rdmci islimu jako takového nartstd kritika, odpor a pochybnosti
viaci teroristickym atokaim. Posiluje se profil terorismu jako ndstroje, ktery se stale vice zamé-
fuje na intraislimsky konflikt, napf. sunnitsko-siitsky, uzavird se dovnitt. V disledku eliminace
Afganisténu jako bdze teroristickych vycvikovych tabort a zakladny organizaci, po tlaku proti
Stddnu doslo k velkému omezeni poétu vycvikovych center v rozpadlych stitech a narostl pocet
piimych bojist. Vedle Celenska je to predevsim Irdk. Prudce se zvedla troven obrany pred
terorismem, zejména mezindrodni schopnost vyménovat si informace o teroristickych sitich,
o potencidlech a rizicich v demokratickych zemich. Dokonce i relativné pomald EU pfistoupila
k razantnim zméndm intenzity bezpe¢nostni spoluprice, zlepsuje se také dostupnost bezpec-
nostnich informaci a vyména analyz. Do$lo k enormnim investicim do zabezpeceni dopravniho
systému, infrastrukeury, komunikace, transferu financi, bezpe¢nosti dokladi a dostupnosti dat.
Zuzil se tak prostor pro fungovdni teroristickych siti i prostor pro jejich ttoky.

Zaroven zesiluje pro-demokratiza¢ni tlak na islimské zemé mimo jiné prostfednictvim
asocia¢nich smluv ¢i nastartovanim vstupnich rozhovort EU s Tureckem. Je to jeden
z ndstroju otevirajicich arabskym spole¢nostem nové perspektivy rozvoje, a tudiz jeden
z ndstroju pusobicich pfimo proti kofeniim terorismu. V kombinaci s ostatnimi néstroji
muize vést k modernizaci islimskych spole¢nosti i politickych systému a stran, k vétsi ote-
vienosti vefejného Zivota a k rozsifeni prostoru pro politicky proces.
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6. KLIMATICKE ZMENY

Problém postupujicich klimatickych zmén se pomalu presouvd z kontextu konfliktu mezi
environmentdlnimi a hospoddiskymi zdjmy do konfliktu mezi hospodéiskym rozvojem a glo-
béln{ bezpe¢nosti. Klimatické zmény zalinaji byt vnimany jako globdlni bezpe¢nostni rizi-
ko, protoze mechanismy jejich vzniku a rozvoje jsou stéle vice a vice aproximovatelné, stejné
jako mozné disledky, rizika a dopady zmén. Existuje jasnéjsi pfedstava o tom kdo, jak a za
jak dlouho bude postizen. Nicméné posun od euforického, d4 se fici humanistického zamé-
feni summitu OSN v Rio de Janeiro v roce 1992 smérem k naristajicim obavdm a védomi
bezpe¢nostnich rizik dosud nevynesl vyraznou zménu v piistupu vldd a zemi. Dnes se vak
zejména netspéch tzv. Kjétského protokolu zavazujiciho signatdte k redukci emisi v redlném
¢ase ukazuje jako rostouci bezpe¢nostni problém. Jeho odmitnuti ze strany USA bylo posta-
veno na bazi odmitnuti povinnosti jednat v této oblasti podle jednoho, pro vechny stejného
a zdvazného, modelu. V neddvné dob¢ ale jiz zminény sendtor Lugar, spolu s dalsim sendto-
rem Bidenem predlozili rezoluci, kterd pozaduje obnoveni Géasti Spojenych stdtd na mezini-
rodnim jedndni o zméndch klimatu. To znamend, Ze lze ocekdvat zménu americké politiky
jesté pted koncem druhého funkéniho obdobi prezidenta G. W. Bushe. Tuto iniciativu lze
chépat jako snahu prfekonat zablokovani vzniklé v souvislosti s Kjétskym protokolem, snahu
vrtit se v reakci na bezpe¢nostni argumenty na mezindrodni vyjedndvaci scénu a participo-
vat na feseni. Je zajimavé, ze tato iniciativa byla podloZena pomérné velkym vyzkumnym
projektem, k jeho? realizaci byli pfizvdni nejen americti, ale i mezindrodni odbornici. Posun
¢ésti ekologické problematiky do oblasti bezpecnosti je jednim z nejvyznamnéjsich posun.

7. CHUDOBA

Bezpe¢nostnim derivitem chudoby jsou pfedev$im biologické hrozby pandemie, rozsiteni
onemocnéni HIV s ndslednou destrukei demografickych struktur africkych spole¢nosti, roz-
biti sidelni a socidlni struktury a hrozba velkych migra¢nich vln, které se tlaéi na arabské
zemé z jihu. S tim Gzce souvisi potencidlni negativni disledky pro Zivotni prostredi, jako jsou
devastace rozsihlého afrického tzemi, zdnik sidelni struktury a ukonceni péce o krajinu.

Summit OSN v Johannesburku v roce 2002 vyty¢il v této souvislosti osm tzv. Millenium
Development Goals®. Jiz dnes, po tietiné pldnovaného obdobi, se ukazuje, ze se tyto cile
nedaff plnit. Riziko je zndmé, potfebnd dynamika zmén je zndmd, potiebné ndstroje jsou
také zndmé, ale feseni se nedafi realizovat. Jednou z hlavnich pficin je pfedev$im neko-

2 Jsou to:
1. snizenf poétu chudych a hladovéjicich na polovinu (tj. prostfedkt na osobu a den < 1 USD;)
odstranéni negramotnosti — véechny déti zdkladni vzdéldni;
odstranéni nerovnosti Zen a muzi ve viech trovnich vzdélani;
snizeni imrtnosti détf o 2/3 do véku 5-ti leg;
snizeni imrtnosti rodicek o 3/4;
sniZen{ procenta nakazlivosti nemoci HIV/AIDS, maldrie a dalsich zdvaznych chorob;
zabrdnéni{ tbytku pfirodnich zdroji, sniZeni o 1/2 pocet lidi, ktef{ nemaji ptistup k pitné vod¢, do roku 2020
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svétovych velkomést;
8.  rozvinutf svétového nediskrimina¢niho obchodniho systému, odstranéni kvét a cel, podpora malych a ostrov-
nich zemi, oddluzovén{ chudych zemi, zlepseni dostupnosti 1éki v rozvojovych zemich.
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operativnost, nekompetentnost a zkorumpovanost vldd nejchudsich, dnes jiz do zna¢né
miry kolabujicich stitt v Africe. Destrukce vlastnich ekonomik, rozkrdddni a promrhdni
finanénich zdroji véetné pomoci, vystaveni obyvatelstva chudobé a neexistujici ekono-
micky Zivot naznacuji, ze hlavni odpovédnost nenese globalizace, ale neschopnost a neo-
chota lokdlnich vldd spravovat zemi k vefejnému, a nikoli jen vlastnimu blahobytu.

Vyse uvedené okolnosti pak mimorfadné silné limituji a komplikuji G¢innost jakékoli
pomoci pfichdzejici ze strany bohatych zemi, jakkoli ani ta neni dostate¢nd a zejména
nebyva nezistnd.

8. NASTROJE A AKTERI OBRANY A POLITIKY
GLOBALNICH BEZPECNOSTNICH PROBLEMU

8.1. Organizace spojenych ndrodit

Spojené ndrody jsou reprezentativni, politickd, prévni a legitimiza¢ni bdze k feSeni
globdlnich bezpe¢nostnich problému. Z hlediska toho, co jsme v tomto textu dosud
diskutovali, maji Organizace spojenych ndrodii v pfimé kompetenci zejména environ-
mentdlni agendu, stanovenou na summitu v Rio de Janeiro a v Kjétském protokolu.
Do kompetence OSN spadd také boj s chudobou, viz zminované Millenium Deve-
lopment Goals, a s tim souvisejici zmirnovéni velkého napéti mezi tzv. svétem svétla
a svétem tmy. Spojené ndrody maji také na starost kontrolu atomovych technologii
a smlouvu o proliferaci nukledrnich zbrani (viz zminovand Mezindrodni agentura pro
atomovou energii).

OSN je jist¢ schopnd diagnostikovat rizika, dosdhnout mezinirodni dohody o fese-
ni, stanovovat cile. Nenf jiz vSak s to uplatnéni téchto dohod prosadit. Ve vojenskych
a bezpe¢nostnich otdzkdch fungovala OSN piedevsim v obdobi studené vélky, kdy byla
duleZitym instituciondlnim prostfedim pro dosahovani rovnovahy a dohody mezi hlavni-
mi politickymi bloky a mocnostmi. Jakmile se statickd situace dostala s koncem studené
vilky do pohybu, do asymetrickych problémi, Spojené ndrody ztratily schopnost dosa-
hovat konsenzu a usmérnovat politiku. Pro ilustraci dodejme, ze pii dvou nejvyraznéjsich
vojenskych operacich posledni doby, zastaveni balkdnské valky ndlety NATO na Jugosldvii
v roce 1999 a pii irdcké operaci v roce 2003, dochdzelo k jejich realizaci bez manddtu
Rady bezpecnosti OSN, bez schopnosti dosahnout mezindrodniho konsenzu. A jak jsme
jiz zminovali, ani v otdzkdch proliferace neni OSN, respektive jeji Mezindrodni agentura
pro atomovou energii, tspé$nd. OSN je velmi unikdtni organizace, kterd nemd ve svété
obdoby. Na feseni bezpe¢nostnich problému dnesniho rozsahu a povahy je vsak sama
o sobé nedostatecnd prévé proto, ze neni schopnd vynucovat uplatnéni ¢i naplnéni pfija-
tych dohod. Sama OSN je pfitom souddsti téchto nevymahatelnych dohod a neni schopna
se reformovat, a zvysit ¢i kvalitativné zménit svou vykonnost.

8.2. Brettonwoodské instituce

Zminované Brettonwoodské instituce jsou zaméfené na globdlni procesy. Mohou mit
a maji vliv na stdty, které usiluji o hospodaisky rozvoj a prosperitu, majf zdjem na ekono-
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mické vykonnosti. Brettonwoodské instituce nedokdzi ovliviiovat zemé, které nemaji na
hospoddiském rozvoji zdjem, coz jsou pfitom zpravidla ty, které predstavuji nejvétsi bez-
pe¢nostn{ riziko. Velky vyznam ma WTO diky tomu, 7e pomalu véleniuje Cinu do mezi-
ndrodniho obchodu a pravidel, véetné jejich environmentdlnich aspektl. Nicméné praxe
ukazuje, ze zejména v téch stdtech, které jsou zasazené korupci, coz je pfitom vétsina téch,
které maji nejvétsi ekonomické a socidlni problémy a je potieba jim finan¢né, hospoddisky
a programov¢ pomdhat, rozvojové projekty v zdsadé selhdvaji, protoze se stivaji soucdsti
ptitomného korupéniho prostredi.

8.3. NATO

Z hlediska vojenskych a asymetrickych hrozeb, zejména pokud jde o terorismus, je dnes-
ni NATO jiné, nez bylo pred ttoky z 11. z4ii a pred irdckou operaci. Piedevs$im z toho
divodu, Ze Spojené stity odvedly z aliance svoji bojovou kapacitu, protoze nejsou ochot-
ny podiidit pasobeni svych jednotek neamerickému pravnimu a velitelskému prostiedi
a neamerickym vldddm. Americké bojové sily se tedy budou disledné pohybovat v ame-
rickém prdvnim prostiedi, pod americkym velenim a nebudou jiz podléhat kolektivni-
mu spojeneckému veleni. Americké veleni pti NATO ztratilo statut bojového velitelstvi.
V dusledku toho ztratilo NATO redlnou vykonovou schopnost, pokud jde o nasazeni
bojovych a nejen mirovych sil. Kdekoli v Afghdnistinu (kde NATO v soucasné dobé ope-
ruje) je potieba nasadit sily k bojové operaci, je nutné pozddat o nasazeni americkych sil.
Co NATO ale neztratilo, je schopnost organizace logistiky a podpory pti mékkych, nebo-
jovych mirovych misich, organizace zpravodajské ¢innosti, pldnovéni. Stejné tak je NATO
nadéle funké¢ni na politické trovni.

Dnesni atlantické vztahy se nové utvdfi vice na zdklad¢ vztahd EU — USA. Jsou nadile
velmi nevyvdzené, protoze EU na rozdil od USA nemd vykonové bojové kapacity, nemd
transportni kapacity, nemd spole¢né velitelské a komunika¢ni néstroje a je mimorddné
technologicky zaostald. Miru téchto disproporci si mizeme predstavit jako cca 10 az 15
let vyvoje nebo obrovské (a tedy neredlné) finan¢ni objemy vydaji na obranu. V zdsadé se
jiz v soucasné dobé¢ jevi technologickd propast mezi armadami EU a USA jako nepiekle-
nutelnd. Na strané EU je pochopitelné snaha o zlepseni alespori v téch mdlo oblastech, kde
to jde, snaha intenzivné spolupracovat minimalné v oblasti zpravodajskych sil a prosazovat
se pfinejmensim politicky. V posledni dobé¢ napiiklad po tlaku na Syrii v souvislosti s aten-
titem organizovanym syrskymi tajnymi sluzbami v Libanonu kupodivu doslo okamzité

k dohod¢ o preneseni véci do OSN.

V soucasné dobe¢, pro potieby globalni schopnosti nasazeni vojenskych sil, disponuji rele-
vantni transportni, komunika¢ni, logistickou, vojenskou kapacitou vyhradné Spojené sti-
ty. Ty jsou vsak prakticky plné zaméstndny v Irdku. Ani USA tak dnes nemaji volnou bojo-
vou kapacitu k jakémukoli dalsimu nasazeni, vyjma té, kterd se nachdzi v Afghdnistdnu.

8.4. Evropska unie

Z hlediska nevojenskych, politickych feseni, se pomalu rodi a zesiluje bezpe¢nostni kom-
petence EU. Ameri¢ané vyrazné podporovali ratifikaci Smlouvy o Evropské ustavé praveé
proto, aby se dile prohloubila spole¢nd bezpe¢nostni a obrannd politika a redlnd schopnost
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a vykonnost EU v této oblasti. Zvysujici se kapacita a kompetence EU v mirovych, poli-
tickych fesenich konfliktl a bezpe¢nostnich problému se projevuje predevs$im v nékolika
hlavnich oblastech. Naristd konsenzus o strategickém vyznamu postupné demokratizace
zejména islimskych zemi, coz bylo v obdobi pfed irdckou operaci prakticky nemyslitelné.
Zesiluje se mediteranni spoluprice mezi EU a severoafrickymi zemémi, zvy$uje se vyznam
pouzivini asocia¢nich smluv a dal$ich obchodné-politickych ndstroji, napt. vaci Syrii
a dal$im zemim. Jiz jsme zminovali zcela strategicky vyznam zahdjeni vstupnich rozhovort
s Tureckem, které ukazuje na relativni otevienost EU i vuci priblizovani islimskych zemi.
Roste tak tlak na zkvalitnéni politického procesu v dotéenych zemich, je snaha kultivo-
vat isldmské radikalni strany. Tak, jako my mdme konzervativni kfestansko-demokratické
strany, tak si jist¢ ¢asem dokdZeme predstavit vznik islimskych konzervativnich demo-
kratickych stran. Je mozné pozorovat tlak na nezdvislost soudnictvi a pluralizaci médii. Je
zfejmé, Ze narstd i schopnost uplatnéni sankci ze strany EU, je-li spole¢nd viile ¢lenskych
zemi.

Dlouhodobé¢ byla EU oslabena predevs$im heterogenitou zdjmu svych ¢lenskych zemi na
vztazich s jednotlivymi arabskymi zemémi, ¢imz byla znaéné paralyzovdna moznost nasa-
zeni plné vihy spole¢né evropské politiky vi¢i nedemokratickym rezimim a zemim. To se
pomalu méni. Jsou samoziejmé naddle evropské zemé, které jsou vice aktivni, jsou zemé,
které jsou vice problematické. Nicméné se zd4, Ze alespon v této oblasti za¢ind EU vyvijet
spole¢nou bezpecnostni politiku mékkymi prostiedky a ptsobit na eliminaci a snizovani
rizik, minimdlné v oblasti Stfedniho vychodu.

Nase zemé nebyla po dlouhou dobu schopna vyvijet vlastni bezpe¢nostni politiku a tudiz
ani kultivovat bezpe¢nostni studia na nasich univerzitich. Bezpe¢nost byla dlouhodobé
uzaviena zejména ve vojenské oblasti. Jsme proto v této oblasti pomérné hodné pozadu,
zejména pokud jde o soucasné hrozby a vojenské bezpe¢nostni zdlezitosti. Nicméné dnes
se nachdzime v obdobi, kdy bezpe¢nost neni primdrné otdzkou vojenskou. Vojdci stoji
na konci celého fetézce utvdieni bezpe¢nostni politiky. Jejich vlastni aktivité, technické
a silové realizaci, predchdzi série nejriznéjsich rozhodnuti. Vojici pouze realizuji to, co
bylo pozndno, prozkoumdno, koncipovino a rozhodnuto jinde.

Narustajici bezpecnosti problémy jsou ve svém $irsim pojeti feSitelné jediné za pomoci
vyzkumu, znalosti, analyzy a hleddni optimaliza¢nich feseni. Tyto problémy je mozné
adresovat tehdy, jestlize se zkoumaji, fesi a tato feSeni diskutuji. Zajisténi bezpecnosti
neznamend nasazeni vojenskych sil — jde o to poznat, prozkoumat a diagnostikovat bez-
pec¢nostni hrozby a bezpe¢nostni rizika. Je k tomu tieba vzdéldni a pozndni v nejriznéjsich
oborech ¢innosti. Proto jsou bezpe¢nostni studia oteviend i dnesnim studentim béznych
vysokych $kol a je rozumné se jim vénovat a podilet se na identifikaci a feseni problémy,
které v oblasti globdlni bezpe¢nosti vyvstdvaji.
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Mezinarodni organizovany
zlocin v ére globalizace

Vdclav Mezricky

1. KHISTORII A KORENUM MEZINARODNIHO
ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

O mezindrodni / transndrodni zlodin se politici a instituce trestniho postihu vdznéji pocaly
zajimat az v devadesdtych letech minulého stoleti. Od pocitku byl spojovin s globali-
za¢nimi procesy. Jde pfitom spiSe o kriminologicky termin, kterym se popisuji socidlni
fenomény, nebot mezindrodni / transndrodni zloc¢in nepfedstavuje v prévni teorii jed-
notny koncept. Typicky to plati o obtiZném zafazovéni do této kategorie napt. véle¢nych
zlodint, jichz se dopoustéji Casto suverénni stdty. Podstatnym aspektem mezindrodnich /
transndrodnich zlocina je jejich organizovanost (vytvdfeni organizaénich siti, umoziuji-
cich naptiklad transfer pasovaného zbozi, osob atd.); nabizi se proto nejvystiznéjsi termin
mezindrodni organizovany zlo¢in.

Mezindrodni organizovany zlo¢in neni ov$em jev zcela novy a postoje a stanoviska k nému
se velmi rychle méni. Plati to napiiklad o otroctvi, které v jistych formdch trvd dodnes.
Meélo své pocitky jiz v antice — a spise jesté dfive. K jeho dislednému ruseni a krimina-
lizaci dochédzelo postupné béhem 19. stoleti. Podobné pirdtstvi, které provozovaly jak
soukromé osoby, tak i stdty. Také to existovalo jiz od dob antiky; i v pfistupu k tomuto
socidlnimu jevu doslo postupné v 19. stoleti ke zméné, kdy?z stdty shledaly, Ze brdni rozvoji
mezindrodniho obchodu. Nicméné podobné jako otroctvi, také pirdtstvi existuje dodnes,
zejména na Dilném Vychodé. Konecné i paserdctvi je zlo¢inem, ktery ma svou dlouhou
historii. Za jedno z nejzndméjsich pasovanych zbozi je mozné poklddat opium, drogu, kte-
14 si dodnes udrzela své vyznamné misto mezi pasovanymi narkotiky. Podobné i v tomto
ptipadé béhem 19. stol. se od pasovdni opia ustoupilo. Lze fici, Ze ve vSech tfech piikla-
dech zmény v postojich k témto aktivitdm byly diisledkem zmén v domdcich ekonomic-
kych a politickych zdjmech spolu se zménami v mordlnich diarazech na strané evropskych
stat a Spojenych stdtd americkych.

Historicky k vzniku ¢i ndriistu mezindrodniho organizovaného zlo¢inu doslo v disledku
rozpadu Sovétského svazu a kolapsu vychodoevropskych ekonomik, ale i jako dusledek
vzniku spole¢ného trhu v rdmci Evropské unie. Spolu s tim pusobil i nebyvaly rozvoj
komunikacnich technologii, pfedevsim internetu, které uéinily sndze prostupnymi hrani-
ce mezi stity. Zejména pak ekonomickd krize ve vychodoevropskych a stfedoevropskych
statech vedla k vzrastu migrace vychodoevropant do zemi Zapadni Evropy. Oslabeni hra-
ni¢nich kontrol umoznilo vzrist nezdkonnych aktivit, zahrnujicich pasovéni drog, alko-
holu a tabdkovych vyrobku jakoz i nebezpeénych (jadernych) materialti. Postupné k témto
procestim pocal pfispivat i zrychlujici se ekonomicky rozvoj Ciny.
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Typické priklady mezindrodniho organizovaného zloc¢inu predstavuje sdéleni, které v r.
2001 u¢inila zdstupkyné uradu pro globdlni zdleZitosti USA Paula Dobriansky:

* Droga ,extéze®, pivodné vyrdbénd v Holandsku, se pasuje do Spojenych stdti mj. pro-
stfednictvim izraelskych skupin organizovaného zlo¢inu.

* Pocitatovy virus navrzeny a odeslany z Filipin vyfadil az na tyden z provozu pocitace
fady vlddnich agentur.

* Velkd banka ve Spojenych stétech zjistila, ze rusky organizovany zlo¢in ji vyuziva k pra-
ni $pinavych penéz.

2. HLAVNIi DRUHY MEZINARODNIHO
ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

2.1. Promeny terorismu

Také terorismus md svou historii, kterd je spojena zejména s anarchistickym hnutim v dru-
hé poloviné 19. stol. Moderni terorismus po II. svétové valce mél tfi faze: protikolonidlni,
ideologickou a ndbozenskou. Zatimco prvni forma terorismu byla svdzdna s rozpadem
kolonidlniho systému (Alzirsko, Izrael, Kenya napt.), druhd byla levicové a etnicky ori-
entovand a zaméfovala se proti ekonomickym a socidlnim symbolum Zipadniho svéta

(Stfedni Vychod, Latinskd Amerika, Asie).

Nébozensky terorismus se od predchozich lisi, protoze do politického boje vnasi kosmic-
kou dimenzi. Pocal vzristat na Stfednim vychodé v obdobi irdnské revoluce (1978-1979).
Kdyz Izrael okupoval v r. 1982 Libanon, obsadil také $iitské vesnice na jihu Libanonu. Do
zemé se poté presunuli militantni Ird¢ané, keefi na izraelskou okupaci odpoveédéli sebe-
vrazednymi Gtoky. Taktiku téchto ttoku si pak pfisvojilo hnuti Hizballdh, Bozi strana pfi
konfrontaci s izraelskou okupaci. Také hnuti Tamila (Liberation Tigers of Tamil Elaam)
pouzivé sebevrazedné ttoky ve svaté valce proti Hinduistiim na Sri Lance. Vdlku se sovét-
skymi okupa¢nimi jednotkami v Afghdnistdnu (1979-1989) tamni guerilly — mudzahedi-
nové — rovnéz pokladali za svatou vilku. Mucednickd smrt se stala napfisté standardni
formou tzv. asymetrické konfrontace se silnéjsim nepfitelem, kdy cilem je oslabeni vile
silnéjstho. Avsak ani sebevrazedné ttoky, ani asymetrickd konfrontace nepropuj¢ily tero-
rismu transnaciondlni rozmér — tu mu zarucoval jeho ndbozensky charakter. Etablovala
se transcendentni povaha ndbozenského nésili; symboly, myty a posvdtny smysl se staly
zékladem pro teroristické akce a pro transcendovani ndrodniho stitu. Z téchto zdroja se
zrodil soucasny mezindrodni terorismus islimské provenience. Pro tuto formu terorismu
je pfizna¢né, ze se Casto nezaklddd na prisné organizaci a lze jej proto obtizné odhalit
a neutralizovat.

Jen za deset let (1992-2002) podnikli islimsti teroristé na 30 Gtok, kterym padli za obét
stovky, a do soucasnosti dost moznd jiz tisice lidi. Stoji za to zaznamenat moralitu Al-Kaj-
dy, kterd je inspirdtorem i osnovatelem téchto utoki: v nejednom piipadé ttoky zasahuji
islimské obyvatelstvo. Podle jednoho z manudlu Al-Kajdy je takové zabijeni dovolené,
protoze dobry muslim se pak dostane do nebe. Pokud oni zabiti dobrymi muslimy nebyli,
byli souédsti nepratelskych sil a zaslouzili si smrt.
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2.2. Prani $pinavych penéz

Cinnost zahrnuje nakldddni s prostfedky ziskanymi zejména korupci tfedniku a z krddezi
ze statnich rozpoctd: tzv. vefejnd korupce. V globalnim méfitku se jednd o ¢dstky predsta-
vujici asi 2-5 % svétového hrubého doméciho produktu, tj. mezi 600 miliardami az 1,5

bilionem USD.

Tzv. vetejnd korupce je tedy porusovdnim zdkona pii spravé vefejnych véci, jako je napfi-
klad zminénd defraudace stdtnich prostiedki stdtnimi ufedniky, prevddéni rozpoctovych
prostiedki na soukromé Gcty, fyzické krddeze stdtnich zlatych zdsob, zneuzivini pajcek
a dotaci poskytovanych mezindrodnimi finan¢nimi institucemi ap. Typickymi ptikla-
dy korupéniho jedndni je podplacené vydavani koncesi a uzavirdni smluv s domdcimi
i zahrani¢nimi spole¢nostmi (napf. pfi vyddvani tézebnich koncesi — na té7bu dieva
v destnych pralesich, pfi zaddvan{ praci na stdtnich investicich, pfi stdtnich ndkupech

apod.).

Cinnost mé nékolik fizi. Piedné jde o nalozeni s nezdkonné ziskanymi finanénimi pro-
sttedky tak, aby se vyloudilo zjisténi, Ze byly ziskdny trestnym ¢inem. To se déje vyuzi-
tim raznych filerd jako jsou bud podniky placenych sluzeb (herny, pajcovny videokazet,
restaurace, bary), nebo obchody se zbozim o vysokych cendch (umélecké predméty, zlato,
drahokamy). Nezdkonn¢ ziskané obnosy se misi s penézi ziskanymi leglné.

Ve druhé fizi se odcizené resp. nezidkonné ziskané penize prevadéji do zahranici, kde se
Casto docasné deponuji v tzv. ,offshore corporations® (offshore — ,mimo pobiezi®), ¢ili
u spole¢nosti mimo zdkonny dohled. Ty operuji mimo zemé své registrace a jejich operace
jsou pak tézko, pokud vibec, kontrolovatelné. Zejména v Karibiku, v Pacifické oblasti,
ale i v Evropé proddvaji spolecnosti uvedeného charakteru licence k provddéni operaci jen
mimo zemi registrace, kde jsou osvobozeny od dani nebo jiné regulace a chrdnéné privem
utajovani.

Ve tfeti fdzi se jednd o zjedndni pfistupu pachatele k takto ,,vypranym® penézim, aniz
by se prozradila jeho profese a spojeni se spichanym trestnym ¢inem. To se provddi ces-
tou mezindrodnich plateb, aby se vyloudila moznost auditu, pfevodem kreditni kartou
vydanou offshore bankou nebo cestou fingovanych vyher v kasinech, proplicenych pres
bankovni Gcty.

Do této kategorie patii rovnéz financovdni teroristické ¢innosti. Déje se ¢asto formou
nazvanou hawala. Spocivd v prijeti hotovosti, $ekil nebo jinych finan¢nich prostiedka
v jednom misté (v jedné zemi) a pfeddni odpovidajici hodnoty v jiném misté (jiné
zemi) adresdtovi. Finané¢ni ¢dstky ani jiné finan¢ni prostiedky pritom nepfekracuji
hranice. Pfijimdni{ a vypldceni penéz se zaklddd na organizacich makléra, ktefi spolu
komunikuji jednoduchym zptisobem (zejména prostiednictvim internetu), aniz by
operace sama ¢i spoluprdce mezi makléfi méla pisemny smluvni zdklad. Dluh mezi
dvéma bankéfi se pak vyrovndvd bud thradou zalozenou na pozadavku v opa¢ném
sméru (¢ili operace probihd obricené) nebo na zdkladé jinych druht pohybu penéz
(zaplacenim dluhu véfitele v zemi, odkud podnét k poskytnuti penéz zahrani¢nimu
adresdtovi vysel). Systém se uzivd pievazné v arabsky hovoficich zemich, ale i na indic-
kém subkontinentu.
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2.3. Nedovoleny obchod s uloupenymi kulturnimi materidly (antikvi-
tami, uméleckymi pfedméty).

Také tento druh organizovaného zlo¢inu md své historické kofeny. Zakladni pfi¢inou lou-
peni pamdtek je poptdvka po kulturnich objektech na trzich bohatych stdtt. Jde o starou
tradici — antikvity se ddvaly do hrobti v Ciné jiz v 15. stol. Nézev kulturni materidly zahr-
nuje Sirokou paletu pfedmétis od modernich obrazi az po archeologické antikvity (pfed-
méty ze staroegyptskych hrobek, objekty z predkolumbovského obdobi Latinské Ameriky,

keramické materidly z hrobu staré Ciny apod.).

Mistem, kde se mezindrodni organizovany zlo¢in zmocniuje kulturnich materidld, jsou
obvykle rozvojové zemé s bohatou historickou tradici, ale nejsou vylouceny ani zemé
Evropské unie (napf. italti vykradaci hrobii, zvani ,tombaroli“). Skodlivé ndsledky nasil-
ného a dasto bezohledného vylupovani archeologickych pamdtek spocivaji mj. v naru-
Seni integrity mista ndlezu a tak celkového znehodnoceni jeho historického vyznamu,
historicky vyznamné informace. Kde stdt postrddd dostate¢né silnou donucovaci moc,
postupuje mezindrodni zloc¢in obvykle zcela nezakryt¢ (Kambodza, Thajsko, africké staty).
Transfer do zemi urceni respektive na poptavkové trhy v bohatych primyslovych zemich
se déje prostiednictvim sité specializovanych paseraka, keeti prepravuji kulturni materi-
dly ptes hranice stitu jejich pavodu (napiiklad pamdtky z Ciny putuji pfes Hongkong,
z Thajska pres Bangkok atd.). Déje se tak v kombinaci s korupci policie a celniki. Rozdil
proti obchodu s drogami spo¢ivd v tom, Ze kulturni materidly se na poptévkovych trzich
(Pafiz, Londyn, New York ap.) proddvaji zcela nezastiené. K tomu je ovsem tfeba opatfit
dokumenty potvrzujici legalitu ziskdni nabizeného ,zbozi“. Legalizace se provadi zejména
v piistavech, kde se na provdzené zbozi ¢asto uvaluji minimalni restrikce. V Evropé je zemi
s takovymi minimdlnimi restrikcemi také Svycarsko. Povolenf privozu ziskané pii tomto
transferu je pak legaliza¢nim dokumentem pro poptavkové trhy.

2.4. DPocitacové zloliny

Pocitacovd kriminalita je typickym produktem globalizace. S rustem poctu uZivatela
i technického, ekonomického a socidlniho vyznamu pocitacové komunikace bude krimi-
nalisty zaméstndvat stdle vic, tiebaZe v fadé zemi se zatim této kriminalité vénuje minim4l-
ni ¢i 74dnd pozornost. Pfitom jiz v r. 2002 na svété bylo 665 miliént uzivateld internetu.
Scénédfe moznych ¢i jiz uskuteénénych droki na pocitacové sité zahrnuji naptiklad ndrod-
ni obranné systémy, komunikacni systémy, zdsobovdni vodou, elektfinou, teplem, kont-
rolni systémy letecké, automobilové a vlakové dopravy, sité¢ predpoviddni pocasi, zdsoby,
bezpecnost a trhy s rliznymi komoditami, systémy distribuce zbozi, paliv a 1é¢iv, ban-
kovn{ systémy. Utoky na nékteré z vyjmenovanych systémit mohou ochromit chod jinak
zdravych spole¢nosti. Tak napiiklad vliv na fungovdni nemocnic, prici bezpe¢nostnich
orgnd, zdchranné a nouzové systémy muze byt bezprostiedni a katastrofdlni. Vzhledem
k zndmému jevu komprimace ¢asu a prostoru v informacni spolecnosti rozsahlejsi desta-
bilizace nékteré ze svétové vyznamnéjsich spolecnosti by mohla mit nepfiznivé dusledky
pro celkovou stabilitu svéta.

Zdkladnimi typy pocitacové kriminality jsou jednak ttoky proti poditactim jako prostied-
kam komunikace, kdy jde o to, zmocnit se kupfikladu materidlti chrénénych copyrigh-
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tem, a o utoky, kdy cilem je ochromit sluzbu vykondvanou pocita¢em. Vedle toho existuji
napiiklad finan¢ni krimindlni ¢iny, kdy se pocitact vyuzivd pii prani $pinavych penéz.
Zikladnimi typy pocita¢ové kriminality jsou kupiikladu podvody, détskd pornografie,
zneuzivani E-mailu, obtézovani, hackerstvi (infikovani poéitatovymi viry), porusovini
préva copyrightu, terorismus.

2.5. Transnirodni zlo¢iny proti Zivotnimu prostfedi

Samo generelni oznaceni ,zloéin proti Zivotnimu prostiedi“ je zatim v mnoha ohledech
problematické, tim spise zlo¢in ,,organizovany*, tiebaze Casto jde o ohrozeni zdravi a zivo-
ta velkého poétu lidi, o poskozoviani piirody znaéného rozsahu apod. Rada skodlivin putu-
je nekontrolované ze zemi svého ptivodu do zemi sousednich prostiednictvim ptirodnich
médii (voda, ovzdusi), ale i prostfednictvim lidi a zvifat. Jiné environmentdlni hrozby
a $kody predstavuje vymirdni druht, poskozovdni ozénové vrstvy, globdlni klimatickd
zména, keeré nemusi bezprostfedné zasahovat lidské spolecnosti a ptirodu v zemich pivo-
du skodlivin, které tyto hrozby a skody vyvoldvaji a zptisobuji. Problém kriminalizace fady
jedndni m4 pric¢iny jednak v nizkém environmentdlnim védomi ndrodni i svétové vefej-
nosti, jednak v nedostatku konsensu mezi suverénnimi stity. Mezindrodni dohody tak
pokryvaji jen minimum vztaht a objektl Zivotniho prostfedi, nehledé¢ k tomu, ze chybi
skute¢né ucinné prostfedky na prosazovani mezindrodnéprévnich zdvazka stdtd, vyplyva-
jicich z takovych dohod. Typickou ukdzkou je opakujici se situace v zemich jihovychodni
Asie zasahovanych smogem, pochdzejicim z péleni lesi v Indonésii. Nejtize postizeny-
mi zemémi jsou Malajsie, Singapur a Thajsko. Tiebaze indonéskd vldda vypalovdni lest
zakazuje, nevyviji Gsili na prosazeni svych rozhodnuti. Skody zptisobované na zdravi lidi
v zasazenych zemich se odhaduji na 9 miliard USD.

Kriminologické hodnoceni transndrodnich environmentdlnich hrozeb a skod rozezniva
jejich tfi pfi¢iny, a to preshrani¢ni toky toxickych ldtek, transhraniéni dasledky ekonomic-
kych rozhodnuti a transhrani¢ni plisobeni stdtni moci, zejména valky. Zatimco pfeshra-
ni¢ni toky toxickych latek nevyvoldvaji co do své podstaty celkem Zddné pochybnosti, je
posuzovani dusledkt ekonomickych rozhodnuti spornéjsi, napiiklad proto, ze environ-
mentdlni disledky se vdzi se socidlnim, ekonomickym piinosem. Nositeli takovych roz-
hodnuti jsou ¢asto nadndrodni spolecnosti spolu s vlidami zejména rozvojovych zemi.
Typicky to plati napiiklad o téZbé ropy provddéné v delté¢ Nigeru spole¢nostmi Shell,
Mobil a jinymi, které zptsobuje drastické skody v jedné z nejvétsich svétovych oblas-
ti mokfadu. O vojenskych akcich stdtll stali konstatovat, ze podle nékterych odhadi se
podileji na 20-30 % environmentalnich $kod v globdlnim méfitku.

V takové situaci kriminalizovand jedndni proti Zivotnimu prostiedi, kterd by bylo mozné
zafadit pod pojem mezindrodniho organizovaného zlo¢inu, maji v podstat¢ margindlni
charakter. Patf{ sem pfedevsim nedovoleny obchod ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo-
¢icha a rostlin. Naproti tomu zdkaz prepravy odpadi pies hranice stdtd md neodstrani-
telnou mezeru v tom, Ze vlddy maji pravo povolit vlastnikim pozemkd na svém Gzemi
ukldddni odpadi, coz vyuzivaji zejména vlddy rozvojovych zemi k placenému importu
odpadii ze zem{ priimyslovych. U¢inné naproti tomu jsou dohody vztahujici se k narugo-
vani ozénové vrstvy. Vidy vsak plati, Ze zdvisi na jurisdikci ndrodnich stdtd, zda ¢iny proti
zdvazklim vyplyvajicim z téchto smluv kriminalizuji ¢i nikoliv.
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2.6. DPasovéni drog

Jde o typickou formu mezindrodniho organizovaného zlo¢inu. Klicovy vyznam ma v boji
proti této formé kriminality Konvence Spojenych niroda o nedovoleném obchodovani
s narkotiky z r. 1988. Produkce drog pocala nartstat ve svétovém méfitku od pocdtku
Sedesdtych let v dusledku zvysujici se poptdvky a ndsledného rustu obchodu s narkotiky,
umoznovaného zdokonalujicimi se prostfedky piepravy a komunikace.

V 1. 2002 byla zabavena narkotika v 1,1 miliénu piipadii, coz predstavovalo zvySeni
0 300 000 proti r. 1992. Nejvétsi objem pasovanych narkotik pfedstavuje marihuana
(5 000 t), ndsleduje kanabis (hasi$), derivity kokainu, opidty (opium, morfin, heroin)
a stimulanty amfetaminu (amfetamin a extdze). Nejvétsi piirtstek v pasovini drog zazna-
menaly syntetické drogy. Marihuanu uzivd na svété 3,4 % veskeré populace, tj. kolem
15 miliénu lidi, 14 miliéna uzivd kokain (hlavni producent Kolumbie), 15 miliénu bere
opidty (produkuji je zejména stdty jihovychodni a stfedni Asie, pfedev$im Afghanistdn,
kde se péstuje 76 % globdlni produkce opia), amfetaminy uzivd asi 34 milidny lidi (vyrd-
béji se v Jihovychodni Asii, Evropé a ve Spojenych stdtech).

Obchodovéni s marihuanou je vysoce decentralizované. Velké mnozstvi se ji proddvd
v misté péstovéni. Je fada pripadu, kdy sité obchodu s marihuanou se stdvaji sitémi obcho-
dovdni i s dal$imi drogami: typicky zloc¢inecké mafie ze zdpadni Afriky, které od obcho-
dovéni a pasovdni marihuany pfesly na obchod s opidty z Jihovychodni a Jihozdpadni
Asie. Vyuzivaji k tomu napfiklad africké studenty na skoldch v evropskych zemich. Jak
bylo uvedeno, hlavnim producentem kokainu je Kolumbie, ale na distribuci, respektive
pasovdni, se podileji i stdty sousedici s Kolumbii a zejména fada novych skupin v Mexiku.
Hlavni cesta obchodovini s opidty vede z Afghanistinu do Evropy, druhd z Myanmaru
do Ciny a tieti z Kolumbie a Mexika do Spojenych stitt. Obchodovani s amfetaminy m4
spiSe regiondlni, nikoliv meziregiondlni charakter.

2.7. PaSovani lidi a nezdkonny obchod s lidmi

Migrace sama o sob¢ je jev historicky prastary. Novy fenomén v soucasnosti pfedstavuje
ilegdlni organizace migrace a zneuzivani lidi organizovanym zlo¢inem v zemich urceni. Jde
o novy typ mezindrodniho organizovaného zlo¢inu. V minulém desetileti se migrace stala
vynosnou ¢innosti organizovaného zlocinu, ktery se zacal zabyvat migraénimi sluzbami
pro lidi z méné rozvinutych zemi do zemi bohatych. Jde o organizovani proudu migrantt
z chudého Jihu na bohaty Sever (z Asie, Afriky, Jizni Ameriky, ze zemi byvalého Sovétské-
ho svazu). Novinku pfedstavuje zneuzivini lidi v zemich uréeni napiiklad k prodeji drog,
zebroté, prostituci, ilegdlni a nezdanované prici.

V malém se touto ¢innosti zabyvaji individudlni ,podnikatelé®, ktefi pasuji jednotlivce,
tj. zeny a déti, aby je samy zneuzivali v zemich urceni. Déle pasobi malé skupiny pase-
raka a obchodnikua s lidmi, spolupracujici mezi sebou pii jejich ndboru a pii pievizeni
po spolehlivych trasich. Jejich ¢innost se omezuje pravidelné nejvys na dvé zemé. Tento
systém existuje ve Stfedni Americe a ¢asto v Evropé, kde volné spojené malé gangy pasuji
zeny, jez pak maji byt vyuzity k prostituci na evropskych trzich. Na své cesté jsou Zeny za
rizné ceny opakované proddviny az se dostanou do mista urceni ke kone¢nému ,vlastniku
a wzivateli“. Stfedni a velké podniky predstavuji velmi dobfe organizované mezindrod-
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ni, vysoce strukturované skupiny, ¢asto se zabyvajici fadou dalsich krimindlnich ¢innosti.
Tyto skupiny operuji vidy ve vice zemich. Patii sem zejména albdnské skupiny paserdki
a obchodniku s lidmi, nékteré vychodoevropské gangy, tureckd mafie. Ze zemi byvalého
Sovétského svazu se prepravuji predevsim zeny z Ukrajiny, Molddvie a z Ruska. Avsak
skute¢né nadndrodni spolecnosti predstavuji vysoce sofistikované organizace, které jsou
schopny zajistovat prepravu pres fadu zemi a kontinentt. K této skupiné patii predevsim
¢inské Triddy a japonskd Yakuza.

Je tfeba stdle rozliSovat mezi pasovanymi emigranty a lidmi, ktefi jsou pfedmétem nezd-
konného obchodu. Prvd skupina vidy vyuzivd sluzeb paserdk dobrovolné, za tyto sluz-
by musi obvykle pfedem zaplatit. V zemi uréeni jsou tito lidé pak ponechdni vlastnimu
osudu. Pro cestu do Evropské unie se vyuZivaji tfi cesty: prvd je Baltickd cesta, zacind
v asijskych zemich, vede pfes Rusko a baltické zemé a odtud pfes skandindvské zemé
do stfedu Evropské unie. Druhd je Severni cesta, vedouci z vychodni Evropy ptes Pol-
sko, Madarsko a Ceskou republiku do Némecka a do Skandindvie. Stfedoevropskd cesta
obvykle kon¢i v Rakousku a v Itdlii. Balkdnskd cesta vede pfes Turecko a balkdnské zemé
a kon¢i v Némecku. Vychodni stfedozemska cesta vede z Turecka do Itdlie. Severoafrickd
cesta vede ze Zdpadni Afriky pres Alzirsko a Maroko, Gibraltarskou tzinou do Portugalska
a Spanélska.

Odhaduje se, ze do Spojenych stdt pribude za pomoci paserdckych spole¢nosti ro¢né asi
500 000 lidi. K migraci do Evropy vyuzivd roéné sluzby paserdckych syndikdta kolem
100 000 az 200 000 emigrantd, z celkového poctu 600 000 lidi, ktefi ro¢né imigruji.
V globdlnim méfitku se obchod s lidmi, pfedevsim Zenami a détmi, ale i s muzi, tykd
700 000 az 2 milidéna lidi. Tento pocet nezahrnuje pocet lidi, s nimiz se obchoduje v rdmci
statfl.

2.8. Vile¢né zlociny, zloliny proti lidskosti a genocida

Do seznamu mezindrodniho organizovaného zlo¢inu se také zahrnuji vdle¢né zlodiny, zlo-
¢iny proti lidskosti a genocida. Poddtky jejich stihani a hodnoceni jako krimindlniho jed-
ndni sahaji do poloviny minulého stoleti, kdy po druhé svétové vélce byly stihdny zlociny
tohoto druhu spichané zejména nacistickym rezimem a japonskym rezimem na cizich
tzemich. Avsak ani dnesni ptipady takovych jedndni nelze bez dalstho uvddét do souvis-
losti s globaliza¢nimi procesy. Proto, alespon v této chvili, neni nutné se touto problema-
tikou blize zabyvat.

3. ORGANIZOVANY ZLOCIN PODLE
JEDNOTLIVYCH GLOBALNICH REGIONU

3.1. Organizovany zlocin v Africe

Organizovany zloc¢in je jednou z nejvyznamnéjsich vyzev, kterym Afrika dnes éeli. Zbavuje
vldd prostfedkd nutnych pro zajistovani zakladnich sluzeb stdtu, pfimo ohrozuje bezpec-
nost obcant, jeho destruktivni vliv na ekosystémy ohrozuje zdklady farmarské produk-
ce. Avsak pravé v africkém kontextu je termin organizovany zlocin tieba uzivat opatrné.
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Nejde totiz o organizace podsvéti podobné mafiim v éele s jednotlivymi vadci. V Africe
jde spiSe o rozsdhlé sit¢ jednotlivel, sdruzenych kolem jakychsi stfedisek, ¢asto se silnymi
vazbami na politicky establishment. Také z tohoto dtivodu zde mezi zdkonnym a nezdkon-
nym podnikdnim nebo ¢innosti neexistuje zfetelnd délici ¢ara.

V jiz zminované ndvaznosti na mezindrodni sit¢ organizovaného zlocinu, vyuzivajici mj.
africké studenty a africké pristéhovalce pfi obchodu s narkotiky v zemich uréeni, pte-
dev$im v Evropé¢, se africky zloé¢in soustfeduje pfedev$im na pasovéni zbrani, slonoviny,
roht nosorozcl, diamantd, kobaltu, cukru a automobilt. Pro pasovini drog, jak jiz bylo
uvedeno, je vychodni Afrika tranzitnim Gzemim mezi Asii a Evropou. Nezdkonny obchod
s détmi a Zenami sméfuje pfedev$im do Evropy a Libanonu, obchod s lidmi uréenymi na
otrocké préce je orientovadn hlavné na Stfedni Vychod a do Severni Afriky.

3.2. Organizovany zlodin v Asii

Ve vétsiné rozvojovych asijskych zemi v poslednich dvaceti letech zloéin predstavoval vel-
mi obtizny problém charakterizovany korupci, nestabilnimi vlddami a v mnoha ptipadech
justici, kterd neméla ani dost finan¢nich prostiedki, ani technologie, které by ji umoz-
novaly G¢inné bojovat proti vysoce sofistikovanym krimindlnim aktivitdim. V mnoha asij-
skych zemich organizovany zlo¢in md dlouhou historii, v fadé ptipada sahajici i nékolik
stoleti do minulosti. Nddavkem k celkovému zvyseni krimindlnich aktivit jako loupez-
nd prepadeni a vloupdni, krddeze a zndsilnéni, se fada zemi stala ter¢em mezindrodniho
organizovaného zlo¢inu, zejména nezdkonného obchodu s drogami a zbranémi, ilegdlni
imigrace, vykofistovdni Zen a détf a Siroce rozsifené soukromé i vefejné korupce. K témto
krimindlnim aktivitdm vyvijenym organizovanym zlo¢inem patii naptiklad ¢innost Triddy
a'Tongy v Hongkongu a v Ciné, Yakuza v Japonsku, United Bamboo Gang na Tchajwanu,
vojensti diktdtofi (warlords) v Myanmaru, Nam Can Gang ve Vietnamu aj.

3.3. Organizovany zlo¢in v Evropé

Evropsky organizovany zlo¢in zaujima ve svétovém zloc¢inu misto, jez charakterizuje:

a) vysoky vyznam domdci organizované kriminality, napiiklad pfi vyrobé a distribuci
syntetickych drog;

b) vynosné trhy s ilegdlnimi druhy zbozi a sluzeb majicich svij pavod v zahrani¢ni,
jako jsou zemédélsky péstované drogy z Latinské Ameriky ¢i Severni Afriky a Asie;

c) export ilegdlnich druhti zbozi jako zbrojni technologie, na které je vyhldseno embar-
go; détskd pornografie;

d) aktivity evropskych zlo¢incti mimo rdmec Evropy, jako jsou napftiklad operace pod-
vodnikd z pivodniho Sovétského svazu na Gzemi Spojenych stdtt.

Evropa je rovnéz mistem pro tranzit nedovolenych obchodu, napftiklad s drogami pochd-
zejicimi z Nigérie a ur¢enymi pro trhy ve Spojenych stitech a v Kanadé. Neexistujici
jazykové bariéry mezi byvalymi koloniemi a kolonidlnimi mocnostmi rovnéz usnadnuji
spolupréci mezi krimin4lnimi skupinami. To napftiklad vysvétluje, pro¢ Spanélsko je hlav-
nim ,pfistavem® pro doddvky kokainu z Latinské Ameriky do Evropy.
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V rdmci Evropy vyvoj kriminality ovlivnil vyznamnym zptsobem kolaps Sovétského sva-
zu. Prechod od stdtniho plinovédni k svobodnému trhu a prestavba politickych a sprav-
nich instituci uvolniovanych z rimce totalitni kontroly vedla k riistu socidlnich nerovnosti,
k erozi tradi¢nich hodnot a k oslabeni formdlnich i neformdlnich kontrolnich mechanis-
mi. To ve zpusobilo dramaticky ndrtst kriminality a vytvofilo pfedpoklady k ovlddnuti
legdlnich spolecenskych instituci politiky, soukromych podniki a médii bezohlednymi
zlo¢ineckymi zdjmovymi skupinami. Rozdily mezi legdlnim a nelegdlnim se setfely a vzni-
kl tak systém oznacovany jako ,stdt krimindlnich syndikdta“. Expanzi zlo¢inu tohoto
pavodu do Evropy a Spojenych stdt globalizace jak umoznila, tak urychlila.

Jednu z nejnebezpecnéjsich kriminalnich aktivit mezindrodniho organizovaného zlo¢inu
tohoto pavodu piedstavuje nezdkonny obchod s jadernymi materidly. Pdd zelezné opony
spolu s globaliza¢nimi procesy umoznil také ilegdlni migraci a obchod s lidmi. Zemé
Vychodni Evropy se staly tranzitnimi stanicemi emigranti z Asie na jejich cest¢ do Zdpad-
ni Evropy. Namisto rozvojovych zemi se zemé Vychodni Evropy nyni staly hlavnim doda-
vatelem Zen a déti pro sexudlni pramysl Zdpadni Evropy. Nikoliv jen margindlni vyznam
m4 pasovani cigaret a kradenych automobiltt ze Zdpadni do Vychodni Evropy. Tradi¢ni
sicilskd mafie s ruskou mafii tak pfedstavuji nejtypictéjsi formy mezindrodniho organizo-
vaného zlo¢inu na Evropské pudé.

3.4. Organizovany zlo¢in v Latinské Americe

Pro organizovany zloc¢in na tomto kontinenté je typické spojeni politickych a kriminal-
nich spolecenskych struktur. Socidlni zdklad tohoto vztahu spoéivd v chudobé rolnikay,
péstujicich plodiny pro vyrobu drog (koka). Této situace vyuzivaji drogové gangy, které
sponzoruji z penéz ziskanych prodejem drog nékteré socidlni programy mezi chudymi,
ziskdvaji jejich podporu a spole¢né, prostfednictvim ozbrojeného ndsili, ale i sponzoro-
vénim volebnich kampani, vyvijeji tlak na politiku. Takovy vyvoj byl zvldsté typicky pro
Kolumbii, kde piisobil drogovy kartel Medellin, jenz si jeden ¢as monopolizoval obchod
s kokou a drogami z ni vyrdbénymi. Popsand taktika se v v jednotlivych stitech méni
podle okolnosti. Vedle Kolumbie md takto silny vliv na politickou situaci v zdvislosti na
drogovém obchodu také mezindrodni organizovany zloc¢in v Mexiku. Hlavni cilovou zemi
nezdkonného obchodu s drogami jsou Spojené stdty.

3.5. Spojené staty americké

Nejzndméjsi zloc¢ineckou organizaci ve Spojenych stdtech je Cosa Nostra, zndméjsi pod
ndzvem Mafie. Jde o soubor, spise nez o spolecenstvi, italsko-americkych rodin, ptisobi-
cich na kontinentu jiz po fadu desetileti. Obchodovéni s drogami bylo jednou z nejstarsich
krimindlnich aktivit téchto gangg, ale jejich pisobeni se s ¢asem ménilo a zahrnovalo celé
fady krimindlnich ¢innosti, napf. poskytovani ,,ochrany“ maloobchodnikim, organizova-
né vydirdni odborovych svazti ap. V soucasnosti se jednotlivé ,,rodiny® angazuji v legdlnim
podnikdni, kde vyuzivaji raznych slabosti trhu, orientuji se také na mezinirodné vysoce
aktivni penzijni fondy, které riznym zpusobem vysdvaji, zabyvaji se stavebnictvim a ptiso-
bi v podnikdni s odpady. Nejc¢astéjsimi oblastmi jejich ¢innosti jsou sité bart, nevéstinc,
herny. Oborem ¢innosti jsou rovnéz podvody ve zdravotnim pojisténi a predplatné tele-
fonnich karet.
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Po r. 1989 se vsak stala jednou z nejdulezitéjsich siti mezindrodniho organizovaného zloci-
nu ruskd mafie. Orientuje se zejména na prani Spinavych penéz, ziskdvanych z krimindlni
¢innosti v byvalych zemich Sovétského svazu a v Rusku samém, na obchod s drogami,
pojistovaci podvody, pasovini uloupenych uméleckych materidla, obchdzeni danovych
povinnosti pii distribuci pohonnych hmot (mafie ovlidd sité stanic zejména na vychod-
nim pobfezi USA), na podvody s kreditnimi kartami.

Jinou novou vyznamnou organizaci se stal ¢insky organizovany zlo¢in, ktery je velmi kom-
plexni. Neni centrdlné organizovdn, jde o navzdjem autonomni sité¢ gangu, triad, tongg,
tajnych spole¢nosti. Vyznacuje se silnymi vazbami mezi pouli¢nimi gangy mladych lidi
(¢asto teenagert) a dospélymi, zejména pii nezédkonném obchodu s drogami. Pasovani
lidi a obchodovéni s lidmi, které zahrnuje donucovani a vykofistovani, jsou jednou z dal-
sich nejcastéjsich aktivit. Ovladd zejména maloobchodni sité, restauranty, videopijéovny
v ¢inské ctvrti New Yorku. Na vyssich drovnich tyto gangy vlastni a provozuji razné vyrob-
ni, zdsobovaci spole¢nosti, banky.

Mexické drogové kartely ptisobi v USA rovnéz teprve od devadesdtych let. Jde o skupiny
dobfe organizované, které ovlddaji vyrobu drog a jejich distribuci. (kokain, marihuana,
heroin). Jednotlivé organizace maji kolem sta ¢lend, keefi operuji predevs$im v etnickych
enklavéch.

4. NASTROJE MEZINARODNI SPOLUPRACE PRI
POTIRANi MEZINARODNIHO ZLOCINU

Duslednému potirdni mezindrodniho organizovaného zlo¢inu brdni pfedev$im suverenita
jednotlivych stdtfl, nedostatek spoleéného konsensu, ale i teprve se vyvijejici etika, kte-
14 je pfedpokladem kriminalizace riiznych jedndni (typicky v ochrané Zivotniho prostie-
di). Pfekdzkou samozfejmé byva i chovani a organizaéni i mordlni stav administrativnich
strukeur jednotlivych stdtt (rozsdhld korupce), prorustdni politiky a zloc¢inu (typicky v fa-
dé africkych zemich).

Zékladnim mezindrodnim prévnim ndstrojem boje proti organizovanému zlocinu jsou
mezindrodni dohody a dohody o mezindrodni krimindlni justici. To ov§em pfedev$im
ptedpoklddd spole¢nou shodu pfi definovini jednotlivych krimindlnich jedndni, souhlas
s procesnimi pravidly, tj. ktery stdt ma prévo ¢i povinnost postavit obvinéného pted soud,
a v neposledni fadé i zdvazek extradice, vyddvdni zlo¢incd stdtim, na jejichZ Gzemi nebo
proti nimz se stthany resp. obvinény dopustil krimindlniho jedndni. Piikladem spolupréce
pfi stthdni mezindrodniho organizovaného zlocinu je ¢asto neformalni mezistitni spolu-
prace v rdmci Britského spolecenstvi ndroda, mezi Francouzsky hovoricimi stdty, v rdmci
Ekonomického spolecenstvi zdpadoafrickych stit, Rady Evropy, Africké unie, stdt Mer-
cosuru, Organizace americkych stdta.

Problémem je také piekryvani pfislusnosti riznych mezindrodnich instituci v boji s mezi-
ndrodni kriminalitou. Tak v boji proti prani $pinavych penéz mezi sebou soutézi napiiklad
Evropskd rada, Evropskd unie, Mezindrodni ménovy fond, OECD, Spojené ndrody a Své-
tovd banka. Av$ak pfedpokladem d¢inného stihdni mezindrodniho zlodinu je predevsim
jednotny funkeni justi¢ni systém, ktery vsak dosud neexistuje.
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Globalizace a organizovany zlocin
Jan Chmelik

Globalizace je historicky nevyhnutelny proces, kterému je zbyte¢né se branit, pfedevsim
v souvislosti s tim, Ze tento proces je v mnoha smérech zddouci a md blahoddrné linky
na vétsinu lidstva. Ale jako kazdy spolecensky jev md i globalizace své stinné strdnky, svou
odvrdcenou tvéf. Jednou z nich je to, Ze otevird dvefe do epochy, ve které zcela redlné miize
prevlddat ndsilf a chaos. Tomuto nebezpedi vsak spolecnost zabrdnit muze, dokonce musi.
Obrana proti globdlnim hrozbdm musi byt také globdlni a musi se do ni zapojit celd spo-
le¢nost. Lidé nemohou ponechat, v souladu s tradi¢nimi modely chovéni, pééi o svou bez-
pec¢nost pouze na bedrech stitu. Sebesilnéjsi a dobfe organizovany stit nemize sim zajistit
bezpec¢nost vSech subjektt plisobicich na jeho tzemi, jejich tplnou ochranu proti global-
nim hrozbdm. Takovd ochrana se musi stdt soucdsti spolecenské zodpovédnosti za vlastni
¢innost vech instituci (ndrodnich i mezindrodnich), které pasobi v dnesnim globdlnim
svété. Vyjimku z této zdsady samoziejmé nemohou mit ani podnikatelské subjekty.

Vysledky procesii vyvoje a spolecenskych zmén mohou byt, a také ¢asto byvaji, zneuziviny.
Z historie i doby neddvné zndme priklady, kdy se teroristické organizace, extremistické
skupiny, nibozenské sekty, organizovany zlo¢in dopustily ndsili a zastrasovacich akei. Lze
konstatovat, Ze tyto subjekty znamenaji v soucasnosti primarni hrozbu pro stity, spo-
le¢nosti, instituce i obcany. Jsou tyto primdrni hrozby nutnou souddsti spolec¢enského
vyvoje, ¢i se jednd pouze o nahodilé jevy na spolecenském vyvoji nezdvislé?

Préveé uddlosti ve svété a zmény v zemich Evropy i okolnich stdtech ptispély k tomu, Ze
se bezpec¢nostni problematika dostala do popfedi politické agendy v Evropé i v celosvéto-
vém méfitku. Utoky z 11. z4i{ 2001 ve Spojenych stitech a teroristické troky v Madridu
z 11. bfezna 2004, i téméf kazdodenni teroristické ttoky v Irdku prokdzaly zranitelnost
soucasného bezpeénostniho prostiedi. Dnesni svét je stdle vice a rostouci mérou vystaven

rizikim a hrozbdm, které jsou obtizné rozeznatelné.

Jak se uvddi v Evropské bezpe¢nostni strategii pfijaté Evropskou radou v prosinci 2003,
bezpecnost Evropy ¢eli fadé zdvaznych problému — mezindrodnimu terorismu, $ifeni zbra-
ni hromadného niceni, regiondlni nestabilit¢, oslabenému postaveni sttd a organizované-
mu zlo¢inu. Vechny tyto hrozby ziskaly novy rozmér i v kontextu rozsitujici se Evropy.

Co to vsak jsou ony hrozby a rizika, které ovliviiuji stabilitu a spolecensky vyvoj? Jsou to
jevy zdmérné, ¢i nahodilé? Jsou bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika nutnou
a nezbytnou soucdsti spolecenského vyvoje?

Pouzili jsme termin globdlni nebezpe¢i nebo chcete-li, globdlni rizika, kterd jdou ruku

v ruce s nebezpe¢im. Hrozby mtzeme tradi¢né rozdélit na vojenské a civilni, nebo také
oznacované jako nevojenské, mimovojenské apod.

Pokud budeme hledat odpovéd na otdzku nahodilosti ¢i nezbytné pfitomnosti hrozeb ¢i
rizik ve spolecenském vyvoji, je nutné si nejprve ujasnit, co chipeme bezpe¢nym (stabil-
nim) prostfedim, a co hrozbou.
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Stav bezpe¢ného a stabilntho prostfedi je viiman jako zdsadni a uréujici prvek pfi hleddni
postupt, které je nutné uskute¢nit, aby byla zabezpecena suverenita sttu, stabilni spole-
¢enské a podnikatelské prostiedi a vytvofeny podminky pro bezpe¢nost ob¢anii (Zeman,
2002, str. 13).

Pro vysvétleni pojmu hrozba jsem pouzil definici ,,Hrozba je primarni, mimo nds nezi-
visle existujici, neodvozend. Je to vnéjsi fenomén (¢initel), ktery miize nebo chce

poskodit néjakou konkrétni hodnotu“ (Robejsek, 1998).

V Bezpecnostni strategii CR se napf. pod pojmem hrozba rozumf jakykoli fenomén, krery
m4 potencidln{ schopnost poskodit zijmy CR. Hrozba miize byt piirodnim, tedy na lidské
¢innosti pfimo nezdvislym jevem (zivelni katastrofa), nebo mize byt zptsobena subjektem
nadanym vali a tmyslem — zamysli ji, pfipravuje, spousti ¢i realizuje lidsky jedinec, sku-
pina, organizace, stat.

Pokud bychom chtli klasifikovat ¢i kvantifikovat zévaznost hrozby, mizeme konstatovat,
ze je vzdy imérnd vyznamu objektu, ktery chceme chrénit, a tomu, jak si danou hodnotu
cenime.

Hleddni a stanoveni nezbytnych postupti k vytvofeni bezpe¢ného prosttedi znamend sta-
novit urditou objektivni a kvalitni prognézu mozného vyvoje a dalstho postupu, a tim
i ptijeti odpovidajicich opatfeni. To znamend stanovit bezpe¢nostni politiku — stdtu, spo-
le¢nost, instituci a podnika.

Vojenské hrozby

Mezi nejzdvaznéj$i vojenské hrozby, které mohou ovlivnit a v mnoha pfipadech také jiz
ovlivnily spole¢ensky vyvoj, fadime pfedevsim ozbrojené agrese, proliferaci zbrani hro-
madného niceni, regiondlni konflikty (Zeman, 2002, str. 107). Vsechny tyto hrozby
mivaji spolecny objekt, kterym jsou stity nebo konkrétni bezpecnostni spolecenstvi (napt.
NATO). Vétsinou se jednd o ty objekty, které urcuji bezpe¢nostni politiku (nejcastéji vld-
dy nebo rozhodovaci orginy bezpe¢nostnich spolecenstvi).

Za nejzévaznéj$i z téchto hrozeb je povazovina ozbrojend agrese. V priipadé ozbrojené
agrese jde o zdmérnou (imyslnou) hrozbu, jejimz aktérem je nepritelsky stdt ¢i koalice.
Soucasny vyvoj ale ukazuje, Ze napt. agrese proti ¢lenskému stdtu NATO predstavuje ned-
nosné riziko pro piipadného agresora. Z tohoto pohledu vyplyvd pomérné pozitivni zavér,
ze hrozba agrese vi¢i clenskym stdtim NATO je dnes témér zanedbatelnd.

V poslednich letech se ale objevuje a nartistd vdznost jiné zdmérné hrozby, jejimz akté-
rem se stivaji zejména teroristické skupiny. Ty ttoéi bez predchoziho vyhldseni ,vélky®,
ptipravuji se skryté, za podminek p¥isného utajeni. Utok byvd nenaddly, zasazené stity
a jejich vefejné minéni jsou zaskodeny, na urcitou dobu i ochromeny. Teroristické skupi-
ny se vyhybaji pfimému stfetu, napadaji zdkefné a necekané. Zasahuji spole¢nost v téch
nejcitlivéjsich a nejzranitelnéjsich mistech. Pti velmi nizkych pocetnich stavech a relativné
nizkych ndkladech dosahuji velkych ni¢ivych ucinka se silnymi psychologickymi dopady.

Dalsi vyznamnou hrozbu vojenského charakteru pfedstavuje proliferace zbrani hromad-
’ oV ’ o ’ 7 v ’ . I Vev ’ ’ v/
ného niceni. Ta pusobi ve dvou hlavnich smérech. Prvnim je vyvoz a rozsifovani zafi-
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zeni, technologii a know-how k vyrob¢ jadernych, chemickych, biologickych a bakterio-
logickych zbrani nebo fizenych stiel. Druhym smérem pak je utajované usili nékterych
stiti dosdhnout schopnosti vyrdbét tyto zbrané. Zvlist obdvanou hrozbou je Sifeni
nosi¢d, zejména pak balistickych fizenych stiel, které zbranim hromadného niceni dévaji
maximdlni vojenské, strategické a psychologické ucinky.

Z tohoto pohledu nejvétsi znepokojeni vyvoldvaji ambice a programy Irdku, Irinu a Sever-
ni Koreje, které jsou povazovdny za hlavni aktéry této hrozby. Viznym zdrojem obav je
i nedostate¢nd kontrola potencidlu na tizemi byvalého SSSR, kde hrozi nejen nelegdlni
vyvoz jiz vyrobenych materiala ¢i jejich nosica, ale také mozny prechod zkusenych odbor-
nikd pravé do zemi, které maji ambice vybudovat vlastni jaderny potencial.

Vojenskou hrozbou jsou i regiondlni konflikty. Tyto hrozby vyvoldvaji nejc¢astéji diktdtor-
ské nebo nacionalistické rezimy, které mohou mit razné pohnutky. Prvni z nich pfedstavuji
napf. ozbrojené vypady proti sousednim stdtim s cilem ovlddnout jejich Gzemi a zmocnit
se jejich bohatstvi (vpad irdckych vojsk do Kuvajtu v roce 1991). Jinym motivem muze byt
snaha vyuzit vaitropolitické destabilizace sousedniho stitu (irick4 agrese proti [rdnu po
padu jeho monarchistického rezimu). Z pohledu evropského prostoru si miizeme pfipo-
menout regiondlni konflikty mezi ndstupnickymi stdty byvalé mnohondrodni Jugosldvie.

Spole¢nym jmenovatelem regiondlnich konfliktt je to, Ze nedemokratické rezimy vyvoldvaji
procesy vzniku nejistot (hrozeb) v dobé, kdy sldbne jejich postaveni i vliv. Ve vdletném sta-
vu pak spatfuji cestu ke svému vlastnimu preziti. Konflikty vyprovokované diktdtorskymi
rezimy se tak stdvaji vyzvou pro mezindrodni bezpe¢nostni spolecenstvi (RB OSN, NATO)
a svétové velmoci, které hledaji zptisoby feseni. Ve snaze eliminovat vznikajici hrozby regio-
nalnich konfliktt pak jsou nuceny zvazovat rizika vlastniho postupu. Jejich rozhodovéni je
ndro¢né, a to s ohledem na postup i vysledek feseni. Na jedné strané jsou limitovdny a pod-
fizeny mezindrodnimu prévu, a zdroven se dostdvaji do rozporu s timto prévem, pokud se
jednostranné zastanou obéti. Necinnost vsak prindsi vysledky mnohem horsi.

Mimovojenské hrozby

Zde je tieba zminit pfedevsim hrozby politického, ekonomického, socidlniho charak-
teru a jejich vzdjemné propojeni (Zeman, 2002, str. 109).

Hrozby v politické oblasti — primérnim objektem je zde predevs$im ohrozeni stability
spolecenskych systému. V této oblasti oznacujeme za nejzdvaznéj$i hrozby atoky, které
jsou vedeny proti suverenité jednotlivych stdtd. Smétuji bud proti vnitinim politickym
subjektiim, nebo proti vnéjsimu uzndni suverenity stitu. Ve stabilnich stitech (stity
NATO, SV}'fcarsko, Rakousko, Svédsko, Austrilie, Japonsko a dalsi) jsou vlddy vystaveny
silné vnitini kontrole a znepokojuji se predev$im vnéjsimi hrozbami.

Hrozby v ekonomické oblasti — jejich objektem jsou piedevsim ekonomické zdjmy
stdtii a mezindrodnich ekonomickych a obchodnich uskupeni. Na Grovni ndrodni pak
ckonomické zdjmy podnikd, instituci i jednotlivych podnikatelskych subjektt. Ekono-
mické hrozby jsou ve vétsiné piipad nezdmérné, a ne vidy lze pfedem stanovit, kdy, kde
a v jakém rozsahu se projevi. Vyjimku tvofi napt. hospoddrskd embarga ¢i sankce, o kte-
rych rozhoduji vlidy nebo mezivlidni ekonomické organizace. Zikladni problém ekono-
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mickych sankci a embarg spo¢ivd v tom, Ze jsou namifeny proti negativné hodnocenym
statiim (ekonomickd i bezpe¢nostni hlediska), ale mnohem vice postihuji obyvatelstvo,
zejména pak jeho nejchudsi vrstvy. Jako piiklad lze uvést Irdk, kde v dusledku sankeci
vzrostla nemocnost a zejména pak détskd amrtnost, ale Sadddmovu rezimu to nikterak
neubliZilo.

Na nizsich drovnich (podnikatelské subjekty) existuji hrozby spiSe zdmérné. Tuto tezi
mohou potvrdit pfijimand protiopatfeni jako napt. boj proti kriminalité v oblasti dusevni-
ho vlastnictvi, boj proti kriminalité v oblasti informa¢nich technologii, atd.

Hrozby v socidlnich oblastech spatiujeme ve dvou zdkladnich polohdch. Prvni jsou tzv.
mékké hrozby, které nebyvaji zimérné. Napf. migrace obyvatelstva, kterd neni spojovina
se zdmérem nékoho poskodit. Jeji nejéastéjsi podobou byvd aték z chudych zemi s nesnesi-
telnymi zivotnimi podminkami, které se odvijeji zejména od ekonomickych, ekologickych
a politickych pfic¢in. Migrace s sebou ¢asto nese $ifeni nemoci ¢i epidemii, zmény na trhu
préce nebo dokonce postupnou zménu identity cilovych zemi migra¢nich pohybu.

Strijci zdmérnych hrozeb socidlniho charakteru nejcastéji byvaji nacionalisticti politikové.
Ti zveli¢uji a dramatizuji ohrozenf své identity a svych z4jmi. Casto tak nakonec mohou
vyprovokovat i ozbrojené konflikty (napf. S. Milosevi¢, R. Karadzi¢, E Tudjman a dalsi
akeéti vélek spojenych s rozpadem SFR]).

Hrozby ve vSech vyse uvadénych oblastech se mnohdy vzdjemné propojuji. Mnozstvi
lid{ voli Gték ze zemi s diktdtorskymi rezimy, které pro né jsou hrozbou politického cha-
rakteru. Takto vyvoland migrace se ale pro jiné stty stivd hrozbou socidlniho charakteru.
Mezi hlavni pfi¢iny téchto hrozeb lze jmenovat — mordlné zdevastované a chudé spole¢nos-
ti, neefektivni a mdlo transparentni, pfip. chybé&jici vlddni a politické instituce, slabd vldda
zékona, slabé bezpecnostni slozky a nevykonné soudy, korupce, organizovany zlodin.

Bohuzel zatim chybi dostatek viile preventivné poskytovat ti¢innou pomoc, tedy jesté pied
vyhrocenim konfliktu. Hrozby byvaji podcenovany, a ¢asto nabyvaji velkych a nesnadno
fesitelnych rozmért. Hlavni divody lze hledat v tom, Ze témito problémy se zabyvaji bez-
pec¢nostni ,experti“ ndrodniho, nanejvys regiondlniho charakteru. Ti fe$i pouze nejblizsi
nebo kratkodobé zdjmy a cile. Nedostate¢nd pozornost je vénovéna cilim dlouhodobym,
jejichz dosazeni je zdjmem lidstva jako celku.

Zavér

Zbyvéa odpovédét na polozenou otdzku — nutnosti ¢i nahodilosti hrozeb ve spolec¢enském
vyvoji. Vzhledem k tomu, co bylo uvedeno, ale i s pfihlédnutim k mnohym prikladiim
z historie i pfitomnosti lze konstatovat, ze hrozby a rizika jsou neodmyslitelné propojené
s procesy spolecenského vyvoje, ktery v globalizujicim a integrujicim se svété probiha. Pfi
kazdém vyvoji a pokroku ve véd¢, vyzkumu, ekonomice, ale i politice, socidlnich oblas-
tech atd. vzdy jako pruvodni jev budou existovat hrozby a rizika, kterd urcitym zptsobem
budou ohrozovat ony pozitivni vyvojové trendy ¢i spolecenské ,,uspéchy®.

Konkrétnimi negativnimi jevy, které s sebou pfinasi globalizace, jsou pfedev$im organizo-
vany zlodin, terorismus, extrémismus, drogovd kriminalita a n¢keeré dalsi negativni dopa-
dy globalnich procesi.
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1. ORGANIZOVANY zZLOCIN

Organizovany zlo¢in muzeme definovat jako ,,Skupinu nejméné 17 osob s pevnou organi-
zacni strukturou, hierarchii a délbou cinnosti, zamétenou na pdchdni zdvazné vimysiné trestné
Cinnosti a na tvorbu zisku, zpravidla propojené do zahranici, kterd cilené pronikd do hospoddr-
skyjch, ekonomickych a politickych struktur stdtu. “Pohyb a ptisobeni skupin organizovaného
zlocinu jsou monitorovany bezpe¢nostnimi a zpravodajskymi slozkami i na tizemi Ceské
republiky a je prokdzdno, Ze jsou napojeny na mezindrodni organizovany zlo¢in.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky EU byl zaznamendn rostouci zdjem zloc¢ineckych
organizaci o pronikini do Zdpadn{ Evropy prostiednictvim CR. Organizovanost téchto
zlo¢ineckych struktur je tradi¢né na vysoké trovni, a co je ovsem horsi, jsou stdle agresiv-
néjsi. Nebezpe¢im plynoucim z aktivit organizovaného zlo¢inu je také snaha vedoucich
struktur zloc¢ineckych skupin legalizovat svoje postaveni a zisky prostfednictvim ziskdni vli-
vu na stdtni sprévu, tj. snaha ji ovliviiovat, eventudlné pfimo umistit osoby spojené s orga-
nizovanym zlo¢inem do stdtnich instituci. V zahrani¢i k tomu pouzivaji rtiznych zpusobu;
korupce ve vSech formdch, vydirdni, sponzorovini zdjmovych skupin ¢i jednotlivet apod.

Zlo¢inecké organizace ptsobici na tzemi Ceské republiky se jiz po nékolik let vyrazné
neméni, pochdzeji prevdzné z Gzemi byvalych stdta SSSR, z byvalé Jugosldvie, z Bulharska,
operuji zde italské zlo¢inecké skupiny a zloc¢inecké skupiny z jihovychodni Asie (zejména
¢inské a vietnamské) — viz ramecek. Cesti obdané zajistuji predeviim tzv. servis — znalost
prostiedi a zdkona, kontakty apod.

Jednotlivé formy organizovaného zlo¢inu:

* drogova kriminalita, véetné nelegilniho obchodu s prekurzory';

¢ finan¢ni kriminalita;

* ilegilni obchod se zbranémi a vybu$ninami;

* imigra¢ni kriminalita (pasovdni lidi pfes hranice stdt();

* korupce na rtiznych drovnich;

* krddeze a vykrdddni vozidel, pojistné podvody;

* krddeze kulturnich pamdtek a obchod s nimi;

* kriminalita spjatd s no¢nim Zivotem (prostituce, herny);

* mezindrodni pornografie vyuzivajici nezletilé osobys;

* (mezindrodni) terorismus;

* ndsilnd trestnd ¢innost véetné ndjemnych vrazd, Gnost, loupezi, ozbrojenych prepadi,
vydirdni;

* nezékonny obchod a podnikdni;

* obchod se strategickym vojenskym materidlem (obohaceny uran, plutonium, chemické
a biologické ldtky, technologické a pocitacové komponenty apod.);

* organizovany zlo¢in;

* padéldni mény;

* padéldni past a viz, ufednich listin;

* poéitacovd kriminalita;

1 Prekurzor - vychozi (chemickd) ldtka (v&etné napt. urcitych lé¢iv) nebo meziprodukt, z n¢hoz vznikd vysledny
produkt — v naSem piipadé droga.
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Zlo¢inecké organizace plsobici v sou¢asné dobé na izemi Ceské republiky:

z Gzeml stdtd byvalého SNS. Pati{ mezi nejaktivnéjsi, za posledni ¢tyfi roky doslo k velkému ndristu jimi pachané trestné
¢innosti. Prevdzné jsou organizovdny do zloc¢ineckych struktur ,brigdd®, v soucasné dobé jich na naSem tzemi piisobi cca 10;
,brigddy“ jsou zalozeny na viidcovském principu, v &ele stoji ,PAPKA® (tzn. OTEC), pod nim je LSTARSINA®, nad viemi
,Brigddami* stoj{ tzv. ,VOR V ZAKONE®. Trestnd ¢innosti, kterou pachaji, je zna¢né variabilni (zahrnuje zejména nésilné
trestné ¢iny — racketeering, vydirdni prostitutek z byvalého SSSR, nedovolené obchodovani se zbranémi, obchod s drogami,
legalizovéni vynost ziskanych trestnou ¢innosti, kuplifstvi, prevadécstvi, krddeze motorovych vozidel a dalsi); ukrajinské, ruské
a CeCenské organizované zlo¢inecké organizace maji vyrazné zastoupeni v oblasti pdchdni ndsilné kriminality, kter4 se vyznacuje
brutalitou, jako vrazedny néstroj pfevazuji stielné zbrané. Pfi rozdélovani teritorif mezi jednotlivymi zlo¢ineckymi skupinami
z byvalého SSSR dochdzi i k usmrcenf ¢lent znepfitelené skupiny. Pronikaji na tzemi CR za pomoci riiznych krycich firem
(povoleni k pobytu ziskdvaji za Gi¢elem zaméstndn{ ve vlastni firmé, nebo ve firmé, kterou provozuje dal$i osoba ruské nérod-
nosti), vlddnou zna¢nymi finanénimi prosttedky, prostredky v CR investuji zejména do nemovitosti. Dominantnim pro ruské
zlo¢inecké organizace je finanénf trestnd ¢innost; patrny je riist organizovanosti v ¢innosti ukrajinskych zlo¢ineckych organi-
zaci, které jsou stdle agresivnéjsi, podileji se na loupeznych prepadenich bank, zvySuje se nelegdlni zaméstndvani ukrajinskych
délnikd, v soucasné dobé pachaji sériové loupeznd piepadeni pfevdzné na tzemi hl.m. Prahy apod.; vzhledem k neustile se
prohlubujicimu proristéni do stdtnich struktur ve stdtech byvalého SNS je jejich vliv a moc stéle zdvazngjsi. Podle poznatkd
BIS ruskojazyény organizovany zlo¢in je v CR reprezentovin skupinami z Ruska, Ukrajiny a z oblasti Kavkazu. Pro oblast
ruskojazy¢ného organizovaného zlo¢inu je typické postupné piechdzeni od zjevné trestné ¢innosti, kterd charakeerizovala tyto
skupiny v po¢ite¢nich stadiich existence, k legdlnimu podnikini. Do CR pfichézeji s jiz ziskanym kapitdlem pochdzejicim
z trestné ¢innosti spachané mimo teritorium CR. Tento kapitdl nasledné vyuZivaji pfi zaklidan{ leglnich obchodnich firem.
Charakteristickym rysem ¢innosti ruskojazy¢nych skupin organizovaného zlocinu je pronikéni do ekonomické sféry s disled-
kem jeji mozné destabilizace, snaha o ziskdn{ vyznamného vlivu ve strategickych hospodéfskych odvétvich, snaha o korupci
stdtni sprdvy a ovliviiovdni jejtho rozhodovéni, snaha etablovat svoje ¢leny nebo spolupracovniky v orgdnech stdtni moci
a politickych strandch. Tyto skupiny disponuji zna¢nymi finanénimi ¢4stkami, které investuji do organiza¢ni infrastruktury
zlo¢ineckych skupin a do jejich podnikani, kterym je napf. distribuce drog, nelegdlni zbrojni obchody, pasovani strategickych
materidla.

pochdzejici z izemi byvalé Jugosldvie, bulharské, albdnské a italské. V poslednich letech dochdzi ke zméndm v rozdélen{ sféry
vlivu; ¢innost bulharskych zlo¢ineckych organizaci, kterd byla dosud zaméfena na provoz erotickych podnikd, se zaméfila
zejména na krddeze motorovych vozidel a doddvdni bulharskych prostitutek do erotickych podnikd; provoz erotickych podniki
pievzaly zlo¢inecké organizace z byvalé Jugosldvie, které se ddle zaméfuji zejména na obchod s drogami, pfevadédstvi a ndsilnou
kriminalitu; ¢innost italskych zlo¢ineckych skupin se vyznacuje vysokou latenci, zaméfuji se pfedev$im na skupovdni nemovi-
tosti v hl. m. Praze; je podezfeni z moznosti ,,prani $pinavych penéz” tzv. vikendovymi turisty. Pokud jde o kosovsko-albdnské
zlotinecké skupiny, BIS uvidi, Ze oblastmi nelegilnich aktivit kosovskych Albdncii na tzem{ CR jsou pfedev$im: obchod
s drogami, pfevadé¢stvi, vymahdni dluhd, prostituce, krddeze aut, pokoutni obchody se zlatem a kozedélnymi vyrobky, obchod
se zbranémi. Doménou obchodnich aktivit Albdncii je zlato a kozené zbozi. Cesk republika se také stala vyznamnou tranzitni
zem{ tzv. severn{ vétve transferu drog. Zkvalitiiuje se vnitini organizace gangii a zéroven se stupiiuje brutalita pachatelt. Toto
plati i pro skupiny rekrutujici se z makedonskych Albdnci. Tento stav je trvaly, nedoslo tedy ke zméndm v souvislosti se zklid-
nénim situace v Kosovu, tzn. v druhém pololeti roku 1999. Lze konstatovat, ze kosovské zlo¢inecké gangy se pevné uchytily na
Gzem{ Ceslké republiky.

z jihovychodni Asie. Nejaktivngjsi jsou ¢inské a vietnamské skupiny, ¢inské zlo¢inecké struktury se vyznacuji etnickou soudrz-
nostf, na naSem tzem{ nemaji charakter klasickych ¢inskych zlo¢ineckych organizaci (napt. TRIADY), sdruzuji se do malych
skupin dle mista pavodu z CLR a dle druhu pachané trestné ¢innosti; etabluji se zejména formou provozovani kasin a nelegdl-
nich nevéstinctl, dal$f podezieni se tykd prani Spinavych penéz, organizovéni nelegilnich sdzek, obchodu s narkotiky, zabyvaji
se nejen prevadéstvim, ale realizuji inosy nelegdlnich pfist¢hovalci s ndslednym vydirdnim pifbuznych, trestnou ¢innosti
je obchod s tzv. ,znackovym zbozim®. Podle poznatkti BIS ¢insti pfist¢hovalci zaklddaji na tizemi Ceské republiky obchodni
spolecnosti, které v fadé piipadi vytvéteji zdkladnu pro nelegilni migraci. Na tizem{ Ceské republiky ptisobi nékolik odnozi
¢inskych zlo¢ineckych organizaci mafidnského typu organizovanych podle provincif CLR, ve kterych maji jejich ¢lenové pivod.
Cinnost vietnamskych zlo¢ineckych skupin je zaméfena zejména na organizovini nelegilni migrace a pasovini{ zbo#i, zvysend
konzumace drog ve vietnamské komunité vedla k vytvofeni sité vietnamskych dealerti drog; jejich ¢innost je ovliviiovdna
Vietnamci pfichédzejicimi ze SRN, na keteré jsou mnohdy vyddviny mezindrodni ¢i ndrodni zatykace a jejichZ zkusenosti jsou
vyuzivany pfedev$im v oblasti vymdhdni dluht, ochrany trznic, nétlakem na konkurenci apod.; to pfindsi patrny posun od
tzv. pouli¢nich gangt k zakldddn{ hlubsi organizace. Problémem je vzristajici ndsilnd trestnd ¢innost, pouziti nédstraznych
vybu$nych systém, zaznamendny byly vrazdy na objedndvku, pietrvdvd trend piedevsim v provdzanosti mezi vietnamskymi
a ¢inskymi zlo¢ineckymi skupinami, zvy$end spoluprice byla zjiSténa se zlo¢ineckymi uskupenimi ze zem{ byvalého SSSR.
Arabské. Zamétuji se na pasovdni drog, obchod se zbranémi a finan¢ni machinace; tuto ¢innost uskute¢iiuji pomoci sité
cestovnich kanceldfi, zakldddnim autoptjc¢oven a autoservist, pfi organizovani nelegdlni migrace dochdzi k propojovéni s viet-
namskymi zlo¢ineckymi organizacemi. Ke své trestné ¢innosti vyuzivaji zejména fiktivn{ firmy, ochotny jsou zapojit se do
libovolné trestné ¢innosti. V posledni dobé byl v souvislosti zejména s nésilnou trestnou ¢innosti zaznamendn vysoky pocet
osob pékistanského pivodu, které maji pievdzné zakdzany pobyt v zemich zdpadni Evropy.
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* porusovani autorskych prav, pramyslovych vzort, primyslového a dusevniho vlastnic-
tvi véetné audio, video a softwarového pirdtstvi;
* racketeering (vymdhdni ochrany, ,,vypalného®) aj.

Lze oéekdvat, ze v dalsim obdobi bude pokracovat snaha zlo¢ineckych organizaci co nej-
vice svoji ¢innosti legalizovat, jejich ¢innost se zaméti predevsim na vykoupeni co nejvét-
stho mnozstvi nemovitosti a pozemki. Zloc¢inecké organizace budou usilovat o upevnéni
a rozsifeni svého mocenského vlivu (korupce). V oblasti finan¢nich podvodu lze dile
pfedpoklddat napojeni arabskych zloc¢ineckych skupin na obdobné skupiny z Velké Bri-
tdnie a Francie, pokra¢ovat bude ve vét$i mife nelegilni obchod s drogami, organizovédni
nelegdlni migrace bude stdle vice lukrativni zaleZitosti, lze ocekdvat zvysenou aktivitu
arabskych zlocineckych organizaci spojenou s nelegdlnim obchodem se zbranémi.

Aktivity organizovaného zlo¢inu se budou zietelnéji projevovat jako komplexni forma
pachdni trestné ¢innosti zejména ve spojeni s korupci, drogami, nédsilnou kriminalitou,
finan¢ni kriminalitou, organizovanou prostituci, obchodem s lidmi. Latentnim rizikem
bude mozné spojeni organizovaného zloc¢inu s mezindrodnim terorismem, vylouceny ne-
jsou projevy ndbozenského, etnického a politického terorismu. Trvalym zdjmem zlocinu
bude nelegilni prodej a ndkup vybusnin, zbrani a munice. Cdst struktur organizovaného
zlodinu se zcela vymariuje ze svého kriminalniho prostfedi a etabluje se v legdlnim podnikd-
ni. O tom vsak dosud svéd¢i pouze indicie, jako naptiklad napojovdni na legdlni obchodni
struktury, mezindrodni svazky a zaméstndvdni specidlnich (finan¢nich) poradca.

Jiz zpréva EU o organizovaném zlodinu za rok 1998 konstatovala, mimo jiné, ze:
e Uroveil organizovaného zlo¢inu stoupd ve viech ¢lenskych zemich.

e Dochdzi k vét§imu nartstdni vlivu a vyznamu zahrani¢nich organizovanych zlo¢ineckych skupin.

*  Vorganizaci zlo¢ineckych uskupeni se projevuje trend k vytvafeni spi$e mensich skupin nez monolitickych
velkych strukeur.

*  Organizovany zlo¢in spolupracuje na mezindrodni Grovni lépe nez represivni slozky.

e Vsechny ¢lenské stdty jsou postizeny organizovanym zlo¢inem.

e EU a dokonce tzemi celé Evropy je jednim velkym trhem vyuzivanym organizovanym zlo¢inem, ktery
flexibilné vyuZivd téZ neustdle ménici se situaci na evropském trhu.

e Nekteré skupiny organizovaného zlo¢inu — zejména domdciho piivodu — se orientuji na méné rizikové
oblasti pfindSejici vétsi zisk napt. pasovdni alkoholu a cigaret, zlo¢iny v oblasti zivotniho prostiedi.

e Pronikdni represivnich slozek do zlo¢ineckych skupin zaloZenych na etnické pfislusnosti je obtizné.

*  Lze ocekdvat ndrtst ndsilné trestné ¢innosti a zvysené uzivdni ndsilnych metod.

e Organizovany zlo¢in se stdle vice zaméfuje na high-tech crime ve formé vyuzivan{ informacnich technolo-

gif k podvodnym ¢innostem (podvody s platebnimi a telefonnimi kartami) a vyuzivdni internetu a ostat-
nich novych telekomunika¢nich systémi k distribuci nelegdlniho zbozi.

Organizovany zlo¢in md vsak i své jiné projevy, jako jsou obchod s vojenskym a obdob-
nym materidlem, nelegdlni migrace, drogovd kriminalita a dalsi. K nékterym podrobnéji.

2. OBCHOD S VOJENSKYM MATERIALEM

Ceskd republika v souladu s dlouhodobymi pozadavky mezindrodniho spolecenstvi
usiluje o nesifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢ca (ZHN), véetné kontroly
obchodu s konven¢nimi zbranémi. Cilem je zamezeni exportu kontrolovanych polozek
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vyuzitelnych v programech ZHN ¢i nadmérnému hromadéni konven¢nich zbrani a jejich
nelegdlnimu obchodovéni zejména do rizikovych zemi. Obchod se zbranémi, vojenskym
materidlem a zbozim a technologiemi dvojiho uzZiti podléhd dohoddm o mezindrodnich

kontrolnich rezimech (MKR), jichz je CR téastnikem.

2.1. ZHN a jejich nosice, v¢etné polozek a technologii dvojiho uziti

Usili mezindrodniho spoleenstvi je dlouhodobé zaméfeno na nesiteni ZHN (jadernych,
chemickych, biologickych — tzn. v¢etné bakteriologickych a toxinovych zbrani) a jejich
nosic¢i. Potfeba zvySovani urovné kontrolnich mechanisma pii vyvozech zbozi a techno-
logii dvojiho uziti vyplyvd ze skutecnosti, zZe nékteré zemé naddle rozvijeji své raketové
programy a programy ZHN. V roce 2004 se jednalo ptedeviim o KLDR, Irin a Syrii.
K obchodnim aktivitdm se zbozim dvojiho uziti resp. s chemickymi ldtkami uvedené staty
vyuzivaly kryci spolecnosti a deklarovaly civilni vyuziti pozadovanych komodit.

Potencidlnim rizikem byly naddle teroristické ttoky s vyuzitim chemickych a biologickych
latek, jejichz vyroba neklade vysoké finan¢ni a technické nédroky.

S problematikou proliferace ¢dstecné souvisi i nabidky ¢i pripadné poptdvky tzv. pseudostra-
tegickych latek a materidla. Ve vétsiné piipadi se jednd o podvodné nabidky napf. ameri-
cia, cesia, osmia, stroncia, kobaltu apod.

Vstupem do EU se na CR vztahuje evropskd legislativa, kterd definuje ptipady vyvoz stro-
ji a zafizeni, v¢etné materidld, technologii a softwarového vybaveni dvojiho uziti. Vedle
taxativniho seznamu kontrolovanych polozek evropska legislativa definuje i ptipady, keeré
umoznuji uplatnéni kontroly na dal$i polozky, které nejsou uvedeny v seznamu (pouziti
tzv. dolozky catch-all). Jednd se o uplatnéni natizeni Rady (ES) ¢. 1504/2004 pro piipady,
kdy existuje nebezpedi zneuziti exportu v programech ZHN.

2.2. Konven¢ni zbrané, vojensky materidl, munice a vybusniny

Jednim z vyznamnych ndstroja kontrolniho rezimu obchodu s konvenénimi zbranémi
je tzv. Kodex chovéni ¢lenskych zemi EU pii vyvozech zbrani, ktery definuje kritéria
¢lenskych zemi pozadovand pro exportni kontrolni politiku v této oblasti. V roce 2004
bylo hlavnim cilem zamezeni exportd vojenského materidlu do zemi, na které se vztahuji
zbrojni embarga ¢i dal$i sankce podle rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN, EU, OBSE, popt.
ECOWAS.

Hlavnim néstrojem ndrodniho kontrolniho rezimu je v CR zikon ¢&. 38/1994 Sb., o zahra-
ni¢nim obchodu s vojenskym materidlem. Nedofesend legislativni opatfeni v oblasti zahra-
ni¢niho obchodu s vojenskym materidlem, nakldddni s vojenskym materidlem na tzemi
CR a naklddén{ s vojenskymi a pramyslovymi vybusninami vedla k nékterym netranspa-
rentnim obchodnim pfipadim. Jednd se napiiklad o dovozy ¢i vyvozy materidla, keeré
spole¢nosti deklaruji jako civilni resp. pramyslové, a ve skutecnosti se jednd o vojenské
materidly, které podléhaji zdkonu ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem. V roce 2004 témito spornymi a dosud nevyfesenymi ptipady byly dovozy
neznackované plastické trhaviny a pistoli.
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3. NELEGALNI MIGRACE

Nelegdlni migrace patii mezi dlouhodobé priority bezpecnostni politiky. Organizovini
migrace a pfevadécstvi patii mezi nejlukrativnejsi formy organizovaného zlocinu.

Vyvoj nelegdlni migrace v CR byl vyrazné ovlivnén rozsifenim EU, které mélo za ndsledek
vyrazny pokles po¢tu Zadatelii o azyl v CR. Nicméné skute¢ny pohyb migranti pfes nase
tzemi byl podle informaci BIS mnohem intenzivnéjsi, nez uvadéji oficidlni statistiky. Pod-
le statistickych hodnot dominovali v nelegdlni migraci v roce 2004 stdtni pfislusnici RE
Ciny a Ukrajiny. Soudasny smér nelegilni migrace potvrzuje, 7e Ceskd republika zistiva
pfevazné tranzitnim statem.

Bylo jiz naznaceno, ze priivodnimi jevy organizovaného zlo¢inu je ndsilnd trestnd ¢innost,
kterd zaznamendvd v poslednich létech profesionalitu pachatelt ale také jejich brutalitu
a ndtlak na svédky i justi¢ni orgdny. S tim velmi zce souvisi i vydirdni a korupce.

Cinsk4 nelegélni migrace je svym rozsahem a vysokou organizovanosti predstavuje celosvétovy jev, ktery se bez-
pecnostnim slozkém cilovych ani tranzitnich stiti nedaf{ eliminovat. V roce 2004 to platilo i pro CR, kde migranti
z Ciny tvotili témét 11 % ze viech zadrienych cizincii z nesousednich zemi. CR nicméné zatim ziistav4 pro Ciany
pfevazné jen tranzitni zemi.

Vietnamskd nelegdlni migrace, piestoze podle policejnich statistik pfedstavovala v roce 2004 asi 3 % celkové nele-
gdlni migrace z nesousednich zemi, je problematickd vazbou na pocetnou vietnamskou komunitu koncentrovanou
zejména v okolf vietnamskych velkotrznic. Skute¢né poéty Vietnamct, keeif ,pfes trznice“ migruji na Zépad, jsou
proto pravdépodobné mnohem vyssi.

Vedle ukrajinskych stitnich piisluinik, ktetf legilng pobyvaji v CR jako pracovni sila, se stile vice Ukrajincit
zapojuje do nelegdlni migrace. Jde zejména o Zadatele o azyl a o osoby, které se pokouseji nelegilné prekrocit ceské
hranice smérem na Zépad, ptedevsim do SRN a Rakouska. V roce 2004 tvotili Ukrajinci mezi Zadateli o azyl v CR
(po odeznéni ¢ecenské vlny) nejpocetnéjsi skupinu cizinctl s primérné 130 zéddostmi mési¢né. Stdle vice Ukrajinci

vyuzivd z4dosti o azyl k legalizaci svého pobytu v CR a timto zptsobem se snazi vyhnout spravnimu nebo soudnimu
vyhosténi z CR.

Krideze motorovych vozidel

S vysokou profesionalitou a propojenim na mezindrodni organizovany zlo¢in jsou spojeny
krideze motorovych vozidel, které tvoii jednu tfetinu majetkové trestné ¢innosti. Systé-
mem zpracovavani dat on-line ztrici odcizend vozidla svou identitu a je velmi obtizné je
vypdtrat a vrdtit poskozené osobé. Pii zpracovdni dat on-line dochdzi k tzv. eviden¢nimu
prani, kdy odcizené vozidlo je béhem nékolika dni nékolikrdt odhldseno a prihldseno na riiz-
nych okresech prostfednictvim nastr¢enych bilych koni, pfi kazdé preregistraci muze dojit
k cilené ztrat¢ informaci. Lze dolozit, Ze zdjem organizovaného zlodinu se zvysuje u vozidel,
kde je lehce odstranitelny identifika¢ni $titek — napt. u francouzskych automobiltL.

Dalsi formou legalizace vozidla je vyuziti piestavby vozidla — kombinaci vyuziti dokumen-
th od starého vozidla a fiktivni, jen administrativni pfestavby.

Odcizend vozidla jsou prevdzena do zahrani¢i nebo, po ziskdni dal$ich potiebnych dokla-
du (zahrani¢ni technicky prikaz, kupni smlouva, celni odbaveni atd.), jsou pfihlasovina
zpét do evidence v CR; snahou pachatelt je ziskat vozidlo s origindlnimi kli¢i i s pravymi

doklady.
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4,

DROGOVA KRIMINALITA

Drogovd scéna v Ceské republice je dokonce z nekolika pohledt problematic¢téjsi nez
zahrani¢ni, zejména proto Ze:

drogy jsou vzhledem k jejich nizkym cendm pfistupnéjsi nez v zahranici;
vékovd hranice zacinajicich toxikomant je extrémné nizkd;

podil intravenéznich uzivatela heroinu je znaéné vysoky (cca 85 %);
vysoky podil prvokonzumentt za¢ind pfimo na ,tvrdé droze®.

Situaci v oblasti zneuzivini nelegélnich navykovych litek a drogové kriminality na tzemi Ceské republiky lze cha-
rakterizovat zejména ndsledujicimi faktory:

Omamné a psychotropni ldtky (OPL), pfedevsim marihuana, extdze a pervitin, jsou rozifeny i do mensich
mést a obci, mezi velkou ¢4sti mlddeZe jiz neni koufeni marihuany povazovdno za uzivan{ drog, ale naopak
za souddst bézného Zivota a formu relaxace.

V souvislosti s ustélenou a tendenéni medializaci drogového problému v Ceské republice jako napt. déle-
nim drog na mékké a tvrdé, ¢ podpofou nékterych aktivit hranidicich s trestnym jedndnim, jako orien-
ta¢niho terénniho testovdni tablet extdze na pfitomnost litky MDMA, dochdzi pfedevsim u mladych lidi
ke zvySovdni tolerance zejména k marihuané a extdzi.

[ pres diléi tspéchy protidrogové politiky Ceské republiky v oblasti prevence a represe, jako zastaveni ndriis-
tu uzivatell drog s nejzdvaznéj$imi zdravotnimi riziky (heroinu, pervitinu), se zneuzivdni konopnych drog
a extdze stdva stdle vétsim socidlnim problémem spole¢nosti.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU lze nadile oekdvat zvy$ovan{ propustnosti hranic i pro
nelegdlni zdsilky drog v dasledku zruseni celnich kontrol.

Pachatelé nejen organizované trestné ¢innosti z diivodu ztizeni svého odhaleni vénujf zna¢né Gsili zméndm
zplsobti pdchdni trestné ¢innosti.

Organizovanj trestn4 ¢innost v oblasti obchodu s OPL v Ceské republice péchand jednotlivymi etniky a ndrod-
nostnimi mensinami se vyznaCuje znaénymi specifiky, operativni vyménou komodit s cilem zvySovdni ziskd,
uzivinim nésili apod. a jeji odhalovan{ je za sou¢asného nezménéného stavu azylové a migraéni politiky Ceské
republiky velmi komplikované.

Zvyraznuji se stdle vétsi rozdily v kvalité jednotlivych drog v zdvislosti na urcité drovni distribu¢ni sité
nejniz$i kvalitu (obsah G¢inné ldtky) vykazuji OPL zajiSténé u osob z fad romského etnika a Vietnamed,
naopak stoupd obsah G¢innych ldtek v dovdzenych zdsilkdch ze zahranidi.

Prohlubuji se konspirativni opatfeni ze strany vyrobcti a distributort OPL, dochdzi k drzeni minimalniho
mnozstvi drogy, k vyuzivani nezletilych distributord, tzv. mrtvych schrinek apod.

Zloc¢inecké struktury vyuzivaji naddle pro komunikaci nejnovéjsi techniku, internet, jedndni jsou odkdzdna
na osobnf styk, fada pachatelt uzivd soucasné vice telefonnich stanic, zejména mobilnich pfistroji, anebo
v mobilnim telefonnim piistroji stfidd rzné SIM karty s predplacenym hovornym a vyuzivd sluzeb vsech
provozovatelt mobilnich sit{ sou¢asné apod.

Vytvotila se oteviend drogovd scéna se stdlou klientelou uzivatelii heroinu, kterd se stédle rozsifuje.

Mezi mléddezi jsou v oblibé tzv. diskotékové drogy na bézi extdze a halucinogeny distribuované v tzv. tripech
v fddové desitkdch proveden.

Na tzemi republiky piisobi obchodnici s drogami mezindrodniho vyznamu.

Dalsi formy kriminality

Posledni oblasti, které se v rdmci organizovaného zloc¢inu dotkneme, je kriminalita proti
zivotnimu prostiedi. Tato kriminalita souvisi zejména se skladovdnim, pfepravou a likvi-

daci odpadii, nepovolenou tézbou dfeva a jeho vyvozem do zahrani¢i. Ceskd republika je

v mezindrodnim kontextu zndma jako zemé tranzitni s vysokou mirou nelegédlnich trans-
akci, rovnéz dochdzi k porusovdni mezindrodni dohody CITES o ochrané ohrozenych

druhut flory a fauny.
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Zlocinecké skupiny zabyvajici se obchodem s drogami

Arabské zlo¢inecké struktury

V souladu s poptdvkou trhu Arabové jsou stdle vysoce aktivni v zabezpeceni plné nabidky druhové skladby OPL
— vétsinou s vyjimkou metamfetaminu. Vyrazné vsak pievazuje obchod s heroinem a hasiSem. Dominantni skupi-
nou v faddch pachatelt arabského pivodu ziistdvaji nadéle Severoafri¢ané, zejména ob¢ané Tunisu a Alziru, keeif se
zaméfuji pfedev§im na obchod s heroinem. Oproti minulosti bylo zaregistrovdno vyrazné snizeni aktivit arabskych
zlo¢ineckych struktur v tzv. pouli¢nim prodeji OPL. Jednim z divod mize byt i to, Ze v roce 2002 byla vyznamn4
&ast pachatelt arabského pivodu podilejicich se na této formé drogové kriminality zadrzena a ndsledné odsouzena
k pomérné vysokym trestim odnéti svobody. Dal§imi divody jsou omezeni moznosti ziskdvat OPL ze zdroji tzv.
»na kredit®, postupné nahrazovdnim arabskych prodejcti OPL agresivné nastupujicimi romskymi skupinami, pii-
padné naristajici zdjem o substitu¢ni ndhrazky drogy heroin, kterymi arabské skupiny nedisponuji. Nékterd arabskd
zlo¢ineckd seskupeni, zejména z oblasti Blizkého vychodu, kooperuji a participuji v rdmci mezindrodnich zlo¢inec-
kych gangli na nelegdlnim dovozu a prodeji hasise v Evropé, zejména pak v Holandsku. Do téchto aktivit angazuji
v riznych pozicich i ob¢any Ceské republiky. Prodejci ¢astéji ptevadéji finanén{ hotovost — zisk z prodeje OPL — do
zahranidi, zejména prostiednictvim pobocek Western Union, pfipadné investuji do ndkupu ojetych vozidel, kterd
nésledné zhodnocuji vyvozem pfes Itdlii do Tunisu a odtud do Libye, kde je v diisledku existujiciho embarga se ziskem
prodaji. Skupiny se stdvaji etnicky vyhranénéjsi, do své struktury az na vyjimky ve srovndni s minulost{ nepfijimaji
koncové konzumenty — obéany CR. Patrngjsi jsou také uz{ vazby s romskymi uskupenimi disponujicimi vlasenimi
distribu¢nimi kandly.

Zapadoafrické zlodinecké struktury

Nejsofistikovanéji{ zjisténd forma drogové trestné ¢innosti zépadoafrickych imigrantti v Ceské republice je organizova-
nf kuryrni pfepravy drog. Zépadoafri¢an jako organizdtor, sim nebo za pomoci spolupracujicich ¢eskych ob¢ant ziskdva
kuryry®, zajiStuje jim cestu a pobyt ve zdrojové oblasti i odbér pfepravené drogy v cilové destinaci. Kuryfi se rekrutuji z pro-
stfed{ osob s nizkym socidlnim statutem, z oblasti z vysokou nezaméstnanosti, piipadné z okruhu partnerek organizdtort.
Kosovoalbanské zlo¢inecké struktury

Pro Kosovoalbdnce obchodujici s OPL nent jiz vychozi drogou pouze heroin, ale dochdzi i k propojenosti na domdci
vyrobce pervitinu, zapojuji se také do obchodu s kokainem. Doslo k vyrazné atomizaci albdnskych uskupeni, jednot-
livé buriky jsou v rdmci udrzeni obchodu a maximalizace zisku ochotny obchodovat s kymkoli. Stéle ¢astéji dochdzi
k podvodim, kdy zdjmové osoby nafedi heroin do neobchodovatelné podoby.

V distribuci OPL pokraduje zlepSovani organizace a konspirace, dealerskd mista se pfesouvaji do privdtnich byt
a objeket a zdbavnych zafizeni. Pfi pouli¢énim prodeji pokracuje trend minimdlniho drzeni OPL dealerem a najimdni
dalsich osob k distribuci OPL tzv. prostiedniky, ktef{ proddvaji drogy dal$im osobdm pro dealera. Prohlubuje se kon-
spirativn{ opatfeni ze stran vyrobct a distributortt OPL, kdy tito provadéji prodej tzv. na telefon. K tomuto vyuzivaji
vyhradné mobilni telefony a pfedplacené karty, které ¢asto méni, nebo vyuzivaji ke komunikaci mezi sebou internet.
Odhalovéni a dokumentovéni trestné ¢innosti téchto osob je tak pro pracovniky Policie CR stile komplikovangji.

5. TERORISMUS

Terorismus je globalni jev, ktery se v sou¢asné dobé neomezuje pouze na uréity region, ale
miiZe v podstaté zasdhnout jakoukoli zemi ve svété. Po uddlostech 11. z4f{ 2001 v USA se
stal boj proti terorismu celosvétové jednou z hlavnich priorit zpravodajskych sluzeb.

Od vstupu koali¢nich vojsk do Irdku v roce 2003 se ukazuje, Ze teroristickymi ttoky
pachanymi islimskymi radikdly jsou ohrozeny zejména USA a jejich evropsti spojenci,
ktef{ se angazuji v koali¢nich jednotkdch a zdroven pusobi na tzemi Irdku a Afghdnistdnu,
a déle pak ty isldmské zemé, které dle ndzoru islimskych radikilt a extremistit podporuji

politiku USA na Blizkém vychodé.

V roce 2004 se v nékterych stitech EU zhorsila bezpe¢nostni situace vlivem rostoucich
Y

projevit islimského extremismu. Proto se prioritni oblasti boje proti terorismu stala prave

problematika islimského extremismu.

Z uvedeného vykladu lze shrnout, ze terorismus je obecné chdpdn jako ndsilnd metoda
¢innosti extremistickych hnuti, pro kterou je typické organizované a pldnovité destruovani
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a vrazdéni nebo hrozba témito postupy k zastrasovdni a vydirdni stitnich orgdni, obyva-
telstva, za Gcelem dosazeni urcitych, at jiz politickych, ndrodnostnich ¢i jinych cila dané
teroristické organizace. Jevovym znakem terorismu je teror, jehoz zdkladnim smyslem je
vytvofit extremné silny, psychicky ndtlak na jednotlivce i skupiny obyvatelstva. Teror, jako
prostiedek terorismu, se projevuje v nékolika zakladnich formdch, kterymi jsou atentdty,
bombové ttoky, Gnosy, tzv. ,vefejné popravy, ale jsou pouziviny i mirnéjsi prostfedky
zastraSovani a varovani jako napf. psychické nisili, fyzické ataky, ale také korupce. Projevy
terorismu byvaji podminény jak vnitropolitickou situaci, tak i mezindrodni situaci. Tero-
rismus vyvoldvd a ndsledné vyuzivd psychologicky efekt, vyplyvajici z pocitu nebezpeci
a ohrozeni, prostfednictvim kterého se teroristé snazi vyvolat ve spole¢nosti pocit strachu,
nedtvéry, zménu postoji. Obecné Ize tedy terorismus chdpat jako metodu pro dosazeni
ur¢itého cile a lze jej povazovat za formu psychologické vélky vedenou malou ilegdlni
skupinou.

Pro odhalovédni teroristickych ttoku je potiebné charakterizovat nékteré typické znaky.
Teroristé k dosazeni svych cilt pouzivaji destruktivni prostiedky bez ohledu na zdvaz-
nost a rozsah nésledku. Teroristické titoky jsou charakteristické planovitosti, promyslenym
a cilevédomym jedndnim, s politickou, kriminalni, drogovou, ndbozenskou a dokonce
i socidlni motivaci. U teroristickych ttoku je potfebné pocitat s vysokou profesionalitou
pachatelu. Teroristické skupiny pracuji vysoce organizované a konspirativné. Nebezpec-
nost akei je navic umocnéna pouzivinim hromadné G¢innych zbrani — vybusnin a trhavin.
Pro teroristické akce je déle typické, Ze byvaji pfedem oznamovény s vice ¢i méné urée-
nou lokalitou spachdni nebo se teroristé k teroristické akei prihlasi dodate¢né. U politicky
zaméfeného terorismu je za nejdulezitéjsi slozku protiteroristickych opatfeni pokliddno
zpravodajské Setfent.

Problematika zneuzivdni vybus$nin v trestné ¢innosti a s tim souvisejici pouzivini ndstraz-
nych vybusnych systémi je spise ojedinéld, i kdyz v poslednich letech se nékolikrdt pouziti
raznych ndstraznych vybusnych systémi opakovalo.

Bezpecnostni opatieni pfijatd v zdpadnim svété po 11. zdfi 2001 byla a jsou pfiméfenym zplisobem uplatiiovina
iv CR. Teroristické organizace maji o bezpe¢nostnich opatfenich v té které zemi pomérné dobry piehled. V soucasné
dob¢ nelze ocekdvat, ze by teroristé byli schopni provést tak sofistikovany ttok, jako tomu bylo v pfipadé zniceni

budov World Trade Center.

CR sice patii mezi zemé bez vlastn{ zkusenosti s teroristickym ttokem, aktivné se viak zapojuje do mezindrodni spo-
lupréce v boji proti terorismu. V mezindrodnim boji proti terorismu CR vychdzi ze zahraniénich zkuSenosti, zejména
pak Cerpd ze zkuSenosti zemi, které zazily teroristicky Gtok na svém tizemi, ¢&i ze zkuSenosti zemi s podobnymi socidl-
nimi, ekonomickymi a politickymi podminkami, jaké jsou v CR.Z analyz vyplyvd, Ze existuje nékolik diivodd, pro
které by se CR v budoucnosti mohla stit jednou ze zem{ zdjmu isldmskych terorista:

CR je od roku 1999 ¢lenem NATO a v rimci koali¢nich vojsk se angazuje v oblasti Blizkého vychodu.

e Je velmi pravdépodobné, ze v budoucnu bude Evropa ohrozena pfilivem zkuSenych mudzahidi, keefi se
nyni formuji a sbiraji bojové zkusenosti v Irdku a Afghdnistdnu, kde v soucasnosti bojuji proti spojeneckym
silim. CR je navzdory piisnym bezpe¢nostnim opatienim pro svoji centrdln{ polohu v Evropé zneuzivina
nelegdlnimi migranty zejména ze zemi byvalého SSSR, ale i ze zemi Blizkého vychodu. Zatim je spiSe zemi
tranzitn{, ale zkuenosti z posledni doby ukazuji, Ze se zlep$ujicimi se ekonomickymi podminkami se CR
stdvd rovnéz zemf cilovou.

e Isldmské radikélni a teroristické skupiny by se mohly v budoucnosti snaZit zneuzit tizem{ CR k logistické
podpote své ¢innosti kdekoliv ve svété.

e Na tzemi CR se nachdzeji objekty, keeré jsou celosvétové povazovény za potencidlni cile teroristického

utoku. Jsou to budovy zastupitelstvi USA a Izraele, objekty ve vlastnictvi zidovskych nebo americkych sub-
jektt, ddle objekty vyuzivané izraelskymi a americkymi ob¢any a budova Rédia Svobodnd Evropa v Praze.
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5.1. Typologie terorismu

V rdmci typologie terorismu casto dochdzi k neptfipustnému slucovédni kritérii motiva-
ce, akeéra, rozsahu a zplsobu provadéni akei teroristtl. Z hlediska zdkladniho stanoveni
hrozeb a jejich predchdzeni je tieba urdit pfedevsim motivaci teroristd. Podle motivace je
mozné vypracovat typologii terorismu, kterd zahrne i ,,nepolitické formy* terorismu:

1. Terorismus krimindlni: teroristické akce provedené primdrné za dlelem ziskdni
osobnich materidlnich vyhod.

2. Terorismus patologicky: teroristické akce provedené primdrné kvili psychickému
sebeuspokojeni.

3. Terorismus politicky, resp. ideologicky: akce provedené z kolektivnich pohnutek
bez hleddni pfimych materidlnich vyhod. Tuto kategorii lze déle délit na:

* ultralevicovy terorismus;

* ultrapravicovy terorismus;

* etnicky terorismus;

* ndbozensky terorismus;

* environmentdlni terorismus;

- . . , . , . ’ v/ « s . v ’ ’

* vigilantisticky terorismus (kterému jde o ,,prdvo a porddek®, ktery udajné nenf stit s to
zajistit, sem lze fadit naptiklad latinskoamerické ,éerné brigddy“ atocici proti bezdo-
movcim atd.);

. . <« . . v AL . o
* single-issue” terorismus (,jednopolozkovy“ — proti potratim atd.).

Co do rozsahu pusobeni terorismu existuje kategorie domdactho terorismu a mezindrodni-
ho terorismu, souvisejici s poétem zemi, v nichz terorismus ptsobi anebo ziskdv4 prostied-
ky a logistiku pro svoji ¢innost. Neptehlédnutelnd je vazba terorismu na jiné negativni
jevy, jakymi je napiiklad obchod s drogami (ze kterého jsou teroristické akce neziidka
financovany) nebo obchod se zbranémi.

Spole¢né s organizovanym zloc¢inem a $ifenim zbrani hromadného niceni patii terorismus
. /’ . . 7 ’ . ’ v Yev?/ . . o v ./ 7 M

— zejména jeho mezindrodni forma — k nejzdvaznéjsim rizikim ohrozujicim celou lidskou

civilizaci.

5.2. Teroristické metody

Zarazeni jednotlivych ¢int je neziidka zna¢né komplikované, miize se jednat o komplex
ukazatelt.

Ke klasickym teroristickym metoddm patii stielba, pouziti se¢nych a bodnych zbrani,
ubiti.

Zpravidla jsou vyuziviny tyto ndsilné metody:

. akce namifend do davu anonymnich osob;

*  akce zaméfend na konkrétn{ osoby (politiky, ekonomické $picky, umélce, Zurnalisty);

e akcezaméfend na konkrétni ndrody ¢i jiné skupiny osob (Izraclce, Ameri¢any, vojaky, policisty atd.), zatadit
sem lze boj mezi Kurdy a Turky, probihajici v fadé zdpadoevropskych zemi, pfi kterém jsou tyto zemé pouze
pasivnim bojistém;

e specifickou kapitolou cilt by mohli byt oficidln{ zahrani¢ni hosté.
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Piestoze mezi pfiislusniky riznych islimskych etnik nebo vérou¢nych smért existuje v jejich domdcim prostiedi
urditd nevrazivost, napf. mezi sunnity a $ity, v éeském prostiedi se tyto rozdily stiraji a pfipadné vzdjemné animozity
se téméf neprojevuji.

Jak jiz bylo vyse zminéno, mezi objekty hypoteticky nejvice ohrozené teroristickym ttokem v CR lze fadit budovu
Radia Svobodnd Evropa, zastupitelské ufady Izraele, USA a dalsich stdt podilejicich se na vojenskych misich v Irdku
¢&i v Afghdnistdnu, déle pak leti$té a letovy provoz. Z tohoto vy¢tu nelze pominout ani hotelovd zafizeni vyhleddvand
klientelou z Izraele a USA ¢i jiné tzv. mékké cile, napt. prazské metro, vlakovy provoz apod.

Napt. v roce 2004 bezpe¢nostni slozky Ceské republiky zjistily a provétovaly na tzemi CR podezielou ¢innost kon-
krétni osoby. Tato ¢innost byla hodnocena jako poskytovdni logistické podpory terorismu.

Podezfeld osoba byla identifikovéna jako Mahmood Mazher, britsky investigativni novindf. Tato osoba se na tizem{
CR snazila ziskat materidly, které mély poukdzat na tdajné slabd bezpe¢nostni opatieni v CR a prokdzat moznost
ziskdn{ fale$nych nebo i pravych tfednich dokladii v CR, jez by bylo mozné zneuzit napf. potencidlnimi teroristy.

Zpravodajské sluzby Irénu maji trvaly zdjem ziskdvar na tzemi CR strategické informace hospodatského charakreru,
stejné jako informace z oblasti jaderné energetiky. Projevuji zdjem i o zboZi, s nimZ je mozné obchodovat jen za
dodrzeni pfisnych podminek mezindrodnich kontrolnich rezimu. Jednd se zvldsté o zbozi nebo technologie, které
jsou vyuzitelné v irdnském jaderném a zbrojnim pramyslu.

Zpravodajské sluzby Béloruska, zemé s pfetrvdvajicim totalitnim rezimem, stdle udrzuji strukturu byvalého KGB.
V zahraniéi, CR nevyjimaje, se zajimaji pfedev§im o béloruské opozi¢ni organizace a jejich predstavitele a jejich
¢innost a snazi se je kontrolovat.

Dastojnici ruskych zpravodajskych sluZeb jsou na tzemi CR etablovini pfedeviim v diplomatickych funkcich na
ruskych misich, kde jsou chrdnéni diplomatickou imunitou. Jejich pocet je trvale relativné vysoky. Cilem jejich préce
je ziskdvat informace politického, bezpe¢nostniho a hospoddiského charakteru. Metody jejich $piondzni ¢innosti se
oproti totalitnim dobdm postupné zjemnuji. Velké mnozstvi zdjmovych informaci dokdzi ziskat i oficidlni cestou.

Pumové nebo raketové iitoky (obdobny vysledek ale mohou pfinést zalozené pozdry, coz
je extrémné ,levnd“ metoda).

Jsou namifeny:

*  namista, kde se shromazduje mnoho lidi: ndmésti, supermarkety, sportovisté, zdbavni parky, mista kondni
kulturnich akci, nemocnice;

*  na konkrétn{ instituce: Rddio Svobodnd Evropa/R4dio Svoboda; zastupitelské arady stdtd, které prosazuji
své zdjmy v krizovych oblastech, soudni budovy, sidla politickych stran, Parlament, Sendt, policejni sluzeb-
ny, kasdrny, banky, tiskdrny, $koly, university, sidla masmédii (i kdyz toto tvrzeni je problematické, protoze
hlavn{ teroristovou snahou je — nékdy — co nejvéesi publicita);

*  namista hojné nav§tévovand turisty (hotely ¢i pamdtky — divodem ttoku by byla velkd publicita), plovdrny
(Hostivar 1992);

*  namista, kudy se pohybuji konkrétni osoby (politici atd. viz vyse), pumy v jejich vozidlech;

e utoky na budovy ¢i mista, kterd obyvaji ¢i navstévuji konkréeni ndrody ¢i skupiny osob (viz vyse): ubytovny,
restaurace;

e vybuchy majici za cil vyvolat zmatek v dobé voleb a referend;

e vybuchy poskozujici komunika¢ni tepny (mosty, zeleznice, kandly, priplavy, zdymadla, telefonni centrdly,
metro, leti$té, lanovky, vodovody, ¢isticky odpadnich vod, datové kabely, ropovody, plynovody, pdsové
dopravniky uhli, rozvody vysokého napéti, elektrdrenské agregity); vysledkem mohou byt komplikace
v hygiené, epidemie atd. (jako se to stalo v Irdku a v Jugosldvii); Gtoky na samotné dopravni prostiedky
— letadla, vlaky, autobusy, lodé — kde je cilem subjekt znicit, ne unést;

e sabotdze, zamifené na ekonomické provozy (tovarny, elektrdrny, zalozené pozdry lest a poli — které zakls-
daly AlZir$ti teroristé na jihu Francie a Palestinci v Izraeli, aby doslo k ristu pousté; s tim souvis i ni¢eni
zavlazovacich systém a studni) — ekonomicky dopad je pfitom piitomen i pfi vétSiné ttoktl zminénych

dale.
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Unosy, brani rukojmi jsou dalsimi teroristickymi metodami.

Jedn4 se o:

*  Unosy anonymnich nebo konkrétnich vyznamnych osob (spojené s dal$imi pozadavky — propusténi jinych
teroristd, pfecteni pozadavki teroristtt v médiich; pokud jde zdroven o vykupné, dalo by se to spise nazvat
trestnym ¢inem prostym); mohou byt uskute¢nény na zemi, na lodi, v letadle;

e obsazeni celé budovy (1996-1997 japonské velvyslanectvi v perudnské Limé, nemocnice v jihoruském
Budonovsku) a kladeni pozadavk.

Z dalsich typu teroristickych ttokd lze jmenovat atoky na turisty, dopisni vybusné sys-
témy, Utoky na umélecké pamdtky v galeriich i jinde, poskozovdni provozuschopnosti
vozidel (cukr v benzinovych nddrzich, pisek v mechanismu kol lokomotiv), sifeni zmatku,
poplasné zprédvy, vedouci k chaosu, pfi kterém dojde ke zranéni ¢i uslapdni lidi (to lze i bez
uziti jakékoli zbran¢).

5.3. Moderni teroristické metody (uziti zbrani hromadného niceni,
kyberneticky terorismus apod.)

Nové technologie, moznosti modelovdni na poéitacich a dals$i pronikavy rozvoj veédy
a techniky vytvafi podminky pro urychleni vyzkumu a vyvoje. Zvlast¢ na poli genové-
ho inZenyrstvi, biologickych a genovych manipulaci (tzv. klonovani), ale i oblasti chemie
a chemického priimyslu jsou vytvoreny nebyvalé predpoklady k tomu, ze vysledky védec-
kych pokust mohou byt zneuzity pro vojenstvi, respektive pro teroristické cile. Zcela
samostatnou rozsahlou problémovou oblasti je kontrola pouzivini a dopravy nebezpe¢-
nych ldtek, v¢etné kontroly nebezpe¢nych pramyslovych odpada.

Neékteré zbrané hromadného niceni nebo jejich G¢inné souddsti se tak mohou stdt velmi G¢innym ndtlakovym
prostfedkem pfi vydirdni stdtnich ¢initeld, stdtnich instituci nebo i riznych skupin obyvatelstva, pramyslovych
a zemédélskych koncernt, i kdyz by nedoslo k jejich pfimému pouziti. Teroristé (¢i klasicti zlo¢inci) pfitom pocitaji
s vyuzitim silné vypéstovaného strachu z pouziti zbrani hromadného niceni, a jsou piesvédéeni, ze drzenim takové
sily donuti stdt (¢i jiného protivnika) k pfijeti svych pozadavka.

Pokud k ttoku ptesto dojde, mohou teroristé titocit, aniz by sami sebe museli vystavovat bezprostiednimu nebezpedi.
Vysledné zamoteni by pak pfitom mohlo pfedstavovat i velmi dlouho trvajici neobyvatelnost velkych rozloh tzemi.
Vétsina aktudlnich dekontaminaénich prostfedka a praktik jakoz i specidlniho zafizen{ je konstruovdna koncepéné
tak, Ze pocitd s dekontaminaci vojenské techniky a materidlu. To jsou zpravidla pevné povrchy z kovii, které jsou
kryté specidlnimi ndtéry proti korozi. Mdlo se vSak po¢itd s ptipady zasazeni budov (bytd, supermarkett, eventudlné
standardnich kanceldfskych prostor).

Klasicky terorismus (vyse uvedené vybuchy, stfela, atd.) je ve srovndni s uzitim chemikalii,
bakterii nebo pocitacovych vira vice vidét. To s sebou nese (pro teroristu) fadu plus i mi-
nus. ,Moderni akef se sice tolik ,efektné nezviditelni®, i kdyz pfi ni tfeba zabije vice lidi
a znidi vic hodnot. Zatim se zdd pravdépodobnéjsi, ze drtiva vétsina teroristickych skupin
zstane u klasickych metod, které jsou hmatatelné, mohou zasdhnout pfesné urceny cil
a navic okamzité vyvolaji pozornost sdélovacich prostredk.

5.4. Jaderné technologie

Velké jaderné zbrané (mezikontinentdlni stfely) jsou technicky zna¢nym, ale nikoli nepfe-
konatelnym problémem. Materidlné $patné zajisténi atomovi védci ze zemi byvalého SSSR
(ale i védci ze zemi Zdpadu a dokonce i z CR) by se mohli k takovému vyzkumu pro tero-
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risty (¢i spise pro ,,zloc¢inné staty — Libye, Irdk, Severni Korea) propuijcit. Jaderny material
Ize zakoupit na ¢erném trhu zemi byvalého SSSR, lze ho uloupit z dloZist vyhotelého
odpadu, z likvida¢nich provozu raket. Riziko pfindsi moznosti krideze munice obsahujici
ochuzeny uran (uzitd vojsky NATO v Kosovu, kde ji Ize dokonce nalézat volné v terénu;
to je zvldsté riskantni, protoze tak se k ni dostdvaji clenové kosovské mafie a Srbové, ktefi
mohou pldnovat odvetu na cile NATO). Jiz byla zminka o radioaktivnim zamotent, které
by vzniklo konven¢nim ttokem na nukledrni provozy (elektrarny, $kolni reaktory, atd.).

5.5. Biologické technologie

Biologickym terorismem rozumime uziti rozli¢nych virti a mikrobii nebezpeénych nemoci
s imyslem zasdhnout civilni populaci.

Biozbran (nezfidka nazyvand ,atomovd zbran chudych®) je pro teroristy i pro ,zloc¢inné

staty® levnéjsi a ,,bezpecnéjsi®. Staci vypéstovat bakterie a nendpadné je nékde rozptylit. Ve
’1: Y /Y . . ’ 7’ v 7

chvili, kdy za¢nou tcinkovat, jsou teroristé ddvno v bezpeéi.

Neékteré nemoci maji dlouhou inkubaéni dobu, prendseji se ddle mezi lidmi a jejich vysled-
ky mohou byt straslivé. Pro teroristy je spiSe problémem, Ze pfi neoparné manipulaci
mohou onemocnét sami.

Jiz dnes je spousta podivnych epidemii — alespoii podle nékterych odbornikil — dilem teroristickych skupin. Tém se ale
vétsinou nedd nic dokdzat. Pravda vychdz{ najevo spi§ nédhodou. Napiiklad v roce 1984 ¢lenové nébozenské sekty Raj-
neesh ve snaze zmafit mistni volby otrdvili salmonelou saldty v oregonskych restauracich. Nakazilo se 700 lidi, nikdo
nastésti nezemtel. Teprve po letech pfi vyslechu jednoho z odpadlika kultu vyslo najevo, Ze §lo o teroristicky trtok.

V roce 1992 chréli stoupenci japonské sekty Om Sinrikjé koupit v africkém Zairu bakterie eboly — tvatili se ptitom,
ze touzi ,starat se” o umirajici. K jejich smile — a ke $tésti obyvatel Japonska — zde zrovna zddnd epidemie prévé nezu-
fila, a tak nakonec uzili zbrané chemické — viz nize. Pokud by teroristé rozprasili z letadla nad Tokiem 100 kilogramu
anthraxu (zérodky smrtelné snéti slezinné), zahynuly by desetitisice a moznd statisice lidi.

Zdokumentovany jsou i piipady krimindlnich akei, kdy zbrani byla injekéni stiikacka, naplnénd — podle pachatelti — krvi
infikovanou virem HIV. Vyloudit nelze ani zimérné zavlékdni chorob napadajicich zvifata: BSE, slintavka, kulhavka atd.

5.6. Chemické technologie

Neékteré toxické litky jako kyanovodik nebo nervové paralytické litky mohou zpusobit
smrt béhem nékolika minut po vypusténi, okamzitd lékatskd pomoc je nezbytnd. Sub-
stance chemikdlii jsou dostupné a levné, slou¢eniny snadno vyrobitelné a pfenosné, $patné
detekovatelné a maji pro teroristy i jiné klady. Pro ilustraci moznych nebezpedi lze uvést
jako piiklad sabotdz (nemusi se jednat o vybuch) na zimnim stadionu, kde je pouzivin
jako chladici médium amoniak, ktery v pfipadé uvolnéni do ovzdusi je schopen zlikvido-
vat v kratké dobé obyvatelstvo mésta stiedni velikosti. Takovych stadionii je v CR mnoho
a jejich ostraha je minimalni.

Piipad, kdy teroristé pouzili chemické zbrang, se jiz stal: bylo to v Japonsku, v kvétnu 1995. Tehdy ¢lenové sekey
Om Sinrikjé, kterd vyzndvd uceni, jez je smésici viech hlavnich svétovych naboenstvi, vypustili nervovy plyn sarin
v tokijském metru. Tak zabili 12 lid{ a nékolik tisic osob zranili. Utok se v podstaté nepovedl, protoze jeho piivodnim
cilem bylo zpusobit vice obéti. Policie pozdéji zjistila, Ze sekta md zdsoby sarinu, které by mohly zabit miliony lidi.
Pfitom by stacilo k dosazeni tak katastrofickych disledkt skute¢né pomérné malo — pravdépodobné pouze redestila-
ce vyrobeného sarinu (neboli jeho preciSténi) a ddle pouziti sarinu ve formé aerosolu, kdy je nejucinnéjsi.
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Na pomezi chemickych a biologickych technologii se nachazeji — i realizované — pripady,
kdy teroristé (ale ¢astéji zloc¢inci, ekonomicti konkurenti, vysinuté osoby a sabotéri) otrd-
vili nékteré potraviny v obchodech (jedy, pramyslovymi chemikdliemi, bakteriemi).

Existuje obecné daleko vyssi pravdépodobnost pouziti biologickych a jesté spise chemic-
kych zbrani nez zbrani jadernych. Dostupnost technologii téchto zbrani je relativné velkd,
vyroba jednoduchd a levnd, pouzit lze jednoduchou aplika¢ni metodou; to vse vytvari
takovou situaci, ze zneuziti otravnych ldtek, toxind, vir(i a bakterii miZzeme dnes ocekdvat
kdykoliv a kdekoliv na svété a to z riznych davoda.

Uziti jadernych zbrani teroristy je podstatné méné pravdépodobné, zejména proto, ze:
*  jadernd vybus$nina je neobyéejné drahd;
e jadernd vybusnina je velmi obtizné dostupnd;
e technologie vyroby jadernych zbrani jsou stéle relativné nejlépe utajované;

e rychlost detekce je velmi rozdilng: u radioaktivnich ldtek je zjistitelnost okamzitd, u otravnych létek je zjis-
titelnost od nékolika sekund do nékolika minut, a u biologickych ldtek — dosud neni uspokojivé vyfeSena
rychld a spolehlivd detekce;

*  vyroba jadernych zbrani vyzaduje specidlni materidly;

*  existuji zfejmé alespon ¢dsteéné mordln{ zébrany pro uziti jadernych zbrani;

*  existuji obavy, aby se manipulaci s jadernymi ¢i biologickymi zbranémi teroristé nezabili sami (bud viibec,
nebo u fanatikl, pfipravenych pii akci zemiit, jesté pfed provedenim ¢inu) respektive aby nezamofili na
dlouho prostor, kde se pohybuji oni ¢i jejich blizci; u chemickych zbrani je riziko smrti teroristy mensi.

vevs

Chemické a biologické zbrané jsou v porovndni se zbranémi jadernymi podstatné levnéjsi a jejich vyroba neni
provizena technickymi a technologickymi potizemi, jako je tomu u jadernych zbrani. Navic je mozné cely proces
piipravy a vyroby chemickych, biologickych a toxinovych zbrani podstatné lépe utajit, nez u zbrani jadernych. Ani
otdzka dopravy téchto zbrani na cil ne¢ini zvldstni potize, nebot v nejjednodussim pojeti Ize piedpoklddat, Ze otravné
ldtky, viry, bakterie, houby, plisné a toxiny mohou byt do mista cile dopraveny samotnymi teroristy a zde pouzity
tzv. diverznim zptsobem: zamofeni potravin, vody a vodnich zdrojii, ventila¢nich Sachet a ventila¢niho systému

supermarkett a metra, vlakovych a autobusovych nddrazi, apod.

5.7. Kyberneticky terorismus

Pro technickou zdpadni spolecnost jsou velmi devastujici pfipadné ttoky na pocitatovou
sit. Jiz byly zdokumentovény ptipady, kdy byli tzv. ,hackefi“ schopni pomoci poéitace
vyfadit rozvod elektrické energie a uvrhnout nékteré regiony zépadnich zemi do tmy. Uz
v poloviné osmdesdtych let skupina hannoverskych hackert financovanych KGB pronikla
do poéita¢t americké armddy. Mnozi moderni bezskrupuldzni hacketi se netaji svou ocho-
tou proddvat nalezené informace zlo¢innym stdtm.

Utoky prostiednictvim pocitatovych siti ptedstavuji hrozbu srovnatelnou s tcinky zbrani
hromadného niceni. Zdpad na pocitacové sité spoléhd stile vic. To posiluje zavislost — a ze
zévislosti se rodi zranitelnost. Zpoza pocita¢ového terminalu lze totiz teoreticky zabloko-
vat automatizované rozvody vody, elektfiny, plynu i ropy. Nebo naopak otevfit prehrady
a zatopit prilehlé oblasti. Chaos se dd snadno vyvolat i v letecké dopraveé a v plné elek-
tronizovanych finan¢nich operacich. Kolaps hrozi i vlddnim komunikaénim systémum
véetné vojenskych. Pfi jednom cviceni se dokonce povedlo vybranému specialistovi ovldd-
nout pfes pocita¢ nékolik modernich vale¢nych lodi. Miliony obyvatel vyspélého svéta pak
mohou néhle zjistit, Ze jim doma nesviti svétlo, netece voda, nefunguje telefon, rddio mléi
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a nakupovat lze jen za hotové. Rada zemi pochopila, ze pri klasickém vojenském konfliktu
s USA nemohou ziskat navrch, a tak sméfuje své aktivity timto smérem — smérem kyber-
netické sabotdze.

Rikd se, Ze stovka specialistii za tficet milionti dolarti poskodi americkou infrastrukturu tak, Ze si jeji plnd obnova
muze vyzddat roky. V této souvislosti je poukazovdno na ruské a ¢inské aktivity. Také Irdnci maji pry vlastni rozsdhly
program. Cinsti stratégové jsou podle jedné studie Pentagonu napfiklad piesvédceni, Ze tok informaci uvniti americ-

ké armddy je jiz dnes z 90 procent zdvisly na satelitech. A jejich vyfazeni tak piedstavuje nejlevnéjsi cestu, jak dostat

docasné ze hry armddu svétové supervelmoci. Protivnik v§ak mizZe byt i mnohem mensi nez nejlidnatéjsi zemé svéta.
Pentagon nechce podceriovat ani mensi zemé a pravé teroristy.

Nastéstf zdaleka ne vsichni potencidlni zdjemci o podobnou sabotdz disponuji potiebnymi védomostmi a soucasné
technickym vybavenim. S rostouci mirou zdvislosti mnoha zdpadnich instituci a firem na vypocetni technice spolu

v /¢

se stdle $ir${m vyuzitim Internetu vsak ttok na pocitacové sité vypadd z pohledu ,zvendi* stile ldkavéji.

Nedédvny problém roku 2000 (Y2K) vyvolal znaénou pozornost ze strany pocitacovych pirdta a zlo¢inct, keetf dokd-
zali tyto komplikace vyuzit k elektronickym krddezim v bankdch, firmdch nebo na tfadech (rozsahy jejich aspé$nosti
nebyly a patrné ani nikdy nebudou publikoviny).

Nérodem, ktery md ke kybernetickému titoku motiv i dostateéné prostiedky a dovednosti, jsou Srbové ¢i Make-
donci. Srbsti pocitacovi hackefi se v dobé spojeneckého zdsahu v Kosovu pokouseli vyfadit z provozu pocitacové sité
aliance tim, Ze je zahlti nedimérnym objemem elektronické posty.

Sekunddrni nebezpedi internetu spociva v tom, Ze je doménou fady podrobnych
ndvodi pro pfipravu nebezpecnych zbrani:

Dfive bylo $ifeni podobnych ndvodt technicky ndro¢né: clovek musel zaplatit tiskdrnu
a zafidit distribuci. Ted se napise na pocitaci par strinek, publikuji se na internetu a jsou
dostupné v$ude. Technologie je prosté rychlejsi nez lidské mysleni. Nejenom rychlejsi, ale
i vSudypfitomnd, nebot do stejného dokumentu se lze dostat prostfednictvim nékolika
raznych servert. Adresa takového dokumentu se miize velmi operativné ménit.

Na internetu najdeme $irokou skdlu ndvodii na vyrobu Molotovovych koktejli, stfelné bavlny, dynamitu, nitrogly-
cerinu i tritolu (TNT). Rozvedena je i vyroba bomb, roznétek, ¢asovact i samotné konstrukce pum.

Na druhou stranu je vsak nutné konstatovat, ze naptiklad vymétnice, (,trubkovd bomba®), pouzitd roku 1992 na
Staroméstském ndmésti a na plovarné v Hostivafi, byla amatérsky vyrobena dlouho pfed tim, nez se stal Internet
vefejnym a obecné dostupnym médiem.

Vyznamnou roli v plidnovani teroristickych Gtokt hraji, pfedevs$im v poslednich letech,
i vSechny druhy médii, nebot vénuji témto zprdvim znaénou pozornost. Tim vlastné jis-
tym zplsobem teroristické pozadavky nebo dokonce i program popularizuji. Neméné
vyznamnd a nebezpe¢nd jsou vsak nebezpedi, kterd nelze podfadit pfimo pod terorismus
nebo organizovany zlo¢in. Jednd se o extremismus.

Ceskd extremistickd scéna v uplynulém roce zaznamenala nékolik zmén. Prestoze prozatim
nedoslo k jeji vyraznéjsi radikalizaci, nelze ji v budoucnu vzhledem k zdmérim nékterych
skupin zcela vyloucit.

6. EXTREMISMUS

Extremismus je vysoce frekventovanym pojmem. Lidé jim oznacuji ,,nenormdlni, ,neslus-
nou“a ,,nebezpecnou® ¢innost, kterou podle nich nelze v Zddném ptipadé tolerovat, zejmé-
na, je-li spojena s jejich ideovymi protivniky. Vzhledem k tomu, Ze toleranéni mez je ryze
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subjektivni veli¢ina, panuji mezi jednotlivymi ndzory na extremismus rozpory. VétSinou
jsou tak hodnoceny velmi ndpadné, nebezpe¢né a odpudivé ¢iny. Milokdo vsak jiz pfihlizi
k podminkdm, z nichZ tyto a jiné negativni jevy vychdzeji.

V obecném sociologickém pohledu je extremismus chdpdn jako jakykoliv vystfedni nebo
krajné radikdlni postoj a s tim souvisejici ¢innosti. Z bezpe¢nostniho hlediska zahrnuje
¢ast aktivit, nazyvajicich se subverze (z angl. subversion - podvraceni, zkdza), které cilené
nebo ve svych ndsledcich Gtoci na politicky systém a spolecenské uspordddni nebo jejichz
dusledkem je zdvazna trestnd ¢innost.

6.1. Pravicovy extremismus

Na pravé ¢sti extremistického spektra byli samostatné aktivni pfivrzenci krajntho naci-
onalismu, organizovani v politickych strandch a obéanskych sdruzenich. Soucasné byli
aktivni i oficidlné neorganizovani stoupenci skinheadského hnuti, riznou mérou inkli-
nujici k naciondlnimu socialismu, neonacismu a tzv. ,,White power® doktriné (ddle jen
neonacistické hnuti). I pfes vefejné prezentovany odstup nacionalistll od radikdlné neona-
cistickych ¢i fasistickych postoji existuje podle poznatka BIS i nadile uzsi propojeni obou
scén, a to predevsim diky persondlnim vazbdm.

V CR krajné pravicové nacionalistické subjekty, které v uplynulych letech utlumily nejradikdlnéjsf aktivity v z4jmu
pro vefejnost pfijatelnéjstho vystupovani, vyvijely v roce 2004 zejména aktivity politického charakteru. Nacionalisté
z nékolika politickych stran se snazili vyuZit volby v roce 2004 k ziskdn{ politického vlivu, a proto svou ¢innost v prii-
béhu roku zaméfili predev$im na prezentaci svych ndzord na vefejnosti. PiestoZe jejich stranické materidly a stanovy
obsahuji neutrdlni, trestnépravné nenapadnutelné formulace, skute¢né ziméry, postoje a cile nacionalistd se priibéz-
né odrézeji v tématech, na kterych se programové profiluji: odmitdni demokratickych principi (resp. upfednostrio-
véni ndrodnostniho principu pfed obcanskym), odmitdni rovného uplatiiovani lidskych a obéanskych prav (resp.
jejich uplatiiovdni jen pro uréité privilegované skupiny), nacionalismus (vyuzivany k odmitnuti zahrani¢né politické
orientace CR a jeji vymanéni se z mezindrodnich demokratickych struktur), rasismus, xenofobie, antisemitismus.
Piestoze jednotlivé nacionalistické subjekty v pribéhu roku uspotddaly nékolik vefejnych akci, na nichz se snazily
prezentovat sviij program a oslovit voli¢e, ve volbach neuspély. V ndvaznosti na volebni nedspéch zacali nacionalisté
na konci roku znovu jednat o moznosti vzdjemné spoluprice pro parlamentni volby v roce 2006.

V neonacistickém hnuti byla situace v roce 2004 opa¢nd. Mnozstvi politickych aktivit (demonstrace, ¢innost neona-
cistll v rdmci politickych stran, apod.) bylo v porovndni s tzv. spole¢enskymi akcemi naprosto zanedbatelné. Soucas-
né s pokracujicim ttlumem v pofdddni vefejnych akei s politickym podtextem rostl pocet pofddanych skinheadskych
koncerti a soukromych oslav s hudebni produkei organizovanych neonacisty. Nékteré byly jesté spojeny s pietnim
aktem nebo sportovni akei. VétSina tcastniktl téchto akei postupné upousti od vefejnych, trestné postizitelnych
extremistickych projev.

Neonacistickd scéna byla v roce 2004 nadéle decentralizovand a snazila se o konspiraci svych aktivit. Byl zaznamendn
také vznik nékolika novych mensich skupin, coz mj. souvisi s genera¢ni vyménou probihajici uvnit hnuti.

Rozsifeni mobilnich telefond a internetu usnadiiuje neonacistim stile vice komunikaci, prezentaci myslenek
a nézort, ale i distribuci extremistickych tiskovin ¢i hudebnich nahrédvek. Anonymita na internetu viak pfispivd
i k radikalizaci hnuti. Pfestoze i v lofiském roce byly mezi neonacisty zaznamendny diskuse o ozbrojeném boji proti
sou¢asnému demokratickému uspofdddni, které by rddi nahradili spole¢nosti naciondlné socialistickou, k ndsilnym
protisystémovym aktivitdim nedoslo. Zaznamenané nésilné excesy piiznivcll neonacistického hnuti byly prozatim
vétSinou neorganizovanym, spontdnnim jedndnim jednotlivci, nicméné pfibylo i pfedem napldnovanych ok viici

antifasistickym aktivistim. U téchto ttoki se postupné zvysuje jejich frekvence a intenzita ndsili.

6.2. Levicovy extremismus

Zmény v mezindrodnim antiglobaliza¢nim hnuti: zatimco na prelomu druhého tisici-
leti vedlo antiglobaliza¢ni hnuti durazny boj proti globalizaci a vystupovalo pouze pro-
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ti aktivitdim pofddanym jejimi predstaviteli (Svétovd banka, Mezindrodni ménovy fond,
NATO, apod.), v poslednich letech postupné prevzalo aktivni tlohu a zaméfilo se na hle-
dani vlastni podoby globalizace. V souvislosti s hleddnim této nové podoby, kterd by byla
alternativou k soucasné globalizaci, oznacované jako ,kapitalistickd globalizace®, je hnuti
nékdy nové oznacovdno jako alterglobalistické“. V dusledku této zmény byly postupné
celosvétové nahrazeny masové ndsilné protesty antiglobalist (zndmé z let 1999-2003)
klidnéjsimi akcemi pofddanymi napf. v rimci tzv. socidlnich fér.

Socidlni féra dnes existuji na riznych drovnich — od lokélnich az po celosvétové. Jsou pro-
storem, kde se setkdvaji a stfetdvaji zdstupci Sirokého spektra organizaci, hnuti, iniciativ
a kampani (od organizaci politickych, odborovych, pfes organizace mlddeze, ochrdnce lid-
skych prav, ekology a ndbozenské ¢i antirasistické skupiny, az po organizace extremistické),
aby diskutovali o lepsi podobé globalizace. Tento cil vyjadtuji také hesla akei porddanych
v rdmci socidlnich fér — ,Jiny svét je mozny*, ,,Jind Evropa je moznd®, ,Jiné Cesko je moz-
né*. Stejné jako v jinych statech, i v Ceské republice se do aktivit souvisejicich s realizact
socidlnich fér od pocdtku zapojuji mj. zéstupci radikédlnich levicové extremistickych orga-
nizaci, které vychdzeji z myslenek marxismu-leninismu (trockismu) a usiluji o revolu¢ni
zménu soucasného demokratického uspotadéni CR.

6.3. Dalsi projevy

S extremismem jsou nékdy spojovany nékteré zvldseni subkultury. Squatting, sprejerstvi
(grafhti) a tzv. divdcké nisili jsou celosvétovym jevem a nepfedstavuji tudiz specifické
fenomény Ceské republiky. Problémy provazejici existenci squattingu a sprejerstvi jsou
vnimdny rozliéné a feseny velmi riiznorodé, s vétsi ¢i mensi toleranci. Jinak je tomu v celo-
evropském pohledu ve vztahu k tzv. divickému ndsili, které je vinimano jako velmi zdvazny
problém, vyzadujici permanentni pozornost jak na Grovni prevence, tak represe, a to nejen
v méfitku ndrodnim, ale pfedevs$im na Grovni nadndrodni spoluprice.

Problematika tzv. darkert a phaerkera je Cisté ¢eskym vyndlezem a nebyla zaznamend-
na v zahranidi. Darking, tzv. temnéni, je odvétvim ,hackingu®. Jde o undergroundovou
zébavu spocivajici v celoplosném odpojovdni elektrického proudu nicenim tse¢nikt vyso-
kého napéti (VN). Phreaking je nejcastéji spjat s nicenim telefonnich ustfeden a budek
vefejné telefonni sité, bezplatnym voldnim do cizich stita a pfipojovanim se do sité Inter-
net. K tomu se vdze dalsi nelegdlni ¢innost — ,hacking® tzv. ,,Phreakingu®, tj. hackovdni
webt fyzickych nebo pravnickych osob, hackingem — priinikem do e-mailovych schrdnek
apod. ¢i vyroba falesnych telefonnich karet.

Na okraj lze ddle zminit problematiku tzv. technoparty a motocyklovych gangi. Techno-
party byvaji nékdy podfazoviny pod extremismus. Zucastnuji se jich osoby z anarchoau-
tonomniho prostiedi a jejich pfiznivci, ale i mladi lidé s nekonformnimi ndzory bez vazeb
na anarchoautonomy.

Motocyklové gangy jako dalsi nova forma projevu extrémismu se v soucasné dobé¢ staly
na poli ndsilné trestné ¢innosti v mnoha zemich celého svéta velmi zdvaznym problémem,
ktery md stle nartstajici tendenci. Jejich jedndni se vyznacuje zna¢né vysokou mirou
brutality, kterd vyplyvd i z trestné ¢innosti, které se jejich ¢lenové dopoustéji (obchody se
v . . 7.7 7 ’ v ’ v . 7. /7 v ’ v
zenami, drogami, vydirdni, Unosy, loupeze, krddeze, ale i ndjemné vrazdy apod.). Zdroven
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jejich organizace vykazuji velmi dobrou a propracovanou strukturu, kdy c¢asto maji ,,své
lidi“ i v faddch policie, justice a dal$ich stdtnich orginech. Jednd se tudiz o formu velmi
propracovaného organizovaného zlo¢inu, kterd se v budoucnosti muze etablovat i na tze-

mi Ceské republiky.

V podminkdch Ceské republiky se komerénim sexudlnim zneuzivanim déti rozumi —
v souladu s mezindrodné platnou definici pfijatou na tzv. Stockholmském procesu v roce
1996 — nésledujici jedndni: , Pouziti ditéte pro sexudlni ticely vyménou za penize nebo za
odménu v naturdliich mezi ditétem, zdkaznikem, prostiednikem nebo agentem, a jinymi,
kdo vydé¢lavaji na obchodu s détmi pro tyto ucely”. Konkrétné se tedy podle této definice
jednd o détskou prostituci, détskou pornografii a o obchodovani s détmi za Géelem sexu-
dlniho zneuzivani.

Zvléseé zévaznym problémem na tGseku komerc¢niho sexudlniho zneuzivani déti je détskd
pornografie, jeji tvorba a Sifeni. Urcujicim faktorem této kriminality je poptivka prede-
vsim pedofilt a osob s dal$imi pohlavnimi tchylkami. Jde pfevdzné o zlocin presahujici
hranice jednotlivych stdtd, ktery se stal celosvétovym problémem zejména diky masové-
mu roz$ifeni Internetu. ,Klasickd“ forma sifeni détské pornografie na Internetu spociva
v umisténi tohoto materidlu na uréity server (webovou strdnku), odkud si ji pak zdjemci
za Uplatu nebo zdarma stahuji do svého pocitace. Daleko skrytéjsi a nebezpecnéjsi formu
sifeni détské pornografie vSak predstavuji internetové vyménné sité, tzv. ,,peer — to — peer
connection®, kdy se jednd o kritkodobé recipro¢ni spojeni dvou pocitact pfipojenych
k siti, jejichz uzivatelé si mohou mezi sebou navzdjem vyménovat soubory (podminkou
je, aby tito dva uzivatelé byli pfedem na spojeni domluveni; nejcastéji se zkontakeuji pres
zdjmové internetové ,chat-roomy). Takovyto druh $ifeni pornografie na Internetu je
daleko hurte odhalitelny.

V oblasti mezindrodni spoluprice je velkym krokem vpfed vytvofeni celoevropské
(postupné bude rozifena na celosvétovou) databdze osob — déti, které byly nasnimdny pro
pornografii (resp. jejichz snimky byly policii zaregistrovdny), stejné jako osob, které tuto
trestnou ¢innost pachaji.
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Narodni stat a globalizace

Vdclav Mezricky

Panta rei — v3e se méni...
Pravda je GispéSné snaha pfemyslet objektivné a nehuménné.
Robert Musil: Clovék bez vlastnosti

1. TEKUTA MODERNITA

Vztahy mezi globalizaci a proménou vyznamu a funkce ndrodniho stdtu jsou velmi casto
netransparentni. Tempo téchto promén se zvysilo zejména po rozpadu bipoldrniho svéta,
jejich kofeny jsou vsak casto hlubsi a kauzalita sloZitéjsi nez odpovidd vztahu stdt — globa-
lizace.

Bauman spatiuje zdklad zmén sité politickych vztaht v proméné obsahu lidské svobo-
dy. ,Pfestoze nebyla jesté opusténa predstava zdokonalovani (nebo jakékoliv dalsi moder-
nizace statu quo) prostfednictvim legislativnich zdsaha spole¢nosti jako celku, daraz se
zdsadnim zpusobem prenesl (a je dualezité, ze spolu s bfemenem odpovédnosti) smérem
k sebeuplatnéni jedince. Tento fatdlni odklon se odrazil v prevedeni eticko-politického
diskurzu z kontextu ,spravedlivé spolecnosti“ do kontextu ,lidskych prav®, ktery tento
diskurz zaméfuje na pravo jedinct lisit se a podle svého si vybirat a volit vlastni modely
stesti a vhodny zivotni styl.“ Na prvni pohled takovy zévér se tykd jen téch spole¢nosti,
jejichz potfeby jsou uspokojovany v dostate¢né ¢i vice nez dostate¢né mife, tedy primys-
lové rozvinutych zemi. Ve skute¢nosti védomi prdva jako ndroku na viestranné zajisténi
zékladnich materidlnich a kulturnich potfeb a pozadavka se stdle vice prosazuje i v posto-
jich obyvatel zemi méné rozvinutych a rozvojovych.

Obtiz pfi hleddni zdkladnich vztahu stit — globalizace spocivd predev$im v tom, Ze Sife,
mnohovrstevnatost a dynamika procest spolecenskych promén vyvoldvanych globaliza-
ci nedovoluje vytvofit jejich jednotny teoreticky koncept. Je pfizna¢né, Ze nejserioznéjsi
soubory odbornych studii na dané téma ¢leni autory do dvou zdkladnich skupin, a to na
»skeptiky® a ,globalisty” (Held & McGrew, 2000).

Baumanova myslenka odkazuje navic k tomu, Ze fada spole¢enskych promén v pavodné
¢lenskych zemich Organizace pro hospoddiskou spoluprici a rozvoj (ddle jen OECD)
nastala jako dusledek pfechodu od modernity k postmodernité a tedy jako disledek pro-
mén orientaci a hodnot ,,nasycenych® spolecnosti, jejichz vztah k politice a politickému
systému poznamenalo zlhostejnéni. To byl ovéem vyvoj podstatné odlisny od situace vétsi-
ny rozvojovych ¢i rozvijejicich se zemi zasahovanych procesy globalizace.

Neni pfitom nadéje, Ze procesy zmén se zpomali a ze se zdkladni vztahy v rdmci stdt-
ni organizace a politickych systéma ustdli. SpiSe naopak. Prognézy zejména americkych
vyzkumnych tstavi predpovidaji moznosti jak pozitivnich tak negativnich zmén ekono-
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mickych, socidlnich i environmentilnich. Ty ovSem budou urc¢ovat i zmény a podobu
politickych systému, politickych rezimu, funkei stita. Globalizace v tomto sméru neni

tedy jedinou a dokonce ani ne hlavni determinantou dalsiho vyvoje (Hammond, 1998,
Rischard, 2002).

Nelze ani predvidat mozné dusledky politickych uddlosti jako byl teroristicky ttok na
World Trade Center v New Yorku v r. 2001, védlka v Afghdnistinu nebo v Irdku, kte-
ré mohou do stdvajictho vyvoje dramaticky zasihnout. Hrozby irdnského prezidenta
Ahmandinezdda na adresu Izraele a trvdni Irdnu na domdcim obohacovini jaderného pali-
va, které lze pak vyuzit pro vyrobu jadernych zbrani, patfi k transparentnéjsim potencim
takovych komplikaci. Z téchto nejistot plyne, ze obecnd hodnoceni stévajicich vztaha stdt
— globalizace mohou byt vzdy jen pfibliznd.

2. STAT A POLITICKY SYSTEM

Soucasny socidlni Zivot v rozvinutych pramyslovych zemich je spojen s modernim stdtem,
ktery predstavuje nejvlastnéjsi formu téméf vech typu lidské aktivity. Stit se jevi byt vsu-
dypiitomny, reguluje podminky Zivota od registrace pfi narozeni az po potvrzeni smirti.

Moderni stéty se objevily v zdpadni Evropé a na jejich kolonidlnich Gzemich v 18. a v 19.
stoleti. Jejich poédtky pfitom sahaji zpét do 16. stoleti. Lisi se od poédtku od diivéjsich
forem politické vlady uplatiiovanim odlisujici symetrie shody mezi suverenitou, teritoria-
litou a legitimitou.

Vrcholu dosdhl moderni nérodni stdt na konci 20. stoleti, kdy se opiral o nové mezind-
rodni regula¢ni mechanismy jako je universdlni rezim lidskych prav a byl podporovin
rozvojem multilaterdlnich forem mezindrodni spoluprdce a koordinace v mezindrodnich
organizacich jako je zejména Organizace spojenych ndrodu (Held & McGrew, 2000).

V teorii se rozliduji, pokud jde o tuto moderni formu stdtu, dva hlavni pfistupy, a to funk-
cionalisticky a organiza¢ni. V prvém pfipadé se za hlavni funkci stdtu poklddd udrzovani
spolecenského potddku. Druhé pojeti poklddd stdt za soubor instituci, které odpovidaji
za kolektivni organizaci socidlnich vztaht a které jsou financoviny z vefejného rozpoctu
(Heywood, 2004). Aby bylo mozné vysvétlit vliv globalizace na proménu funkci a organi-
zaci ndrodniho stdtu, je tfeba vysvétlit vztah mezi stdtem a politickym systémem. Predné
v moderni politické teorii se stdt poklddd za soucdst politického systému (Prorok & Lisa,
2002), nikoliv za jeho ztélesnéni. Politicky systém pak zahrnuje vsechny subjekty politiky,
piedev$im politické strany a stdle ptibyvajici zdjmové nestdtni organizace (NGOs). Tyto
nestdtni subjekty odhaluji socidlni, ekonomické, environmentédlni, kulturni, ale i politické
problémy, politizuji je a stdt je pak fe$i v rdmci daného rdmce prévniho stdtu a finanénich
moznosti. Stdt od konce 19. stoleti pfejimd stdle vét$i mnozstvi funkei a pfiméfené tomu
rozviji své instituciondlni uspofdddni. Ve druhé poloviné 20. stoleti se stdt plnici tyto funkce
nazyval ,stdtem blahobytu® ¢i ,socidlnim stditem® (Luhmann, 1998). Viezahrnujici funkce
ndrodniho stdtu se zaklddala na pojmu suverenity, at mél tento pojem v konkrétnich histo-
rickych podminkdch seberelativnéj$i obsah. Jednim z typickych projevit omnipotentniho
sttu byla povile¢nd vlna — tiebaze ¢asto docasnd — nacionalizaci pramyslu, které v jeho
totalitnich podobach, predevsim ve statech sovétského bloku, pak byly absolutni.
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Postmoderni vyvoj, jak se projevil po rozpadu bipoldrniho svéta v fadé posttotalitnich
a rozvojovych zemi — ale nejen tam — vedl k jevu, ktery politickd véda oznacuje za ,,vyprazd-
novani“ stitu (hollowing out) (Heywood, 2004), z¢sti jako duasledek globalizace, z¢4sti
jako uplatnovdni klicovych ndstroji neoliberdlni politiky — privatizace, deregulace, libe-
ralizace.

3. GLOBALIZACE

Kofeny globalizace jsou dvoji. Vedla k ni pfedevsim zhorsujici se ekonomicka situace Spo-
jenych stdti z prelomu 60. a 70. let, kterd vyustila ve zruseni sménitelnosti dolaru za zlato
a nastolila v letech 1971-1973 volné plovouci kurzy nejvyznamnéjsich mén. Podobny
byl ekonomicky vyvoj i ve vétsiné zemi OECD, navic intenzifikovany prvni ropnou krizi
z roku 1973. V ndvaznosti na tento vyvoj firmy, které chtély zvysit nebo alespon zachovat
troven ziska a akumulace kapitalu, zacaly aplikovat nové strategie a soustiedily se prede-
v$im na mezindrodni expanzi. V prvni fézi tohoto vyvoje v rdmci vyspélych zemi doslo
k vét$i mezindrodni ekonomické a organiza¢ni provazanosti firem. Vyspélé zemé postupné
liberalizovaly své vnitini i zahrani¢ni trhy a uplatiiovaly néstroje, kterymi ldkaly zahrani¢ni
investice. Vytviérely tak prostedi podporujici vznikdni a expanzi nadndrodnich spole¢nosti
(dile jen NNS) a rozvoj globalizace.

Paralelné s timto vyvojem se v rdmci politickych systému odehréval dalsi proces, zejména
v souvislosti s globdlnim environmentalnimi problémy a s ochranou lidskych prav, ktery
vedl k vzniku stéle vétstho poétu nevlddnich organizaci. Ty postupné prertstaly hranice
ndrodnich stdtd a staly se novym aktéry na jevisti svétového politického systému. Tyto sku-
piny zménily formu i dynamiku vyvoje ndrodniho stdtu a celého ndrodniho politického
systému. Proménu ilustruje rychly rast i po¢tu mezivlddnich organizaci a sirokého spektra
nadndrodnich ndtlakovych skupin a mezindrodnich nevlddnich organizaci. V r. 1909 exis-
tovalo 37 mezivlddnich organizaci a 176 mezindrodnich nevlddnich organizaci, zatimco
uprostfed 90. let existovalo celkem 160 mezivladnich organizaci a 5 500 mezindrodnich
nevlddnich organizaci (Held & McGrew, 2000).

4. NADNARODNI SPOLECNOSTI (NNS)

Nadndrodni spole¢nosti hraji klicovou roli v globaliza¢nim procesu, protoze a) iniciuji
a zavadeji technologické inovace a jsou zdrojem rozvoje produktivnich sil, b) ptispivaji
k véwsiné tokd mezindrodnich transakei, c) jsou doposud jedinym aktérem, ktery muze
skute¢né pldnovat, organizovat a kontrolovat pfeshrani¢ni aktivity, d) jsou v postaventi, kte-
ré jim dovoluje plné vyuZivat prednosti informacnich a telekomunikaé¢nich technologii
a nejvice prispivaji k jejich roz$ifovdni a rozvoji, €) participuji na globaliza¢nich procesech
spise jako aktivni nez pasivni Gcastnici. Teoretici poklddaji tyto charakteristiky NNS za ire-
verzibilni pfi¢iny globaliza¢niho procesu na rozdil od finan¢ni dominace domdcich a mezi-
ndrodnich ekonomik, které maji za sily reverzibilni (Ietto — Gillies in: Michie, 2003).

Sedesdtd a sedmdesitd léta byla (podle teoretiki) desitiletimi konfrontace mezi NNS
a ndrodnimi vlddami, zejména, i kdyZ ne vylu¢né, vlddami rozvojovych zemi. Zejména
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zde dochézelo v té dobé k velkému poctu nacionalizaci pfidruzenych podniki (affiliates)
NN spole¢nosti. To se zménilo v 80. letech. Toto desitileti se naopak poklidd za dobu
spoluprice mezi nirodnimi vlidami a NNS. Rada vldd rozvojovych zemi, aniz by ohrozo-
vala nacionalizovany sektor, nisledovala pfiklad primyslové rozvinutych zemi a zapojo-
vala tento sektor do spoluprdce s NNS. Privatizované podniky pak vlidy ¢asto proddvaly
zahrani¢nim spole¢nostem. Privatizace vyvrcholila v devadesdtych letech. To posilovalo
postaveni NNS a umoznovalo jim bez zdbran sledovat své strategie.

Popsany vyvoj mél ovem své socidlni dasledky. Ruzné spolecenské skupiny byly zbavovid-
ny vlivu, zatimco distribuce pf{jmua a blahobyt se od nejchudsich vrstev, skupin, komunit,
tiid a zemi presouvaly k bohatym, a to jak v pramyslové rozvinutych, tak v rozvijejicich
se ¢i rozvojovych zemich. Jak vlddy sledovaly strategie preferujici mensiny, ¢asto v rozporu
s demokratickymi principy, lidé pfestdvali stdle vice véfit v demokratické mechanismy jako
ndstroje, které mohou ménit socidlni a ekonomickou situaci. Postupné klesini volebni
Gcasti v fadé pramyslovych zemi bylo zlym znamenim deziluze z demokratického procesu.
Politickd diskuse se zménila v pouli¢ni protesty.

Cesta ven ze zacarovaného kruhu globdlnich problému by méla vést z pouli¢nich protest
k politice. Demokraticky proces by mél za¢it fungovat. Toho lze dosdhnout jen odklonem
od konfrontace k regulaci. Ndrodni vlddy musi znovu ziskat vedeni v politice, aby se moh-
ly vyporddat s moci NNS. NNS pfitom v fadé ohledd hraji v sou¢asném kapitalistickém
svété pozitivni roli. Rada je jich zapojena do tolik potiebného rozvoje a $iteni inovaci
zejména v rozvojovych zemich, mnohé vyrdbé¢ji, co lidé potfebuji a chtéji, vytvéieji pracov-
ni pfileZitosti a rozvijeji kvalifika¢ni zdatnosti. Nicméné jejich aktivity je tieba regulovat
systémem koherentnich i mezindrodnich forem vlddnuti.

5. GLOBALIZACE SVETOVE POLITIKY

Jesté v dobé studené vilky byly teorie o svétové politice zalozeny na vife, Ze je totéz, co
mezindrodni vztahy. Tato koncepce povazovala ndrodni stity za mista svétové politické
moci a autority. Z toho se dovozovalo, Ze studium stdt a vztaht mezi stity je nezbytnou
a dostate¢nou podminkou porozuméni a explanace svétové politiky.

Uddlosti 11. z4f{ 2001 byly symptomem hlubsi promény svétové politiky determinované
globalizaci. Rozdily symbolizuje sémanticky posun od slova ,ndrod“ (nation) ke koncep-
tu ,mimo ndrod“ (,ation®, onomatopoicky znak, ktery autor této myslenky konfrontu-
je s vyznamem ,nation) (Michie, 2003). Zatimco ,,mezindrodni“ perspektiva vychdzela
z hlavni role ndrodnich stdtt, mimondrodni koncept (ation) nepfedstavuje zddnou hypo-
tézu o hlavnich aktérech nebo dominantnich rysech svétové politiky. To ovsem dovoluje
uvazovat o svétové politice komplexnéj$im zplisobem. Stdty jisté zastdvaji jejimi klicovymi
aktéry, ale jsou pouze jednim, i kdyz dtlezitym hrd¢em pfi jeji tvorbé.

Tak zdleZitosti regiondlni globalni politiky jiz daleko presahuji rimec tradi¢né chdpané
geopolitiky. Pasovdni drog, tok kapitdlu, kyselé desté a klimatickd zména, aktivity pedofi-
14, ilegalni imigranti a terorismus neznaji hranice, nemize je proto ani respektovat poli-
tika G¢inného feSeni a zvldddni téchto problémi. Mezindrodni spoluprice a koordinace
ndrodnich politik se stala nezbytnym pozadavkem zvliddni dusledkil globalizace svéta.

76



Sbornik textt k celouniverzitnimu kurzu 2005-2007

Zésadni zmény se projevuji ve svétovém vojenském porddku. Mdlo stdtd nyni povazu-
je unilateralismus a neutralitu za vérohodnou obrannou strategii. Globdlni a regiondlni
bezpec¢nostni instituce se staly dalezitéjsimi, navzdory zddnlivé ztraté role, kterou hrély
v dobé studené vélky (zejména NATO). Vétsina stdtd dnes voli pro pfipad nebezpeci
multilaterdlni uspordddni a instituce v usili zvysit svou bezpe¢nost. Je to také paradox
a novost procesu globalizace organizovaného ndsili (terorismu), spoéivajici v tom, ze
ndrodni bezpe¢nost vyzaduje vlastné vyhradné jen tuto formu ochrany. Poprvé v historii
se tak ndrodni bezpe¢nost, kterd byla vzdy jidrem stdtnosti, miaze Gc¢inné zajistovat, jen
kdyz se ndrodni stdty spoji dohromady a sjednoti zdroje, technologie, vyzvédné sluzby,
moc a autoritu.

Rozsah strategickych voleb politiky, jez jsou dostupné individudlnimu vldddm, a Ucin-
nost fady ndstroju tradi¢nich politik se tak snizuje. Tato tendence se projevuje v prvé fadé
diky snizovdni vyznamu fady hrani¢nich kontrol — at formdlnich ¢i neformdlnich, které
tradi¢né slouzily k omezovani transakei zbozi a sluzeb, technologii, myslenek a kulturni

vymeny.

Stéty trpi dal$im snizovdnim moci, protoze expanze transnaciondlnich sil redukuje kont-
rolu, kterou jednotlivé vlddy mohou provadét nad aktivitami svych obcant a jinych lidi.
Napt. zvySend mobilita kapitdlu zptsobovand spojenim svétovych finan¢nich trhtt méni
rovnovéhu moci mezi trhy a stdty a vyviji na stity mocny vliv, aby provadeély politiky
trthtim vstiicné, véetné nizkych rozpoctovych deficita a vydaji, zejména na socidlni sluzby,
véetné mezindrodné konkurenceschopnych arovni pfimého zdanénf aj.

Ve sporu o vytricejici se mocenské pozici stitu ve svétové politice v soucasné dobé prevla-
da tedy ndzor, Ze stit sice z(stdvd vyznamnym aktérem, ale Ze zdroven jeho autorita jako
fenomén je difuznéjsi (rozptylenéjsi). Pojem ,,mimo ndrod® (ation) implikuje, Ze autorita
neni monopolizovdna stitem. Na svétovou politiku neni uz mozné hledét jako na svét std-
tl, ale stala se vibrujici mozaikou neprestajné se ménicich autoritativnich aktéri, kte-
rd zahrnuje stdt, na keery ji vSak nelze redukovat. Politicky systém je tak turbulentni.

Soucasny diskurz by mél vyjasniovat, jakou roli bude stt perspektivné hrit. Je ziejmé, ze
problémy, které vyvolévd globalizace, jako je degradace zivotniho prostiedi, finan¢ni krize
a nestabilita ¢i proliferace zbrani hromadného niceni, vedla k zvyseni vzajemnych kontak-
th mezi stity. V fadé oblasti moc a autorita stdtQ zistdvd svrchovand a mezindrodni vztahy
v téchto oblastech maji tendenci byt dominantni. Nékteti teoretici soudi, Ze v této situaci
vyznam terorismu a jeho organizaci, i pfes nebezpeci, Ze teroristé mohou pouzit zbrani
hromadného niceni, je okrajovy.

Stdt ovéem neni statické jsoucno. Vseobecné se md za to, ze prodéldva hlubokou proménu
a ze jiz neni jednotnou organizaci jako v minulosti. Soudi se, Ze se stitni organizace roz-
drobuje, disagreguje podle svych funkénich édsti (instituci). Tyto ¢dsti, jako ministerstva,
kontrolni a regula¢ni instituce, exekutiva i zdkonoddrné instituce, se spojuji do siti s institu-
ciondlné shodnymi protéjsky v zahraniéi. Vytvéteji se tak sité vztaha, které piedstavuji novy,
nadndrodni ¢i nadstdtni (ve smyslu tradi¢né chdpané autority ndrodntho stdtu ,,nadvlddni
tad®, v orig. ,transgovernemental order” (Woodward in: Michie, 2003). Daleko nejtrans-
parentnéjsi je tento vyvoj v oblasti globdlnich finan¢nich vztahti (opét: finan¢niho vlddnut,
v orig. ,governance").

77



Globalizace a globéln{ problémy

Konec¢né, jak jiz bylo uvedeno, aktéry mezindrodni politiky se staly mezindrodni nevlddni
organizace. Druhou skupinu nevlddniho charakteru predstavuje akademickd obec, kterd
je samostatnym a vlivnym subjektem mezindrodni politiky, nejednou nahrazujicim vlddni
autoritu (napf. ekonomové jako Samuleson, Friedman nebo politi¢ti teoretici jako Hun-
tington, Fukuyama aj.)

Z prehledt ¢innosti nevlddnich instituci vyplyvd, Ze je mélo aspektir svétové politiky, do
kterych by nepronikly. Pasobi v sou¢asnosti v takovych oblastech jako je internet a komu-
nika¢ni systémy, pojiStovnictvi a farmaceutické a chemické bezpe¢nostni standardy.
Nahrazuji stitni instituce zejména tam, kde ty nejsou schopny efektivné pasobit nebo kde
k tomu ani nemaji vili. Pfesto oblasti, kde privitni nevlddni autority by mély dominantni
postaveni, jsou stdle vyjimkou. Je vSak vyznamné, ze na feseni fady zdvaznych problému se
stat, podnikatelskd sféra i nestdtni/nevlddni organizace podileji spole¢né. Na druhé strané
se ukazuje, Ze v fad¢ pripadu stdty hledisko nevlddnich organizaci nepfijimaji a nerespek-
tuji je (naptiklad poskytovdni G¢innéjsi pomoci rozvojovym zemim, Gc¢innéj$i ochrana
zivotniho prostiedi, efektivni uskute¢novdni strategii udrzitelného rozvoje apod.).

To je ovSem rozdil proti mife vlivu, ktery na mezindrodni politiku maji NNS. Podle nék-
terych teoretiktl zdstupci spoleénosti vytvareji mezindrodni rezimy, které vnaseji fdd do
masivntho proudu transakei, pfekracujicich hranice stdtd. Dokonce se uvddi, ze stdtni
regula¢ni opatfeni jsou ovliviiovdna samoregula¢nimi praktikami podnikatelskych akeéra,
vic nez je tomu naopak. Zdstupci podnikatelské sféry, tj. zejména sdruzeni nejvlivnéjsich
spole¢nosti, se pravidelné ucastni mezindrodné politickych jedndni a v mnoha ptipadech
maji rozhodujici vliv na pfijimand rozhodnuti.

Podobny vliv maji ov§em mezivlddni organizace (IGO - intergovernmental organizations,
jako Mezindrodni ménovy fond — IME Svétovd banka — WB ¢&i Svétovd obchodni organi-
zace — WTO), které mohou nésobit svij vliv vytvafenim alianci, financovdnim vyzkumu,
zajistovanim technickych expertiz, ovliviiovanim vefejného minéni apod. To jim umozu-
je jednat do uréité miry nezdvisle na vldddch, které maji zastupovat.

V téchto podminkdch vznikd nehierarchicky fdd, ktery ovsem neni dosud zajistén demo-
kratickou legitimitou. Objevuje se fenomén délené suverenity (Beck, 2002). Soucasnd
literatura pak dovozuje, ze globalizace ptsobi jak na udrzovdni kontinuity, tak na zmény.
V oblastech, jako je vojenskd moc, stity naddle potvrzuji svou autoritu. Na druhé strané
stdtni autorita selhdvd a miz{ pfi zabezpecovdni takovych dkold, jako je ovliviiovdni ekono-
mickych procesii, ochrana zivotniho prostiedi, kde autoritu pfejimaji nestdtni organizace.
Teoretici pfitom prizndvaji, ze vétSinu téchto procest se zatim nepodatilo inventarizovat,
tim méné jim porozumet.

6. WASHINGTONSKY KONSENSUS - DUSLEDKY
PRO ROZVOJOVE ZEME

Vyvoj fady, ne-li vétsiny ndrodnich stdtt od konce 80. let byl, zejména od r. 1989, pod-
statné ovliviiovdn tzv. Washingtonskym konsensem (liberalni ,levice® hovoii v té souvis-
losti 0 ,,bibli neoliberalismu®). Tento dokument vznikl jako dohoda mezi MME, Svétovou
bankou a Ministerstvem financi Spojenych stdtil. Jeho obsahem bylo: pozadavek mone-
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tarni stability a opatrnosti; pfipousténi rozpoctovych deficitt jen v takové vysi, aby neby-
lo nutné je dofinancovévat predepisovinim novych dani; zavedeni priorit ve vefejnych
vydajich prevddénim zdroji z politicky sensitivnich oblasti jako jsou socidlni vydaje do
zanedbanych (opomijenych) oblasti s vysokou ekonomickou ndvratnosti jako je hmotna
a nehmotnd infrastruktura; danova reforma, jez rozsifuje danovou zdkladnu a omezuje
margindlni danové sazby s cilem podpofit podnéty (Lee in: Michie, 2003). Zakladnim
smyslem konsensu bylo definovat obecné zdsady politiky, jez se méla naddle uplatiiovat
zejména vUci rozvojovym zemim.

Pro uplatniovdni této politiky mél rozhodujici vyznam vliv, ktery v MMF mély — a maji
— nejbohatsi pramyslové zemé, hlavné obchodni a finan¢ni zdjmy v téchto zemich, tedy
podnikatelskd sféra v¢etné NNS. Kli¢ovou roli sehrdly také finan¢ni zdjmy Spojenych
statl jako jediné globdlni supervelmoci. Negativni dusledky globalizace dosud postihly
celkem asi 100 zemi. V disledku uplatnovani Washingtonského konsensu doslo v devade-
satych letech k fadé ekonomickych krizi pravé v rozvojovych resp. rozvijejicich se zemich
(Stiglitz, 2003).

Predev$im po rozpadu bipoldrniho svéta se mohl vliv téchto mezivlddnich mezindrodnich
organizaci (IGO) uplatnit v nejsirsim méfitku a v plné sile. Zahrnul nejen byvalé koloni-
4lni &i rozvojové zemé, ale i posttotalitni stdty a zemé, které chtély pouze ziskat pozitivni
stanovisko téchto organizaci pro sviij pfistup na mezindrodni kapitdlové trhy. Mezivlddni
organizace globdlniho vyznamu se tak pfifadily k dominantnim hrd¢im svétové ekono-
miky.

V rozvojovém svété tyto organizace poskytuji vétsinu avéra (Stiglitz, 2003). Jejich zajisténi
podminuji vldddm tzv. programy strukturdlniho pfizpiisobeni v intencich vyse popsa-
né mantry washingtonského konsensu. V zdsadé to znamenalo zavedeni tvrdych trznich
mechanismi do zemi, které na to nebyly ani kulturné, ani instituciondlné pripraveny.
Chybély nebo byly nedokonalé finan¢ni instituce, dafovy systém, prévni systém zejmé-
na zajisténi soukromého vlastnictvi, vykonné soudnictvi. Ve svych dusledcich to vedlo
k docasnému rozvratu ekonomik téchto zemi, k socidlnim nepokojim.

Jakym smérem se bude ubirat dalsi vyvoj, je nesnadné odhadnout. Ze sou¢asnych tendenci
jsou tii nejdiilezitéjsi: pfedné, ze ndrodni stdty se u¢i odoldvat ndstrahdm globalizace indi-
vidudlné. Vedle toho vytvareji pevnéjsi zdjmova (sitovd) a regiondlni zdjmovd uskupeni.
Treti tendence, zatim nejméné vyraznd, je spiSe teoretické nez praktické hleddni nového
globalniho konsensu regulace ¢i fizen{ svétového politického systému.

7. ASISKA KRIZE

Asijskd ekonomicka a politickd krize devadesdtych let minulého stoleti v dasledku uplat-
novani Washingtonského konsensu zachvitila celou fadu zemi od Thajska az po Indonésii.
Raznd hodnoceni piicin této krize se shoduji v tom, Ze $lo predevsim o problém instituci,
které neodpovidaly pozadavkim trzni ekonomiky. Néktefi autofi vidi dalsi pfic¢inu v pre-
cenéni Uspé$nosti hospoddiského rustu v zemich krizi nakonec zasazenych. Zahrani¢ni
podniky celkem bez znalosti mistn{ situace a kultury uzaviraly smlouvy o joint venture
s mistnimi podniky, své podnikatelské ziméry zaklddaly na vztazich s lokdlnimi vlivnymi

79



Globalizace a globéln{ problémy

rodinami a politiky. Prehlizely nebezpeéi nepotismu a korupce. Nicméné za kone¢nou
pfi¢inu se poklddd chybna politika MME ktery zhor$ujici se ekonomickou situaci r. 1997
fesil vndsenim pozadavki své neoliberdlni politiky (Jones, 2003, Stiglitz, 2002). Vyvo-
lal tak socidlni otfesy a zastavil na nékolik let ekonomicky rust. Vldy postizenych zemi
nedokdzaly tomuto vyvoji ¢elit, mj. také proto, Ze se celkem bez vyhrad podfizovaly raddm
a doporucenim expertat MMF (Stiglitz, 2003).

Opak predstavuje uspésnd politika vldd Jizni Koreje, Tchajwanu a Singapuru. Zpriva
o ekonomické situaci téchto zemi, kterou financovala Svétovd banka, se pfiznaéné nazyva
Vychodoasijsky zdzrak. Konkrétné vlady téchto zemi podporovaly silné spofeni a zdroven
regulovaly samy investice. Pfitom rozvijely vzdélavaci systém a vytvarely tak podminky
pro pfijeti technickych, technologickych znalosti a managerskych dovednosti, aby vypl-
nily mezeru, kterd je oddélovala od trovné vyspélych pramyslovych zemi. VIddy tak,
na rozdil od konceptu Washingtonského konsensu, vystupovaly jako spolutviirce trzni
ekonomiky. Na tom mnoho neméni skutec¢nost, ze zejména Jizni Koreji se finanéni krize
nakonec nevyhnula, nebot pod nédtlakem vlady Spojenych stdtd a amerického minister-
stva financi byla nakonec nucena pfijmout nékterd ,nesystémovd® opatfeni. Nicméné
korejské firmy patii dnes ke globdlnim ekonomickym hrd¢im a ovliviiuji stav a chod
svétové ekonomiky.

8. CiINA

Vyvoj Ciny demonstruje, jak globalizace spoluovliviiuje i proménu totalitniho statu, ptivod-
né uzavieného pred vnéjsim svétem. I kdyz vychozi priciny otevirdni se ¢inské ekonomiky
svétu byly vnitiniho rdzu (demograficky vyvoj mél pravdépodobné zdsadni vyznam), nut-
nost vystoupit z izolace a pusobit na svétovych trzich, ziskdvat investice mély jiz zfetelné
globdln{ souvislosti. Cina, kterd musila pfipustit Gcast zahrani¢nich spole¢nosti na svém
vnitinim trhu, dovoluje témto spole¢nostem ve stéle vétsi mife ndkup akcif svych ptivodné
vyhradné stitnich podnikd, umoziuje uzavirdni joint venture mezi ¢inskymi a zahranic-
nimi podniky atd. atd. Rozvoj trini ekonomiky ovSem vyzaduje stdle vétsi uvolnovani
politickych poméru. Potvrzuje se tak, ze alespon bez urcité miry politické svobody se efek-
tivni trini ekonomika nemiiZe rozvijet. Aby se Cina mohla plné prosazovat na svétovych
trzich, usilovala o vstup do Svétové obchodni organizace (WTO). Stalo se tak v r. 2000.
To ovsem s sebou pfineslo fadu zdvazkt pro regulaci ¢inskych trznich podminek. Béhem
péti let musi byt odstranény kvéty a netarifni bariéry, nékteré dokonce béhem dvou ¢i tii
let. Zahrani¢ni firmy musi dostat v podstaté neomezené povoleni k dovozu a vyvozu zbozi
bez stitniho zprosttedkovdni. Cizinciim se musi dovolit Gcast ve velkoobchodnim i malo-
obchodnim podnikini. Omezeni vlastnickych prav se musi uvolnit v celé fadé oboru, mj.
v telekomunikacich. Musi se vyloudit subvence, zejména v zemédélstvi. Navic musi dojit
k odstranéni lokdlnich prekizek obchodu, vytvofenych provinciemi a mésty jako ochrana
pted obchodnimi aktivitami sousedil. Znamena to, Ze se vlddnouci Komunistickd strana
vzdd téméf veskeré kontroly nad ekonomikou (Chang, 2002). Na druhé strané ekono-
micky i lidsky potencial Ciny v rimci Svétové obchodni organizace predstavuje silu, kterd
zatituje zdjmy rozvojovych a rozvijejicich se zemi, tfebaze se jeji politika se zdjmy téchto
zemi vzdy nekryje.
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Diky tomu se ovSem Cina stdvd jednim ze stile vyznamnéjsich hrica globalizace. Dis-
ponuje stile zna¢néjsim objemem vlastnich finan¢nich prostredk, jeji rostouci potfeba
hmotnych zdroju (ropa, ocel, nerostné suroviny) ovliviiuje ceny na svétovych trzich.

Cina oviem predstavuje také globdlni rizika. Ziejmé nejaktudlnéjsim problémem je devas-
tace Zivotntho prostedi. Politicky systém Ciny odpovid4 stile méné jejim vnitinim eko-
nomickym proméndm. Ohrozenost politické soudrinosti zemé v disledku nezdvislého
postaveni Tchajwanu, iredentistickych nalad v zdpadni ¢dsti zemé (Tibetané, Ujguii, Kir-
gizové atp.), rostouci nespokojenosti méstského obyvatelstva s pracovnimi podminkami,
a také chudoby zdpadnich oblasti je potencidlem nepfedvidatelnych konfliktti. Cina se
dostévd fakticky do vleku ekonomickych promén, které fatdlné musila vyvolat, aby zajisti-
la existenci své rostouci populaci a aby obstéla v globalizujicim se svété (Chang, 2005).

9. INDIE

Indie se stivé, spolu s Cinou a Brazilif, tietim novym globalnim hri¢em. Podobné jako
Cina, §la i Indie pfi rozvijeni své ekonomiky vlastni cestou. Nicméné hodnoceni ekono-
mického vyvoje v devadesdtych letech konstatuje, Ze po zavedeni ekonomické liberalizace
nedoslo k o¢ekdvanému riistu HDD, ke snizeni chudoby, k vytvofeni novych pracovnich
ptilezitosti, ke zvySeni investic a ke zvyseni exportu. Poukazuje se zejména na to, ze Indie
jako zaklddajici ¢len Svétové obchodni organizace (WTO) prijimala opatieni regulujici
dovoz a vyvoz v souladu s pravidly pfijatymi organizaci. To vedlo ke zvyseni importu
hotovych vyrobka a zpusobilo tpadek fady domdcich podnikii. Na tomto importu se
podstatné podilela také Cina s negativnimi dasledky pro preziti malych a sttednich dom4-
cich podnika. Naproti tomu vyvoz indického textilu nardzi na dovozni kvéty zejména ve
Spojenych stdtech a v Evropské unii. Indie pfitom neprofituje nijak vyrazné ze zahranic-
nich investic (FDI). Zatimco v letech 1995/96 az 2000/2001 zahrani¢ni investice ¢inily
4,85 mld. USD, vlddni investice ¢inily 10 mld. USD (Datt, 2004).

Nicméné podle ukazateli z konce roku 2005 paritou kupni sily (PPP) patii Indie ke ¢tvreé
nejsilnéjsi ekonomice svéta s ro¢nim ristem HDP 8,1 %. Hlavnim zdrojem ekonomic-
kého rustu jsou sluzby, zejména také finan¢ni sluzby. Indie se od nabyti samostatnosti
fidila zejména principy socialistické ekonomiky, takze vldda kontrolovala vétsinu pramys-
lu, dovoz a vyvoz a pfimé zahrani¢ni investice. Liberalizaci se tyto vazby uvolnily. Indie
Celi problémtim prelidnéni, nezaméstnanosti. Md nedostate¢né rozvinutou infrastruktu-
ru. Hrozbou stabilité a potravni sobéstacnosti je zhorsujici se bilance zdsobovéni vodou,
zejména pro zavodnovani zemédélské vyroby.

10. LATINSKA AMERIKA

Ekonomické problémy Latinské Ameriky jsou, dd se Fici, chronické. Nicméné nej-
aktudlnéji plisobi na vefejnost zkusenost krize z let 1998-2002. Ekonomické obtize
kontinentu vyplyvaji mj. ze struktury politického systému, odlisného od situace v Asii.
V Latinské Americe jsou silné odbory, které mély casto znaény vliv na rozhodovédni
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vldd. Na druhé strané rozdily ve skladbé obyvatelstva, etnické i majetkové, umozno-
valy rast socidlnich rozdila. V Latinské Americe rostla pfijmova nerovnost daleko nej-
rychleji ze viech svétovych regiont. Analytici si kladou otdzku, jak latinskoamerické
politické oligarchie dosdhly tohoto vysledku. Nicméné politické ndsledky se dostavu-
ji v méfitku, které bude mit disledky pro dalsi vyvoj subkontinentu. Ctyfi z deseti
Latinoameri¢ani ziji v chudobé. Piedvolebni prizkumy ukazuji, Ze prdvé snizovdni
chudoby a problém nezaméstnanosti budou predstavovat jejich hlavni téma.

Latinskd Amerika prodélala v roce 2006 dvandctery volby. Soucasny vyvoj — vitézstvi Cha-
veze ve Venezuele, Moralese v Bolivii a vlida Lucia Luly v Brazilii — signalizuji celkem
jednoznacny pohyb doleva. Zejména Venezuela a Bolivie se pfitom mohou opirat o své
znaéné zdsoby ropy a zemniho plynu. Jednim z volebnich hesel obou politikl byla nacio-
nalizace téchto energetickych zdroju. Krizové excesy nezaméstnanych v Argentiné v r. 2001
(obsazovani podniki a vytvéfeni podnikovych druzstev) s timto vyvojem souvisi. Analytici
se pii tom vak prili§ nezabyvaji roli, kterou by v budoucim vyvoji mohla sehrit postava
starnouciho Fidela Castra.

Nicméné Latinskd Amerika predstavuje typickou ukdzku ,regionalizace® z4jmu jako feseni
globdlnich problému. Ackoliv na kontinentu piisobi Spojenymi stdty inspirované sdruzeni
volného obchodu (NAFTA), které zahrnuje dile Kanadu a Mexiko, zem¢ jizniho subkon-
tinentu zapojeni do této struktury odmitaji. Jiz dfive pod vedenim Brazilie a Argentiny
vytvéfeji vlastni sdruzeni volného obchodu — MERCOSUR.

Analytici soudi, Ze povolebni vyvoj potvrdi kontinuitu. Opiraji své zdvéry o skute¢nost,
ze vojenské rezimy zmizely z mapy subkontinentu a od demokraticky zvolenych vlad lze
ocekdvat uplatiiovdni odpovédnéjsi politiky (Die Zeit, Economist).

11. AFRIKA

Ztejmé nejrozvricenéjsi oblasti je Afrika na jih od arabskych severoafrickych staca. Neékeetd
autofi soudi, ze kolapsy fady statt rovnikové Afriky jsou predobrazem otfest, které zasdh-
nou svét. Jejich priciny spocivaji v demografickém vyvoji i kulturnim rozvratu, ktery je
spiSe Ziven nez vyslovené zptisobovan silami globalizace. Nejvétsi problém fady africkych
stdt je totdlni rozpad organizujicich — stdtnich — strukeur, které by predstavovaly sily mit-
nici a fesici etnické a socidlni konflikty. Prominentni znalec africké apokalyptiky R. Kaplan
popisuje situaci takto: ,Zdpadni Afrika se stdvd symbolem celosvétového demografického,
environmentilniho a spolecenského dpadku, ve kterém se zlocineckd anarchie jevi jako
opravdové ,strategické” nebezpeci... Zdpadni Afrika poskytuje patfi¢ny tvod do problé-
mi, o kterych je casto velice nepfijemné diskutovat a kterym bude nase civilizace brzy
Celit.“ (Kaplan, 2003).

Pét let, kterd uplynula od vyddni origindlu Kaplanovy knihy, je ovSem dlouhd doba.
Mezitim doslo v posledni dobé v fad¢ africkych stdti ke zméndm — véetné severoafric-
kych arabskych stdti: po¢inaje Egyptem, pres Kenu k Libérii se ve volbdch prosazuji
politici ¢i politicky, ktefi predstavuji urdity obrat ke stabilité za podpory nesporné vét-
$iny anarchif unavenych a vycerpanych obyvatel. Jak trvalou zménu to znamen4, nelze
zatim odhadnout. Kontinent hledd novou identitu: zalozeni Africké unie md vytvofit
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predpoklady pro spoluprici, dcast africkych stdta ve sdruzenich rozvojovych zemi na
pudé Svétové obchodni organizace jsou znamenimi viile tcastnit se na spoluvytvafeni
svétového politického systému piekondvianim kontinentdlni rozdrobenosti. Zvlast-
ni roli v tomto vyvoji sehrdvaji pfedevs$im vlddy nejbohatich pramyslovych stata,
sdruzenych ve skupiné G8, které v r. 2005 pfistoupily k opatfenim na oddluzovani
africkych zemi, aby se vytvofily zdkladni podminky konsolidace jejich ekonomik.

12. JAKA VYCHODISKA PRO ROZVOJOVE ZEME

Zkusenosti s pusobenim mezindrodnich mezivladnich instituci v rozvojovych zemich
v minulych desitiletich by mély byt poucenim pro hleddni a nalézdni zptsobti zmény
jejich praktik. Odbornici proto doporucuji, aby se vice publikovaly historické zkusenosti
rozvinutych zemi s feSenim problému jejich vlastntho rozvoje: jde o to umoznit rozvojo-
vym zemim ¢init informovanéjsi rozhodnuti, nez tomu bylo doposud. Ddle:

¢ radikdlné by se mély zménit podminky pro poskytovdni pomoci rozvojovym zemim;

* pravidla Svétové obchodni organizace by se méla redefinovat, aby rozvojové zemé moh-
ly aktivné vyuzivat tarify a subvence;
y vy

* mélo by dojit k reformé instituci, tak, aby bylo mozné uvdzit, které by byly nejptimé-
fenéjsi pro ktery typ zemi v souladu s jejich stupném rozvoje, jejich ekonomickymi,
politickymi, socidlnim a dokonce kulturnimi podminkami (Chang, 2003).

13. SHRNUTI

O erozi ndrodniho stdtu existuje sice fada studif, ale dynamika globalnich zmén nedo-
voluje zachytit skute¢ny stav tohoto trendu. To odpovid4 obrazu, ktery predstavuje
,tekutd modernita®“. Nicméné vychodiskem musi byt historické chdpani povahy a funk-
ce ndrodniho stdtu a politického systému, jak se vyvinul v obdobi modernity, tedy
nejpozdéji v poslednich dvou stoletich. Teprve na tomto pozadi je mozné popisovat
procesy, které predstavuje globalizace, Gi¢ast novych politickych hraca, keefi ovliviuji
a determinuji ndrodni politiky a fakticky omezuji suverenitu tradi¢né chdpaného nirod-
niho stdtu. Zcela novym hrd¢em jsou nadndrodni spole¢nosti, ale i nevlddni nestdtni
organizace. Zvldstni roli pfedev$im v rozvojovych zemich hraji mezivlddni mezindrod-
ni organizace, které ¢asto oktrojuji témto zemim podminky a sméry rozvijeni jejich
ekonomik, s negativnimi dopady na tento rozvoj. Reakce rozvojovych zemi je rozma-
nitd a demonstruje, Ze jsou moznosti, jak negativnim vliviim mezistdtnich organizaci
Celit. Vznikd tak mezindrodni politicky systém, ktery vsak postrddd pravidla vlastniho
sebefizeni, jakymi disponoval mezindrodni systém tvofeny dosud suverénnimi stdty. Pro
regiondlni organizovanost md ¢asto inspirujici vyznam organizace Evropské unie (Jizni
Amerika, Africkd unie).
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Narodni staty - malé a stredné
velké staty, velmoci a geopolitika
v limitnim svéte

Michael Romancov

1. POLITICKA GEOGRAFIE

Politickd geografie je jednou ze specidlnich politologickych disciplin. Chdpeme ji pfede-
v$im jako védni obor, ktery se ve velmi $irokém zédbéru zabyva procesy, jez generuji narody
a stdty ve vazb¢ na geografické prostedi. Diky tomu m4 politickd geografie zdroven cha-
rakter discipliny pfirodovédecké (souddst socidlni geografie) i spolecenskovédni (soucdst
politologie a mezindrodnich vztahtl). Hrani¢ni charakter umoziuje vhodnym zptisobem
zkombinovat vysledky piirodovédeckého vyzkumu se spolecenskovédni interpretaci.

Klasicka politicko-geografickd zkoumadni se odehrdvaji v pomérné sirokém prostorovém
ramci, jehoz hornim limitem je cely svét, pfirozeny globdlni celek. Nejmensi zkoumanou
teritoridlni jednotkou, protipélem globalniho celku, je tzv. lokalita, coz mize byt v pod-
stat¢ jakkoli malé tzemi. Nékteré nové trendy v politické geografii se vsak jiz nespokojuji
s planetdrnim omezenim a zcela vdzné se zac¢inaji vénovat i zkoumdni vesmiru, ktery pla-
netu obklopuje.

Politicko-geografickd zkoumdni se, stejné jako u ostatnich geografickych disciplin, odvijeji
od konkrétniho zkoumaného prostoru. Standardni teritorialni jednotkou, na kterou je sou-
stfedéna nejvétsi pozornost, je zdkladni organizaéni prvek mezindrodniho systému — terito-
ridlni stit. Nejbéznéjsim typem mapy, kterd ¢tendii umoznuje provést lokalizaci téchto jed-
notek, je tzv. politickd mapa. Snazi se pfinést maximalné pfesny obraz teritoridlni distribuce
politické moci zobrazovaného regionu. Kazdy ze zhruba dvou set stita, které v soucasnosti
na Zemi mame — jejichz plocha beze zbytku vypliuje kontinenty — je od teritoria viech
svych sousedii dusledné a zietelné oddélen tenkou ¢arou, kterd pfedstavuje stdtni hranici.
Proto muzeme hranici povazovat za viibec nejdulezitéjsi geograficky fenomén v politické
stére. Kvuli lepsi vizualizaci se kartografové snazi sousedici teritoria vyznacit kontrastnimi
barvami. Vyslednym efektem takového pfistupu je pestrd mozaika razné velkych teritorii,
kter4 na prvni pohled ¢tendfi mapy evokuje dva pocity. Rdd tvoii jednotliva teritoria (jejich
barvy), jez se neptekryvaji a zptisobuji totdlni parcelizaci celé planety, s vyjimkou neobyd-
lené Antarktidy (ve skute¢nosti se i tam setkdme s teritoridlnimi ndroky).

Zésadni politické zmény — ztrdta ¢i nabyti velké ¢dsti teritoria, pfipadné vznik ¢i naopak
zdnik stdtu — jsou na mapé zaznamendna ,,prelakovidnim® pfislusnych tzemi. Vzhledem
k tomu, ze politicky vyvoj je velmi dynamicky, zatimco politické mapy jsou statické,
¢asto trvd velmi dlouho, nez je nova realita zviditelnéna. Klasickd politickd mapa je
tedy schopna podat pfesnou informaci pouze o ,historické prostorové lokaci ¢lentt
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mezindrodniho spolecenstvi. V podstaté nefesitelnym problémem je vérohodné zachy-
ceni regiond s nevyfeSenym politickym statutem. Nejvétsim tGzemim tohoto typu je
v soudasnosti zdpadni Sahara, dal$imi priklady mohou byt Kasmir, na néjz vznaseji
ndrok (a od roku 1947 o néj vedou vilku) Indie a Pdkistdn, nebo z Evropy dobfe zndmy
problém Kypru.

2. METODA POLITICKE GEOGRAFIE

Vychodiskem pro politicko-geografickd zkoumdni zvoleného regionu (nejcastéji stitu) je
vét§inou jeho poloha; déle je pozornost soustiedéna na jeho velikost, tvar a obyvatelstvo
(kde a kolik obyvatel Zije, jejich jazyk a ndboZenstvi); jeho vnitfni prostorové-politickou
organizaci (zejména na jaké mens$i administrativné-spravni jednotky je tzemi ¢lenéno),
kterou ¢dst teritoria lze povazovat za centrum a které ¢isti tvoii periferie. Podstatné jsou
rovnéz vazby k sousedicim regiontm.

Nejvéesi dil pozornosti politické geografie je bézné vénovdn teritoridlnim stdtam, ale ty
pfedstavuji jen jednu z mnoha moznosti organizace prostrou. V soucasnosti je za nejpri-
nosnéjsi ¢ést analyzy vzdjemného vztahu prostoru a politiky povazovdno zkoumadni politic-
kych regionu (i teritoridln{ stt lze povazovat za politicky region). Pro takové zkoumdni se
jako nejefektivnéjsi ukdzala tzv. makroperspektivni metoda. Jeji podstata spocivd v tom,
ze badateli umoznuje bez ohledu na jakékoli pfedem omezujici podminky definovat pro-
stor, v jehoz rdmci se bude pohybovat, umoznuje zvolit jiné méfitko, neni podstatné zda
vetsi ¢i mensi, které na existujici stdt nebere zfetel. Timto zptsobem lze nejlépe studovat
problematiku vztaht mezi vyspélymi a méné vyspélymi regiony, nebo se vénovat rozboru
pfi¢in a duasledka rozdila v dynamice vyvoje v raznych geografickych oblastech, které
dnes predstavuji mimofddné aktudlni problematiku. Ve srovndni s politickou geografii
se geopolitika na teritorialitu zaméfuje z jiného Ghlu pohledu. Ze viech politologickych
disciplin ma nejblize k mezindrodnim vztahtim, v centru jeji pozornosti lezi predevsim
problematika teritoridlné-politického uspordddni svéta zkoumand v globdlni perspekti-
vé. Geopolitika se snazi vysvétlovat zdkonitosti mezindrodnich vztaht pomoci geografie
(Romancov, 2002, str. 388-390).

3. MODEL CENTRUM - PERIFREIE

Pro politicko-geografické studium problematiky vztaht mezi riizné vyspélymi ¢dstmi svéta
je nesmirné prinosnd teorie zdvislosti (model centrum — periferie) norského politologa
Steina Rokkana. V' rdmci uréitého teritoria (nejcastéji teritoridlni stdt, ale zkoumanym
prostorem muze byt i kontinent, jakdkoli jeho ¢ast ¢i globdlni celek) muzeme rozlisic
centrum, neboli privilegovanou ¢ast, a periferii, nebo-li ¢dst zdvislou ¢i vyuzivanou, podri-
zenou autorité centra. Centrum lze nalézt tak, ze zjistime, kde se v rdmci uréitého terito-
ria nejcastéji setkdvaji klicovi drzitelé zdrojii moci, kde vytvotili prostor pro dohadovéni,
uzavirdni smluv a rozhodovini. Kde se odehrdvaji dalezité ceremonie posilujici identitu,
kde jsou umistény pamdtniky, které tuto identitu symbolizuji. Centra mohou byt v zisa-
dé trojiho typu:
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* wojensko-administrativni centra (v piipadé stdtu zde jsou soustfedény dulezité stdeni
organy);
* ckonomickd centra, kde je vysokd koncentrace kapitdlu a pramyslovych podniki;

* lkulturni centra, obsahujici vzdélavaci, kulturni a cirkevni instituce.

Vyse uvedeny vycet center a jejich charakeeristik vSak neni jedinou moznosti, jak centrum
v rdmci néjakého Gzemi lokalizovat. Riiznd centra lze odhalit i podle toho, Ze se v nich
vyrazné soustfedi néjakd konkréeni aktivita. Dnes se zejména jednd o vysokou koncentraci
obyvatelstva zaméstnaného v tercidrni sféfe, kde pracuji s informacemi a jejich prostied-
nictvim F{di vzdalenéjsi oblasti. Tim dochdzi k propojeni teritoridlni dimenze s komuni-
kaci. Kazdé teritorium mutizeme roz¢lenit do nékolika regiond, z nichz jeden je tzv. hlavni
centrum, na kterém jsou ostatni specifickym zptsobem zdvislé. Mimo hlavni centrum
existuji i podfizend centra, a tak v rdmci teritoria vznikd pomérné komplikovand hierar-
chicky usporddand struktura.

Periferie z hlediska geografie pfedstavuje relativné odlehlou oblast teritoria, kterd je pod
kontrolou centra. Dokonce muize nastat situace, kdy periferie je dobyté Gzemi které je

ovldddno tredniky dosazenymi z geograficky velmi vzddleného centra (tradi¢né metropole
— kolonie) (Richovd, 2000, str. 284-291).

4. VZTAH GEOGRAFIE APOLITICKE SFERY

Chceme-li nastinit nejdilezitéjsi kontury vztahu mezi geografii a politickou sférou, véetné
dimenze mezindrodnich vztaht, povazujeme za uzite¢né vyjit z toho, ze kazdy stdt nékde
lezi, m4 konkrétni polohu. Geografie jako prirodovédecka disciplina rozlisuje geografic-
kou polohu absolutni (téz ji mazeme oznacit jako matematickou ¢i geometrickou), kterd
je ddna soufadnicemi, a relativni, kterd se odvozuje od polohy viici ostatnim geografickym
objektam (Vilimek, 1996, str. 14). Pro nase tcely je podstatnd poloha relativni, kterou
muzeme ddle podrobnéji ¢lenit:

*  poloha fyzicko-geografickd si v§imd piedev$im postaveni regionu vuci dulezitym fyzicko-
geografickym prvkam, jako jsou naptiklad rozvodi ¢i vzdalenost k mofim;

* poloha politicko-geografickd vychazi z obecné geografické polohy a sleduje, jakou roli
tato poloha ve vztahu k okolnim regiontim hrdla v dlouhodobém historicko-politickém
Vyvoji;

*  poloha ekonomicko-geografickd predstavuje komplex vzdjemnych vazeb a pusobeni véech
typl geografické polohy ve vztahu k ekonomické ¢innosti obyvatelstva.

Tyto tii specifické polohy, respektive faktory, které pro né jsou relevantni, umoziiuji vyhod-
notit tzv. geograficky potencidl dzemi, coz je specifickd kategorie komplexné vyjadiujici
hodnotu geografického prostiedi pro spolecenské, zejména ekonomické vyuziti energie
a zdroju (surovinovych, infrastrukturnich, demografickych, atd.). Geograficky potencial
je objektivné ovliviiovdn piisobenim neménnych faktort, které mazeme nejlépe vysvétlit
za pouziti tzv. axiomii, neboli geografickych zdkonu, jez vyjadtuji objektivni fdd uréitého
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trvale se opakujictho déje. Uroven geografického potencidlu rovnéz podléha ¢asové dimen-
zi — tzv. chronologickému axiomu. (Mistera, 1996, str. 28-31)

Asi nejlepsi zpusob, jak urdit fyzicko-geografickou polohu néjakého regionu, je vztdh-
nout ji k poloze néjaké jiné, dostate¢né zfetelné teritoridlni jednotky. Logické pfi tom je
drzet se hierarchicky uspofddanych jednotek vyssiho a nizs$iho fadu, ve vétsiné pripadu se
jednd o $kdlu zahrnujici kontinent, ptes jehoz zfetelné vyprofilované ¢asti (tj. regiony) se
dostaneme ke konkrétnimu tzemi. Determinujici vyznam ma tzv. planetdrni axiom, urcu-
jici polohu kontinentu, respektive jeho regionti v rimci Zemé. Tato poloha md zdsadni
vliv na prevlddajici ptirodni podminky, jakymi jsou napiiklad celkovy thrn srézek nebo
energetickd bilance sluneéniho zafeni (Mistera, 1996, str. 9). Tyto faktory, které vychdzeji
z cykli¢nosti v ptirodni sféfe, ddle ovliviiuji i veskeré spole¢enské aktivity, napt. zavedeni
letniho a zimniho ¢asu, jizdni fdd dopravnich spojt; klimatické podminky zdsadné ovliv-
nuji zemédélskou ¢innost atd.

5. VYZNAM PRIRODNICH ZDROJU

Po skonceni ,studeného® konfliktu mezi supervelmocemi a po demontdzi vétsiny nukle-
drnich zbrani, které po Ctyficet let udrzovaly svét v mocenské rovnovize, se nejdilezitéj-
$f teritoridlni formou globdlniho konfliktu stalo ekonomické soupeteni, nebot ziskavani
trht, které nahradilo diivéjsi dobyvdni Gzemi, se stalo otizkou ndrodni bezpe¢nosti. Na
pocdtku 21. stoleti jsme pravdépodobné svédky utvdfeni zcela nové fize vyvoje globdlni
ekonomiky, kdy se zvy$uje pocet regiont, které se snazi produkovat technicky ndro¢né
vyrobky, zatimco pocet regiont schopnych doddvat suroviny nezbytné k jejich vyrobé
zUstdvd stejny a zdsoby téchto surovin za¢inaji pomalu klesat.

V soudasné dobé je nejvétsi pozornost vénovana produkei energetickych surovin, zejména
ropy. Ze 34 méné rozvinutych zemi, kde se tézi ropa, vlidnou ve dvou tfetindch nedemokratic-
ké rezimy. Zd4 se, ze (snadno dostupné a velky zdjem vzbuzujici) ptirodni bohatstvi ovliviiuje
hospoddisky rust ¢asto spise negativné, a to samé plati pro rozvoj politickych (demokratickych)
instituci. V fadé zemi se velké zdsoby ropy staly hlavni pfi¢inou rozsahlé korupce, represi ze
strany vlddnoucich rezima nebo pfimo obcanskych vélek. Piikladem muize byt Venezuela, Nig-
érie, Alzirsko nebo Irdk. Zhruba dvé tfetiny svétovych zdsob ropy ovlddd jednadvacet arabskych
zemi. Pfes rekordni cenu suroviny a s tim spojené enormni piijmy zistdvaji stranou hospo-
déiského rozvoje. HDP arabskych zemi dohromady tvoii 531 miliard dolard, coZ je méné,
nez ro¢né vyprodukuje Itdlie nebo Spanélsko. V uplynulych dvaceti letech dosahovaly arabské
zemé pramérny ekonomicky rist kolem 3,1 procenta. Rozvojové zemé jako celek dosahovaly
ve stejném obdobi rist 3,4 procenta. Pak nds nemuze prekvapit, ze mezi padesiti nejchudsimi
zemémi svéta je tiiadvacet muslimskych, na druhé strané mezi prvnimi padesdti je jen jeden
zéstupce svéta islimu — Brunej. To samé plati o zebficku pramérné délky Zivota, dosazeného
vzdéldni, kvality péce o dité a ptijmu na hlavu.

Vsem arabskym stdtim je spole¢nd nizkd kvalifikace pracovnich sil; dobré univerzity jsou
spise vyjimkou. V fad¢ zemi jsou z profesniho i spole¢enského Zivota v podstaté vyloude-
ny zeny, tedy polovina potencidlu obyvatelstva. Kvalifikovand pracovni sila pfitom casto
odchdzi do zahranici, podle poslednich odhadu zije na Zdpadé minimdlné¢ jeden milion
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vysoce kvalifikovanych Arabu. Podle minéni mnoha moderné vzdélanych Arabt predsta-
vuji muslimsti, zejména pak arabsti, emigranti na Zapad¢ vlastné stfedni tfidu arabského
svéta, které brani v ndvratu strnulé spolecenské a ekonomické podminky (HN 10. 9.
2004, str. 22).

Predchozi konstatovdni nds privddi k zdsadnimu geopolitickému tématu, jimz je vzdé-
lanost. Nejenomze se v soucasnosti neustdle zkracuje doba, béhem které jsou vysledky
védeckého bdddni zavddény do praxe, ale diky globdlnimu propojeni celé fady aktivit
se ze vzdéldni stdvd nezbytny predpoklad moznosti participace. Muzeme-li véfit statisti-
kdm, pak je zfejmé, ze existuje zdsadni vztah mezi délkou $kolni dochdzky a poétem déti,
které skoly nav$tévuji na strané jedné, a schopnosti dané zemé produkovat, uchovivat
a rozmnozovat bohatstvi. V zemich s vice nez 40 % gramotnych je pramérny roéni HDP
na hlavu 210 dolart; tam, kde je procento gramotnych dvojndsobné, presahuje tisic dola-
ra. Vyzkumné zpravy Svétové banky tvrdi, ze pokud je farméii doptdno alespon ¢yt let
zdkladniho $kolniho vzdélni, zvySuje se produktivita jeho price zhruba o 10 %. Tatdz
instituce uvddi, Ze chudé zemé investuji do vzdélani jednoho ditéte v praméru 40 dolara,
zatimco vyspélé stdty stokrdt vice (Waisovd & Romancov, 2005, str. 285).

Nemuize nds proto prekvapit, ze s urychlovanim védeckotechnického pokroku jsou spoje-
ny hluboké strukturdlni a Gzemni zmény ve svétovém hospodarstvi, které zvétSuji propast
mezi vyspélymi a rozvojovymi staty. Véda se stdvd prvofadym vyrobnim faktorem (v rdmci
tzv. kvartérniho sektoru postindustridlni spole¢nosti) (Hrala, 2001, str. 16).

Zisoby nerostnych surovin ve svété, diky novym metoddm priizkumu, neustéle rostou.
Pramérné ro¢ni tempo piirtstku mnoha nerostnych surovin bylo vyssi nez rist tézby. Pro
ilustraci: od roku 1950 se svétové zdsoby bauxitu zvysily vice nez 100krdt, manganovych
a chromovych rud téméf 50krit, kobaltu 15krét, ropy, zemniho plynu, médi, olova, dra-
selnych soli, zeleznych rud az 8krit. Katastrofické prognézy o brzkém vycerpdni zdroju
nerostnych surovin v globdlnim méfitku jsou tedy zna¢né problematické. Jind véc je, ze
muize dojit k vyéerpdni tradi¢nich lokalit tézby (Hrala, 2001, str. 39).

Ve svétovém meéftitku vynikd Sest ,bdnskych velmoci“ — USA, Cina, Rusko, Kanada, Aus-
tralie a Jihoafrickd republika, které produkuji 60 % hodnoty svétové tézby. Z vice nez 150
rozvojovych zemi jich polovina nemd moderni tézebni pramysl a pouze 30 disponuje
takovymi zdsobami nerostné suroviny, ze se podili alespon 3 % na jeji svétové produkci.

Rozvinuté trzni ekonomiky se podileji vice nez polovinou na zatim zndmych zdsobdch
nerostil obsahujicich draselnou sil, chrom, zlato, rtut, mangan, olovo, wolfram, uran, zi-
nek, titan, stifbro, molybden, Zelezo a uhli. Rozvojové stdty maji vedouci postaveni v zdso-
béch ropy, zemniho plynu, diamant(i, médi, niklu, cinu, siry, fosforitt, bauxitu a kobaltu.
Z transformujicich se ekonomik se svymi zdsobami v globdlnim méfitku prosazuje pouze
Rusko, a to pfedevsim zdsobami ropy, zemniho plynu, uhli, Zeleznych a manganovych
rud, draselnych solf, fosfitil, zlata a diamantt. Cina disponuje znaénymi zdroji wolframu,
uhli, Zelezné rudy a polymetalickych rud (obsahuji méd a olovo) (Hrala, 2001, str. 41).

Alternativou k soucasné distribuci nerostného bohatstvi jsou potenciondlni zdsoby surovin
skrytych pod morskou hladinou. V roce 1994 vstoupila v platnost Umluva OSN o mof-
ském prévu, kterd zavedla zcela novy institut, tzv. vylu¢nou ekonomickou zénu. Rozumi
se ji oblast nachdzejici se za tzv. teritoridlnimi vodami (ty sahaji standardné do vzdalenosti
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nepfevysujici 12 ndmofnich mil od pobfezi), jez sahd nejddle dvé st¢ ndmornich mil od
pobfezi. V tomto pidsmu volného mote vykondvd pobfeini stit svrchovand prava za Gcelem
prazkumu a ziskdvani pfirodnich zdroju, zejména ryb a tézby nerostnych surovin. Diky
tomu se podstatné zménil ekonomicky potencial fady zemi, nebot v rdmci vy$e zminénych
dvou set mil volného mofe se nachdzeji vSechna dosud znimd nalezisté ropy a zemni-
ho plynu, minerdla, rud a 85-95% vyuzivanych rybolovnych oblasti. Je paradoxem, Ze
i kdyz se o prosazeni této nové tpravy motského prava s cilem zvétsit své bohatstvi nejvice
zaslouzily rozvojové zemé, témét polovina celkové rozlohy ziskaného teritoria pfipadla
pouhym deseti stdtim; Sest z nich jsou etablované a surovinové ¢i hospoddisky bohaté std-
ty: USA, Austrélie, Novy Zéland, Kanada, Rusko a Japonsko (Glassner, 1990, str. 11-13).
Nejvétsi ekonomickou zénu ziskaly USA, z evropskych zemi Francie. Evropskd unie uvadi,
ze celkovd rozloha vylu¢né ekonomické zény jejich patndcti ¢lent ¢ini vice nez 25 miliona
¢evereénich kilometrtl, coz je zhruba dvaapulkrdt vice nez rozloha Evropy.

Diky tomu snad i v o¢ich suchozemci svét koneéné ziskd jinou, skute¢né globalni dimen-
zi, kdy na mofe a ocedny prestaneme nahlizet jako na pouhou vypli mezi kontinenty.
Vojensti odbornici NATO vyhodnotili, Ze celosvétové se dnes jiz 95 % veskeré mezindrod-
ni pfepravy zbozi a surovin uskute¢niuje po mofi a vyznam ndmotni dopravy navic poroste
i v budoucnu, nebot do deseti let bude az 70 % svétové populace Zit blize nez $edesdt kilo-
metrl od pobfezi kontinentd (Stockfish, 1996, str. 35). Schopnost ¢i neschopnost stdtii na
tomto provozu participovat, ¢i ho dokonce regulovat, bude hrat stile vyznamnéjsi roli.
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Neformalni skupiny statu

Michael Romancov

Zdkladni stavebni jednotkou mezindrodniho systému na pocdtku 21. stoleti, navzdory
vyskytu stdle véesiho poctu nestdtnich akeéra, zstdvd teritoridlni stdt. Z hlediska politické
geografie je teritoridlni stdt charakterizovdn Gizemim (neni stanovena minimdln{ ani maxi-
madlni velikost), trvale usedlym obyvatelstvem, vykonem politické moci (existence vlidy),
stdtni regulaci nékterych ekonomickych ¢innosti (napf. vybér dani), existenci komuni-
kac¢niho systému, suverenitou (vnéjsi i vnitini) a koneéné mezindrodnim uzndnim. Tako-
vychto jednotek muzZeme na soucasné politické mapé svéta lokalizovat zhruba dvé sté.
Uréit piesny pocet stdtt, jakkoli se miize zddt, Ze na statické politické mapé by nemélo byt
zédsadnim problémem pfesné je spocitat, je prakticky nemozné, nebot dochdzi k neustdlym
zméndm (Romancov, 2002, str. 388—420). Poslednimi prirastky do rodiny stdtt jsou Eri-
trea (1993) a Vychodni Timor (1999), v Cerstvé paméti stiedoevropant jsou zdsadni geo-
politické zmény z let 1989/90-1993, kdy se na politické mapé objevila i Ceska republika.
Na vstup do exkluzivniho klubu stdtt ¢ekaji napiiklad Palestina (od 90. let 20. stoleti),
Tchajwan (od 70. let 20. stoleti) nebo Zdpadni Sahara (od 70. let 20. stoleti).

1. MEZINARODNI ORGANIZACE

Ackoli stdty zlstdvaji nejdulezitéjsimi aktéry politické, bezpeénostni, ekonomické c¢i
environmentilni agendy jak na regiondlni, tak na globdlni trovni, pfesto povazuji za
vhodné (v nékterych ptipadech za nutné) spojovat sily. Nejcastéjsi pticinou je pozndni, ze
pro realizaci vytyc¢eného cile jsou individudlni sily nedostate¢né, anebo by jednostrannd
realizace k zamy$lenému cili nevedla, protoze by vyvolala pfili§ velkou opozici. Vedle nej-
raznéj$ich bilaterdlnich ¢i multilaterdlnich mezindrodnich smluv, které povétsinou o$etiuji
pouze parcidlni zdlezitosti, dochdzi ke spojovani vétstho mnozstvi aktéria do podoby mezi-
ndrodnich organizaci. Mezindrodni organizace tedy zpravidla vznikd proto, Ze jeji tviirci
pocituji nutnost regulovat néjakou ¢ast vzdjemnych vztahd, pro kterou dosud nemaji jiny
adekvdtni mechanismus, a pro kterou se vzhledem k cetnosti jejiho vyskytu vyplati ziidit
trvalou organizaéni strukturu. Podle $iroce akceptované definice je za mezindrodni orga-
nizaci povazovano: ,,Sdruzeni (minimdalné tii) stdcd, které na zdklad¢ pravniho aktu, jimz
bylo zfizeno (vétsinou mezindrodni smlouva), trvale vykondvd pro clenské stdty urcité
tkoly, a to vlastnim jménem a prostfednictvim vlastnich orgdna.“ (Malenovsky, 1997,
str. 96). Tato definice zfeteln¢ akcentuje roli stdtt jako jednotlivych stavebnich kamenu,
které organizaci tvofi. Mezindrodni organizace, respektive pfesnéji mezindrodni mezivldd-
nf organizace (vznikaji z vile vldd a/nebo zdkonoddrnych sbort) vystupuji jako subjekty
mezindrodniho prdva (tj. maji pravni subjektivitu) a jsou aktivni jak v regiondlnim, tak
v globdlnim méfitku.

Pocet mezindrodnich organizaci je zna¢ny a zdbér jejich ¢innosti nesmirné Siroky. Jejich
klasifikaci a komparaci je vénovdna pozornost na poli mnoha spoleéenskych véd. Jiz jsme
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konstatovali, ze mezindrodni organizace zpravidla vznikd na zdkladé mezindrodni smlou-
vy. Ta obsahuje vy¢et ¢lend, stanovuje jejich prava a povinnosti, zfizuje orgdny a uvadi cil
¢innosti organizace. Vsichni ¢lenové mezindrodni organizace si jsou (nebo by si méli byt)
alespon formdlné rovni, maji stejnd prava (vyhody) a povinnosti. Redlné m4 proto nejvétsi
vypovidaci hodnotu o podob¢ organizace jeji organizaéni struktura, ze které se dd nejlépe
»odecist” realita jejtho fungovani (véetné napt. tak zdsadni informace, jako kdo a pro¢ stoji
¢i muze stdt v jejim Cele, kdo organizaci financuje, atd.).

Ziastupci ¢lenskych stdth se na pudé té keeré organizace pravidelné setkdvaji a na takovych-
to setkdnich jsou pak dohadoviny obrysy budouci spoluprice, pfijimany, revidovdny ¢i
odmitdny strategie spole¢nych kroku. Velmi ¢asto se takovito jedndni nednosné protahuji
(zejména pokud md organizace velké mnozstvi ¢lent), ¢asto je vysledkem nikoho neu-
spokojujici kompromis, zejména pokud je vysledek zdvisly na hlasovdnim s pozadovanou
nadpolovi¢ni (standardné dvoutfetinovou) vétSinou ¢i pokud je pozadovéna jednomysl-
nost.

Negativni zkusenosti s takto (ne)fungujicim prostiedim a védomi neticinnosti ptipadného
vystoupeni z té ¢i oné organizace (jaky smysl md napftiklad vystoupeni z OSN, je-li to
jedind globdlni organizace, kterou mdme k dispozici?) vedou fadu ¢lent mezindrodniho
spolecenstvi ke snaze obejit komplikované a byrokracii zdsadné zpomalené mechanismy
standardnich mezindrodnich organizaci vytvofenim ,,pruznéjs$ich® neformdlnich strukeur.

Na rozdil od ¢asto gigantickych administrativnich apardti organizaci typu Evropské unie,
OSN ¢i NATO se tyto struktury (vétSinou), vyznacuji minimdln{ administrativné-organi-
za¢ni slozkou, Casto se jednd pouze o ad-hoc vytvotené struktury v podobé organiza¢nich
vybort setkdni. Pro feeni néjakého konkrétniho problému se na zdkladé existence (ale-
spont minimdlniho) spoleéného jmenovatele rozhodne skupina stdtd konat (vice ¢i méné
pravidelnd) setkdni, jejichz zévéry vétSinou nepodléhaji zddné schvalovaci procedutfe, a pro
tcastniky proto nejsou nikterak zdvaznd. Takové setkdni md casto pozitivni vysledek jiz
jenom proto, ze se vibec uskutecnilo.

2. HLAVNIi ORGANIZACE STATU

Piikladt neformalnich skupin stdtt v dnesnim svété najdeme velké mnozstvi. Z vyse uve-
deného vyplyvi, ze stdty maji zdjem sdruzovat se na zdkladé existence alespori minimdlni-
ho spole¢ného jmenovatele, jimz muze byt napiiklad sdilend minulost, z niz ¢asto vyplyva
spole¢ny (alespon tfedni a vzdéldvaci) jazyk, politické a ekonomické instituce atd. Nékee-
ré z nich, zajimavé z hlediska politické geografie, si nyni predstavime.

Nejvlivnéjsim neformdlnim aktérem v dnesnim svété je bezesporu skupina G8 (Group 8),
zndmd je$té pred neddvnem pod ndzvem G7. Sdruzuje sedm ekonomicky nejvyspélejsich
stdtl svéta (v abecednim pofadi: Francie, Itdlie, Japonsko, Kanada, Spojené krédlovstvi,
Spojené stity americké, Spolkova republika Némecko), a dédle Rusko (ekonomicky trpas-
lik, ale jinak mimofddné vlivny stdt zvany na setkdni od roku 1997). Jedndni se rovnéz
zcastiuje Evropskd unie, reprezentovand predsedou Komise. Od prvniho setkdni v roce
1975 se postupné vyprofiloval zpiisob organizace schiizek (G8 nemd zddné pevné orga-
niza¢ni schéma, jedna z Gdastnickych zemi vystupuje v roli hostitele) a doslo k rozsiteni
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agendy od ptivodnich ryze ekonomickych témat k dnesnimu sirokospektrdlnimu zibéru,
jez zahrnuje véechna relevantni globdlni témata véetné boje proti chudobé, problematiku
HIV/AIDS ¢i environmentdlni témata. Ulastnické staty, reprezentované hlavami stita
a/nebo $éfy vlad, se schdzeji na summitu konaném jednou ro¢né.

Rusko, které se stalo ,,plnopravnym® ¢lenem skupiny na summitu v Petrohradé (Iéto 2006),
pfedstavuje nanejvys ilustrativni ukdzku toho, jak dtlezitou roli skupina G8 ve svété md.
Po padu Sovétského svazu éelili novi viidci Ruska (v letech 1991-1999 B. Jelcin, od roku
2000 V. Putin) zdsadnimu propadu dileZitosti Ruska v mezindrodni oblasti. Instituce, ve
kterych Rusko udrzelo privilegovanou pozici (naptiklad OSN ¢i OBSE), se ukdzaly byt ne
zcela funkéni, zatimeo ty instituce, ve kterych Rusko nemélo téméf zddné misto (zejména
EU a NATO), se v 90. letech minulého stoleti ukdzaly byt nejenom akceschopné, ale téz
mimotddné pfitazlivé. I kdyz se Moskva po celd 90. léta snazila vyzdvihovat roli OSN,
zejména v zoufalé snaze vylep$it vlastni mezindrodnépolitickou pozici, zaznivaly prive
z Ruska mimotddné silné hlasy pozadujici rozéifeni G8 a jeji institucionalizaci do podoby
,svétové vlddy“ (Romancov, 2005, str. 167-171).

Vedle jiz zminéné Evropské unie jsou v poslednich letech na summity G8 zvdni i repre-
zentanti velkych (zatim rozvojovych) ekonomik Ciny, Indie a Brazilie, spolu s reprezen-
tanty dulezitych ekonomickych organizaci, jakymi jsou naptiklad Mezindrodni obchodni
organizace (WTO), Svétovd banka (WB) ¢i Mezindrodni ménovy fond (IMF). Zatimco
ti prvni se tak zacinaji pfipravovat na vstup do ,klubu®, jsou ti druzi, bez rusivého vlivu
nevyznamnych, informovani o predstavich mocnych.

3. BRITSKE SPOLECENSTViI NARODU - COMMONWEALTH

Nejzndméjsim uskupenim stdt vytvofenym na zdkladé sdilené minulosti, ¢dste¢né i jazy-
ka a instituci, je bezesporu Commonwealth. V soucasné dob¢ jeho ¢lenskd zdkladna ¢itd
54 stat: vedle Velké Britdnie (panovnik je tituldrni hlavou Commonwealthu) se jednd
o dalsich 52 zemi s britskou kolonidlni minulosti a v roce 1995 byl ptijat i Mozambik
(byvald portugalskd kolonie), ktery svou zddost odtvodnil tim, Ze vSichni jeho sousedé
v Commonwealthu jiz jsou.

Pavodni funkei Commonwealthu bylo zrovnoprévnéni vztahtt mezi tzv. bilymi dominii
a matefskou zemi. Tato prvotni transformace Impéria, na zdklad¢ tzv. Westminsterského
statutu z roku 1931, se nejprve tykala pouze (v abecednim potadi): Austrélie, Irska, Jihoaf-
rické unie (od 1961 Jihoafrickd republika), Kanady, New Foundlandu a Nového Zélandu.
Tehdy se vyse zminéné stdty staly plné samosprdvnymi a nezdvislymi v rdmci celého spekt-
ra politickych aktivit, véetné politiky zahrani¢ni a obranné, které vsak, v idedlnim pripadé,
mély podléhat vzdjemnym konzultacim (Harlow, 1946, str. 9-23). ,Matefskd“ Britdnie,
stojici v ¢ele, vnimala Commonwelath pfedev$im jako zdvazek, ,dcefinné® staty (byt se
v tomto ohledu jejich postoje velmi lisily) pak daleko spiSe jako volnou asociaci. Britdnie
si od tohoto modelu vztaht mimo jiné slibovala, Ze jeji postaveni ve svété bude specificky
posileno, pokud bude stdt v ¢ele vyznamné skupiny nezdvislych stdt.

Dnesni Spolecenstvi, jakkoli 54 ¢lenskych stdtt a 1,7 miliardy jejich obyvatel na prvni
pohled pfedstavuje velmi vyznamnou silu, jiz takovouto roli neplni. Commonwealth je
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dnes otevienou organizaci, jejimz hlavnim cilem je pfedevsim multilaterdlni spolupréce
v oblasti vzdélavani a poskytovdni rozvojové pomoci. Vzhledem k velkému poctu téast-
nika a (mnohdy propastnym) rozdilm v jejich politické a ekonomické struktufe se vsak
vrcholné schizky, nevyhnutelné, tykaji i fady obtiznych politickych témat. Poslednim
setkdnim proto dominuji otdzky tykajici se problematiky tzv. dobrého vlddnuti, Sifeni
demokracie a lidskych prav, pandemie HIV/AIDS a v posledni dobé vSudypritomny mezi-
ndrodni terorismus. V souvislosti s prvnim zminénym tématem politické agendy, dobrym
vlddnutim, je vSak zfetelné patrné, Ze pii jeho zavddéni (¢i dokonce vynucovéni) je Com-
monwealth, stejné jako napf. OSN, neprili§ aspésny. Prikladem toho muze byt situace
v Zimbabwe, kterou vlida Roberta Mugabeho pfivedla k totdlnimu ekonomickému a spo-
le¢ensko-politickému kolapsu.

4. FRANKOFONIE - LA FRANCOPHONIE

Pokud jsme se zminili o Britdnii, nelze nechat stranou ani jejtho vé¢ného soupete — Fran-
cii, jejiz ,Commonwealth® se nazyva La Francophonie. Frankofonie byla zalozena v roce
1970 a dnes, podle oficidlnich adaji, sdruzuje 53 stdti a 10 pozorovatelt (jednim z nich
je i Ceskd republika). Tyto pocty je tfeba brit se zna¢nou rezervou, nebot napfiklad Belgie
je zastoupena dvakrit: jednou jako stdt, jednou jako tzv. francouzské jazykové spolecenstvi
(po federalizaci v roce 1993 se Belgie, mimo jiné, déli i na tii jazykovd spoleéenstvi), to
samé pak plati pro Kanadu, kterd je zastoupena hned tiikrdt: jako stdt, a samostatné pak
provincie Quebec a New Brunswick. Za timto velmi kreativnim pfistupem pfi vykazovani
¢lenské zakladny je pfedev$im nutno vidét zoufalou snahu Francie udrzet se v postaveni
globdlné respektované mocnosti.

Na rozdil od Commonwealthu se Frankofonie orientuje na rozvijeni kontaktd v rdmci
dvou os: politické akce a kulturni a ekonomické kooperace. Co se politické akee tyce, tak
se Francie snazi, aby se tato v podstaté shodovala s linii francouzské zahrani¢ni politiky.
Tato koncepce se vSak vyznacuje velkymi vykyvy a to navzdory tomu, Ze si Francie v fadé
svych byvalych kolonii stile udrzuje mnohem siln¢jsi politicky, ale i vojensky vliv, nez
napiiklad Britdnie. Hlavni ndplni ¢innosti Frankofonie proto ztstdvd multilaterdlni spolu-
préce francouzsky mluvicich stdtd a oblasti na poli vzdélavdni, kultury, védy a vyzkumu.

5. LUSOFONIE - LUSOFONIA

Posledni z fady klasickych organizaci tohoto typu je spoleéenstvi portugalsky mluvicich std-
tl, tzv. Lusofonia, zalozend roku 1996. Za vznikem této organizace nestéla, jako v prvnich
dvou pfipadech, byvald evropskd metropole, ale Brazilie, i kdyz ustiedi sidli v Lisabonu.
Hlavnim cilem je vytvofeni multilaterdlniho féra pro rozvoj vzdjemného pritelstvi mezi
portugalsky mluvicimi stdty a oblastmi. Lusofonie md 8 ¢lenskych stitt (Angola, Brazi-
lie, Guinea-Bissau, Mozambik, Portugalsko, Svaty Tomds a Principe, Vychodni Timor)
a 2 pozorovatele (Rovnikovd Guinea a Macao — zvld$tni administrativni jednotka CLR,
do roku 1999 pod portugalskou spravou). Na nékterych aktivitich participuji i byvalé
portugalské osady v Indii — Goa, Damao a Diu. I kdyZ se jednd o vyrazné skromnéjsi
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organizaci nez v prvnich dvou ptipadech, a s vyrazné mensim poctem stdtd, jisté neni na
skodu pfipomenout, ze v dne$nim svété hovori portugalsky okolo 225 milionu lidi, zatim-
co francouzsky okolo 160 miliona. Vsechny ¢lenské stity jsou byvalymi portugalskymi
koloniemi.

6. SPOLECENSTVIiNEZAVISLYCH STATU - SNS

Zvléstnim fenoménem na poli neformdlnich organizaci, jejichz spole¢nym jmenovatelem
je sdilend minulost, je Spolecenstvi nezdvislych stdtd (SNS) vzniklé po rozpadu SSSR
v roce 1991. Zdsadni rozdil spocivd v tom, ze SSSR je tak ,cerstvé® rozpadlé impérium,
ze se v tuto chvili nedd spolehlivé predvidat, co se s timto gigantickym prostorem bude
dit. I kdyz byl vznik SNS zdtivodnovdn nutnosti umoznit ,.civilizovany rozvod“ shoduje
se vétSina pozorovatelt na tom, Ze se spise jednd o ndstroj udrzeni mocenské a ekono-
mické kontroly. Na summitech SN je jako prioritni téma diskutovdna zahrani¢ni a bez-
pe¢nostni politika, obrana a ekonomické vztahy. S vyjimkou tfi pobaltskych stdtd, dnes
(doufejme) pevné integrovanych do EU a NATO, se na SNS podileji vSechny postsovétské
republiky.!

7. APEC

Rada pro hospodatskou spolupréci Asie a Tichomofti, neboli APEC (Asia-Pacific Eco-
nomic Cooperation) predstavuje zajimavou ukdzku neformélni ekonomické asociace.
Spole¢nym jmenovatelem tcastnickych stdtt je, ze se alespon ¢dsti svého tizemi dotykaji
Tichého ocednu, coz v ptipadé, ze bude akceptovina zddost Indie o pfijeti, pfestane platit.
APEC byla zaloZena v roce 1989 v Canbefe a jejim cilem bylo zlepsit a posilit ekonomické
a politické vztahy zemi v oblasti. V souc¢asnosti ma APEC 21 ¢lent?® a na prvni pohled se
jednd o impozantni ekonomickou entitu: ¢lenské ekonomiky zahrnuji vic nez tfetinu své-
tové populace, podileji se na 47 % svétového obchodu a tvoii okolo 60 % svétového HDP.
Realita je vsak takova, Ze mezi Gc¢astnickymi stdty existuji zdsadni ekonomické problémy a,
minimdlné v tento okamzik, i nepfekonatelné problémy politické. Bazén Tichého ocednu
je i v éfe tryskovych letadel stdle pfili§ rozlehly na to, aby se mohl stdt redlnym pojitkem,
a tak je APEC nutno povazovat spi$ za pouhou konzultativni platformu nez za zdklad
néjakého pokusu o vytvoreni funkéné propojeného jednotného ekonomického prostoru.
O tom ostatné velmi vyrazné vypovidd i to, ze ¢lenem APECu jsou souc¢asné Tchajwan

i CLR.

1 Zaklidajicimi ¢leny v roce 1991 byly (v abecednim potadi): Arménie, Azerbdjdzin, Bélorusko, Kazachstdn, Kyr-
gyzstin, Moldova, Rusko, Ukrajina, Uzbekistdn, Tadzikistin, Turkmenistin; v roce 1993 pfistoupila Gruzie. V roce
2005 Turkmenistdn vystoupil a jeho status byl zménén na status pfidruzeného ¢lena.

2 Zaklddajicimi ¢leny v roce 1989 byly (v abecednim potadi): Austrdlie, Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Novy Zéland,
USA a tehdejsi clenské stdcy ASEANU (Association of South East Asia Nations): Brunej, Filipiny, Indonésie, Malaj-
sie, Singapur, Thajsko; v roce 1991 byly pfijaty: CLR, Hongkong a Tchajwan; v roce 1993: Mexiko a Papua Nov4
Guinea; 1994: Chile; 1998: Peru, Rusko a Vietnam. Vice na www.apec.org.
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8. TRIDENIi STATUV DATABAZI OSN

Zajimavym pohledem na problematiku neformdlnich skupin stdtt je databdze OSN. Stdty
svéta se z analytickych diivodi ¢leni podle nékolika kritérii, z nichz nejvétsi dilezitost je
pfic¢itina ukazateliim ekonomickym. Nejcastéji se proto miizeme setkat se tfidénim stdtt
v zdvislosti na jejich hospoddiské vyspélosti ¢i typu ekonomiky. Podle téchto kritérii se
staty déli na vyspelé (pramyslové), rozvijejici se a rozvojové, respektive na stdty s trzni
a pldnovanou (fizenou) ekonomikou.

Nejvétsi skupina stdtll je tvofena tzv. rozvojovymi stdty, o nichz se obéas hovofi jako
o zemich tzv. tfetitho svéta. V podstaté to jsou téméf vSechny stity Afriky, Asie (mimo
Japonska a v nékterych pripadech i tzv. nové industrializovanych zemi: Hongkong, Jizni
Korea, Singapur a Tchajwan), stity Latinské Ameriky, Karibiku a Ocednie (mimo Austrd-
lie a Nového Zélandu).

Zajimavou skupinou rozvojovych zemi jsou ty, které patfi mezi staty vyvézejici energetické
suroviny, zejména ropu. Mezi zemé, kde se ropa podili z vice nez 50 % na celkovém vyvo-
zu, patii: Alzirsko, Angola, Bahrain, Kongo, Gabun, [ran, Irdk, Libye, Nigérie, Omadn,
Katar, Saudskd Ardbie, Trinidad a Tobago, Spojené arabské emirdty a Venezuela. Vyznam-
nou pozici mezi rozvojovymi zemémi maji ty stdty, na jejichz exportu se vice nez z 50 %
podili pramyslové vyrobky. Jsou to: Cina, Honkong, Izrael, Korea, Libanon, Singapur
a Tchajwan.

OSN mezi rozvojovymi stdty eviduje skupinu tzv. véfitelskych zemi: Kuvait, Libye, Omdn,
Katar, Satidskd Arabie, Tchajwan a Spojené arabské emirdty. S vyjimkou Tchajwanu se
jednd o samé ropné ,emirdty®. Jisté neni prekvapivé, Ze je to nejmensi skupina rozvojovych
zemi, kterou OSN sleduje. Zato skupina dluznickych stdtd je viibec nejvétsi, ¢itd celkem
125 statti.

Mezi vézné geograficky znevyhodnéné stdty — pricemz toto znevyhodnéni zdsadnim zpu-
sobem negativné ovliviiuje jejich hospoddfstvi — jsou fazeny zemé nemajici ptistup k mofi.
Mezi tzv. uzaviené (land-locked), ¢i vnitrozemské rozvojové stdty patfi: Afghdnistdn,
Arménie, Azerbajdién, Bhatdn, Bolivie, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Stfedoafric-
k4 republika, Cad, Etiopie, Kazachstdn, Kyrgyzstdn, Laos, Lesotho, Malawi, Mali, Mon-
golsko, Nepdl, Niger, Paraguay, Rwanda, Svazijsko, Tddzikistdn, Turkmenistdn, Uganda,
Uzbekistdn, Zambie a Zimbabwe (OSN, 2002, str. 111-136).
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1.

Mezinarodni organizace

Ivo Slosarcik

MEZINARODNI ORGANIZACE

Mezindrodni organizace patfi mezi klicové instituciondlni hri¢e mezindrodni komunity.
Pro pochopent jejich role je tieba pfedem upozornit na jejich ndsledujici vlastnosti:

Maji mezindrodni pravni subjektivitu — tj. jsou subjekty mezindrodniho prava; na roz-
dil od nestétnich organizaci s mezindrodnim prvkem (napf. Greenpeace nebo Amnes-
ty International) nebo mezindrodnich soukromych korporaci. Pravni subjektivita je
obvykle vyslovné stanovena v zaklddajicim dokumentu organizace, ale existuje i teorie
tzv. implicitni prévni subjektivity, kde jeji existence vyplyva z tloh a struktury organi-
zace i bez vyslovného ukotveni v zaklddajicim textu.

Pravomoci a struktura mezindrodni organizace jsou stanoveny v jejim zaklddajicim
dokumentu a jsou odvozeny od pravomoci zaklddajicich stdt (princip delegace pravo-
moci) — pfedstava Bhutdnu, Nepdlu a Afgdnistdnu zaklddajicich organizaci pro moi-
skou dopravu je asi stejné absurdni, jako predstava stdtd subsaharské Afriky zaklddaji-
cich agenturu pro mezindrodni regulaci chovu sobu.

1.1. Strukturni prvky mezindrodnich organizaci

Neexistuje jednotny ,,model® pro vnitini strukturu mezindrodni organizace. Z pohledu
na vét§inu mezindrodnich organizaci je ale mozné vystopovat spole¢né znaky pritomné ve
veétsing téchto mezindrodnich entit:

Exekutivni orgdn. V ném jsou zastoupeny exekutivy zapojenych stitd. V takovém
orgdnu obvykle sidli centrum moci dané organizace — nemusi pfijimat kazdodenni
rozhodnuti, ale rozhoduje zejména o klicovych politickych krocich organizace; nékdy
je rovnéz exekutivni orgdn roz¢lenén na nékolik drovni podle miry ,kazdodennosti®
rozhodovéni (napf. Evropskd rada vs. Rada ministra v Evropské unii). Tento exekutivni
organ je zosobnénim principu, Ze stdty jsou ,,pdny smluv®. Nemusi zde ale byt respek-
tovano pravidlo rovného zastoupeni/rovného hlasovaciho prdva vsech zapojenych std-

th. Piiklady: Rada bezpe¢nosti u OSN, Vybor ministra v Radé Evropy aj.

Parlamentni ¢i para-parlamentni instituce. Jejich vliv se pohybuje od pouhého nezd-
vazného konzultovdni po spolurozhodovani o klicovych norméch fungovéni organizace.
Je obvykle obsazovdn osobami jmenovanymi exekutivami ¢i parlamentnimi institucemi
jednotlivych zemi; pfimd volba je vyjimkou. Ptiklady: Valné shromdzdéni OSN, Par-
lamentni shromdzdéni Rady Evropy, Evropsky parlament coby soucdst instituciondlni
struktury EU.

Administrativné-podpiirny apardt organizace. Piiklady: Generdln{ tajemnik a Sekre-
taridt OSN, nékeeré aspekty Cinnosti Evropské komise v Evropské unii.
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* Soudni orgidny pfislusné organizace (podrobnéji viz bod 2). Zajimavym prvkem je
obcasny aktivismus soudu, ktery zastifuje ostatni aktivity organizace — napt. Evrop-
sky soud pro lidskd prdva coby orgin Rady Evropy je nepomérné zndméjsi (a zfejmé
i vlivnéjs$i) nez ostatni ¢isti této organizace. Priklady: Mezindrodni soudni dvar OSN,
Evropsky soudni dviir v Evropské unii, Dispute Settlement Body pti WTO.

* Samostatné agentury, na které jsou delegované nékeeré specializované aktivity. Dvo-
dem je zachovdni variability ¢lenstvi v takovych strukturdch (zdjem Nepélu o organizo-
vani mofského rybolovu je nutné omezeny) a vétsi flexibilita a expertiza specializované
agentury. Nékteré z agentur Ziji v podstaté vlastnim Zivotem bez ohledu na fungovani
matefské organizace (napf. vztah WTO a OSN). Piiklady: UNESCO, FAO (Organi-
zace pro zemédélstvi a vyzivu) nebo UNICEF coby agentury OSN.

* Vzhledem k omezenému prostoru se analyza omezi na tii piiklady mezindrodnich
organizaci (OSN, Svétovd obchodni organizace a Rada Evropy).

1.2. Organizace spojenych nirodit

Organiza¢ni struktura OSN - kli¢ové instituce:

* Rada bezpecnosti — klicovy orgdn OSN. Je slozena z péti stdlych ¢lent s pravem veta
a deseti nestdlych ¢lent volenych na dva roky. Voli soudce MSD (spole¢né s Valnym
shromdzdénim) a navrhuje kandiddty na generdlniho tajemnika OSN.

* Valné shromdzdéni — slozeno na principu ,jeden stdt — jeden zdstupce/jeden hlas).
Voli nestdlé ¢leny Rady bezpe¢nosti, generdlniho tajemnika OSN. Voli soudce MSD
(spole¢né s Radou bezpec¢nosti).

* Generélni tajemnik a Sekretaridt OSN — generdlni tajemnik je jmenovdn Valnym
shromdzdénim. Kromé rozhodovani o internich zélezitostech muize konzultovat a upo-
zornovat Radu bezpecnosti a Valné shromdzdéni na problémy hodné jejich zfetele;
muize byt rovnéz povéfen diplomatickym jedndnim nebo muze poskytnout strandm
mezindrodniho sporu ,dobré sluzby“(,good services®).

* Mezindrodni soudni dviir MSD — viz déle v bod¢ 2. Z iniciativy OSN rovnéz vznikly
mezindrodni trestni tribundly pro byvalou Jugosldvii a pro Rwandu.

* Specializované agentury — ¢lenstvi v OSN neznamend automatické ¢lenstvi ve vsech
agenturdch (napf. vystoupeni USA z UNESCO, selektivni clenstvi ve WTO).

Pokusy vybudovat globalni organizaci zajistujici mezindrodni bezpe¢nost Ize vystopovat po
celou historii mezindrodnich vztaht (sta¢i jen zminit Ligu ndroda v mezivale¢ném obdo-
bi). Po II. svétové valce se v pozici hlavniho adepta na zajisténi mezindrodni bezpe¢nos-
ti ocitla Organizace spojenych ndroda (mezi cile OSN dle Charty této organizace patfi:
,udrzovat mezindrodni mir a bezpe¢nost; rozvijet pfatelské vztahy mezi ndrody zalozené na
respektovini zdsad rovnoprévnosti a prava na sebeurceni narodi; spolupracovat pii feseni
mezindrodnich ekonomickych, socidlnich, kulturnich a humanitdrnich otdzek a podpore
zékladnich lidskych prav a svobod; byt centrem pro koordinaci krok, které ndrody podni-
kaji v zdjmu dosazeni téchto spole¢nych cili.). Je ale nutné konstatovat, ze pii dosahovani
téchto kol bylo OSN tspésné jen velmi omezené. Jako prvotni divod je obvykle uvidéno
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Tabulka: Srovnani vnitini struktury mezinarodnich organizaci

, .. . Specializované
. Parlamentni . . | Administrativ- , .
Organizace (y g% : Exekutivniorgan | . . Soudni organ | agentury (pii-
shromazdeni ni aparat
klady)
Mezinrodni orga-
Generdlni nizace prace, UNE-
Valné . L Mezinérodni SCO, Mezindrodni
OSN o gx Rada bezpecnosti | tajemnik L g
shromazdéni iy soudni dvir telekomunikacni
a sekretariat ) L
unie, Mezinarodni
namorni organizace
Parlamentni Generdlni Evropsky soud
Rada Evropy vy Vybor ministri tajemnik p y, ,
shromazdéni iy pro lidska prava
a sekretariat
Rada (sloZena
OECD z rplfustrul Clenskych ngera!nl
statl + zastupce tajemnik
Evropské komise)
Severoatlantické Severoatla’ntlcka
(o gk rada (+ Vybor pro -
shromazdeéni . e .| Generdlni
NATO o obrané planovani+ | .,
(formdlné mimo V¥bor oro iademé tajemnik
struktury NATO) yorpro)
planovani)
Dispute Sett-
Konference minis- | Generalni lement Body
trli (na nizsi drovni | feditel (Direk- | (Orgdn pro fede-
WT0 o LI
Generdlni rada + tor General) ni spord — nejde
zvlastni panely) a sekretariat o standardni
soud)
Evropskd agentura
, , .| pro bezpecnost
.. | Evropsky parla- RadaEU (R .. | Evropsk . .
Evropska unie Viopsky paria a.dg l{( ada Evropska komise vroo psky soudni potravin, Evropskd
ment ministrd) dvir .
agentura bezpec-
nosti prace, Europol
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paralyzovani OSN ve studené vilce, kdy byl rozhodovaci proces v Rad¢ bezpe¢nosti bloko-
vén préavem veta jejich stlych ¢lent. Rada bezpecnosti proto nikdy nesankcionovala napt.
sovétské invaze do Madarska, Ceskoslovenska a Afganistanu, vojenské operace ve Vietna-
mu, konflikt v Severnim Irsku nebo obsazeni Tibetu Cinskou lidovou republikou. Vyjim-
kami z této situace byla ,taktickd“ chyba jedné ze supervelmoci (napf. netcast Sovétského
svazu v Radé bezpecnosti na protest proti zastoupeni (nekomunistické) Cinské republiky,
kterd umoznila reakci OSN na severokorejsky titok v roce 1950). Rada bezpe¢nosti rovnéz
zablokovala snahu Valného shromazdéni nahradit ve vnitfnim systému OSN institucional-
ni roli Rady bezpecnosti v piipadé, kdyz byla Rada bezpe¢nosti paralyzovéna.

Kratky okamzik (¢i ,,okno“) nadéje v obnoveni role OSN pfi spravé mezinirodni komuni-
ty nastal po skonceni studené vilky. Ziejmé nejviditelnéj$im vyjddienim tohoto optimis-
mu byla vojenskd operace pod zastitou OSN, kterd reagovala na okupaci Kuvajtu armddou
Irdcké republiky na zac¢dtku 90. let. Tento okamzik nad¢je nicméné nebyl vyuZit a na pre-
lomu XX. a XXI. stoleti se OSN opét stavd cilem kritiky pro svou neschopnost reagovat
na genocidu v Africe a na Balkdné¢, na finan¢ni skandély spojené s operacemi OSN a také
pro neschopnost zastitit klicové operace v boji proti terorismu.

Kritika OSN se soustfeduje zejména na ndsledujici tvrzeni (nékterd se nicméné vzdjemné

popiraji):

* Nespravedlivé zastoupeni stit v Radé bezpec¢nosti, zejména existence stdlého ¢clenstvi
Rady bezpec¢nosti s pravem veta. Toto stdlé ¢lenstvi je kritizovdno jako prilis elitdiské,
odrézejici jiz neaktudlni vysledky II. svétové valky, neodrdzejici soucasnou ekonomickou
a politickou situaci na svété, a rovnéz v podstaté reprezentujici pouze ,Sever” planety.

* Slozeni Valného shromdzdéni, které je pro zménu kritizovano jako ptilis rovnostarské.
Zastoupeni a hlasovani ve Valném shromazdénim se fidi principem ,jeden stdt = jeden
hlas“, bez ohledu na demografickou nebo ekonomickou silu pfislusného stitu, nebo
(ne)demokrati¢nost jeho rezimu. Na pocdtku existence OSN jesté existovaly pomérné
pfisnd omezeni pro ¢lenstvi v OSN — napt. snaha zachovat vyrovnané zastoupeni zdpad-
niho a vychodniho bloku, ddle odmitnuti ¢lenstvi tzv. ,mikrostdta®, které dle ndzoru
OSN nebyly schopné ucinné prispét k tkolum OSN v oblasti kolektivni bezpec¢nosti.
Po vlné dekolonizace byla tato omezeni opusténa a pro ¢lenstvi v OSN v podstaté
postacilo uzndni pfislusného stdtu alespon casti svétové komunity. Proto bylo (a ome-
zen¢ stdle je) Valné shromdzdéni kritizovano jako sbor ovlddany nedemokratickymi
rezimy. Fakticky malé pravomoci svéfené v rdmci OSN Valnému shromdzdéni (kli-
¢ovou ulohu hraje Rada bezpec¢nosti) jsou také davodem relativné vysoké ochoty této
instituce pfijimat radikalni stanoviska — kterd vétsinou nejsou realizovdna, ale pomahaji
vytvéfet negativni obraz této instituce.

* Prilisnd byrokrati¢nost vnitinich struktur OSN a jejich nidchylnost ke korupci — napt.
neschopnost pruzné reagovat na krize v byvalé Jugosldvii (Srebrenica) nebo ve Rwandé.
Mimofddné neptiznivy obraz pak OSN pfinesly neddvné skanddly spojené s financo-
vanim programu ,Ropa za potraviny*.

* Kritizovanym prvkem OSN se také skute¢nost, ze nedisponuje vlastnim stdlym ozbro-
jenym sborem, ale zasahujici ,,mirové sily OSN® jsou vytvifeny vzdy pouze ad hoc pro
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feseni konkrétniho problému (Charta OSN s vytvofenim stilych sil OSN poc¢itd, ale
nikdy nebyly vytvoreny).

Mezi hlavnimi nédvrhy na reformu OSN se objevuji nisledujici body:

* Reforma Rady bezpec¢nosti — aby vice odrézela rozlozeni politickych a ekonomickych
sil na pocdtku XXI. stoleti. Zfejmé nejnadéjnéjsi plan reformy pocitd s rozsifenim Rady
bezpecnosti o nékolik novych stélych ¢leni, ktefi ale nebudou mit prévo veta. V Radé
bezpecnosti by se tak vytvotily tii kategorie ¢lenstvi (stdlé s prdvem veta, stdlé bez préva
veta a nestdlé/rotujici). Mezi hlavnimi kandidaty na stdlé ¢leny OSN bez prava veta
jsou Indie, Brazilie a nékteré africké stdty (JAR/Nigérie/Egypt). Proti tomuto plinu
ale stoji skupina stdtil oznacovand jako ,kdvovy“ klub, tvofend regiondlnimi soupefi
kandiddta (Pdkistdn, Argentina).

* Pretvofeni Valného shromédzdéni na dvojkomorovou strukturu, napt. jednu komoru
slozenou podle principu ,jeden stdt = jeden zdstupce® a druhou v zdvislosti na velikosti
statll. Tento pldn je ale velmi malo propracovin.

1.3. Svétova obchodni organizace (World Trade Organization, WTO)
Kotfeny WTO lezi v rezimu podle Vieobecné dohody o clech a obchodu GATT (General

Agreement on Tarrifs and Trade) z roku 1947, kterd brdnila ¢lenskym stdtim omezo-
vat mezindrodni obchodovini se zbozim. Kromé feseni kazdodenni agendy vyplyvajici
z protekcionistickych opatfeni ¢lenskych stita byla GATT nekolikrat novelizovdna (v tzv.
»kolech rokovdni“: napf. Zenevské kolo 1957, Kennedyho kolo 1964-67, tokijské kolo
1973-79 a uruguayské kolo 1986-94); klicovou reformu pfineslo pravé ,,uruguayské kolo*
ukoncené v roce 1994. Stary systém GATT byl nahrazen novym smluvnim rdmcem (napf.
s novym rezimem feSeni sport) a jeho zastieSujici organizaci se stala Svétovd obchodni
organizace (World Trade Organisation), kterd ale zastfeSuje i jiné smlouvy (GATS, TRIPS
aj.). V soucasnosti probihajici kolo jedndni (zapocaté v roce 2001) se oznacuje podle katar-
ského hlavniho mésta Doha.

Clenstvi ve WTO je mnohem ,vybérovéjsi“ nez ¢lenstvi v jinych mezindrodnich organi-
zacich, napf. OSN. Ukdzkou muze byt dlouhé jedndni o ¢lenstvi Ruské federace (dosud
neni ¢lenem) a Ciny (¢lenem od 11. prosince 2001) v této organizaci. Ceskd republika je
¢lenem od 1. ledna 1995.

Kli¢ové prvky rezimu obchodu podle WTO jsou nésledujici:

»  Princip nejlepsiho zahranicniho zachdzeni (dolozka nejvyssich vyhod) — s komoditou
dovézenou z jiného stitu WTO musi byt zachdzeno stejné vyhodné, jako se zbozim
pochizejiciho ze zemé, vuci které ma stit (v dané oblasti) nejvstiicnéjsi politiku.
Dolozka nejvyssich vyhod tak napf. nezarucuje zruseni tarifa nebo celnich poplatki
pti dovozu zbozi, ale zaru¢uje nediskriminaci ve srovndni s jinymi stity.

* Princip domdciho zachdzeni — poté, co dovazené zbozi splni pozadavky pro vstup na trh
¢lenského stdtu (cla, administrativni formality), s nim musi byt zachdzeno jako s doma-
cim zboZim (napf. v danové oblasti). Stdty WTO si samoziejmé zachovavaji v danové
politice autonomii, musi pouze stejné zachdzet se stejnymi nebo podobnymi domdcimi
a zahrani¢nimi vyrobky. Vétsina sport v této oblasti pramenila z odlisného posuzovani
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stejnosti a odli$nosti jednotlivych kategorii vyrobka (patii napf. saké a whisky do jed-
né kategorie vyrobku, které by mély byt zdanény stejnou sazbou, a nebo jsou to zcela
odlisné kategorie, kde muze Japonsko zdanit whisky vyrazné vice nez saké? — skute¢ny
spor mezi USA a Japonskem).

o Postupné dobody o snizovini cel a kvt pro jednotlivé kategorie vyrobkil. Clenstvi
ve WTO tak neznamend automatické zruseni obchodnich bariér mezi ¢lenskymi
stity, ale je zde tendence je postupné snizovat az eliminovat. Rezim WTO rovnéz
pocitd se snizovdnim dotaci a podpurnych opatfeni ze strany stdta pro export jejich
vyrobka.

Z vyse uvedenych pravidel jsou pochopitelné vyjimky:
* ochrana bezpeinosti, zdravi, porddku a vefejné moralky;

* ochrannd opatieni v situaci, kdy dojde k zdvaznym potizim v ekonomice nékterého
stdtu nebo k dumpingu ve stdtu vyvazejicim;

* reZim wvniti regiondlnich hospoddrskjch integracnich wuskupeni. Prikladem muze byt
Evropskd unie, uvnitf které jsou zcela odstranény kvéty a celni poplatky — a stdty EU
tak vii¢i ostatnim zemim WTO nemohou plné pouzit dolozku nejvyssich vyhod.

V rdmci WTO existuje i struktura pro feseni sport: tzv. dispute settlement body a odvolaci
organ. Zvldstnosti soudniho systému WTO je, ze sankei za poruseni povinnosti je obvykle
moznost (dispens) zavést ochrannd opatfeni, které by potrestaly provinily stdt. Vztah mezi
konkrétnimi soukromymi osobami/firmami profitujicimi z porusovdni pravidel a firmami
postizenymi sankcemi ale nemusi existovat.

WTO se nezabyva pouze obchodem se zbozim. Pokryvd i dalsi aktivity regulované special-
nimi smlouvami:

* Vseobecnd dohoda o obchodu se sluzbami (General Agreement on Trade in Services,
GATS) — md podobné principy jako GATT, ale méné ambiciézni. Podepsdna byla
v roce 1994;

* Dohoda o obchodnich aspektech dusevniho vlastnictvi (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS);

* Dohoda o vyuzivdni veterindrnich a fytosanitdrnich opatfeni (Agreement on the Appli-
cation of Veterinary and Phytosanitary Measures).

1.4. Rada Evropy

Rady Evropy je organizace zalozend na prelomu 40. a 50. let (Londynskd smlouva z roku
1949). Specializaci je politickd spoluprdce mezi stity (zdpadni) Evropy. V roce 1950 byla
v ramci Rady Evropy podepsdna Evropskd dmluva o lidskych pravech, na jejim zdkladé
byla v 50. letech ustavena Komise pro lidskd prava (od konce 90. let jiz neexistuje) a poz-
d&ji i Evropsky soud pro lidska préva ve Strasburku. Vyraznd expanze poctu stéta Rady
Evropy nastévad v 90. letech (kdy vstupuje mj. Ceskoslovensko) a v sou¢asnosti zahrnuje
46 evropskych stat (v¢. Turecka, Arménie, Gruzie a Azerbajdzinu), nejnovéji pfistoupilo
v roce 2004 Monako. Clenem Rady Evropy neni Bélorusko.
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Evropska unie a ¢lenstvi ve Svétové obchodni organizaci

V kontextu uruguayského kola Vseobecné dohody o clech a obchodu (General
Agreement on Tarifs and Trade, GATT) v roce 1994, na jehoz zékladé¢ byla vytvofena
Svétovd obchodni organizace (World Trade Organization, WTO), se objevila otdzka,
nakolik miiZe za ¢lenské stdty v této oblasti jednat (a uzavirat mezindrodni smlouvy)
Evropské spolecenstvi, a nakolik si ¢lenské zemé zachovaly autonomii rozhodovéni.

O odpovéd byl pozddin ESD, ktery ji zformuloval v posudku ¢. 1/91. ESD uznal
pravomoc ES pfi jedndni o regulaci mezindrodniho obchodu se zbozim véetné zemé-
délskych produktil, mezindrodni regulaci veterindrnich a fytosanitdrnich opatfeni,
anebo pfi harmonizaci technickych standarda vyrobka. Naopak ESD neuznal vyluc-
né pravomoci ES pfi mezindrodni regulaci obchodu se sluzbami (GATS) ¢i mezi-
ndrodni regulaci dopravy a problematiky dusevniho vlastnictvi (TRIPS). V téchto
oblastech si dosud ¢lenské staty zachovaly ¢dst autonomnich pravomoci. Na zdkladé
posudku ESD ¢. 1/94 se smluvnimi stranami WTO stalo jak samotné ES, tak i ¢len-
ské stdty. Pti jedndnich, kde probirand agenda spadd do pravomoci EU/ES, pak ¢len-
ské stdty nejednaji samy, ale jsou zastupovdny komisatem pro obchod (od podzimu
roku 2004 Mandelson).

Rovnéz persondlni propojeni EU a WTO proslo zajimavym vyvojem. V roce 2005
se stal byvaly komisai Evropské komise pro obchod (Francouz Pascal Lamy) generél-
nim feditelem WTO (od 1. z4f{ 2005).

Mezi klicové slozky vnitini organizace Rady Evropy patii:

Viibor ministrii élenskych zemi — vykonny orgdn Rady Evropy. Sklddd se z ministrt zahra-
ni¢nich véci clenskych stdtd, ktefi se schdzeji obvykle dvakrdt ro¢né. Obdobné jako
v Evropské unii rotuje mezi clenskymi stdty ptlroéni predsednictvi Vyboru ministri.
Bézna agenda Rady Evropy, jako je schvalovani mezindrodnich smluv nebo rozpoctové
otazky, spadd do kompetence Vyboru delegdtd ministrd, ve kterém je kazdy clensky stdt
zastoupen svym velvyslancem pii Radé Evropy.

Parlamentni shromdzdéni—jeho clenové/poslanci jsou delegovdni signatdiskymizemémi,
obvykle jde o ¢leny ndrodnich parlamentt. Hlavni tlohou Parlamentniho shromézdéni
Rady Evropy je ddvat doporuceni Vyboru ministrii. Parlamentni shromdzdéni také voli
soudce ESLP. Parlamentni shromdzdéni Rady Evropy je zcela odlisnou instituci od
Evropského parlamentu Evropské unie.

Kongres mistnich a regiondlnich samosprdv — poradni orgin Rady Evropy slozeny (ne az
tak prekvapivé) ze zdstupcll izemni samosprévy clenskych stdtu.

Evropsky soud pro lidskd prdva (viz bod 2.2.).

Generdini tajemnik — jeho hlavni Glohou je vedeni sekretaridtu Rady Evropy a represen-
tace organizace navenek.
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Fakticky hlavni vliv Rady Evropy se projevil ve tfech oblastech:

* Rada Evropy predstavuje férum pro feseni (¢i alespon debatu) o politickych a lid-
skopravnich problémech v zapojenych zemich — napt. ¢ecenskd krize nebo politicky
vyvoj v Bélorusku;

* v ramci Rady Evropy byla pfijata fada mezindrodnich smluv;

* ESLP funguje jako nejvlivnéjsi soudni instituce pro feseni individudlnich sport se
signatdfskymi zemémi o (idajném) porusovani lidskych prdv obsazenych v Evropské
tmluvé o lidskych pravech.

Mnohé smlouvy a soft-law pochdzejici z Rady Evropy se ¢dsteéné prekryvaji s normami
jinych instituci. Piikladem muze byt Smlouva o preshrani¢ni televizi, kterd se ¢dste¢né
kryje se smérnici ES/EU , Televize bez hranic“ nebo Evropskd imluva o vyddvéni, kterd se
(¢4stecné) prekryvd s rimcovym rozhodnutim o evropském zatykacim rozkazu.

2. MEZINARODNI SOUDNi ORGANY

Yev/

2.1. Nejvyznamnéjsi soudni orginy

Mezindrodni soudni orgdny jsou jednim z ndstroju, jimiz se mezindrodni komunita pokou-
$f nendsilné fesit spory, které se nevyhnutelné objevuji v procesu evropské i mezindrodni
integrace. Mezindrodni prdvo operuje s celou fadou mechanismu pro pokojné feseni spo-
ri: diplomatickym vyjedndvanim, ,,dobrymi sluzbami® (good services), zprostfedkovanim,
mediaci, rozhod¢imi tribundly a soudnimi orgdny (Deklarace o principech mezindrod-
niho préva tykajiciho se prdtelskych vztaht a spoluprdce mezi stity z roku 1970; Dekla-
race ale vyslovné neuvadi ,,dobré sluzby®). Mezindrodni prdvo rovnéz vyslovné odkazuje
i na moznost vyuzit pro feSeni sporli regiondlni integra¢ni struktury. Rozhod¢i tribundly
a soudy jsou ¢asto umistovdny na vrchol pomyslné pyramidy mechanismu pro feseni kon-
fliket; davodem takového zafazeni je zdvaznost jejich rozhodnuti pro strany sporu. Jako
specificky rys soudnich instituci se na rozdil od rozhod¢ich tribundlt navic uvadi jejich
trvald povaha a pfedem nastavené podminky pro existenci jejich pravomoci rozhodovat
o uréitych druzich sport.

Mezindrodni komunita vytvofila celou fadu soudnich instituci. Pfes zd4nlivé jednotou
definici mezindrodniho soudu se tyto instituce lis{ ve zcela klicovych rysech; nejvyraznéji
v otdzce nastaveni své jurisdikce a subjektt fizeni, vynucovacich mechanismu a v nepo-
sledni fadé i v mife kontroly vykondvané stdty ¢i mezindrodnimi organizacemi nad mezi-
ndrodnimi soudnimi orgdny.

Srovnéni vSak nardzeji na klicové rozdily mezi témito soudnimi institucemi a ESD. V pfi-
padé komparace ESD a Mezindrodniho soudniho dvora vynikd zejména rozdil mezi obli-
gatorni, ex-ante nastavenou, jurisdikci ESD pfi srovndni s pozici Mezindrodniho soudniho
dvora, jehoz jurisdikce nenastdvd ve vét§iné mezindrodnich sporti automaticky pted vzni-
kem redlného mezistdtniho sporu, ale az ex-post specifickou dohodou spornych stran (viz
ramecek). Stdt, ktery md ve sporu slabsi prévni argumenty ¢i ddvd obecné prednost jiné
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vvvvvv

Zakladajici insti- )’:';L‘::
Soud Vznik | tuce/zakladajici | Sidlo . y .. | Typy rozhodovanych sporii
jmenovani
dokument o
soudcii
S , Spory stét versus stat
ZIlveﬁzrlanarodm soudni 1948 | OSN Haag 15 Posudky interpretujici mezindrodni pravo
NE: spory jednotlivec versus stat
.| Spory jednotlivec/firma versus stét, tykajici se Evropské
Evropsky soud pro 1959 E\?g)a Exgoﬁ%luv a | Strasburk 4(7) é(fudgg‘rl]'ga mluvy o lidskych pravech (vétSina pripadu)
lidska prava® ol dfk'ch ravech Ea dy Evropy) Vyjimecné i spory stat versus stat (pro nerespektovani
yanp y EVIopy Umluvy jednim stétem)
Komise versus stat EU (dozorci Zaloba)

) ) ES/EU 25 soudcii + (lensky s:[at, instituce EU, Jednothvec/ﬁrma versus insti-
Evropsky soudni . o tuce EU (Zaloba na neplatnost sekundérniho prava)
dviir 1953 | dlanky 220-245 | Lucemburk | 8 generdlnich Odpovédi na piedbéZnou otazku poloZenou soudem/tri-

smlouvy 0 ES advokatd bunélem statu EU
Néhrada Skody, zpisobené ES/EU
Dozorci zaloba viici statu ESVO pro neplnéni povinnosti
. Mezistétni spory o vyklad Smlouvy o EHP
Soud Evropského Smlouva o Evrop- ; p . -
sdruzeni volného 1994 | skémhospoddf- | Lucemburk |3 g;z:]ré(l)]wska kvykladu Smlouvy o EHP na zddost doméciho
obchodu (ESV0) ském prostoru Zaloba na neplatnost opatfeni (rozhodnuti) Dozor¢iho
tfadu ESVO
Tribunal bro byva- EgoLlJEcr]eoE'?i%lSN Trestni stihani jednotlivcl za nejzavaznéjsi zloCiny spa-
lou Ju osI;a'vii"y 1995 (@ 8927 255 Haag 164 9/27¢ chané v kontextu rozpadu Jugoslavie
9 19‘93) re NE:, trestni” stihani statd nebo organizaci
S , Mezindrodni Trestni stihani jednotlivcli za nejzdvaznéjsi zlociny dle
L\I(I)iz(;:larodm trestnl | 5503 smlouva (tzv. Haag 18 mezinarodniho préva
Rimsky statut) NE: ,trestni” stihdni statli nebo organizaci
. - Mezindrodni
Mezinarodni tri- %
bunal pro moiské | 1996 E)?Il\logm égg#\va Hamburk | 21 Spory statd nebo mezindrodnich organizaci
pravo’ ;
pravu)

Podrobné se problematikou Mezindrodniho soudniho dvora zabyvd Shabtai, Rosenne: The World Court. What it is and how it works.
(5. vyd.) Dordrecht: Marius Nijhoff Publ. 1995 nebo Shaw, International Law. 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2003,
s. 951-1012.

Mimotddné dobry piehled o Evropském soudu pro lidskd préva (ESLP) poskytuje publikace Ovey, Clare — White, Robin: European Con-
vention on Human Rights. 3rd ed. Oxford: Oxford University Press, 2002.

Ztejmé nejlepsim piehledem aktivit Soudu ESVO je Baudenbacher, Carl: Between Homogeneity and Independence: The Legal Position
of the EFTA Court in the European Economic Area. Columbia Journal of European Law, No. 3 (1997) a Baudenbacher, Carl: Legal Fra-
mework and Case Law of the EFTA Court. EFTA Court, 2004.

Podrobnosti o Tribunalu pro byvalou Jugosldvii viz napt. Sturma, Pavel: Mezindrodni trestn{ soud a stihdni zloc¢inu podle mezinirodntho
préva. Praha: Karolinum 2002, s. 77-98.

Podrobnosti 0 Mezindrodnim trestnim soudu viz napf. Schabas, William: Introduction to the International Criminal Court. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004. nebo Sturma, Pavel: Mezin4rodni trestni soud a stihdni zlo¢inu podle mezindrodniho préva. Praha: Karo-
linum 2002, s. 113-197.

Podrobné se Mezindrodnim tribundlem pro mofské prévo zabyvd Shaw, International Law. 5th ed. Cambridge: Cambridge University Press,
2003, s. 568-571; Ondpfej, Jan: Mezindrodn{ tribundl pro mofské prévo — prvni ptipady. Pravnik, &islo 3 (2002), s. 343-356.

Sestndct stalych soudct zvolenych Valnym shromazdéni OSN na ¢yt roky (s moZnosti znovuzvoleni). Navic v rdmci soudu piisobi najednou
az devét doplikovych soudctl, kteii jsou vybirdni z rezervniho seznamu 27 soudct pro feSeni konkrétniho pfipadu ¢i piipadi.
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formé feseni sporu, se obecné snazi vyhnout soudnimu fe$eni sporu. Proto nemél MSD
$anci vyjadrit se ke nejvyznamnéjsim konfliktim druhé poloviny XX. stoleti — od korejské
vélky v 50. letech ptes vietnamsky konflikt v letech 60. a 70. i sestfeleni korejského civil-
niho letadla sovétskymi stthackami v 80. letech. Obcas se dokonce MSD a zalujici staty
uchylily ke zvldstni taktice ,nepfimého sporu®, kdy napt. MSD fesil kauzu Portugalsko v.
Australie tykajici se statutu Vychodniho Timoru. Divodem, pro¢ si jako adresdta zaloby
vybralo Portugalsko Austrdlii, byla skute¢nost, ze Austrélie pfijala obecné jurisdikci MSD,
zatimco hlavni spornd strana — Indonésie okupujici Vychodni Timor — se podobného
kroku zdrzela. Pokud pak byla zalozena pravomoc MSD v mezindrodni smlouvé nebo jed-
nostranném prohld$eni stdtu v minulosti, projevila se snaha z jurisdikce MSD ,,uniknout®
napf. vypovézenim smlouvy, interpretaci smlouvy ¢i prohldsenim popirajicim jurisdikei
MSD nebo prosté ignorovdnim fizeni pfed ESD. Pfikladem mohou byt jedndni Irdnu ve
sporu se Spojenymi stity o zadrzovdni americkych diplomati na ambasidé v Teherdnu
nebo naopak popfeni jurisdikce MSD ze strany Spojenych stdti ve sporu tykajicim se
americkych aktivit v Nikaragui — jak uvddi M. Shaw, tento fenomén byl obzvlésté vyrazny
v 70. a 80. letech minulého stoleti. I v piipadech, kdy MSD dospél k rozsudku, ¢asto pak
jeho rozhodnuti nebylo respektovdno — at jiz z rozhodnuti Gstfednich stitnich orgdna
nebo nizsich vlddnich drovni (napf. kauza LaGrand). Problémy s pozici MSD pti ovliviio-
vani mezindrodniho pofddku se tak daji shrnout do kombinace omezeni pfi nastaveni své
jurisdikce a problému s nerespektovanim rozhodnuti tohoto mezindrodniho soudu.

2.2. Evropsky soud pro lidskd prava

Evropsky soud pro lidskd préva (ESLP) byl ustaven v roce 1959 jako soudni orgn kont-
rolujici dodrzovani Evropské amluvy o lidskych prévech signatdtskymi stdty. Je zaloZzen na
principu ,jeden stdt — jeden soudce®. Soudci jsou voleni Parlamentnim shromdzdénim Rady

Evropy vidy ze ti kandid4tt navrzenych jednotlivymi stéty. ESLP sidli ve Strasburku.

Mezi kli¢ové prvky kazdého mezindrodniho soudu patif vymezeni jeho jurisdikee:

Zalozeni jurisdikce MSD
Podle ¢l. 36 Statutu MSD muze jurisdikce tohoto soudu vzniknout témito zptsoby:

* Zalozenim jurisdikce MSD mezindrodni smlouvou — v takovém pfipadé vznikd
jurisdikce MSD pro mozné budouci spory, jez vzniknou mezi signatdfi smlouvy
v oblasti regulované smlouvou. Problémem této metody vzniku jurisdikce je pou-
ze omezeny pocet smluv, obsahujicich pfislusnou klauzuli o jurisdikci MSD (napt.
Smlouva o zabrinéni a trestdni zloc¢inu genocidia nebo Videriskd imluva o diploma-
tickych vztazich) a omezeny pocet signatdfu téchto smluv.

* ProhldSenim stdtu, Ze pfijima jurisdikci MSD obecné, a nebo ve vybrané kategorii
sport nebo ve vybraném regionu. I tato forma pfijeti jurisdikce je ale omezena ,,opa-
trnosti stdth k prijeti jurisdikce, resp. jejim podminénim reciprocitou. Do roku
2002 bylo u OSN ulozeno pouze 64 prohldseni tohoto druhu.
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Stiznost pred ESLP muze sméfovat pouze proti signatdfi Evropské amluvy pro lidskd
préva; neni tedy mozné zaméfit svou stiznost proti jednotlivci, mezindrodni organizaci
nebo nizsi statni strukeute (napf. proti Policii CR; je tieba zalovat Ceskou republiku
odpovédnou za chovini Policie CR).

Stiznost muaze podat kterdkoliv fyzickd ¢i prdvnickd osoba, kterd se domnivd, ze byly
jeji préva garantovand Umluvou o lidskych pravech poskozena — neni zde tedy omezenf
na obcany signatdfskych stdtt nebo na firmy zde usidlené. Moznost individudlni stiz-
nosti je omezena tim, aby piislusny stit p¥istoupil k opéni klauzuli obsazené v Umlu-
vé. Akceptace opéni klauzule neprobihala automaticky. Mezi prvni stéty, jez umoznily
svym obc¢anim zpochybnovat pred ESLP aktivity svych orgdnu, patiila Irskd republika,
Francie k opénimu ¢énku pro individudlni stiznosti ptistoupila az v letech 70. a Ceskd
republika (Ceskoslovensko) az v 90. letech (kdy? se stala ¢lenem Rady Evropy). Umlu-
va o lidskych prévech predvidd i moznost vzdjemnych stiznosti stit versus stit (rovnéz
podminéné pfijetim zvldstni opéni klauzule), ale v praxi k nim dochdzi velmi ojedinéle
(napf. spor Irskd republika vs. Velkd Britdnie, tykajici se britské protiteroristické legis-
lativy zaméfené vuci IRA).

ESLP neni obecnym soudem chrdnicim lidskd préva, ale omezuje se na ochranu prav
garantovanych Evropskou tmluvou o lidskych pravech (a jejich dodatkovymi protoko-
ly). Primdrné tak ESLP judikuje o politickych pravech, a jiz méné o pravech socidlné-
ekonomickych.

Poddni individudlni stiZnosti je omezeno dvéma faktory: 1. ¢asovy — stiznost musi byt
poddna do Sesti mésict od koneéného rozhodnuti ¢i akee vnitrostdtnich orgdna ¢len-
ského stdtu, proti kterému je stiznost sméfovdna; 2. pied poddnim stiznosti k ESLP
musi byt vyéerpdny vnitrostdtni opravné prostfedky (soudni pfezkum, odvoldni, Gstav-
ni stiZnost).

I pokud shledd ESLP poruseni Evropské imluvy o lidskych pravech, nemtize ptimo
zrusit rozhodnuti doméciho orgdnu ¢lenského stitu (jak to napf. uéini Gstavni soud
v piipadé Gspésné tstavni stiznosti). Misto toho ESLP konstatuje porusené Umluvy
a vyzve stit k ndpravé — ndprava mize mit podobu odstranéni protiprdvného stavu
(propusténi zadrzované osoby z vazby, navriceni vyvlastnéné nemovitosti), finan¢ni
kompenzace nebo i prosté omluvy za poruseni préva. I kdyz ESLP nedisponuje obzvl4st
silnymi formalnimi ndstroji pro prosazovéni svych rozhodnuti (o pfipadnych sankcich
muize rozhodnout Vybor ministrit Rady Evropy), v naprosté vétsiné ptipadi jej ¢lenské
staty respektuji.
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Globalizace a obcanska spolecnost
Ivo Bélohoubek

LInformacni technologie umoznily obcanské spolecnosti stat se skutecnym strdzcem demokracie a dobré sprévy. Utlaova-
telé se jiz nemohou déle skryvat uvnitf svych hranic. Silnd obcanska spolecnost, propojend pres hranice modernimi komuni-
kacnimi technologiemi, jim to neSdovoli. V urcitém slova smyslu jde o novou supervelmoc — lidé odhodlani k lepsimu Zivotu
ve svobodé.

Generdlni tajemnik OSN Kofi Annan, 1999

1. UVODEM: FENOMEN GLOBALNi OBCANSKE SPOLECNOSTI

Nértst oblanské spole¢nosti (OS) v jejich rozmanitych formdch, ktery sledujeme od
pocdtku devadesdtych let minulého stoleti, je fascinujici souc¢dsti promény soucasného
svéta, kterou pon¢kud neprakticky nazyvime globalizaci. OS se stala dalezitym aktérem
globalnich procest, jeho svédomim, kritickou reflexi, hlasem vyloucenych a zdrojem alter-
nativ. Jako autonomni sit organizaci a spolecenstvi ji Ize negativné definovat tim, Ze nend-
lezi ani do sféry stdtu ani trhu, a jako takovd si vynutila novy typ socidlné-politického
mysleni, které hovoii o potiebé zaclenit ji jako tieti pilif globdlniho systému vedle trhu
a politického systému reprezentovaného ndrodnimi stity (Perlas, 1999; Gilbert, 2000).

V poslednich dvou dekddich obcanskd spole¢nost dokdzala poslat k ledu Multilaterdlni
dohodu o investicich (Multilateral Agreement on Investment — MAI), Gspésné zablokovat
zaseddni Svétové obchodni organizace (World Trade Organization — WTO) v Americ-
kém Seattlu, prosadit zdkaz ndslapnych min, v brazilském Porto Alegre navrhnout novou
podobu globdlni mocenské a finanéni architektury, bojovat za odstranéni chudoby, posky-
tovat pomoc tém, kdo ji potiebovali, ¢i produkovat medidlni spektdkly typu Live-Aid
v Londynskem Hyde Parku. Obcanska spolecnost, to jsou také internetem vyzbrojené
gerily v pralesich mexického statu Chiapas a ostré bitvy s nadndrodnimi spole¢nostmi.
Nezavisld role obcanské spolecnosti je nepostradatelnd v oblastech, kde oficidlni rozvo-
jovd pomoc nardzi na politické bariéry a je vnimdna jako prodlouzend ruka imperidlnich
z4jmu globdlnich mocnosti. Je flexibilngjsi a rychlejsi nez stdtni strukeury a neni zdvisla
na produkci zisku jako soukromy sektor. Stala se vyhleddvanym partnerem a zaklinadlem
mezindrodnich organizaci, které ji vyhleddvaji jako zdroj informaci i legitimity poskozené
desetiletimi necitlivé globalni politiky.

Jako sila nezdvisld na stdtu ¢i trhu je OS s nimi v neustdlém dynamickém vztahu, keery
nabyvd riznych podob od podpory a spolupréce az po otevieny konflikt. OS se stala opo-
nentem stdtd, které porusuji lidskd préva ¢i pro ekonomické zdjmy svych elit pouzivaji sily,
jako jsme byli svédky pfi okupaci Irdku. OS se stala hlasitym oponentem neoliberdlni eko-
nomické doktriny, kterou hldsaly mezindrodni ekonomické organizace a centrdlni banky
bohatych stitt jako ndstroj globdlni ekonomickych reforem. Pravé pro svij odpor proti
liberalizaci a Washingtonskému Konsenzu si fada aktivist vyslouzila nélepku ,antigloba-
listd“ (vice o neoliberalismu George, 2001; Williamson, 2000; Kanbur, 2003).
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Obcanskd spolec¢nost: tj. socidlni hnuti, cirkve, nevlddni organizace, odbory, nadace a vol-
néji organizované skupiny, které nazyvime ,grassroots” se staly globdlnim fenoménem
stejné jako McDonaldy. Dnesni globalizovany svét si jenom tézko mizeme predstavit bez
siroké palety akeéru, ktefi spadaji do kategorie obc¢anské spole¢nosti. OS Ize navic vnimat
jako dulezity kli¢ k rozkédovani slozitého globdlniho propletence. V tomto textu se poku-
sime nacrtnout podoby a role, které OS napliiuje v procesu globalizace.

2. SPOLECNOSTSITi ATRANSNACIONALNI AKTERI

Pro pochopeni dramatického ndristu obcanské spolecnosti je dulezité si pfipomenout néko-
lik kli¢ovych rysii globaliza¢nich procesii. Mezi né bude bezesporu patfit transnacionaliza-
ce a sitovy charakter soucasnych globédlnich aktéra, ¢asoprostorovd transformace globalizace
a virtualizace spojovand s nartistem modernich informacnich a komunika¢nich technologi,
promény na poli globdlni politické ekonomie a hodnotové orientace soucasné spolecnosti.

3. OSVE SPOLECNOSTISITI

Ruku v ruce s upadkem stdtu a teritoridlné pojimané politiky nérodnich zdjmu a poli-
tickych stran jde nartst aktéra prekracujicich ndrodni hranice. Podle nékterych autort
(Castells, 1997; 2000; Keck & Sikking, 1998) vznikd novy typ spolecenské organizace
— takzvand spole¢nost siti — ve které atributy predeslého systému: hierarchie a teritorium,
ustupuji mobilité a propojenosti informaci a virtualizaci komunikace. OS, reprezentovand
sitémi organizaci, nadaci, nezdvislych medii a komunika¢nich kanal@, zahrani¢nich spo-
lupracovnik, internetem $ifenych informaci, vyzev a petici rychle vyuzila moznosti, které
spole¢nost siti nabizi.

Protesty provézejici zaseddni WTO v Seattlu byly pravem nazyviny emailovou revoluci,
protoze velkd ¢dst mobilizace jejich Gcastnika se odehravala v aktivistickych sitich v severni
Americe a ve svété prostiednictvim e-mailu. Organizace jako RainForest Action Network
vyuzivaji svych partnerd v rozvojovych zemich k odhalovani pfipadt niceni destnych pra-
lest1, a modernich informacnich technologii k okamzitému pfistupu k takovym informa-
cim. Na schizkdch s novindfi a lobbisty téZatskych firem jsou tak schopni béhem nékolika
minut potvrdit ¢i vyvrdtit spornd tvrzeni prostfednictvim faxu, e-mailu a lidi v terénu,
¢imz roste efektivita jejich kampani. Zapatistické povstdni v zapadlém stdté¢ Chiapas na
jihu Mexika by sotva asi dosdhlo takového véhlasu a mezindrodni podpory, kdyby Zapa-
tisté nebyli skute¢nymi mistry v pouzivani informaénich technologii, zejména internetu.
Dnes je nutnosti, aby se organizace s globdlni agendou dostaly do nékterych z mezindrod-
nich siti, které slouzi ke sdileni informaci a zefektiviiovdni jejich ptisobeni. Organizace
jako Pratelé zemé, OXFAM, Greenpeace a daldi jsou sitémi s fadou poboéek a hustou
interni komunikaci. Sit se stala organiza¢ni estetikou sou¢asného aktivismu a obcanské
spolecnosti. Sitovy charakter md nékolik zdsadnich vihod:

1. Sit je horizontdlnim uspofdddnim, které se tézko kontroluje z centra a nepodléhd
mocenskym tlakiim.
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2. Vsiti Ize sdilet levné a efektivné informace.
Sit je idedlnim prostfedim pro rychlou a ti¢innou koordinaci a mobilizaci.

4.  Sit zachovdv4 autonomii jednotlivych organizaci, jsou vystaveny mensimu asimila¢-
nimu tlaku.

4. GLOBALNIiPOLITICKA EKONOMIE A HODNOTOVA
PROMENA SOUCASNE SPOLECNOSTI

Dal$im fenoménem, ktery bezesporu pfispél k rozvoji globdlni ob¢anské spolecnosti, je
spojeni dvou zddnlivé nesouvisejicich jevi: globdlni politické ekonomie a jejich dopadii na
fadu zejména rozvojovych zemi — a hodnotové promény vefejnosti rozvinutych zemi, kte-
rou sociolog Ronald Inglehart nazval pfiklonem k postmaterialismu (Inglehart, 1997;
Inglehart & Abramson, 1995).

Analytici Walton a Seddon (1994) popsali vztah mezi takzvanymi programy strukturdl-
nich dprav, v rdmci nichz byly rozvojové zemé nuceny podstupovat drastickd ekonomicka
opatfeni, a mobilizaci obéanské spolecnosti. Protesty vyvolané neoliberdlnim utahovdnim
opask®l mély za ndsledek formovani obcanské spolecnosti, kterd postupné zrala a nabirala
nové témata jako napiiklad prava zen, lidskd prava a demokracii obecné. V dobé, kdy
rozvojové zemé prochdzely neoliberdlnimi ekonomickymi experimenty, prochdzela ¢dst
zdpadni spole¢nosti proménou, kterou Ronald Inglehart nazval tichou revoluci. Podle n¢j
spole¢nost zbavend zdkladnich existenc¢nich starosti si za¢ind vice vsimat kvality Zivota
a jeho etického rozméru. Postmaterialisté jsou lidé, jejichZz mysleni a svédomi se lisi od
mysleni Homo economicus a dostdvd se do konfliktu s logikou globalni ekonomiky.

Postmaterialismus znamend odklon od kvantity (penéz, materidlnich statki) ke kvalité
zivota. Ke kvalité Zivota patfi i jeho eticky a ekologicky rozmér, ve kterém hraji svoji roli
komunita, spravedlnost, udrzitelnost a kontrola nad vlastnim osudem. Generace miro-
vych aktivistil za studené vilky se proménila v generaci ekologickych aktivisti a ndsledné
aktivistt globdlnich pozadujicich oddluzeni, spravedlivy obchod, udrzitelnost ¢i regulaci
nadndrodnich spole¢nosti. Jak poznamenal filozof Viclav Bélohradsky ve svém komen-
tafi protestit v Americkém Seattlu, ,,OS vstoupila na scénu za zvuku tfisticiho se skla,*
kdyz se otevien¢ postavila hladové globdlni logice ,rastu Rastu® (Bélohradsky, 1999;
2000; Lebeda, 2003). Z jiného hlediska nez Inglehart ¢i Bélohradsky vnimad rast OS
holandsky analytik Kees Breed (1998), ktery se domnivd, ze jednim z divodt rozvoje
obcanské spole¢nosti v devadesdtych letech minulého stoleti je demokraticky deficit
zapadnich demokracii, kde se otevird propast mezi spole¢nosti a jeji politickou repre-
zentaci.

OS, kterd zadind zahrnovat pozadavky na globalni spravedlnost, tak vznikd v raznych oblas-
tech a rliznymi procesy, ale pfistup k informacim, nové moznosti komunikace a mobili-
zace napomohly rozvoji fenoménu, ktery dnes nazyvime globdlni OS s vlastni agendou,
vnitini dynamikou a pfibuznymi politickymi nézory. Je zajimavé, ze se pod touto stiechou
schdzeji anarchisté s kiestany, nebo odbory a ekologicti aktivisté, kdysi zaryti ideologicti
nepritelé.
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5. OSVERSUS STAT ATRH

Je dulezité si uvédomit, ze OS je velice pestrym slepencem nejriznéjsich skupin, zajma
a ideologii. Jeji vztah vidi trhu a stdtu jako dal$im pilifam globdlniho systému je tak stej-
né pestry, jako spektrum jejich metod. Co je vSak spole¢né celé fadé organizaci obcanské
spole¢nosti, je velice sofistikované vyuzivini takzvané ,,mékké sily®.

Zatimco stdt disponuje Sirokou paletou silovych néstrojii sahajicich od zdkonu az po
pouzitf represivnich slozek, obéanskd spole¢nost takové moznosti nemd. Cim ale iniciativy
a organizace obcanské spolecnosti disponuji, je legitimita a diwvéra verejnosti. 1 kdyz akti-
visté nemohou vynucovat zdkony, ani nemaji finan¢ni prostredky jako fada soukromych
subjektt, nejsou prehlizenym a slabym partnerem.

P J. Simmons vydal v roce 1998 studii v americkém ¢asopise Foreign Policy, ve které uvadi
4 hlavni zptsoby, kterymi nevlddni organizace ovliviiuji nirodni vlady, mezinirodni
instituce a mistni i nadndrodni firmy.

Prvnim z nich je schopnost vytvifet agendu — pfichdzet s novymi tématy, sledovat je
a bojovat za jejich feseni. Toto téma neni nové: z minulosti lze uvést kampané za zruseni
otroctvi, za chartu lidskych prédv v roce 1945, kampan pro zdkaz néslapnych min, keerd
vyvrcholila Nobelovou cenou miru v roce 1997, ¢i kampané za rozvojovou pomoc, spra-
vedlivy obchod a oddluZeni, které dominovaly agendé skupiny G8 letos v 1été.

Druhou oblasti je schopnost vyjednat vysledky. Fond ochrany Zivotniho prostredi
(Environmental Defense Fund) tak ve spolupréci se Svétovou obchodni radou pro udrzitel-
ny rozvoj (World Business Council for Sustainable Development) vyjednal kompromis
mezi potiebou chranit Zivotni prostiedi a obchodnimi zdjmy soukromych firem; nevlddni
organizace Communita di Saint Egidio byla prostfednictvim neformalnich jedndni schop-
na vyjednat mir v Mozambiku.

Treti schopnosti nevlddnich organizaci je posilit ¢i naopak podryt legitimitu dalsich
subjektii. Tato schopnost prameni z divéry, které se nevlddni organizace té$i u vefejnosti.
Kampan ,Make Poverty History“, kterou nevlddn{ organizace zorganizovaly u ptilezitosti
Britského predsednictvi skupiny G8, je zajimavym piikladem politického tlaku, keery OS
vyviji na oficidlni politickou reprezentaci. Legitimita politické reprezentace ve velké mife
zévisela na zptsobu, kterym zareaguje na pozadavky kampané. Pozornost celého svéta se
upirala ke skotskému Gleneagles. Vzkaz byl jasny: pozadujeme oddluzeni, poZadujeme
USA zpét u jednaciho stolu Kjétského protokolu, pozadujeme vice rozvojové pomoci
Africe, pozadujeme spravedlivéjsi pravidla mezindrodniho obchodu. V ptipadé, Ze by poli-
tickd reprezentace zklamala, hrozil by ubytek preferenci a duvéry vefejnosti. Celoevropsky
bojkot firmy Shell po skanddlu Brent Spar je dal$im ptikladem toho, jak obcanskd spole¢-
nost mize mobilizovat mordln{ sentiment vefejnosti na podporu ¢i naopak znevyhodrio-
véani dal$ich akeéru.

A konecné za ¢tvrté je to schopnost pfindset vysledky v situacich, kdy vlidy nemohou.
Profesionalita nevlddnich organizaci na jedné strané a jejich neutralita na druhé tak umoz-
nily Cervenému kifzi poskytovat zdravotni pé¢i politickym véziiam a OXFAMu poskyto-
vat pomoc regioniim zmitanym valeénymi konflikty.
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V obecné roviné lze fici, ze schopnost konstruovat symbolickou realitu a schopnost mobilizo-
vat mordlni sentiment verejnosti a oddélit, co je dobré a co je zlé, jsou nejsilnéjsimi zbranémi
obcanské spole¢nosti a piiklady jejich mékké sily.

6. OPOZICE, KOOPERACE, KOOPTACE

Obecné lze vystopovat tfi typy vztahi, které organizace OS zaujimaji vii¢i stitnim i
soukromym subjektiim: opozice, kooperace a kooptace.

Opotzice je jasnym ne, absenci divéry v to, Ze za danych okolnosti lze spolupracovat na
ndpravé stavajiciho stavu. Reakce odputirctt zékroku na Czechtek 2005 na nabidku setkdni
s premiérem Paroubkem a ministrem Bublanem by spadala do této kategorie. Na strané
aktivistdl chybéla davéra, ze setkdni k nééemu povede nebo Ze nebude zneuzito k politické
propagandé téch, o kterych se domnivali, Ze nesou plnou zodpovédnost za zakrok.

Na globalni trovni se napiiklad uz fadu let vedou spory o to, jakym zptsobem se maji
aktivisté postavit k existenci a budoucnosti Brettonwoodskych instituci (Svétovd banka
a Mezindrodni ménovy fond) a Svétové obchodni organizace. Na jedné strané stoji fada
respektovanych aktivistll zejména z Globdlniho jihu (mezi nimi napftiklad i takové osob-
nosti jako je Walden Bello z Focus on the Global South, Anuradha Mittal z kalifornského
Oakland Institute), ktefi pochybuji o moznosti reformovat tyto instituce a navrhuji jejich
zruseni. Podle jejich ndzoru tyto instituce nejenom Ze neplni své funkce pii zajistovani
finan¢ni stability, rozvoje a obchodu, ale jsou pfimo zodpovédné za globalni ekonomické
krize, zadluzenost chudych zemi a nespravedlivd pravidla svétového obchodu (napiiklad
Bello, 2001, Cavanagh et al, 2002).

Jiné organizace, které se vénuji tématiim mezindrodni finan¢ni architektury, jako napiiklad
Jubilee 2000, nebo OXFAM, jsou ochotné spolupracovat s témito institucemi a vlddami
na reformédch. Podle nich jejich zruSeni neni fesenim a uvrhlo by spole¢nost do chaosu
neregulovaného rozmachu kapitdlu. Mezi témito dvéma tébory existuje hlubokd ideolo-
gickd propast, a i kdyz ¢asto panuje shoda o povaze problému, jejich diagnéza i ndvrhy
feSeni se radikdlné lisi (naptiklad Bello, 2002a, 2002b.)

Hranice mezi kooperaci a kooptaci je velice ¢asto nejasnd a zdlezi na thlu pohledu ¢i poli-
tickém cili, kterému dand optika slouzi. Zbézny pohled na jiz zmirnovanou kampan ,,Make
Poverty History“ muiZe ujasnit takovou situaci. Pragmatismus organizaci jako je OXFAM
muze sice pfindset vysledky, na druhou stranu hrozi redlné nebezpeci, ze kampan bude
zneuzita k politickym cilam britské politické elity.

Na jedné strané tak mtzeme vidét schopnost britskych nevlddnich organizaci dostat se do
centra britské a globdlni politiky a vyjednat dokument historického vyznamu pro desitky
rozvojovych zemi, zejména v Africe. Organizdtoriim kampané se podatilo dostat premiéra
Tony Blaira i druhého muze britské politiky Gordona Browna na svoji stranu a ziskat jejich
podporu pro svoje ndvrhy. Na druhé strané md fada organizaci strach, ze OXFAM se stdvd
mluvéim celého hnuti za globalni spravedlnost, zatimco jeho piistup k rozvojové proble-
matice zmékl pod piipustnou miru. Dal$im horkym tématem je krize legitimity Blairovy
vlddy v souvislosti s okupaci Irdku — mnozi se domnivaji, ze i¢elem kampané by nemélo
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byt napraveni jeho poskozené reputace, pripadné stavba pomniku Blaira jako zachrince
Afriky. Mnozi aktivisté se hrozi toho, ze témata tohoto hnuti se stanou novou agendou krizi
postizené labour party (k diskusi o tomto dilematu napiiklad Quarmby, 2005).

Podobnych diskusi je fada a objevuji se casto, kdyz se soukromy sektor ¢i politickd repre-
zentace jako naptiklad OSN, WB, IMF a dalsi organizace pokousi navézat dialog se svymi
oponenty.

7. OBCANSKA SPOLECNOST A OTAZKA LEGITIMITY?
NGO-ISMUS A MANDAT 0OS

Ceské politické vody rozvitil vyrok prezidenta Vaclava Klause, ktery varoval pted hrozbou
spostdemokracie® reprezentované nevladnimi organizacemi, které bez manddtu vzeslého
z demokratickych voleb chtéji zasahovat do chodu demokratické spole¢nosti a prosazovat
vlastni z4jmy. Tento vyrok jesté zopakoval na semindii Centra pro Ekonomiku a Politiku,
kde nazval nevlddni organizace a obcanskou spole¢nost ideologickymi aktéry a varoval
pfed nebezpe¢im ,NGOismu®. Znovu tak ozivil desetilety spor s byvalym prezidentem
Vaclavem Havlem, ktery byl velkym zastdncem obé¢anské spole¢nosti a politiky vné poli-
tickych stran.

Co tedy ospravedliiuje politické pozadavky OS — nevolené a elektordtem nekontrolované?
M4 vibec smysl naslouchat témto ,,samozvancim®? Zde je na mist¢ zminit dvoji zpi-
sob legitimizace obc¢anské spolecnosti: legitimity jeji existence a legitimity jejich ¢ing.
Legitimita existence obc¢anské spolecnosti prameni z dstavou daného priva na shro-
mazdovini a svobodu vyrazu. Toto je neoddiskutovatelné pravo, které zaru¢uje kazda
demokratickd spole¢nost. Na druhé strané zde stoji legitimizace ¢inii obc¢anské spolec-
nosti. V tomto pfipadé¢ ospravedliuje existenci OS povaha jeji aktivity. V drtivé vétsiné
piipadi funguje obcanskd spole¢nost jako ochrdnce prdv, demokracie, marginalizovanych
a utlac¢ovanych skupin a zivotniho prostfedi. Je to vefejnost (a potazmo sponzofi) kdo
hodnoti jeji pfinos pro demokracii. Tato role je o to dilezitéjsi v procesu globalizace, kterd
trpi ndrastem tzv. demokratického deficitu. Ten by se dal popsat jako rostouci vzdalenost
mezi rozhodovdnim a legitimnim demokratickym procesem (volby atd.). V situaci, kdy je
fada rozhodnuti pfijimdna na nadndrodni Grovni bez pfimé vazby na demokraticky pro-
ces, je role obcanské spoleénosti jako ochrance demokracie o to dulezitéjsi.

8. FORMY ATYPY OBCANSKE SPOLECNOSTI

8.1. Poskytovini sluzeb a obhajoba veiejného zdjmu

Jak jiz bylo fe¢eno, obcanska spole¢nost nabyvd bezpoctu raznych podob a kazdy pokus
o jeji kategorizaci je nutné analytickym zjednodusenim. Z hlediska funkce Ize rozdélit
organizace OS na dva typy: organizace, které poskytuji sluzby (napiiklad humanitdrni
organizace, organizace poskytujici sluzby znevyhodnénym skupindm obyvatelstva a dalsi)
a organizace, které se pokousi dosihnout spolecenskych ¢i politickych zmén vytviie-
nim tlaku na politickou reprezentaci ¢i medializaci konkrétnich témat. Je ziejmé, ze ze
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¢yt forem vlivu nevlddnich organizaci, které byly zminény vyse, se prvni skupina vénuje
zejména implementaci vysledki. Rozvojové a humanitdrni agentury hraji nezastupitelnou
roli pfi poskytovini pomoci po celém svété a naptiklad v roce 1992 se objem prostied-
ka1 poskytnutych témito nevladnimi organizacemi pohyboval okolo 8 miliard dolara, coz
bylo 13 % celkové rozvojové pomoci a vice nez vénovala OSN.

Je zfejmé, ze mezi obéma druhy je fada pfesaht a mnoho humanitdrnich a rozvojovych
organizaci se piln¢ vénuje formulaci politickych stanovisek a lobbyingu, jako naptiklad jiz
zminovany OXFAM.

8.2. OS na globdlnim Severu a globédlnim Jihu: organick4 a institucio-
nalizovani OS

Jinymi kritérii — z hlediska rozmanitosti a dynamiky globdlni OS citlivéj$imi a z hlediska
explanatorniho uZite¢néjsimi — jsou geografie a stuper institucionalizace OS. V prvni
fadé¢ existuji pomérné dulezité rozdily mezi typy OS v oblastech rozvinutych zdpadnich
demokracif (véetné Ceské republiky) na jedné strané a v oblastech globdlniho Jihu, tedy
v chudych a rozvojovych zemich Asie, Jizni Ameriky a Afriky na strané druhé. Z hlediska
druhého déleni se pokusim popsat rozdily mezi organickou a institucionalizovanou OS.

8.2.1. Organickd obcanska spolecnost

Terminem organickd obc¢anskd spole¢nost oznac¢ujeme takové kolektivy, které vyristaji
uvnitf komunit, organizuji se volné na horizontaln{ drovni a jsou charakterizované niz-
kou trovni byrokratizace a institucionalizace. Vyrustaji zdola (komunita) nahoru (organi-
zovand skupina). Angli¢tina pouzivéd pro tento typ obc¢anské spole¢nosti termin ,,grassro-
ots“ (kofinky travy), ktery metaforicky popisuje jejich formu, pavod a fungovani. Nutno
podotknout, ze i z takovych forem OS se mohou vyvinout velké a organizovane skupiny
a lze jej proto povazovat spiSe za analyticky typ ¢i jednu z fazi vyvoje OS.

Tento typ organizace OS lze Casto najit v rozvojovych a chudych zemich, i kdyz zdaleka ne
jenom tam. Vesnické kolektivy, organizace Zen usnadnujici zivot v tézkych podminkdch
sdilenim technologii a informaci, mikrobankovnictvi v chudych oblastech, organizova-
ny odpor komunit proti dopadim ekonomické globalizace (stavbdm piehrad, tovdren,
sklddek, proti privatizaci vefejnych sluzeb), a razné formy svépomoci, které ¢asto najde-
me v rozvojovych zemich, jsou ptiklady toho, jak se formuje sebeorganizovand komunita
a vznikd ob¢anskd spole¢nost. Jednim z nejslavnéjsich a nejaspésnéjsich projeket, keery se
stal modelem pro rozvoj v nejchudsich oblastech, je takzvand Grameen bank v Bangladési,
kterd se vénuje mikrobankovnictvi. Vyhodou téchto forem je citlivost k potiebdm komu-
nit a horizontdlni demokracie.

8.2.2. Institucionalizovani OS

I kdyz je organickd OS klicovym demokratickym stadiem existence OS, pordzka MAI,
uspésnd blokdda zaseddni WTO v Seattlu, status pozorovateli a poradcii u mezindrodnich
organizaci, partnerstvi se soukromymi subjekty, tspéch kampané Make Poverty History
¢i miliardy dolard, které ro¢né prote¢ou nevlddnimi organizacemi v podobé rozvojové
pomoci, hovoii o tom, Ze OS dosihla vysokého stupné organizovanosti, profesiona-
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lizace a byrokratizace. Velké a etablované nevlddni organizace zejména v rozvinutych
zemich globdlniho severu dosdhly vlivu, ktery uspe$né soupefi s vlivem politiky ¢i obchod-
nich zdjmu soukromych firem.

Lze si jenom tézko predstavit, Ze volné propojené a organizované kolektivy mohou takového
vlivu dosdhnout, aniz by pfijaly nékteré rysy svych oponentii: byrokratizaci, centralni planova-
ni a rozpocty a vysoky stupen organizace. Organizace typu OXFAM, Greenpeace, ActionAid
a dalsi jsou rozsihlé nadndrodni sité s globdlnimi centry, desitkami oddéleni, stovkami ¢i
tisici zaméstnanci, marketingovych a fundraisingovych poradct a Géetnich. Rozhodovani
v nich se odehrdvd ve spravnich raddch a shora dolti pronikd do mezindrodnich pobocek.
Schopnost téchto organizaci definovat priority, rozpocty a ¢asové rozvrhy velikych globalnich
projektt prindsi své ovoce. Tyto organizace jsou schopny koordinovat mezindrodni kampané
a rychle a efektivné ziskdvat prostfedky a mezindrodni podporu. Rychlost a efektivita, se kte-
rou zareagovaly nevlddni organizace na jihoasijské tsunami, a objem prostiedka, které rozvo-
jové agentury a nevlddni organizace ziskaly od vefejnosti, prekvapil i organizace samotné. Na
druhou stranu jejich forma téméf splyva s velikymi nadndrodnimi koncerny, a ¢asto byvaji
pravem napaddny pro nedostatek transparentnosti a demokratickych postupi.

Kiritici vy¢itaji témto velkym rozvojovym agenturdm praktiky ne nepodobné mezindrod-
nim organizacim: rozvojovy imperialismus, aroganci a necitilivost k lokdlnimu kontextu.

Na pomyslném spektru pfedstavuji tyto dva typy extrémni kraje a mezi nimi existuje celd
skala piechodnych forem. Rada organizaci funguje v terénu jako prostfednik mezi velky-
mi rozvojovymi organizacemi a mistnimi kolektivy a fada velkych nevlddnich organizaci
tzkostlivé dbd na demokratické postupy pfi rozhodovani.

9. UVNITR OBCANSKE SPOLECNOSTI:
SPOR O POVAHU GLOBALIZACE

Rada organizaci OS se v poslednich dvou desetiletich zaméfila na fenomén globalizace
a problémy, které jej provdzeji. Z prostfedi OS vychdzi fada konkrétnich programu na
globdlni reformy a pfestavbu globalniho fddu. Tyto ndvrhy se vsak ¢asto diametrdlné lisi
a odhaluji hluboké rozpory a principidlni spory o novou architekturu globalizace.

9.1. Oblasti shody: problémy, aktéfi, pravidla

Na ¢em se shodne vétsina organizaci OS, je existence problemu, klicovi aktéfi a nefér pra-
vidla mezinarodni ekonomiky a obchodu.

O tom, Ze na soucasném stavu maji Ivi podil Brettonwoodské instituce, WTO, nadndrodni
spolecnosti a elity rozvinutych zemi panuje shoda napfi¢ celym spektrem OS. Neudrzitelnd
povaha globalniho kapitalismu, zadluZeni rozvojovych zemi znemoznujici rozvoj a nespra-
vedlivé nastavend pravidla globdlniho obchodu jsou problémy, které identifikuje vétsina
politickych ndvrhii vychdzejicich z prostiedi OS. Teréem se stal zejména zahrani¢ni obchod,
konkrétné zemédeélstvi. Rozvinuté zemé utrdci okolo miliardy dolartt denné na podporu
svych zemédélca a ni¢i konkurenceschonost farmart na globdlnim jihu. Odstranéni zemé-
délskych dotaci a zlep$eni pfistupu na zépadni trhy je mantrou globalnich aktivistd vénuji-
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cich se otdzkdm obchodu a zemédélstvi. Dohody o dusevnim vlastnictvi, privatizaci sluzeb
a investicich jsou dal$imi ter¢i globdlnich kampani.

Rada organizaci se rovnéz shodne na tom, ze pro demokratizaci globdlniho systému je
potteba posilit roli OSN na tkor moci korporaci, MMEF, SB a WTO, a ddle poskytnout
zejména rozvojovym zemim vét$i manévrovaci prostor.

9.2. Rozpory a konflikty: jakou globalizaci?

Obcanskou spole¢nost charakterizuje rozmanitost asi vice nez podobnost. Uvnitt OS exis-
tuje fada rozpora i otevienych konflikeu.

Z pestré skily argumentt a ndzort lze vypreparovat dvé paradigmata, kterd nazveme

reformistické a radikélni. Za vSechny shrnul jejich povahu Martin Khor z organizace
Third World Network (Cavanagh, 2002, str. 13):

Prvni paradigma charakterizuje rozhodnuti pracovat uvnitf systému, ve kterém se —
¢asto proti své vili — nachdzime. Pokud pracujeme uvnitf tohoto systému, za¢neme
otazkou: ,Jsou pravidla hry férovd zvldsté vaci slabsim partneram, a nebo jsou pre-
kroucend a zmanipulovand témi silnéj$imi za uéelem drzet slabsi zemé dole?“ V prvnim
paradigmatu pracujeme a argumentujeme v rdmci pravidel systému a pokousime se je
narovnat.

Toto paradigma nazyvime reformistické, protoze se pokousi vyladit slabiny globalni-
ho systému, aniz by ttocilo na jeho podstatu a systémovy charakter. Reformisté tak
kritizuji nespravedlivd pravidla mezindrodniho obchodu, ktera jsou nastavena ve prospéch
obchodnich velmoci a marginalizuji exportni schopnosti chudych zemi. Reformisté vsak
nekritizuji produkci na export, ekologicky neudrzitelnou povahu délkového obchodu
a ekonomického ristu postaveného na vyuzivdni neobnovitelnych zdroja. Khor proto
navrhuje druhé paradigma, které nazyvime radikalni:

Tato debata mezi Severem a Jihem je irelevantni, protoze behem dvaceti-tficeti let cely
systém stejné zkolabuje. V rdmci druhého paradigmatu pracujeme pro Gandhiovské,
na komunitu zaméfené a sobésta¢né rodinné jednotky produkce, obchodujici hlavné
uvniti komunity a regionu a pouze piilezitostné se zbytkem svéta.

Khor vyzyvé k prdci uvnitf prvniho paradigmatu, kde je mozné dosdhnout zmén, zatimco
by aktivisté neméli zapomenout na to, Ze cilem by mélo byt druhé paradigma.

Debaté o reformé globalizace uvnitt OS dominuji spory o ndsledujici témata:

10. PRISTUP KTRHUM A GLOBALNIi RUST

Rada nevlddnich organizaci, rozvojovych agentur a think-tanki véi, Ze odstranéni obchod-
nich bariér rozvinutych zemi a zlep$eni piistupu rozvojovych zemi na zdpadni trhy je cestou
ven z chudoby a smérem k prosperité. Radikdlové, mezi néz patii napiiklad ¢lenové Mezi-
narodniho féra o globalizaci, varuji pred ,monokulturizaci exportu a rostouci zdvislosti
na ném, pred ekologicky skodlivou povahou prortstové zaméfeného a ddlkového obchodu
a namisto nich stavi potravinovou sobéstacnost a re-lokalizaci produkece a spotieby.
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11. GLOBALIZACE VERSUS LOKALIZACE

Dalsim sporem, ¢4ste¢né zrcadlicim ten predchozi, je debata o tom, zdali vice ¢i méné
globalizace je adekvdtni reakci na soudasny stav. Ptiznivci lokalizace volaji k ustupu od
globalizace za kazdou cenu a po nédvratu k rozmanitosti, lokalit¢, komunité a subsidiarite.
Zastanci globaliza¢niho pfistupu volajf po silném, mezindrodné koordinovaném pfistupu,
po novém Marshallové planu a institucich vybavenych pravomocemi dostatecné silnymi
na zvlddani globdlnich problemi.

12. SHRNUTI A DISKUSE

V tomto textu jsme se pokusili na¢rtnout kontury obcanské spole¢nosti v novém, globadl-
nim, kontextu. Chdpeme-li globalizaci spolu s Rolandem Robertsonem (1992) jako pro-
ces objektivniho propojovini svéta i soucasného zesilovani intersubjektivni reflexe v rdmci
jednoho celku, potom je obéanskd spoletnost — napojend na komunikaé¢ni superdalnice
a nabizejici jeho kritickou a etickou reflexi — fenoménem navysost globdlnim.

V prvni &sti textu jsme poskytli negativni definici globdlni ob¢anské spole¢nosti: popsali
jsme ji jako sféru mimo stdt a trh a dali jeji rozmach do souvislosti s rozvojem spole¢nosti
sitf, globalni politickou ekonomii a také s hodnotovou proménou soucasné zépadni spo-
le¢nosti, kterou charakterizuje ptiklon k postmaterialismu.

V dalsi ¢dsti textu jsme se vénovali funkéni definici globalni ob¢anské spole¢nosti: jejimu
vztahu k dal$im pilifim globdlniho systému, tedy stdtu a trhu a povaze vlivu, ktery na né
OS m4. Obcanskd spolecnost nedisponuje mocenskym apardtem politického systému ani
ekonomickym kapitdlem trhu, ale disponuje tzv. mékkou silou, tedy schopnosti vytviret
alternativni pojeti reality a mobilizovat moralni sentiment vefejnosti.

Obcanska spolecnost je tak schopna:

vytvéfet agendu a pfichdzet s novymi spolecenskymi tématy;
vyjednat vysledky;

posilit ¢i naopak podryt legitimitu dalsich aktéra, tedy stdtu a trhu a
ptinést vysledky v krizovych situacich.

B =

Na piikladech jsme si ukdzali, Ze vztah mezi OS a trhem ¢i OS a stdtem nabyv4 tff raznych
forem: kooptace, kooperace a konfliktu.

Z predchozi diskuse vsak stdle neni jasné, odkud prameni legitimita OS a jejich aktivit.
Ukdzali jsme, Ze existuje dvoji zplsob legitimizace fungovdni OS. Existence OS je legi-
mizovéana jednak dstavou danym prdvem shromazdovacim a jednak aktivitami, které
vykondva.

Nésledné jsme rozlisili dva zdkladni typy OS: organickou, pfedstavovanou skupinami
horizontalné organizovanymi a nebyrokratizovanymi, a institucionalizovanou — coz jsou
centralizované a byrokraticky fizené organizace.

V posledni ¢4sti textu jsme se vénovali sporu o povahu globalizace, tedy debaté probiha-
p J 8 y
jici uvniti OS, kterd se tykd nutnosti a rozsahu reforem, kterymi by mél globalni systém
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projit. Uvedli jsme, Ze existuje $irokd shoda o soucasnych problémech a hlavnich aktérech
globdlnich procest: mezindrodnich organizacich, nadndrodnich spole¢nostech ¢i elit roz-
vinutych zemi a spotiebnich vzorct chovéni.

Na druhé strané se vsak vedou vzrusené debaty o nové povaze globdlniho fddu, kterd by
se t&sila vSeobecné podpore. Rozlisili jsme dvé hlavni myslenkova paradigamata, kolem
kterych se soucasné debaty odvijeji: radikdlni (deglobaliza¢ni) a reformistické.

Reformisticky pfistup pozaduje zménu pravidel a jeho argumenty se pohybuji v parame-
trech systému, ktery kritizuje. Radikdlni paradigma reprezentované fadou ekologickych
a levicovych skupin pozaduje zdsadni a systémové zmény a dstup od globalizace smérem
k lokalizovanym a sobéstaénym jednotkdm produkce a spotteby.

Dal$im argumentem, ktery s pfedchozim souvisi a rozviji ho, je spor o lokalizaci: Na
jedné strané se fada organizaci OS kloni k posileni globalizace — tedy k vytvoreni silnych
a efektivnich ndstroji globélni spravy, které by byly schopné ¢inné reagovat na problémy
a vyzvy globalizace (jako napiiklad posileni role OSN, a ddle zavedeni novych pravidel
a instituci). Na druhé strané vsak stoji voldni po posileni demokracie a subsidiarity a loka-
lizace — tedy navrdceni distojnosti lokdlnimu fadu.

13. DISKUZE NA ZAVER

Debata o povaze globalizace neni zdaleka u konce a misty pfipomind spise bitevni pole, jak
jsme byli svédky v Praze v predveler zaseddni Mezindrodniho ménového fondu a Svétové
banky (rok 2000). Ob¢anska spolec¢nost se stala globdlnim fenoménem ze dvou divoda.
Za prvé vstoupila do véku siti a informaénich toka a piekrocila ndrodni hranice. Za druhé
se aktivné zapojila do debaty o globalizaci. Byly to prévé nevlddni organizace, kdo zacal
zvonit na poplach dlouho pted tim, nez vlidy zaregistrovaly takové problémy, jakymi jsou
klimatické zmény nebo chudoba v tfetich zemich.

V soucasné debaté o globalizaci hraje ob¢anskd spole¢nost stdle dilezitéjsi roli. Je jejim
kritickym pfispévatelem a jejim svédomim. Netinavné poukazuje na nedostatky a pro-
blémy, které globalizace pfindsi. Soucasné debaty o tiech pilitich globalizace — trhu, stdtu
a obcanské spolecnosti — ddvaji tusit, Ze obcanskd spolecnost je na vzestupu a jeji role
v globalizaci v budoucnosti poroste.
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Globalni rizeni a globalni sprava
(sitova Fizeni a horizontalni
alternativy)

Jifi Pehe

Vétsina soudobych tGvah o globdlnim fizeni a spravé se odviji od pojmu ,governance®,

ktery lze chdpat jako rozumnou spravu, fizeni a proces vladnuti najednou, coZ ho odlisuje
y )

od pojmu ,government” (vlida).

Zatimco ,government” oznacuje spise vertikdlni mocenské struktury, v pojmu ,gover-
nance®, i na globalni drovni, je implicitné zahrnuta predstava rozumné spravy s pomoci
horizontdlnich vztahu a siti. V soudobé politologii se vynotila fada teorii, vztahujicich se
pravé k pojmu globdlni ,,governance®.

Bar$a upozornuje, ze debata o globalizaci méla zatim dvé zdkladni fize (Bar$a, 2004).
V prvni fizi v 70. a 80. letech se debata zamérovala na politickou ekonomii — ditochomii
stat versus trh. Byly to pfedev$im transnacionalni korporace, které byly chdpany jako hlav-
ni vyzyvatel stdtni moci.

Od poloviny 90. let vstoupila debata do druhé fize. Globalizace pfestala byt chdpdna jako
vysledek spontdnni trzni expanze a diiraz byl polozen na politickou dimenzi. Debata opus-
tila argumenty ,pro a ,proti“ existenci globalizace chdpané v ekonomickych pojmech
a zaméfila se na globalizaci jako na socidlni proces. Debata o globalizaci se tak vedle trans-
naciondlnich korporaci oteviela také dal$im aktériim. V soucasnosti se proto diskutuje
o transnaciondlnich ndtlakovych sitich, transnaciondlnich a potencidlné globdlnich soci-
dlnich hnutich, mezindrodné¢ aktivnich nadacich a humanitdrnich organizacich, cirkvich,
politickych strandch, uskupenich odbordfa a médii.

V tomto kontextu se také zacalo hovofit o tom, zda v rdmci téchto globélnich siti nevznikd
jakysi novy model transnaciondlni nebo globdlni sprévy, ktery se vyznacuje odvratem od
vertikdlnich, hierarchicky organizovanych, struktur ve prospéch polycentrického vladnuti
(governance), které se opird o sité a rizné akeéry na raznych Grovnich, z nichz nikdo ale
neni dominantni.

Bars$a upozornuje, ze koncepty globdlniho vlddnuti (sprévy) trpi mnohoznacnosti. Podle
levicovych a liberdlnich protagonistt zahrnuji pfislib vétsi ovladatelnosti globdlni ekono-
miky a globdlnich politickych procest, ale také moznost zvyseni demokratické participa-
ce v rozhodovacich procesech na mezindrodni a globdlni drovni. V pravicovém poddni
ma koncept globalniho vlddnuti Gzce manazersky vyznam — namisto transparentnosti
a participace v mezindrodnich institucich zdaraznuje pouze jejich zvysenou efektivitu.
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1. TRIZAKLADNIi POHLEDY NA POLITICKOU GLOBALIZACI

Ve snaze usporddat rtizné pohledy na politickou globalizaci se vynofila celd fada kate-
gorizaci. Anthony McGrew rozdéluje zasténce raznych pohledt naptiklad na globalisty,
internacionalisty a transformacionalisty.

Globalisté vychdzeji stéle jesté z prvni fize debaty o globalizaci. Argumentuji, ze v globa-
lizovaném svété, ktery je dominovan nadndrodnim kapitdlem, jsou ndrodni vlddy stdle
vice bezmocné a nedulezité. Zatimco jsou prili§ malé, aby se dokdzaly efektivné vypora-
dat s globalnimi vyzvami, které ovliviuji jejich obcany (napf. globdlni oteplovdni nebo
obchod s drogami), jsou pfilis velké na to, aby se dokdzaly vyporfddat s mistnimi problémy
(napiiklad recyklovani odpadki). Napiiklad ve Velké Britdnii, argumentuje McGrew, je
tak moc britské vlddy podemildna nadnarodni Evropskou unii na jedné strané, a zdroven
rostouci dulezitosti instituci na sub-ndrodni drovni (napfiklad skotsky parlament), jakoz
i institucemi, které s vlddou soutézi o ekonomickou moc (nadndrodni korporace).

Internacionalisté naopak tvrdi, Ze schopnost ndrodnich vldd regulovat zivoty svych ob¢ca-
na a ridit globdlni zaleZitosti nikdy nebyla tak velkd jako nyni. Podle nich nenastdvd zddny
konec ndrodnich stdtd v procesu globalizace, ale naopak globalizace posiluje dulezitost
ndrodnich vlad pfi fizeni lidskych zdleZitosti.

Transformacionalisté se vynofili v druhé fézi diskuse o globalizaci. Nesouhlasi ani s jednou
z obou skol a tvrdi, Ze v globalizovaném svété musi ndrodni vlddy zménit svou roli a funkee.
V dasledku toho se odehrdvd podstatnd rekonfigurace moci, pravomoci, autority a legi-
timnosti ndrodnich stdtd. Ndrodni stdty neztrdceji vyznam, jak tvrdi globalisté, ale zdroven
jejich moc jednoduse neroste, jak tvrdi internacionalisté. Musi se pfizptsobit novému kon-
textu, v némz je jejich moc a suverenita sdilena s mnoha dal$imi vefejnymi i soukromymi
institucemi. To se projevuje na jedné trovni naptiklad odevzddvinim nékterych pravomoci
a ¢dsti suverenity na nadndrodni troven (naptiklad EU) a na jiné Grovni decentralizaci.

1.1. Trocha historie: od Vestfilského miru ke globdlni politice

Témér étyfi sta let byly principy mezindrodniho porddku a vztaht mezi stity odvozovany
od Vestfélského miru uzavieného v roce 1648, na konci tficetileté valky. V tomto systému,
zdtraziuje McGrew a dalsi autofi, byly stity spojované s ur¢itym konkrétnim teritoriem
povazovany za svrchované drzitele moci nad danym teritoriem. Tento proces vyvrcho-
lil zhruba v poloviné 20. stoleti, kdy systém ndrodnich stitt prevlidl na celé planete.
V tomto systému maji stity svrchovanost nad domdcimi zdlezitostmi, zatimco v jejich
vzdjemnych vztazich neexistuje zddny suverén. Mezindrodni politika se fidi systémem
smluv a konvenci, které jsou ovsem jen tézko vynutitelné, pokud jednotlivé narodni stity
odmitaji spolupracovat.

Zaroven uz v poloviné 20. stoleti dobé zac¢inal proces, ktery stdle vice zpochybruje schopnost
ndrodnich stdtd zvlddat nadnirodni problémy s pomoci mezindrodni politiky. Namisto
toho se za¢ind hovotit o potiebé globalni politiky, kterd by byla odpovédi na celou fadu
jevi spojenych s procesem technologické, informacni a hospoddiské globalizace. Globélni
politika se lisi od politiky mezindrodni tim, Ze v jejim rdmci vznikaji formy globdlni spravy
a fizeni, které sice vychdzeji z narodnich stdta, ale zdroven existuji jakoby mimo né.
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Postupné vznikla pomérné husta sit regiondlnich instituci (které spolu navzdjem spolupra-
cuji na globalni bdzi), jakoZ i mezivlddnich organizaci vytvofenych ndrodnimi stity pfimo
tak, aby mély globdlni zdbér (Organizace spojenych ndrodu, Svétovd banka, Mezindrodni
ménovy fond). Transnacionalni vazby a toky se rozvinuly v podstaté v kazdé oblasti lidské
¢innosti.

Vrétime-li se ke tfem zdkladnim myslenkovym proudiim, které se podle McGrewa zaby-
vaji dopady globalizace, lze konstatovat, ze pro internacionalisty ziistivd vestfalsky systém
i dnes zdkladnim organizaénim principem mezindrodnich vztaht, ktery pry neni tfeba
ménit. Ndrodni stdty si mohou se véemi vyzvami globalizace poradit v rdmci tohoto sys-
tému.

Globalisté i transformacionalisté argumentuji, Ze vestfalsky systém témto vyzvdm uz nesta-
¢i. Podle nich uz moc neni primdrné organizovdna a vykondvina v ndrodnim méfitku, ale
ziskdvd stdle vice nadndrodni, regiondlni a globdlni dimenze. V dusledku toho vlddnuti
a politika jsou stdle vice internacionalizovdny a globalizovany.

2. INTERNACIONALIZACE STATU

Doprovodnym aspektem procesu politické globalizace, ktery je spojen se vznikem
mezivlidnich a dalsich globalnich siti, je internacionalizace stitu. V poslednich 50 letech
doslo k vyrazné internacionalizaci vlddnich aktivit, tak, jak se mnozi jevy, které unikaji
ndrodni jurisdikci nebo maji kofeny mimo hranice daného ndrodniho stitu, pficemz ho
ale vyrazné ovliviuji.

Témér kazdé ministerstvo kazdého ndrodniho stdtu md dnes odbor mezindrodnich vztahu,
ktery koordinuje ¢innost stdtu v dané oblasti s partnery z jinych stdt. Tyto vztahy jsou
Casto piimé, aniz by vyzadovaly pfimé posvéceni centrdlni vlddy. Vznikaji tak nadndrodni
sité téchto orgdn.

Ziroven doslo k explozi v riistu po¢tu mezivladnich organizaci, s jejichz pomoci vlddy
jednotlivych zemi koordinuji a reguluji ¢innost v danych oblastech na globdlni trovni.
Zatimco v roce 1907 existovalo jen 37 takovych organizaci, v soucasnosti je jich okolo
350. K témto formdlnim organizacim, kam patfi napiiklad Svétovd zdravotnickd organiza-
ce nebo Mezindrodni ménovy fond, je nutné pridat i velké mnozstvi mezivlddnich pracov-
nich skupin a jsou organizovdny nejriiznéjsi summity i konference. Je téz nutné pripocitat
rostouci pocet neformdlnich kontakti, které umoznuji nové technologie.

3. TRANSNACIONALIZACE POLITIKY

Dalsim dulezitym aspektem globalizace je vedle internacionalizace stitu transnaciona-
lizace politiky. Jde o rostouci pocet politickych aktivit, které transcenduji ndrodni spo-
le¢enstvi nebo jdou napfi¢ nejraznéj$imi spolecenstvimi. Napiiklad v oblastech kontroly
pohybu drog, vzdélani, rozvoje venkova ¢i ochrany déti existuji dnes stovky nevlddnich
organizaci (NGOs), které spolupracuji s ndrodnimi stdty i s mezivlddnimi organizacemi,

125



Globalizace a globéln{ problémy

jako je OSN. Tyto organizace vytvareji nadndrodni sité, které se stale vice spojuji do podo-
by globdlni obéanské spole¢nosti. Zatimco na za¢dtku 20. stoleti existovalo jen nékolik
stovek takovych transnaciondlnich organizaci a jejich vzdjemné vazby byly nékdy chatrné,
dnes jich je vice nez 5 000 a formuji pomérné dosti provdzanou nadndrodni strukturu.

Barsa a Cisaf nabizeji uzite¢nou analyzu soucasnych pohledt na globalni ob¢anskou spo-
le¢nost (GOS). Termin GOS podle nich zpravidla oznacuje mnohost aktéra, ktefi dnes
pusobi ve strukturdch globdlni politiky. Jedna skupina teoretikit se mu snazi dét jasné
definovany empiricky vyznam a obhdjit jej proti alternativnim ozna¢enim (napt. trans-
naciondlni obcanskd spolecnost). Jini autofi jej chdpou jako oznaleni pro ,dobrd* (lid-
skoprdvni, environmentalni atp.) hnuti a nevlddni organizace, a odmitaji jej tedy jako
koncept, ktery by mohl postihnout riznorodost a komplexitu soucasné svétové politiky.
Zaznély i hlasy, podle kterych je koncept obcanské spole¢nosti natolik svdzdn s konceptem
ndrodniho stdtu, Ze nemize slouzit k uchopeni globalnich procesi.

Navzdory takovym skeptickym hlasam je ale jasné, ze pomérné rychle roste pocet mezindrod-
nich nevlddnich organizaci (INGOs), i paralelnich summittl organizovanych naptiklad odpirci
neoliberdlni globalizace. Stdle vice se hovoti o rostoucim vyznamu transnaciondlnich vazeb mezi
rozliénymi nestdtnimi aktéry. Mluvi se o nové realité: o transnaciondlni sféfe, v niz obcansti
aktivisté, socidlni hnutf a angazovani jedinci vstupuji do vzdjemnych debat, konflikta a alianci.

Neéktefi teoretici, ktefi se chtéji vyhnout pojmu GOS, mluvi o transnaciondlnich sitich.
Ty bud prosazuji na globalni Grovni urcité zdjmy nebo jsou to sité aktivistd, ktefi prosazuji
myslenky a hodnoty. Obvykle jsou takové sité¢ formovidny v téch politickych oblastech,
které jsou charakterizované vysokym normativnim a hodnotovym obsahem.

Zajimavym zplsobem vstoupil v posledni dobé do této diskuse J. E Rischard. Ten tvrdi, Ze
jednim ze zptisob, jak vyfesit problém globdlni spravy, je posilovéni tzv. global issues networks
(GINs). Tyto sité pro feseni globdlnich problémii (jak by se snad dal tento termin prelozit)
jsou podle Rischarda velmi flexibilni, takZze maji nékolik pfednosti: rychlost feseni problé-
mu, legitimitu, diversitu a slucitelnost s tradi¢nimi institucemi. Jejich rychlost je ddna tim, Ze
nespoléhaji na tradi¢ni byrokratické (vertikalni a hierarchizované) strukeury. V dobé komuni-
ka¢ni revoluce spoléhaji zejména na pfimou komunikaci ptes hranice jednotlivych stdta.

Jejich legitimitu lze odvozovat zejména od skute¢nosti, ze funguji globdlné, ve velkém roz-
sahu, a to tak, Ze soustfedi svou energii na jeden specificky problém. To zvysuje jejich San-
ce mobilizovat lidi. Rischard tak reaguje na dilema postulované Jiirgenem Habermasem,
ktery tvrdi, Ze globdlni sprava znamend vytvafeni domdci politiky pro troven celé planety.
Jenze podle Habermase tomu stoji v cesté vdzné piekdzky. Na ndrodni drovni se politické
diskuse odehravaji v prostiedi sdileného politického étosu a kultury. Aby mohli totéz délat
na globdlni Grovni, ob¢ané by museli ziskat néjakou globdlni identitu.

Rischard se domnivd, ze prévé GINs mohou napomoci budovini globdlniho obcanstvi.
Velkou roli by pfitom hraly prévé moderni komunikaé¢ni prostfedky, které odbourdvaji
prostor a vytvafeji nové pojeti Casu.

Legitimita stvofend GINs je horizontdlni legitimitou, kterd se vynofuje ze spole¢ného
rokovdni lidi v rdmci GINs. Tyto horizontdlni sité¢ by tak mohly vytvdfet zdravy tlak na
veétsi politickou odpovédnost instituci ndrodnich stdtd, protoze politici ndrodnich std-
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t, ktefi obvykle rozhoduji v horizontu pristich voleb (a nabizeji tak ¢asto populistickd
feseni), by byli konfrontovdni s né¢im mnohem rozsihlej$im, nez je jen jejich voli¢stvo
— s globdlni siti, kterd nabizi expertizu v dané oblasti.

Treti vyhodou GINs je to, ze kombinuji pohledy na tentyZ problém ze tff riznych per-
spektiv: vefejné (stdtni), soukromé a transnaciondlni obcanské spole¢nosti. Znalosti nabi-
zené tak rozliénymi hrd¢i jsou neoddiskutovatelnou vyhodou.

Ctvrtd vyhoda spocivad v tom, ze GINs jsou navzdory tlaku, ktery vyvijeji, tolerantni vici
institucim ndrodnich stdtd — uz proto, Ze bez nich nemohou dosahovat svych cili. Vysled-
kem je, Ze nemusi dochdzet ke zbyte¢nym konfliktiim s tradi¢nimi institucemi.

4. HORIZONTALNI SITE

Zisadni pohled na globalni sprévu nabizi Anne-Marie Slaughterovd, kterd argumentuje,
ze mezindrodni spolecenstvi uz néjakou dobu nefunguje primarné jen jako systém vztahi
mezi vlddami ndrodnich stdtd, ale v rostouci mife také jako globdlni systém horizontdlnich
siti, které vytvédieji pfedevsim rizné slozky vlddni moci v ndrodnich stdtech a nevlddni
organizace (Slaughter, 2004).

Policejni vysetiovatelé, reguldtofi finanénich trhii, soudci nebo napftiklad zédkonoddrci sté-
le vice spolupracuji v rdmci nadndrodnich siti, v nichz si vyménuji informace a koordinuji
své akce. Globdlni spolupréce téchto jednotlivych slozek stdtni moci se stavd dulezitéjsi,
nez je spoluprdce centrdlnich vldd. Doplnuje ji i stdle robustnéjsi sit nevlddnich aktéru.

Podle Slaughterové je model globdlnich politickych siti moznym fesenim zdkladniho dile-
matu globdlni sprévy: potfebujeme globaln{ pravidla, ale bez centralizované globdlni vlddy;
zéroven ovSem potiebujeme, aby politicti aktéfi v systému globalni spravy byli prostfednic-
tvim raznych politickych mechanismt nékomu odpovédni. Tato odpovédnost se odvozuje
od jejich zakotvenosti v riznych strukturdch (zejména demokratickych) ndrodnich stdtd.

Modernf stdt je tak stdle vice mnohovrstevnatou entitou, jejiz jednotlivé slozky plni na
jedné strané domdci politické tikoly, ale zdroven se stle intenzivnéji propojuji na nadni-
rodni drovni se svymi partnery ve stitech ostatnich. Vytvireji se tak postupné pravidla
a regula¢ni rdmce, které funguji v globdlnim méfitku.

Podle Slaughterové neni mnoho mezindrodnich organizaci dnes ni¢im jinym, nez struktu-
rami, které instituciondlné zastituji fungovéni horizontdlnich siti statnich afednika z raz-
nych ndrodnich stdtd. Jiné jsou ryze nadndrodni tim, Ze jejich identita a loajalita je odd¢-
lena od nérodnich stdtd... a maji (vii¢i ndrodnim stdtim) jisté donucovaci pravomoci.

5. SITE SiTi NEBOLI SUPERSITE

Slaughterovi je autorkou konceptu siti siti. M4 tim na mysli skute¢nost, Ze nejriznéjsi sité
horizontdlni globalni sprdvy (sité raznych slozek vlddni moci z riznych ndrodnich stita,
sit¢ mezivlddnich organizaci, a sit¢ transnaciondlnich nevlddnich organizaci) spolupracuji
a vytvareji tak jakési supersité, které se v riznych bodech a na rtiznych trovnich vzdjemné
prolinaji a doplnuji.
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Na horizontalni trovni jsou tyto sité siti ,mekké”, coz znamend, ze maji spiSe vliv nez
donucovaci moc. Ziroven ov$em nékteré tyto sité ziskdvaji i vertikdlni dimenze. Vytvareji
se v nich — bud spontdnné nebo na zikladé dohod mezi stdty — vertikdlni mocenské osy.
Mohou tak vznikat nadndrodni organizace, které maji donucovaci pravomoci nejen viéi
jednotlivym ndrodnim stdtim ale i vii¢i raznym aktéram v horizontdlnich sitich. Slaughe-
tord analyzuje ptiklady Evropského soudniho dvora, jakoz i donucovaci pravomoci nékte-
rych slozek Svétové obchodni organizace.

V souvislosti se vznikem siti siti Slaughterovd tvrdi, Ze zatimco v ndrodnich stdtech docha-
zi k procesu tzv. disagregace (tedy k procesu rozkliddni pivodné homogenniho celku
slozeného z ruznych konstitutivnich édsti do téchto ¢sti), v globdlnim méfitku naopak
postupné vznika jakysi agregovany celek reprezentovany rdznymi sitémi a jejich inter-
akcemi. Co m4 Slaughterovd konkrétné na mysli, je toto: tak jak stity ztriceji ¢dsti své
moci ve prospéch nadndrodnich siti, mezivlidnich organizaci a transnaciondlni obcanské
spole¢nosti, dochdzi k uvolnovani jejich vertikdlnich struktur a vazeb. Jednotlivé slozky
statni moci ddle plni domdci funkce, ale zdroven stédle vétsi pocet téchto slozek stdtni moci
funguje i v rdmci nadndrodnich siti — a to ¢asto jakoby bez centralniho pozehnani.

S tim, jak jsou na nadndrodni droven prendSeny rtizné funkce, které diive patfily cele
ndrodnim stdtim, vytvafi se mozaikovity nadndrodni systém siti, které nemaji vétSinou
zédné viditelné centrum. Tento disagregovany celek je prozatim tim nejlep$im, ¢eho jsme
v globdlni spravé dosahli.

6. POLYCENTRICKE VLADNUTI

Neékteré instituce nadndrodni sprdvy, jako je tieba EU, vyvinuly v dasledku téchto glo-
balnich politickych zmén nové formy vlddnuti, které by podle nékterych politologt
mobhly byt vzorem pro celou globdlni komunitu. Podle Jeremy Rifkina je namisté mluvit
o ,polycentrickém vlddnuti (governance), spiSe nez o klasické vladé (government), kte-
14 je spojena s teritoridlné organizovanou moci (Rifkin, 2004). ,, Polycentrické viddnuti je
decentralizovdno a nezdlezi v ném jenom na tom, co délaji vlddy. Podle socidlniho teoretika
Paula Hirsta a politologa Grahame Thompsona se na ném podili celd iada dalsich verejnych,
soukromych, stdtnich a nestdnich aktéri, jakoz i ndrodnich a mezindrodnich instituci i akti-

Vev s Vev s

vit... Je to novy typ politiky, kterd je mnohem komplexnéjsi a sofistikovanéisi. V systému poly-
centrického vlddnuti nemize Zddny jednotlivy aktér zcela dominovat v celém poli piisobnosti
a uréovat vysledky viddnuti; naopak vsichni zidastméni aktéri maji jistou moznost ovlivnir

sméfovdni a pritbéh procesu viddnuti.

Polycentrické vlddnuti je charakterizovano kontinudlnim dialogem a vyjedndvdnim mezi
vSemi aktéry v mnoha rtiznych sitich. Politi¢ti viidci mohou byt v takovém systému tspés-
ni, jenom kdyz funguji jako zdatni vyjednavadi, a nikoliv jako rddoby vojensti velitelé.
Vertikdlni systém moci zalozené na ptikazech je nahrazen koordinaci. Vlddnuti prostred-
nictvim siti je podle Rifkina také disledkem modernich technologii a vnitini organizace
nadndrodnich korporaci, které téz funguji stdle vice na principu horizontédlnich siti.

V obecnéjsi roviné lze najit jasné souvislosti s postmodernimi teoriemi spole¢nosti, napfi-
klad v poddni Ulricha Becka, Anthony Giddense, nebo Zygmunta Baumana. Ti mluvi
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o post-tradi¢ni spole¢nosti, o spolecnosti rizika a nejistoty, nebo o tekuté modernité,
v nichz se v procesu rostouci reflexivity (neustdlém zpochybnovini dosazeného) hrouti tra-
di¢ni vertikdlni vztahy a zabéhnuté jistoty ve prospéch horizontdlnich siti a individudlnich
vztaht, které je nutné neustdle znovu potvrzovat v jakémsi permanentim dialogu.

Jednim z klicovych pojmi v novém systému globalni sprivy je partnerstvi, které ma byt
protikladem ke klasickému systému vztaht zalozenych na mocenskych hierarchiich. Part-
nerstvi predpoklddd spolupréci v rdmci horizontdlnich siti spise nez vertikilni dominan-
ci. Sbornik na toto téma, ktery vydala némeckd Spole¢nost Alfreda Herrhausena (2004),
nabizi nékolik desitek prispévki od $pickovych autortl. Staéi uvést jména, jako je Fareed
Zakaria, Benjamin Barber, Michael Ignatieff, Jeffrey Sachs, Robert Kagan, nebo Mary
Robinsonovi.

Vesmés se shoduji, ze novy globdlni potddek bude zaloZen na mnohovrstevnaté spolupraci
raznych struktur, v nichz vlddy ndrodnich stdtd budou jen jednou z mnoha. Vzdjemnou
davéru ve svétovém spolecenstvi nelze budovat jen prostfednictvim smluv a dalsich aked
ndrodnich stdtd, které si zachovdvaji plnou suverenitu. Stejné dilezitd je horizontdlni sit
jednotlivych slozek vlddni moci ndrodnich stdtd, tak jak o nich piSe naptiklad Slaughtero-
vd, jakoz i nadndrodni ob¢anskd spole¢nost a riiznd nadndrodni komunikaéni pole. Pravi-
dla mezindrodniho souziti se tak vytvafeji v neustdlém dialogu na nejriiznéjsich drovnich
a musi byt neustdle znovu potvrzoviana. Kdybychom pouzili termin Anthony Giddense,
jde o jakousi ,dialogickou demokracii, kterd se z irovné ndrodnich demokracii za¢ind
pfelévat do mezindrodnich vztahi.

7. GLOBALNIi SPRAVA

Globalni spréva je tak predevsim procesem politické koordinace, spise nez hierarchic-
ky vystavénym systémem instituci. Tato koordinace se odehrdvd na mnoha raznych drov-
nich zéroven. V tomto procesu jsou tikoly, jako jsou implementace nadndrodnich pravidel
a management problém, které presahuji narodni hranice, sdileny spole¢né vlddami nérod-
nich stdtt a mezivlddnimi i nadndrodnimi (soukromymi i vefejnymi) institucemi. Cilem
tohoto procesu je realizace spole¢nych cila na globalni trovni, pfi¢emz definovédni téchto
cilii je soucdsti permanentniho dialogu, jehoz soudisti jsou vsichni jmenovani aktéfi.

Pokud bychom se vratili ke schématu nastinéném McGrewem, existuji ovSem v pohledu
na globdlni sprévu zdsadni rozdily mezi internacionalisty, globalisty a trasformacionalisty.

Internacionalisté tvrdi, Ze navzdory vzniku novym forem spravy a nadndrodnimu dialogu
je hlavnim motorem globdlni sprdvy tzv. hegemonicka sprava, kterou vykondvd ve svéto-
vém méfitku jedna nebo nékolik nejvétsich mocnosti. Tento pohled je zcela v souladu
s internacionalistickym ndzorem, Ze ndrodni stdty z{istivaji i v procesu ekonomické a tech-
nologické globalizace hlavnimi aktéry. V tomto modelu pak hlavni roli v globalni spravé
hraji nejmocnéjsi stity, které mohou, kdyz chtéji, obejit i nejvlivnéjsi mezivladni instituce,
jako je tfeba OSN, a prosadit svou vili.

Globalisté vidi proces globalizace pfedev$im jako nadvlddu globdlniho trhu. Ten podle

nich dnes diktuje i tém nejmocnéjsim stdtim. Pokud bychom to vyjddfili v podobé urcité
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karikatury, pak v globalistickém vidéni svéta globalné vlddne a zédkladni pravidla urcuje
pomérné mald, privilegovand skupina ,svétové burzoazie®, kterd prosazuje globdlni kapi-
talismus.

Transformacionalisté uzndvaji dtlezitost jak mocnych stdtfl, tak nadndrodniho kapitdlu,
ale zdroven tvrdi, Ze dochdzi k zdsadnim zméndm ve strukturdch svétové sprivy, tak jak
se prosazuje stdle vét$i mnozstvi akeéri, keefi paisobi — bez existence zjevného globdlniho
centra — na mnoha drovnich, na kterych se vede permanentni globalni diskurs. Zatim-
co internacionalisté a globalisté zduraznuji urcity typ determinismu, transformacionalisté
kladou diiraz na reflexivnost — tedy na hleddni stdle novych modelu globdlni sprdvy v kon-
textu kritiky nedostatecnosti téch soucasnych. Na rozdil od obou dalsich pohleda, které
zdiraznuji existujici struktury, transformacionalisté zdtiraziuji proces.

8. DALSIPOKUSY O KATEGORIZACI

Vedle schématu nabidnutého McGrewem se vynotfila celd fada dalsich pokust o systema-
ti¢téjsi uchopenti riznych forem globdlni sprdvy. Napiiklad J. A. Scholte (1997) piSe, ze od
konce 2. svétové vilky se svétovy porddek vyvinul do nékolika-troviiového systému glo-
balni sprévy, kterd nemd zddnou centrdlni autoritu. Jednim ze zptsobi, jak tento systém
popsat, je existence ¢tyf rozdilnych vrstev vlddnuti (governance): mimostdtni (globdlni
a regiondln{ instituce), ndrodni, transnaciondlni, sub-stdtni.

Do mimostitni irovné lze zaradit rostouci pocet mezivliddnich organizaci, které funguji
bud tak, Ze maji vlastni jurisdikci, kterou mohou nékdy uplatnovat i proti ndrodnim std-
tim a jejich ob¢antim, nebo jako regiondlni sdruzeni. Do této kategorie patii napiiklad
Svétovd obchodni organizace nebo Evropskd unie.

Nérodni droven vlddnuti je jasnd, jakoz je i pomérné stdle jasnéjsi, ze ndrodni stdty —at uz
dobrovolné nebo pod tlakem — pfendseji mnoho svych funkci na dal$i zminéné Grovné.

Transnaciondlni droven je formovana pfedevsim rostouci globalni obc¢anskou spole¢nos-
ti, kterd ve stdle vét$i mife ignoruje ndrodni hranice. Nejraznéjsi skupiny, hnuti a inici-
ativy pfitom ve stdle vét$i mife spolupracuji s mezivlddnimi organizacemi, jakoz i sitémi
vlddnich agentur z jednotlivych nérodnich stdti. Jejich postupnd integrace do globdlni sité
je umoznovina téz technologickym pokrokem v oblasti komunikaci. Vznikla tak i celd
fada globdlné operujicich siti, které existuji de facto jen ve virtudlnim prostoru. Presto se
mohou s pomoci modernich technologii mobilizovat a mohou koordinovat své akce.

»Sub-statni® droven je pak reprezentovdna institucemi, keeré ve stdle vétsim poétu vzni-
kaji v procesu decentralizace stdtni moci — tak jak si ndrodni stity uvédomuji, ze jsou
na feSeni né¢keerych problému piili§ velké. Municipality a regiondlni vlidy, jakoz i jim
odpovidajici organizace z prostfedi mistni obc¢anské spolecnosti, se pfitom téz stile vice
organizuji v globdlnich sitich a obchdzeji tak vlastné centrdlni vlady.

Jinym pokusem o usporddanéjsi pohled je kategorizace vypracovina Carym Coglianesem
(Nyem & Donahue, 2000). Ten nabizi prehlednou tabulku raznych forem feseni globadl-
nich problému.
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Institucionalni formy reakci na globalni problémy

Pravni autorita, ktera ziistava na

Druh reakce Popis akce A
urovni statu
. Nestatni organizace/ sité vytvareji .
Nestatni akce g, . /site vywate] Viechna
normy chovani
Vnitini kontrola Narodni staty uplatiiuji kontrolu Vechna

s pomoci svych vlastnich pravidel

Ndrodni staty souhlasi s uzndnim
Vzdjemné uznani vnitinich pravidel jinych statd, které
se chovaji reciprocné

Viechna, ale za urcitych okolnosti se
podfidi pravidlim jinych statd

Narodni staty se podfidi mezindrodni
Konsensualni pravidla politice vytvofené vyjedndvanim
s jinymi staty

Viechna, ale autorita statu je omeze-
na vyjedndvanim

Nérodni staty deleguji autoritu na

Delegovani mezindrodni instituce (astecna
Stasen Narod.nl staty se \{Zda.j‘l syg pqlltlcke F3dnd

autority ve prospéch jiné instituce
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Evropska unie jako globalni hrac

Eva Kruzikovd

Evropskd unie klade diiraz na vzdjemné vztahy ¢lenti spoleenstvi a ne na autonomii jed-
notlivych stdtd, na kulturni riznorodost a ne na asimilaci, na kvalitu Zivota namisto hro-
madéni hmotného bohatstvi, na udrZitelny rozvoj nikoli na neomezeny materidlni rist, na
univerzdlnf lidskd prdva a préva pfirody misto na prava vlastnickd a na globdlni spoluprici
misto jednostranného vykonu moci. Takto optimisticky vidi dne$ni Evropu Jeremy Rifkin
ve své posledni knize Evropsky sen (Rifkin, 2005), v niz srovndva Evropu a USA. Evropsky
sen mé podle ngj silu, protoZe vytvdii novy historicky rdmec, zaméfeny na kvalitu zivota,
udrzitelnost, mir a harmoni¢nost. Je cestou, jak fesit problémy dneska, vyplyvajici ptede-
v$im z procesu globalizace.

Je sice nepochybné prijemné, Ze ¢lovék jako Jeremy Rifkin tak vysoce ocenuje evropsky
model — je ale také otdzka, zda tento model skute¢né nabizi moznd feseni a zda je opravdu
modelem pro jiné ¢asti svéta. To plati zejména v soucasné éfe globalizace. Je nepochybné,
ze tzv. evropsky model spole¢nosti miize naznacovat cesty feseni problémi dnesniho svéta.
Je zalozen na ¢tyfech zdkladnich prvcich: (i) nedotknutelnost lidskych prav, (ii) kultura
jako prostfedek emancipace, (iii) udrzitelny rozvoj charakterizovany jako rovnovdha mezi
ekonomickou prosperitou, socidlni spravedlnosti a ochranou Zivotniho prosttedi, (iv) vize
mezindrodniho fidu zalozeného na multilateralismu (EC, 2004).

1. VYVOJEU

Evropskd unie je vysledkem dlouhodobého integra¢niho procesu. Ke svému dne$nimu
postaveni globdlniho hric¢e a védomi globalni odpovédnosti dospéla pies vytvofeni védo-
mi evropského. Jeho podstatou byla snaha o pfekondni rozport a resentimentt, které od
pocdtku charakterizovaly a utvéiely déjiny evropského kontinentu.

Pocatky integra¢nich snah lze nalézt jiz v dobé Karla Velikého, Jittho z Podébrad a pozdéj-
sich evropskych panovnika a politiku. Jejich cilem bylo zajistit mirovy vyvoj na kontinen-
t¢. Podobné tvahy byly proto vzidy intenzivnéjsi v dobach po ukonceni véle¢nych konflik-
th. To plati i pro 20. stoleti a kofeny dnesni EU. Situace po 2. svétové vilce pfimo volala
po zméné vztahd mezi evropskymi stdty. Koncept sjednocené Evropy vychazel z uddlosti,
které otfasly nejen celym kontinentem ale doslova celym svétem. Budoucnost Evropy byla
ohrozena konfrontaci Zdpadu a Vychodu, zdvisela na usmifeni Francie a Némecka.

Kli¢ovym momentem byl v tomto sméru projev Winstona Churchilla, ktery pronesl v roce
1946 v Curychu. Hovofil v ném o potfebé¢ zaloZit Spojené stity evropské. V lednu 1947
vznikl za Churchillova pfedsednictvi Vybor pro Spojené stdty Evropy, ktery zastfesoval
razné proevropsky orientované organizace.

V kvétnu 1949 byla zalozena Rada Evropy. Jejim hlavnim cilem je podpora uplatiiova-
ni zdkladnich lidskych prdv, hospoddiského a socidlntho pokroku. Jednim z nejdilezitéj-
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Sich krokd, jez byly ucinény pod zdstitou Rady Evropy, je Umluva o ochrané lidskjch prav
a zikladnich svobod (1950). Je jednim z nejdalezit¢j$ich dokumenttt moderniho mezind-
rodniho préva.

Druhd svétovd vélka znamenala kromé nesmirnych skod na Zivotech i obrovské skody
ekonomické. Zpusobila rozvrat hospoddistvi na celém kontinenté. Zakladni potfebou
byla hospodatskd obnova. Vychodiskem byl Marshalliw plin a na néj navazujici Program
evropské obnovy, z néhoz v roce 1948 vznikla Organizace pro evropskou hospodiiskou
spoluprici (OEEC), piedchtudce dnesni Organizace pro hospodiiskou spoluprici
a rozvoj (OECD), zalozené v roce 1960.

Po 2. svétové valce pottebovala hlavni pramyslova odvétvi, zejména oceldfstvi a tézba uhli,
zésadni reorganizaci. Tyto resorty byly zdkladem ekonomické a vojenské sily stdt. Proto
doslo v roce 1951 k podpisu Smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).
Vzniku tohoto prvniho evropského spolecenstvi predchdzelo historické prohldseni Rober-
ta Schumana, francouzského ministra zahrani¢i, z 9. 5. 1950. Schuman v ném fekl: ,,Evro-
pa nebude vybudovina ze dne na den nebo jako souddst néjakého obecnéjsiho programu;
bude vybudovdna pomoci konkrétnich/praktickych uspécha, které nejdiive daji zdklad
faktické solidarity, pojeti spolecného cile®. To byl zdklad pro podpis smlouvy o ESUO.
Hlavni cile tohoto sdruzeni byly ¢isté ekonomické:

* volny pohyb vyrobka a svobodny ptistup k vyrobnim zdrojiim;

* stdly monitoring trhu, ktery umozni vylouéit poruchy trhu, jez by mohly vést k zavé-
déni vyrobnich kvét;

* respektovani pravidel soutéze a cenové transparentnostis

* podpora modernizace tézby uhli a ocelafstvi.

ESUO bylo ideou Jeana Monneta, francouzského komisafe pro pldnovéni. Schuman tuto
ideu podpotil a postavil se za myslenku vytvoreni ESUO. Navrhl vytvofeni spole¢ného
trhu ve dvou kli¢ovych ekonomickych oblastech, v ocelafstvi a v tézbé uhli. Podpotil pre-
nos ¢dsti statni suverenity na nezdvisly orgdn, ktery tak vykondval pravomoci, jez v téchto
oblastech pfedtim ndlezely stitim, a vyddval rozhodnuti, jez stity zavazovala. Takovdto
spoluprdce byla podstatné uzsi nez tradi¢ni mezivladni spoluprace.

Schuman a Monnet jsou povazovdni za ,zaklddajici otce” EU. Dali zdklad nadnirodni
Evropé, zalozené na tzv. ,, Monnetové metodé“. Zakladem této metody je jednak prevedeni
nékterych pravomoci stdtll na droven spolecenstvi s cilem dosdhnout konkrétnich tspéchu
v ekonomické oblasti a jednak vytvofeni nadndrodnich orgdnii s vykonnymi pravomoce-
mi, které nejsou volené (nemaji ptimou demokratickou legitimitu); orgdny ¢lenskych std-
tl maji i naddle plnou suverenitu v oblastech s politickym obsahem.

ESUO podepsalo 6 stéta (Belgie, Francie, Itilie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi).

Kromé ekonomické integrace mél Schuman na mysli i integraci politickou, cestou tzv.
evropské federace. To vSak byla a stéle je otdzka postupného vyvoje.

Snahy o dal$i integraci Evropy vSak pokracovaly. Vysledkem bylo v roce 1957 zalozeni
Evropského hospodiiského spolecenstvi (EHS) a Evropského spolecenstvi pro ato-
movou energii (EURATOM).
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Rozpory mezi nadndrodnim (komunitdrnim) a mezivlidnim modelem ale pfetrvdvaly.
Rozdily byly markantnéj$i po vytvoreni Evropského spolecenstvi volného obchodu
(EFTA), jehoz ¢leny jsou Spojené krélovstvi, Ddnsko, Norsko, Svédsko, Rakousko, Portu-
galsko, Island, SV}’fcarsko a Finsko.

Pozitivni ekonomické vysledky hospoddiské spoluprice zejména v rimci EHS vsak byly
nesporné. Tato spoluprice jiz od vzniku EHS pokryvala $iroké spektrum politik. Lze to
ilustrovat na $ifi ¢innosti Spolecenstvi vymezené v ¢lanku 1 Smlouvy o EHS:

* odstranéni celnich poplatkd a kvantitativnich omezeni pti dovozu a vyvozu zbozi mezi
Clenskymi stdty, jakoz i vSech ostatnich opatieni se stejnym u¢inkem;

* zavedeni spole¢ného celniho sazebniku a spolecné obchodni politiky vici tfetim std-
tam;

* zruSeni prekdzek volného pohybu osob, sluzeb a kapitdlu mezi ¢lenskymi stdty;

* zavedeni spole¢né politiky v oblasti zemédélstvi a dopravy;

* zavedeni systému zajistujictho, ze soutéz na spole¢ném trhu nebude narusovdna;

* pouziti postupit umoznujicich koordinovat hospoddiskou politiku ¢lenskych stata
a vyrovndvat nevyrovnanosti v jejich platebnich bilancich;

* sblizovadni vnitrostdtnich prévnich fdda v rozsahu potfebném pro fungovini spolecné-

ho trhu;

* vytvofeni Evropského socidlntho fondu s cilem pecovat o zaméstnanost a pfispivat
k zvySovéni zivotni Grovné pracujicich;

e ziizeni Evropské investi¢ni banky k usnadnéni hospoddiského rtstu Spolecenstvi zpfi-
stupniovanim novych zdroj;

* pfidruzeni zimotskych zemi a Gzemi s cilem zvysit obchod a podnécovat hospodatsky
a socidlni rozvoj.

Uspéchy EHS vedly ke zvyseni zdjmu dalsich stdt o ¢lenstvi. Spolecenstvi se tak postupné
roz$ifovalo o dal$i zemé:

Spojené krélovstvi, Irsko, Ddnsko 1973
Recko 1981
Portugalsko, gpanélsko 1986
Rakousko, Finsko, Svédsko 1995
Cesk4 republika, Slovensko, Slovinsko, Polsko, Madarsko,

Estonsko, Litva, Lotyssko, Kypr, Malta 2004

Ukdzalo se, ze komunitdrni model je pro stdty atraktivnéjsi nez volnéjsi mezivlddni spolu-
price. Pro ¢lenské stity znamend povinnost pfijmout cely pravni fdd Spolecenstvi (acquis
communautaire), ktery upravuje spolecné politiky. Museji si byt védomy toho, ze tyto
politiky vytvdfeji mezi ¢lenskymi stdty velice Gzké vazby. Proto je otdzka moznosti vystou-
peni sice moZn4, ale jeji realizace by byla v praxi velice obtizn4. Clenstvi je dobrovolné, ale
pretrzeni véech vazeb je uz dnes tézko myslitelné.

135



Globalizace a globéln{ problémy

Evropskd spolecenstvi prochdzela vyvojem, odrdzejicim ekonomické i politické problémy.
Objevily se snahy o vytvofeni nejen ekonomické ale i politické integrace. Vyvoj ES ukazuje,
jak se z této piivodné predevsim na obchodni otdzky zaméfené nadnarodni organizace postup-
né stivd vyznamny subjekt na mezindrodnim poli, a to nejen v otdzkdch obchodnich.

Smlouva o zalozeni EHS byla postupné nékolikrat novelizovdna. Viechny jeji zmény zna-
menaly stdle tésnéj$i integraci, jez se projevovala postupnym roz$ifovanim sféry aktivit
Spolecenstvi, posilovanim role Evropského parlamentu (jenz se postupné stal orgdnem,
ktery v fadé oblasti dnes rozhoduje spolu s Radou) dilezitymi zménami ve zptsobu roz-
hodovani o opatfenich Spoleéenstvi apod. Zisadni zmény v tomto sméru pfinesl Jed-
notny evropsky akt (ic¢inny od roku 1987), Smlouva o Evropské unii neboli Maastricht-
skd smlouva (1¢innd od roku 1993), Amsterodamskd smlouva (G¢innd od roku 1999)
a Smlouva z Nice (1¢innd od roku 2003).

Zcela novy prvek v procesu integrace piedstavovala Maastrichtskd smlouva. Zalozila EU,
kterd spocivd na tiech pilifich:

1. Evropskd spolecenstvi,
2. spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika,
3. policejni a justi¢ni spoluprice v trestnich vécech.

EU md dnes jednotnou instituciondlni strukturu. Jejimi orgdny jsou Evropskd rada,
Evropsky parlament, Rada, Komise, Evropsky soudni dvir, Uletni dviir, Hospodirsky a soci-
dlni vjbor a Vijbor regionii. Jednotné obc¢anstvi EU je subsididrni ve vztahu k obcanstvi
jednotlivych ¢lenskych statt. Maastrichtskd smlouva dala rovnéz zdklad vzniku jednotné
evropské mény — Euru.

Vyznamnym krokem se pro EU méla stit Smlouva o Ustavé pro Evropu. Méla sjed-
notit nepfehledné zaklddaci smlouvy EU v jeden dokument a do urcité miry vytvofit
ptedpoklady pro jesté tésnéjsi vazby mezi clenskymi stdty. Hlavnimi novymi prvky, keeré
ndvrh Ustavy EU ptindiel, bylo zejména zavedeni pravni subjektivity EU (kterou zatim
maji pouze evropskd spolecenstvi), vytvofeni funkce ministra zahrani¢i odpovédného za
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku EU, posileni postaveni parlamentl ¢lenskych stdta,
vyslovné zakotven{ zdkladnich zésad demokratického rozhodovani. Do Smlouvy o Ustavé
pro Evropu byla také za¢lenéna Charta zdkladnich lidskych prév.

Pijeti Smlouvy o Ustavé pro Evropu zatim ztroskotalo po odmitnuti jejtho ndvrhu v refe-
rendech ve Francii a v Nizozemi na jafe 2005.

2. EUJAKO GLOBALNIi HRAC

2.1. EU - politickd a obchodni entita

V soucasné dobé se EU postupné stdvd jednou ze dvou hlavnich svétovych velmoci, novou
politickou entitou a novou obchodni silou na mezindrodni scéné. Po rozsifeni o 10 novych
¢lenskych statt v kvétnu 2004 sahd jeji tzemi od Finska az po Stfedozemni mofe a od
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Irska po Cerné mofte. Rozloha EU ¢in{ zhruba 3,93 mil km?. M4 455 miliént obcéanti. To
znamend, Ze predstavuje 7 % vsech obyvatel Zemé. Je rovnéz nejvétsim jednotnym trhem
na svété. Jeji HDP je vys$si nez HDP Spojenych sttt americkych.

EU je dnes mnohem vice neZ jen spole¢ny trh. Prestoze Smlouva o Ustavé pro Evropu
nebyla ratifikovdna, integrace EU je uz dnes tak daleko, ze neni mozné vrdtit se zpét
k pouhé mezivlddni spoluprici jednotlivych stéti. EU je nadndrodni organizaci, jejiz roz-
hodovaci pravomoci maji prioritu pfed Gzemnimi pravomocemi jednotlivych ¢lenskych
statd.

EU pfedstavuje nejvétsiho obchodniho partnera se zbozim i se sluzbami na svété. Jiz
v roce 2000 ¢inil podil EU na celkovém svétovém obchodu se sluzbami 24 %, ve srovni-
ni s USA, kde tento podil ¢inil 22 %. HDP Evropské unie je kolem 30 % celosvétového
HDP, coz znamend, ze EU je skute¢nym konkurentem USA (IMF, 2003). Pfedpoklddd se,
ze v v letech 2000-2030 bude riast HDP EU ¢init 2,4 % (EEA, 2005).

O tom, ze EU je duleZitym aktérem globalnich vztaht, svédéi i skute¢nost, ze fada nad-
ndrodnich spole¢nosti je evropského piivodu. Sedesit jedna ze 140 nejvétsich firem jsou
podle poradi Global Fortune 500 firmy evropské (z USA je pouze 50 z téchto firem)'. Jako
ptiklad lze uvést BMW, Vivendi, Nestlé, Royal Dutch/Shell, Nokia, Royal Ahold a fada

dal$ich. Jednou z nejvétsich dorucovatelskych firem na svété je Deutsche Post.

Nejvyznamnéj$imi svétovymi bankami jsou banky evropské. Ctrndct z dvaceti nejvétsich
obchodnich bank ma sidlo v Evropé. Jsou mezi nimi naptiklad takové banky, jako je
Deutsche Bank, Credit Suisse, BNP Paribas.

Evropské firmy hraji vyznamnou roli i v chemickém priimyslu (napf. BASF) nebo ve
stavebnictvi, kde je mozno jako ptiklad zminit Bouygues, Vinci nebo Skanska. Rovnéz
v potravindfském primyslu a v oblasti spotiebniho zbozi patii evropské firmy mezi nej-
vetsi. Nestlé a Unilever jsou na tomto tseku snad nejzndméjsi. Evropské spolecnosti pred-
stavuji pét z deseti nejvétsich prodejnich fetézcll. Do této skupiny patii napt. Carrefour

nebo Royal Ahold.

Pojistovnictvi dominuji evropské firmy. Osm z deseti nejvétsich md sidlo v Evropé (napf.
Munich Re, Swiss Re, ING, AXA, Aviva, Assicurazioni Generali, Prudential, Allianz). Ve
farmaceutickém pramyslu patfi mezi vyznamné svétové spolecnosti napt. GlaxoSmithKli-
ne, Novartis, Aventis.

V automobilovém pramyslu hraji nejvyznamnéjsi roli DaimlerChrysler, Volkswagen, Fiat,
Peugeot, BMW a Renault®. Podobné by bylo mozno pokracovat.

Prestoze EU zatim nemd prdvni subjektivitu, jeji pusobeni navenek se projevuje stdle
vyznamnéji. Rdmec tomuto pisobeni divd spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ka. Jejim cilem je chranit spole¢né hodnoty, zdkladni zdjmy, nezédvislost a celistvost EU,
posilovat bezpe¢nost EU, zachovévat mir a posilovat mezindrodni bezpec¢nost v souladu
se zdsadami Charty OSN, helsinského Zavére¢ného aktu a Paifzské Charty, podporovat

1 'The 2003 Global 500. Fortune, July 21, 2003. www.fortune.com. podle (Rifkin, 2005), str. 66.
2 The 2003 Global 500: Industry Snapshot: Motor Vehicles & Parts. Fortune, July 21, 2003. www.fportune.com.
Podle (Rifkin, 2005), str. 68
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mezindrodni spolupréci a vlddu préva a respektovani lidskych prav a zdkladnich svobod.
Clenské stity museji koordinovat své aktivity v mezindrodnich organizacich a na mezini-
rodnich konferencich, dodrzovat sjednand stanoviska a vzijemné se informovat o otdzkich
spole¢ného zdjmu.

EU ziidila v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nosti politiky funkci Vysokého predsta-
vitele, ktery je generdlnim tajemnikem Rady. Jeho tikolem je pfispivat k tvorbé, ptipravé
a realizaci politickych rozhodnuti, vést politicky dialog se tfetimi stranami.

Fra globalizace vyzaduje nové p¥istupy v oblasti ekonomické, technologické ale i soci-
dlni. Odpovédi na tyto pozadavky byla tzv. Lisabonskd strategie, ptijatd v roce 2001 na
summitu Evropské rady v portugalském Lisabonu. Jejim cilem bylo u¢init z EU do roku
2010 nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku na svété zalozenou na znalostech a socidlni
soudrznosti. Mé¢la zejména vytvorit podminky pro kvalitativné lepsi rozvoj EU, pro snizeni
nezaméstnanosti, pro inova¢ni ptistupy v hospodéfstvi, zajistit zvySovani vzdélanosti obéa-
nd EU. Méla tedy nastartovat novou etapu vyvoje EU, jez by obnovila jeji diivéjsi silné
postaveni v novych geopolitickych podminkdch. Jiz v roce 2004 bylo v$ak zfejmé, ze cile
Lisabonské strategie se nedafi plnit®>. Vyplyvd to z nizkého tempa ekonomického rastu,
z Grovné nezaméstnanosti, pomalého rastu produktivity préce.

V soucasné dobé se hovoti o krizi evropského modelu. Tato krize md vnitfni i vnéjsi
pfi¢iny. K vnitfnim pfi¢indm patii: neschopnost pfizpisobit se ekonomickym zméndm
vyzadujicim pfechod na znalostni spole¢nost; rozpoctovd a monetdrni politika podpo-
rujici rast; nedostatecnd reakce na novd ocekdvani obcant EU (rovné prilezitosti, nadé-
je do budoucnosti); stirnuti populace; nedostatky v feseni environmentdlnich probléma
(nekomplexni pristup, nedostatek prevence); nedivéra v demokracii na strané obcant.
Vnéjs$imi pficinami krize jsou riziko rozpusténi se v globalizujicim se svété, terorismus.

Stérnuti populace je jednim z nejzdvaznéjsich aspektt, ktery v blizké budoucnosti bude
ovliviiovat dal$i vyvoj EU a nepochybné i jeji zahrani¢ni politiku, zejména politiku imi-
gra¢ni (migrace dnes pfedstavuje hlavni zdroj riistu populace v EU)*. Stdrnouci evropskd
spolecnost mize negativné ovlivnit dosahovéni cili Lisabonské strategie. Populace EU
zfejmé zlistane relativné stabilni do roku 2030. Vétsi obavy vzbuzuje ale vékové rozlozeni
populace, pfedevsim v souvislosti s vydaji na zdravotnictvi a diichody. V letech 2000-2030
stoupne podil obcant starsich 65 let na celkové populaci EU z 15 % na 25 % v tzv. EU-15,
z210% na 22% v EU-10°.

Proto EU v soucasné dobé hledd cesty, jak ozZivit Lisabonskou strategii a zajistit naplnén{
jejich cilti. Chce se pritom zamérit zejména na rist a zaméstnanost. Hlavni sméry vytycila
Komise v dokumentu nazvaném Integrované smérnice pro rast a pracovni mista (2005
az 2008)°. Obsahuji dva zdkladni prvky: naznaceni smért vyvoje v oblasti hospodaiské
politiky a sméry vyvoje zaméstnanosti.

Delivering Growth — Reforms for the Enlarged Union. COM(2004)29, 13.1.2004

op. cit. v pozn. 4, str. 21

5 EU-15 - stéty, které byly ¢leny EU pred 1.5.2004; EU-10 — stdty, jez se staly ¢leny EU 1.5.2004. Op cit. v pozn. 4,
str. 22.

6 Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005-2008), COM(2005) 141 final, 12.4.2005

IS
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2.2. Udrzitelny rozvoj a EU

EU se povazuje za svétového lidra v otdzkdch udrzitelného rozvoje a zejména v oblasti
ochrany Zivotntho prostfedi. Na Konferenci OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji (Rio
de Janeiro, 1992) méla EU plny status Gcastnika konference, coz ji ddvalo stejnd pré-
va jako udastnickym stdtim. Zavdzala se k naplnovdni koncepce udrzitelného rozvoje.
V roce 2002 se v jihoafrickém Johannesburku konal Svétovy summit o udrzitelném roz-
voji (WSSD), ktery hodnotil vysledky dosazené od konference v Rio de Janeiru a prekézky
dalstho pokroku. WSSD znamenal také 10. vyroci zdvazku EU v oblasti udrzitelného
rozvoje.

V rdmci svych ambici v oblasti udrzitelného rozvoje pfijala EU v roce 2001 na summitu
Evropské rady v Goteborgu Strategii udrzitelného rozvoje EU. K Lisabonské strategii
pfidala tfeti, environmentdlni pilif. Podle Strategie udrzitelného rozvoje (SUR) vyzaduje
udrzitelny rozvoj globdlni feseni. Musi se stdt jednim z cilti bilaterdlni rozvojové spo-
lupréce a vSech mezindrodnich organizaci a specializovanych agentur. EU by zejména
méla prosazovat témata globalni spravy véci vefejnych pokud jde o Zivotni prostiedi (tzv.
environmental governance), a zajistovat, aby se politika obchodu a politika Zivotniho pro-
stfedi vzdjemné podporovaly. Hlavnimi prioritami SUR jsou klimatické zmény, doprava,
vefejné zdravi a ptirodni zdroje. Mezindrodni, tj. globdlni dimenzi doplnil k SUR v roce
2002 summit Evropské rady v Barceloné, ktery byl zdroven ptipravou na WSSD. Svétovy
summit v8ak ukdzal, ze po 10 letech od kondni summitu v Riu nedoslo v EU k zdsadnimu
pokroku smérem k udrzitelnému rozvoji, a to jak v rimci politiky uvnitt EU, tak navenek,
zejména ve vztahu k cilim zaméfenym na rozvojové zemé.

Jak vyplynulo z nejnovéjsiho hodnoceni naplnovani SUR, jsou jeji dspéchy a vysledky
omezené.” Vyplyva to z politického a instituciondlntho rdmce EU. Politiky EU jsou fizeny
na odvétvovém zdkladé, keery zpomaluje vyvoj a aplikaci novych pfistupt a feseni. Proto
se v soucasné dobé pripravuje novd Strategie udrzitelného rozvoje EU. M4 byt zalozena na
novém piistupu k tvorbé politik, na zdsaddch lepsiho tizeni (berter regulation) zahrnujicich
véasné hodnoceni vlivli politik i pravnich pfedpist na principy udrzitelnosti, konzulta-
ce se vSemi zainteresovanymi subjekty i zjednoduseni a zpiehlednéni prévniho prostiedi.
Zékladni zdsady udrzitelného rozvoje byly schvaleny na summitu Evropské rady v ¢ervenu
2005. Summit ptijal Deklaraci o hlavnich principech udrzitelného rozvoje navrzenou
Komisi.® Klicovymi cili EU jsou podle deklarace ochrana zivotniho prostfedi, socidlni spra-
vedlnost a soudrznost, hospoddtskd prosperita a plnéni mezindrodnich zdvazkt. Deklarace
uvddi 10 hlavnich politickych cilt: podpora a ochrana zdkladnich prav, spravedlnost pro
souc¢asnou generaci i pro generace budouci, oteviend a demokratickd spole¢nost, zapojeni
obcani do rozhodoviani, zapojeni podnikatelské sféry a socidlnich partnerti, vzdjemné pro-
pojeni politik a sprédva véci vefejnych, propojeni ekonomickych, socidlnich a environmen-
tdlnich aspektl, vyuzivani nejlepsich dostupnych poznatki, zdsada predbézné opatrnosti,
zdsada ,,plati znecistovatel“.

7 The 2005 Review of the EU Sustainable Development Strategy: Initial Stocktaking and Future Orientations.
COM(2005) 37 final, 9. 2. 2005
8 Presidency conclusions of the Brussels European Council (16 and 17 June 2005). Brussels, 18. 6. 2005
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2.3. Mezinirodni vztahy

2.3.1. Boj proti terorismu

Po teroristickych ttocich, k nimz doslo v USA 11. 9. 2001, ptijala EU zvldstni spole¢nou
politiku boje proti terorismu. Jedna souédst této politiky je zaméfena dovnitf EU a patii
do oblasti spoluprice ve vécech justice a vnitra, druhd je zaméfena navenek a je souddsti
spole¢né politiky v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Politika boje proti terorismu md za cil
udrzeni co nejvys$i Grovné bezpecnosti a realizaci opatieni na boj proti terorismu. V rdmci
Europolu’ byl zfizen specidlni tym odbornikil na boj s terorismem, slozeny ze zdstupct
Clenskych stdtl. Tento tym shromazduje informace a zpravodajské tidaje tykajici se moz-
ného nebezpedi, analyzuje informace a provadi potiebné opera¢ni a strategické rozbory,
zpracovavad dokumenty o cilech, skoddch, moznych formdch aktivit a dusledcich pro bez-
pec¢nost ¢lenskych stdti.

V soucasné dobé se v rdmci EU pfipravuje ndvrh strategie vénované terorismu, zejména
jeho radikalizaci a ziskdvdni dalSich osob pro teroristické akce. Tato strategie bude mimo
jiné zaméfena na podporu dialogu mezi ndbozenstvimi, na dokonéeni hodnoceni protite-
roristickych opatteni v ¢lenskych stdtech a na rozvoj analytickych kapacit Rady. V nejblizsi
budoucnosti patii mezi priority EU na tomto tseku pfedevsim:

* priprava pravnich predpist, které prispéji k posileni policejni a soudni spoluprice,
zejména v oblasti vymény informaci mezi policejnimi orgdny, zadrzovini telekomuni-
ka¢nich tdaju a vymeény informaci a spoluprace pfi odhalovini teroristickych ¢iniy

o daldi usili zaméfené na sdileni strategickych a opera¢nich informaci mezi ¢lenskymi
stdty navzdjem a mezi ¢lenskymi stdty a piislusSnymi orgdny a sluzbami EUj

* zpracovani ndvrhu strategie a ak¢niho planu tykajiciho se boji proti radikalizaci teroris-

mu a ziskdvani dalsich osob pro teroristické akce;

* posilovdni kapacit civilni ochrany, zejména zdravotnickych zdroja schopnych zasih-
nout v piipadé teroristického ttoku; rozvoj sil rychlé reakce zalozenych na modulech
civilni ochrany v ¢lenskych stdtech;

* posilovdni politického dialogu o terorismu se tfetimi zemémi a mezindrodni spolupréce
v boji proti terorismu, zejména pfijeti konvence OSN o mezindrodnim terorismu;

* celni opatfeni zameéfend na spoluprici v boji proti terorismu.

2.3.2. Rozvojova pomoc

EU a jeji ¢lenské stdty jsou nejvétsimi poskytovateli rozvojovych fondi na svété. Rozvo-
jovd pomoc EU odrdzi dva aspekty politiky EU: podporu solidarity mezi rozvinutymi
a rozvojovymi zemémi a uspokojeni ekonomickych potieb EU (zajisténi zdroja surovin

a odbytu pro vyrobky).

Politika ES md podle smlouvy o ES nékolik cilti: udrzitelny hospodéisky a socidlni rozvoj
rozvojovych zemi, postupnou integraci rozvojovych zemi do svétové ekonomiky a boj pro-

9  European Police Office, Council Act O] C 316, 27. 11. 1995 a OJ C 362, 18.2.2001.
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ti chudobé v rozvojovych zemich.'” Smlouva také dovoluje ES uplatniovat politicky moti-
vované hospoddiské sankce, coz ze smluv o ekonomické spoluprici zdroven ¢ini ndstroj
sirokého politického, socidlntho a ekonomického pristupu.

Proto také politika spoluprdce pfispivd k obecnému cili rozvoje a upeviiovani demokracie
a vlddy prava a k respektovdni lidskych prav a zdkladnich svobod v rozvojovych zemich. Je
rovnéz zaméfena na integraci otdzek rovnosti pohlavi do rozvojové pomoci. EU podporu-
je plnou integraci environmentdlnich aspektt do rozvojového procesu, zejména ochranu
tropickych a jinych lest v rozvojovych zemich a udrzitelné hospodateni v nich.

Zalitky rozvojové pomoci v prvnich letech existence EHS se omezovaly vice méné na
byvalé kolonie Francie, Itilie, Belgie a Nizozemi. Poté, co tyto zemé ziskaly nezdvislost,
byla v roce 1963 podepsdna prvni imluva v Yaoundé v Kamerunu mezi EHS a sdruzenim
17 africkych stdtt a Madagaskaru. Rozsiteni EHS v roce 1973 znamenalo také rozsiteni
poctu zemi, které diive byly britskymi koloniemi. Proto byla v roce 1975 podepsina
v Lomé v Kongu dalsi imluva, mezi 9 ¢lenskymi stdty EHS a 49 stdty Afriky, Karibiku
a pacifické oblasti (ACP). V roce 1989 byla v Lomé podepsdna dal$i imluva, keerd upev-
nila spolupraci mezi clenskymi stdty EHS a 70 stity ACD, véetné subsaharské Afriky a do
jisté miry Jihoafrické republiky.

Ctvrtd tmluva z Lomé pozbyla tGéinnosti v tnoru 2000. Byla nahrazena dohodou o part-
nerstvi podepsanou v ¢ervnu 2000 v Cotonou, v Beninu. Zvysila pocet stétt ACP na 77.
Partnerstvi spojuje zdsadni politicky dialog mezi partnery s inovativnimi formami eko-
nomické a obchodni spoluprice a s novym rozvojem mechanismi a strategii spoluprice.
Dohoda je zalozena na péti vzdjemné provadzanych pilitich, tj. na celkové politické dimen-
zi, podpofe participativniho pfistupu, na zdraznéni cile snizovani chudoby, na novém
rdmci ekonomické a obchodni spoluprice a na reformé finan¢ni spolupréce. Cil dobré
spravy véci vefejnych doplnil takové aspekty jako respektovani lidskych prév, demokratic-
kych principti a vlddy préva jako zdkladnich prvkd partnerstvi.

Dohoda z Cotonou zahrnuje také ustanoveni o spolupréci ve vécech trhu, kterd ma roz-
vojovym zemim umoznit zallenéni do svétové ekonomiky, zvysit vyrobu a posilit obchod
a investice v souladu s pravidly WTO. Finanéni zdroje jsou soustfedény v Evropském
rozvojovém fondu.

Rozvojovd pomoc se tykd také 20 tzv. zdmofskych zemi a tzemi, které maji zvldstni vzta-
hy k Francii, Nizozemi, Spojenému kralovstvi a k Ddnsku. Jsou pfidruzeny k EU a jejich
obcané jsou od roku 1996 povazovdni za obcany EU. Nejsou vsak soucdsti EU. Mohou
ziskdvat finanéni pomoc z Evropského rozvojového fondu jako ACP. Tyto stdty a Gzemi
maji volny piistup na trhy ES a kromé finan¢ni pomoci z Evropského rozvojového fondu
mohou dostdvat podporu rovnéz od Evropské investi¢ni banky. Mezi tyto zemé a Gzemi
patfi napf. Gronsko, Francouzskd Polynésie, Francouzska jizni a antarktickd dzemi, Nizo-
zemské Antily, Kajmanské ostrovy, Falklandské ostrovy, Aruba, Britské panenské ostrovy,
Bermudy a dalsi.

10 Clének 177 Smlouvy o zalozen{ ES
11 Clének 301 Smlouvy o zalozen{ ES
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Pomoc témto stdtim a izemim se tykd zemédélského rozvoje a rozvoje venkova, rybolovu,
rozvoje prumyslu, vyuzivdni surovin a energetického potencidlu, dopravy a komunikaci,
rozvoje obchodu a sluzeb, regiondlni spoluprace a kulturni a socidlni spoluprace.

EU md program finanéni a technické pomoci rozvojovym zemim Latinské Ameriky
a Asie. Tyto programy jsou zatim méné rozvinuté nez spoluprice s ACP a zdmoriskymi
stdty a Gizemimi. Maji formu dohod o spoluprici. Tyto dohody neumoznuji zvyhodnény
pfistup na trhy ES. Pomoc je poskytovdna v rimci zvldstnich kapitol rozpoctu ES a musi
byt kazdy rok opétovné schvalovina.

Dulezitou soucdsti rozvojové pomoci EU je potravinovd pomoc. V jejim rdmci se EU
snazi také o podporu celkového socidlniho a hospoddiského rozvoje v oblastech s defi-
citem potravin. Kromé obvyklé potravinové pomoci poskytuje EU kazdoro¢né potravi-
novou pomoc obétem katastrof. Snazi se zejména finanéné podporovat rozvojové zemé
v zajistovani jejich potravinové bezpecnosti. Orgdnem, jehoz tikolem je zajistovat mobili-
zaci pomoci ze strany EU, je Utad ES pro humanitirni pomoc (ECHO).

EU se snazi pfispét ke splnéni cilti zaméfenych na boj s chudobou a na snizovéni rozdilt
ve svété. Tyto cile formuloval tzv. Miléniovy summit OSN v roce 2000, na némz se ¢len-
ské stity OSN mimo jiné zavézaly k jejich splnéni do roku 2015. Ke splnéni cile ,,rozvijet
globalni partnerstvi pro rozvoj“ se rozvinuté zemé, véetné clenskych sttt EU, zavézaly
poskytovat na rozvojovou pomoc kazdy rok 0,7 % svého hrubého ndrodniho produktu
(HNP)"2. Tento cil se objevil i v zdvérech Svétového summitu v New Yorku v z4i{ 2005."

EU pfispivd velkym dilem na plnéni rozvojovych cili OSN. Je dnes nejvétsim zdrojem
rozvojové pomoci na svété. Jeji podil na pomoci rozvojovym zemim ¢ini 55 %. K nejno-
véj$im ndvrhiim Evropské komise patii doporuceni, aby kazdy clensky stdt vy¢lenil na
rozvojovou pomoc ro¢né 0,51 % HNP az do roku 2010. Pro 10 novych ¢lenskych stdta
by tento zdvazek mél ¢init 0,17 % HNP. Do roku 2015 by pak oficidlni rozvojovd pomoc
méla dosdhnout 0,7 % HNP (0,33 % pro stity, které se staly cleny EU po roce 2002).

V posledni dobé je prioritou EU prfedevsim pomoc Africe. Proto také v kvétnu 2005 pfi-
jala EU zdvazek, ze nejméné polovina prostfedki ur¢enych na rozvojovou pomoc pujde do
Afriky. Strategické partnerstvi EU a Afriky se zaméf{ na Ctyfi priority: mir a bezpec¢nost,
sprava véci vefejnych, regionalni integrace a obchod a rozvoj.

EU spolupracuje s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi na dohodé¢ o rozsahu a mecha-
nismech dalstho mnohostranného odpusténi dluhu, jez by meélo zaruéit dlouhodobé
odstranéni tohoto bfemene rozvojovych zemi. Proto také jednozna¢né uvitala dohodu
stdtd G8 o stoprocentnim odpusténi dluhti 18 tézce zadluzenym zemim.' Celkovy odpus-
tény dluh md mit hodnotu 40 miliard dolara. Odpusténi dluha se vztahuje na dluhy vaci
Mezindrodnimu ménovému fondu (IMF) a Svétové bance (WB). Nikoli na zdvazky vici
soukromym véfitelim.

12 'V tomto textu pouzivdime termin ,hruby ndrodni produkt® misto HDP, ktery je obvykle v této souvislosti v nasich
médiich uvddén. HNP vice odpovid4 terminu ,gross national income® (GNI), ktery se pouzivd v dokumentech
EU.

13 Kromé skandindvskycm zemi a Nizozemska viak tento cil zatim nikdo neplni.

14 Benin, Bolivie, Burkina Faso, Etiopie, Ghana, Guyana, Honduras, Madagaskar, Mali, Mauritinie, Mozambik,
Nikaragua, Niger, Rwanda, Senegal, Tanzdnie, Uganda, Zambie.
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2.3.3. Nékteré dalsi zahrani¢ni vztahy

V rdmci zahrani¢nich vztahtt EU maji kromé rozvojové pomoci vyznam vztahy se skupina-
mi nékterych dalsich zemi, zejména s balkdnskymi zemémi, se Spolecenstvim nezdvislych
stdtll, se sttedozemnimi stdty, s asijskymi zemémi a se stdty severni a Latinské Ameriky.

Pokud jde o stiaty Balkdnu,” pfijala Rada v roce 1999 pake stability pro jihovychodni
Evropu. Jeho cilem je pomoci zajistit spolupréci mezi stdty jihovychodni Evropy pfi pfi-
jimdni opatfeni pro dlouhodobou stabilizaci, bezpe¢nost, demokratizaci a ekonomickou
rekonstrukci a rozvoj regionu a pro vytvorfeni udrzitelnych vztaht dobrého sousedstvi
mezi témito stdty a mezi nimi a mezindrodnim spole¢enstvim. EU by pfitom méla tzce
spolupracovat s OBSE.

EU hraje dulezitou roli v poskytovani technické a potravinové pomoci zemim Spoleéen-
stvi nezdvislych stti. Jejim cilem je pomoci témto 13 zemim prejit na trzni hospoddistvi
a zajistit demokracii a vlddu prdva. Pomoc se tykd obdobi let 2000 az 2006 a je zalozena
na zdsaddch stanovenych v dohoddch o partnerstvi a spolupraci a na dohoddch o obchodni
a hospodatské spoluprici uzavienych mezi EU a témito zemémi. Program se tyka napt.
podpory instituciondlnich, pravnich a administrativnich reforem, podpory soukromého
sektoru, podpory feseni socidlnich dasledka reforem.

Spoluprice se staty Stfedozemi byla zalozena na konferenci ministri, kterd se konala v roce
1995 v Barceloné. Byla na ni pfijata deklarace a pracovni program zaklddajici pravidelny
politicky dialog a zesilenou spolupréci pfi zajistovani miru, bezpe¢nosti, stability a prospe-
rity v oblasti. Tato oblast m4 pro EU kli¢ovy strategicky vyznam, a proto je v zdjmu EU,
aby byla stabiln{ a bezpe¢nd. Tfemi klicovymi komponentami Barcelonské deklarace jsou
vytvofeni spole¢né oblasti miru a stability prostfednictvim politického a bezpe¢nostniho
partnerstvi, vytvofeni oblasti sdilené prosperity prostfednictvim ekonomického a finan¢-
niho partnerstvi, vytvofeni partnerstvi ve vécech socidlnich, kulturnich a lidskych zdroja.

V roce 2000 piijala Evropskd rada na svém summitu ve Feife spole¢nou strategii EU
o Stfedozemi. Je zaméfena predevs$im na dosazeni dilt Barcelonské deklarace, na podporu
zédkladnich hodnot EU nebo na posileni spoluprdce v oblasti justice a vnitra.

V rdmci téchto vztaha bylo dosazeno urcitych dspéchu, zejména v oblasti politického
a bezpec¢nostniho dialogu a socidlniho a kulturniho partnerstvi a v oblasti lidskych zdro-
ji. Byla zalozena Evropsko-stfedozemskd nadace Anny Lindh pro mezikulturni dialog.
Ovsem na druhé strané je tieba konstatovat, Ze toto partnerstvi Severu a Jihu nespliuje
viechny cile, které byly obsazeny v Barcelonské deklaraci. Caste¢né je to zptisobeno i na-
rastem terorismu, ktery vede k vétsimu uzavirdni se Severu vuci pfilivu migrantt z Afriky.
V posledni dobé ¢eli EU snahdm obyvatel nékterych africkych stdtt dostat se ilegdlné do
EU, konkrétné do Spanélska. Tendence EU uzavirat se pted témito migranty je parado-
xem z hlediska demografickych problému EU, zejména stdrnuti populace a s tim souvise-
jiciho postupného snizovdni poctu praceschopnych obyvatel. Podle ti¢astnikil konference
ve francouzském Marseille (ffjen 2005), kterd se zabyvala partnerstvim Severu a Jihu,
je piekdzkou spoluprice nedostatek demokracie na Jihu i skute¢nost, ze zacdtek nové-
ho tisicileti pfinesl na Jihu opétovné posileni ndbozenstvi a vznik novych elit. Ty uz se

15 Jde o Makedonii, Srbsko a Cernou Horu, Bosnu a Hercegovinu a Albanii
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o Barcelonsky proces nezajimaji. Evropskd unie podle nich prosazuje volny pohyb sluzeb
a kapitdlu, pohyb osob vsak omezuje.'®

Mezindrodni role EU se projevuje i tzv. politikou evropského sousedstvi. V soucas-
né dobé md uzaviené akéni plany pro spoluprici s Izraclem, Jorddnskem, Moldavskem,
Marokem a Palestinskou samosprévou, s Tuniskem a Ukrajinou. Dalsi dohody uzaviela
s Arménif, Azerbéjdiénem, Gruzii, s Egyptem a Libanonem.

Vztah EU s asijskymi stdty je zalozen na rozvojovém partnerstvi a politickém dialogu.
Tato strategie zahrnuje spolupréci na zachovdni miru a bezpe¢nosti, zlep$eni obrazu Evro-
py v Asii a vytvofeni klimatu pfiznivého rozvoji trhu a investic a na zlep$eni spoluprice pii
fizeni rozvojové pomoci.

EU uzaviela rimcové dohody o spoluprici s Indii, Mongolskem, Sri Lankou, Vietnamem
a Nepdlem. Jsou zaméfeny na hospodaiskou spoluprici a na investice soukromého sekto-
ru, na ochranu prav dusevniho vlastnictvi a na transfer technologii.

EU méla pozitivni vliv na zemé patfici do Sdruzeni jihovychodnich asijskych zemi
(ASEAN). Spoluprice s témito zemémi zahrnuje pistup jejich vyrobku na evropské trhy.

Od roku 1989 se neustdle zlepsuji vztahy mezi EU a Cinou. V roce 1998 bylo zalozeno
viestranné partnerstvi s Cinou, které zahrnuje zkvalitiiovan{ politického dialogu, podporu
prechodu Ciny na otevienou spole¢nost zaloZenou na vldé priva a respektu k lidskym
praviim, na integraci Ciny do svétové ekonomiky a na zvySovani profilu EU v Ciné. Po
ptijeti Ciny do WTO se spoluprice mezi EU a Cinou neustile prohlubuje a je v sou¢asné
dobé zamétena na podporu udrzitelného rozvoje a celkového reformniho procesu v Ciné
a na implementaci jejich zdvazk( viici WTO. V posledni dobé vSak musela EU fesit pro-
blémy vyplyvajici z uvolnéni trhu pro &inské textiln{ vyrobky. Na z4dost EU zavedla Cina
omezeni vyvozu svych textilnich vyrobk na trhy EU.

Transatlantické vztahy EU jsou kontroverzni otdzkou. Stupen solidarity s USA se lisi
v jednotlivych ¢lenskych stdtech EU. Je proto obvykle pomérné tézké pfijmout spole¢né
reakce na iniciativy Washingtonu. Obecné je vize svéta a mezindrodnich vztahu USA,
kterd je zalozena prevdzné na ndrodnich zdjmech a vyuziti vojenské sily, v rozporu s mezi-
ndrodnim prdvem, jez evropské stity nadfazuji prévu vnitrostdtnimu.

3. ZAVEREM

Je zfejmé, Zze EU m4d na mezindrodni scéné silné postaveni. Na druhé strané je vsak rovnéz
zfejmé, ze EU sama md fadu problému vyplyvajicich z jeji soucasné situace, o niz se ¢asto
hovoii jako o krizi evropského modelu. EU md velké ambice na mezindrodnim poli, ale
jeji soucasné vnitini problémy mohou byt piekdzkou na cesté k jejich naplnéni. Je pfitom
zfejmé, ze pouze silnd a jednotnd EU muze byt skute¢nym partnerem USA v dobé¢, kdy sili
zatim jen obchodni tlaky ze zemi asijského kontinentu. Neuspéch pfi ratifikaci Smlouvy
o Ustavé pro Evropu na jate 2005 odhalil nékteré do té doby vice méné skryté nedostatky,

16 Lidové noviny, 22. 10. 2005, str. 9
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zejména problematicky a ne prdvé otevieny vztah mezi EU a jejimi institucemi na strané
jedné a obcantt EU na strané druhé.

Soucasné se ale projevuje i jiny trend. K tomu, aby se mezindrodni postaveni EU posililo,
je nezbytné provést fadu nepopuldrnich reforem predev$im v oblasti socidlni a danové
politiky. Tyto zmény mohou pak zajistit plnéni cilt obnovené Lisabonské strategie. Refor-
my jsou vSak v piisobnosti nikoli EU ale jednotlivych ¢lenskych stdta. Jde o nepopuldrni
opatfeni omezujici v nékterych stdtech nadmérné prebujely socidlni stdt. Mizeme proto
v poslednich mésicich sledovat, jak zejména v nékterych velkych ¢lenskych stdtech EU
se za¢ind objevovat piekvapivd dichotomie: na jedné strané stoji globalizace a Evropa, na
strané druhé ndrodni vlidy a populismus. Nikdo nepfipomind voli¢im, ze volny trh pod-
poruje prosperitu a socidlni modely, o které maji obc¢ané zdjem. Odvadi to pozornost od
skute¢nych problému, kterym Evropa éeli, a to jsou problémy v jednotlivych stdtech.
Jde o uvolnovani pracovnich trhi, o reformu penzijnich systém a o dalsi zmény, keeré
jsou predpokladem vytvafeni novych pracovnich mist, rastu ekonomiky a tedy napliio-
véani principt udrzitelného rozvoje. V1ddy nékterych clenskych stdttt EU vyuzivaji kritiky
evropskych instituci k tomu, aby skryly svoji neochotu provést takovéto zdsadni reformy.

Je ovsem rovnéz pravda, ze EU vyrazné chybi vize, hodnotov orientace, jez by pfedstavo-
vala zdklad pro tvahy o fe$eni dnesnich problému.

Jestlize EU neptekond tuto soucasnou krizi, jeji postaveni jako globdlniho hric¢e bude
zdsadné oslabeno. Pokud se ji to v nejblizsi dobé podaii, bude to znamenat pozitivni vyvoj
v globdlnim méfitku a EU se skutetné miize stdt modelem pro jiné asti svéta, jak o tom
hovofi ve své knize Jeremy Rifkin (2005).
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Koncepce politiky a praxe EU

Ivo Gombala

Evropskd unie, v soucasnosti nejvétsi integracni seskupeni svéta, je rovnéz vystavena vliviim
probihajiciho procesu globalizace a snazi se na né reagovat. EU reflektuje proces globaliza-
ce a jeho doprovodné jevy jak formou definovani a realizace svych politik, tak i koordinaci
politik a postupt ¢lenskych stita (déle jen CS) EU v$ude tam, kde doposud neexistuji
unijni politiky. EU se v§eobecné snazi o konzistenci a koherenci vech svych politik, jakoz
i o jejich koordinaci s CS. Vyjimkou nejsou ani politiky a sdilené postupy v rdmci EU
odrdzejici proces globalizace. Je ovSem nutné zdtraznit, ze EU nemd komplexni néstroj,
ktery by plosné odrédzel vyzvy globalizace. Zminované politiky ¢i sdilené postupy EU jsou
reakei jak na pozitivni projevy nebo doprovodné jevy globalizace (napt. v ekonomické
nebo obchodni oblasti), tak i na negativni dopady procesu globalizace (napt. nelegdlni
migrace, terorismus, civilni ochrana apod.).

1. GOTEBORGSKY PROCES

EU se v rdmci procesu globalizace svétového hospodafstvi zabyva i myslenkou udrzitel-
ného rozvoje' ve véech jeho podobdch (ekonomicky, socidlni, environmentdlni apod.).
Evropskd rada v Helsinkdch v r. 1999 proto pozddala Evropskou komisi (ddle jen EK)
o zpracovani ndvrhu Evropské strategie udrzitelného rozvoje. Tato byla schvilena na sum-
mitu v Géteborgu v r. 2001. Jeji soucdsti se stala fada opatfeni zaméfend na ndsledujici
zésadni otdzky: klimatické zmény, ochrana vefejného zdravi, zodpovédnéjsi fizeni a ochra-
na ptirodnich zdroja, zlep$eni vyuziti dopravniho systému a pady. Evropskd rada se shodla
na pravidelném vyhodnocovini plnéni strategie vzdy na svém jarnim zaseddni. V soucasné
dob¢ EK pfipravuje podstatnéjsi revizi strategie v ndvaznosti na rozsiteni EU, terorismus,
zhorsujici se Zivotni prostiedi v EU i ve svété a v neposledni fadé i v ndvaznosti na zdvazky
EU ucinéné v rdimci globdlnich iniciativ. Vice informaci ke strategii v¢etné dokumentt Ize

najit na http://europa.eu.int/comm/sustainable/pages/document en.htm.

V souvislosti s jedndnimi v rdmci mezindrodnich Gmluv a organizaci zabyvajicich se
udrzitelnym rozvojem a ZP je zapotiebi zdraznit, %e neni mozno pfimo hovotit o spo-
le¢né politice, ale jen o koordinaci spole¢ného postupu CS EU v rimci téchto tmluv
a organizaci. Samotnd politika EU v oblasti ZP je podrobné formulovina v 6. akénim
programu pro ZP na obdobi 2002—-2012. Hlavnimi prioritami tohoto programu jsou:
a) klimatické zmény, b) ptiroda a biologickd rozmanitost, c) 7P a zdravi a kvalita Zivorta,
d) pfirodni zdroje a odpady. Blizsi informace je mozné ziskat na ndsledujici internetové

adrese: http://www.europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm.

1 Prévnim zdkladem politiky udrZitelného rozvoje je ¢l. 2 Smlouvy o EU (ddle jen SEU) a ¢l. 174-176 Smlouvy
o Evropském spoletenstvi (ddle jen SES), tykajici se politiky Zivotniho prosttedi (ZP). Moznosti uzavirdn{ smluy
nebo dohod, mj. v oblasti 7P za EU je ddna v ¢l. 300 SES.

147



Globalizace a globéln{ problémy

Vyznamnym prvkem strategie udrzitelného rozvoje je problematika klimatickych zmén
a v jejich rdmci emise sklenikovych plyni. EU v této oblasti hraje vad¢i roli na mezind-
rodni scéné a CS EU jsou signatiii Kjétského protokolu?, ratifikovaly jej a EU implemen-
tovala jeho zdvéry do pravniho fidu EU. V této souvislosti vstoupilo v lednu 2005 v EU
v platnost Schéma obchodovdni emisemi sklenikovych plynt (nejvétsi svého druhu na
svéte). >

2. LISABONSKA STRATEGIE

Jednou z hlavnich vyzev globalizace je i stupen vyuziti ekonomickych a obchodnich moz-
nosti, které s sebou proces globalizace pfindsi. V této souvislosti se hovoii o konkurence-
schopnosti jednotlivych regiond, zemi ¢i sektort, nebot vysokd konkurenceschopnost je
jednim z hlavnich pfedpokladu pro Gspé$né zapojeni do procesu globalizace a pro maxi-
malni vyuziti ziska z néj. Zaostdvini EU v fadé¢ oblasti (napf. nizké investice do védy
a vyzkumu; nizk4 zaméstnanost zen, mén¢ kvalifikovand pracovni sila) viiéi jejim hlavnim
konkurentim — USA a Japonsku, dopady procesu globalizace, jakoZ i nutnost zménit
nakladny evropsky socidlni model a model ochrany Zivotniho prostredi pfimély hlavy vldd
astdtd k prijeti tzv. Lisabonské strategie v bfeznu 2001. Jejim cilem je dosdhnout toho, aby
se Evropa do r. 2010 stala nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou svéta
zalozenou na védomostech. K tomuto cili by mély dopomoci kroky souvisejici s dokon-
¢enim fungovdni vnitiniho trhu, zejména ve sluzbédch, zvyseni vydaja na védu a vyzkum
tak, aby ¢inily ro¢né 3% HDD, zvyseni zaméstnanosti az na 70 % praceschopného oby-
vatelstva, zlepseni vzdéldvaciho systému, investice do skolstvi atd. Je dulezité zdaraznit,
ze Lisabonskd strategie souvisi tzce i s problematikou udrzitelného rozvoje, nebot ndrast
dynamiky a konkurenceschopnosti evropské ekonomiky by mél byt zalozen na dlouhodo-
bé udrzitelnosti tohoto vyvoje.

Lisabonska strategie obsahovala od poc¢dtku obrovské mnozstvi priorit, které si casto pro-
titedily. Navic ekonomické problémy v fadé CS EU nebo slozita politickd situace (pied-
volebni obdobi) nedovolovaly vldddm pfistoupit k zdsadnim a bolestivym reformdm. Cil
vytyceny v Lisabonu se proto pomalu zacal ztricet v nedohlednu. Zprava byvalého nizo-
zemského premiéra W. Koka o implementaci Strategie, kterou prezentoval v listopadu
2004, poukdzala na vyse uvedené problémy. Za nejvétsi piekdzku nicméné oznacil nedo-
statek politické vile CS k naplnénf strategie. EK se nisledné ujala iniciativy a na pocit-
ku roku 2005 predlozila komplexni zprévu o plnéni strategie a soucasné navrhla kroky
k jejimu oziveni. Navrhla soustfedit se na tfi hlavni témata: 1) hospodafstvi zalozené na
védomostech a inovacich, 2) EU jako atraktivni misto pro investice a zivot, a 3) vytvofeni
vice a kvalitnéjsich pracovnich mist. Zdvazek z roku 2001 je v$ak stéle platny. I kdyz si EK
ponechala koordina¢ni a monitorovaci roli, CS budou tentokrit vice zapojeny do celého
systému formou ndrodnich reformnich plint obsahujicich makroekonomické a mikroe-
konomické priority a priority v oblasti zaméstnanosti. Tyto programy budou vyhodno-
ceny, bude pfipravena ro¢ni zprdvu o pokroku a soucasné EK pfipravi ndvrh Evropského

2 htp://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/emission/linking_en.htm
3 Schéma md sviij prdvni zdklad ve smérnici ¢. 2003/87/EC, kterd je v platnosti od 25. 10. 2003.

4 http://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm
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lisabonského programu a programu zaméstnanosti. Dokumenty a dalsi informace k Lisa-
bonské strategii Ize nalézt na

http://europa.eu.int/growthandjobs/index en.htm a
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005 330 en.pdf.

3. SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA

Proces globalizace se nepochybné projevuje i ve Spole¢né obchodni politice EU (déle jen
SOP). SOP’ reflektuje ptipadné hrozby, ale hlavné vyuzivini moznosti v obchodni a eko-
nomické oblasti, které se v rdmci globalizace svétové ekonomiky naskyrtaji.

Cilem EU v rdmci SOP je podpora otevieného a spravedlivého obchodu se vSemi obchod-
nimi partnery. EU mimo multilaterdlnich obchodnich jedndni (priorita EU v rdmci
obchodni diplomacie) na pidé Svétové obchodni organizace (ddle jen WTO) uzavird rov-
néz bilaterdlni ¢i vicestranné (napf. regiondlni) obchodni dohody, které vsak nesmi byt
v rozporu s pravidly WTO. SOP se aplikuje jen vi¢i tfetim zemim nebo integra¢nim
seskupenim tfetich zemi.

SOP je spole¢nou politikou EU, coz znamend, ze CS prevedly dobrovolné své kompetence
v oblasti zahrani¢niho obchodu na organy EU. CS tak nemohou samy rozhodovat napt.
o zméndch celnich sazeb vi¢i tietim zemim nebo uzavirat celni ¢i preferenéni obchodni
dohody. CS bylo ponechdno pravo uzavirat dohody o hospodaiské, primyslové a védec-
kotechnické spoluprici, pokud jejich obsah neni v rozporu se zdsadami SOP.

Ackoliv v rdmci EU jiz funguje jednotny vnitin{ trh (tzv. 4 svobody — volny pohyb osob,
zbozi, sluzeb a kapitdlu), je EU podle mezindrodnich pravidel obchodu celn{ unii® a ve vztahu
ke tfetim zemim musi uplatiiovat jednotné tpravy obchodnich vztahti zdvazné pro vsechny
CS. Mezi spole¢né zisady SOP” patii zmény celnich sazeb, uzavirini celnich a obchodnich
dohod, sjednocovidni liberaliza¢nich opatieni, politika vyvozu a opatfeni na ochranu obcho-
du v piipad¢ antidumpingu a subvencovini vyvozu. SOP rozliSuje nésledujici ndstroje: a)
cla, b) kvéty, ¢) dobrovolnd exportni omezeni a d) defensivni a ofenzivni obchodni néstroje.
Cla souvisi s celni unii EU a pfedstavuji jeden z vlastnich zdroj rozpoctu ES, tj. jsou odvé-
déna automaticky do rozpoctu ES (az na nékteré vyjimky — napf. prostfedky nutné k pokry-
ti ndkladt celnich sprdv). Kvéty se dnes uplatiuji v zahrani¢nim obchodé jiz jen v rdmci
odvétvového obchodu (napt. sektor oceldiskych a hutnich vyrobkd, do roku 2005 i v oblasti
textilu), popfipadé v rimci Spole¢né zemédélské politiky (nékteré vybrané citlivé komodity)
a jsou uplatiiovdny jen na dovoz do EU. Dobrovolnd omezeni dnes jiz nejsou prakticky
uplatiovana, avak v minulosti se tykala napf. omezeni dovozi japonskych vozi na trh EU.
Samostatnou kapitolou jsou defenzivni a ofenzivni néstroje. Mezi defenzivni ndstroje patii

5  Prévni zdklad SOP je mozno najit ve SES a to konkrétné v ¢l. 3 (hovoii o SOP jako o ndstroji k dosazeni cila stano-
venych ES), ¢l. 25-27 (celni unie) a ¢l. 131-134 (fungovéni SOP).

6 Zékladnimi znaky celni unie jsou vytvofeni jednoho celntho Gzemi, odstranéni cel a jinych dprav omezujicich
obchod mezi jejimi ¢leny a uplatnovani stejnych Gprav obchodu kazdého ¢lena unie pfi obchodu s izemimi mimo
unii (¢ldnek XXIV GATT).

7 zminéné v ¢l. 133 SES.
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antidumping® (cenové podbizeni); protisubvenini opatieni’ a ochrannd opatieni'®. Je moziné
je pouzit jen v pfipadech, kdy dovozy do EU zpusobuji nebo hrozi zptsobit materidlni
Ujmu vyrobnimu odvétvi v EU, a lze prokdzat pfi¢innou souvislost mezi dovozy a Gjmou.
Mezi ofenzivni opatfeni patii tzv. nafizeni o obchodnich bariérdch (Trade Barriers Regu-
lation — TBR), které umoznuje podat stiznost EK vudi tfeti zemi, pokud tato nedodrzuje
své zévazky v obchodni oblasti dané v ramci WTO nebo v rdmci bilaterdlni dohody. EU
m4 vSak moznost zavést i opatfeni na dovoz nebo vyvoz vyrobka do a z EU, a to z politic-
kych nebo bezpec¢nostnich divodu (embargo, bojkot nebo zvlastni rezim na vyvoz zbrani,
jaderného materidlu, nékterych chemikilii, zbozi dvojiho uziti apod.). V rdmci vSeobecnych
vyjimek lze tato opatieni zavést, jsou-li nutnd k ochrané vefejné mravnosti, k ochrané Zivota
nebo zdravi lidi, zvifat nebo rostlin, k zachovéni vycerpatelnych pfirodnich zdroja, k ochra-
né narodnich pamdtek umélecké, historické nebo archeologické hodnoty.

EU v rdmci své SOP poskytuje urcitd obchodni zvyhodnéni (snizeni celnich sazeb na celd
nebo kvétou omezend dovdzend mnozstvi) vybranym zemim. Tato zvyhodnéni se aplikuji
bud na zdkladé¢ bilaterdlnich ¢i regiondlnich dohod a nebo, jde-li o rozvojové zemé, uplat-
nuje EU tzv. VSeobecny systém preferenci. V tomto systému je pro nejchudsi, nejméné
rozvinuté zemé zabudovana iniciativa EU v podobé ,,Véechno vyjma zbrani“ — , Everything
but Arms“ umoznujici bezcelni dovoz do EU vseho zbozi s vyjimkou cukru, bandnt a ryze.
Bliz$i informace k SOP lze nalézt na nésledujicich internetovych striankdch:

hetp://www.europa.eu.int/comm/trade/index en.htm a
http://www?2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail &c-id=40443

4. SPOLECNA ZAHRANICNi A BEZPECNOSTNI POLITIKA (SZBP)

EU ma4 v soucasnosti u¢inny ndstroj, kterym muze reagovat na proces globalizace a jeji
dusledky v oblasti zahrani¢népolitické a bezpe¢nostni. Jednd se o SZBP', kter4 byla zave-
dena Smlouvou o EU z Maastrichtu jako tzv. 2. pilif EU.

Vné EU reprezentuje SZBP predsednickd zemé EU za podpory a asistence generdlni-
ho sekretdfe Rady a Vysokého predstavitele pro SZBP (pozice zavedena Amsterdamskou
smlouvou — ddle jen AS). Jedndni se tfetimi zemémi se vétsinou Gcastni i predseda EK
(hovoii se v této souvislosti o tzv. Trojce). V rdmci SZBP je mozné uplatnit i tzv. posilenou
spolupridci a to v pfipadech a za podminek definovanych ve smlouvé o EU. Posilenou spo-
luprdci nelze uplatnit v piipadech tykajicich se vojenstvi nebo obrany.

V kontextu SZBP rozviji EU i Evropskou bezpe¢nostni a obrannou politiku (ddle jen
EBOP). Jeji vznik se datuje do roku 1999, kdy Evropskd rada v Koliné nad Rynem roz-

8  Opatfeni proti dovozu zboZ{ proddvanému na trhu EU za cenu nizéi, nez na trhu zemé ptivodu, nebo proddvanému
pod vyrobnimi ndklady vyrobce.

9  Opatfeni proti vefejné podpofe vyrobciim vyvdzejicim na trh EU (vefejnd podpora bud na kryti vyrobnich néklada
nebo na sniZen{ vyvozni ceny).

10 Opatfeni proti zvy$enym dovoziim na trh EU.

11 Prévni zdklad SZBP je nutné hledat v hlavé V Smlouvy o EU, konkrétné v ¢l. 11-28. Cile SZBP jsou ve smlouvé definovény
jen velmi obecné, nebot se odvoldvaji na Chartu OSN, na principy Helsinského zédvére¢ného aktu a na cile Pafizské charty

OBSE.
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hodla o zahrnuti tkol souvisejicich s krizovym fizenim (tzv. ,Petersbergské tikoly®) do
SZBP. Krizové fizeni predstavuji aktivity jako: humanitdrni a zdchranné mise, mise sou-
visejici s udrzenim miru, mise bojovych sil k feseni krizi, zahrnujice v to i mise pro pro-
sazovani miru. Tatdz Evropskd rada také rozhodla o tom, Ze EU by méla mit kapacity pro
autonomni akce. Tyto akce by se mély opirat o vlastni vojenské sily, prosttedky pro jejich
pouziti a pfipravenost je pouzit, aby EU byla schopna adekvdtné odpovidat na mezindrod-
ni krize, a to nezdvisle na aktivitich NATO. V této souvislosti se hovoii o tzv. Helsinském
hlavnim cili (vytvofeni spoleénych jednotek a relevantnich struktur), zformulovaném na
Evropské radé v Helsinkdch v roce 1999. Bezpeénostni politika EU vychdzi ze schvélené
Evropské bezpe¢nostni strategie'” z prosince 2003, kterd si vytkla za cil reagovat na sou-
¢asnd nejvetsi rizika pro EU. Témi jsou: terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni,
regiondlni konflikty, nefunkéni stdtni sprava v tfetich zemich (korupce, zneuzivini moci,
slabé instituce apod.) a organizovany zlocin.

SZBP EU v praxi pouzivd ndsledujici ndstroje: a) spole¢nou strategii, b) spole¢nou akei
a c) spole¢ny postoj. Posledni dva jmenované néstroje jsou uplatnovany v ramci schvélenych
spole¢nych strategif a CS jsou jimi po jejich schvaleni v Radé EU vézany (plati i vné EU,
tj. i pro zastupitelské ttady CS, jejich Mise pii mezinarodnich organizacich apod.). Blizsi
informace o SZBP a EBOP je mozno najit na nésledujicich internetovych strankdch:

5. AZYL A MIGRACE

Jednim z privodnich jevi procesu globalizace je odstranovéni bariér nejen pro pohyb
zboii a sluzeb, ale i pro pohyb osob a to jak kvalifikovanych, tak i méné kvalifikovanych.
Dals$im faktorem, ktery je mozné do urité miry pri¢ist globalizaci, je i zvySovani mobi-
lity pracovni sily ve svété. To vede ke zvySovdni poétu migrantt (legélnich i nelegdlnich)
a rovnéz k ndriistu poctt zadatel o azyl. Nékteré CS EU mély jesté pred padem zelezné
opony relativné liberdlni zdkony tykajici se migrace a prdva na azyl; spoluprice mezi nimi
na drovni EU byla nizkd. Od pocdtku 90. let minulého stoleti vSak pocet osob hleda-
jicich mezindrodni ochranu v EU a migrujicich do EU dosahl takové trovné, e se CS
zacaly vdzné zabyvat spoleénym piistupem k této problematice, kterd md jak finanéni, tak
i socidlni, bezpe¢nostni a lidsko-pravni aspekt. Impulsem byl vznik EU a jejiho 3. pilite
— Spoluprice v oblasti justice a vnitra — kam tato problematika az do vstupu v platnost
AS pattila. AS pfesunula problematiku azylu a migrace mezi politiky ES (¢l. 63 SES)."
Problematika azylu a migrace' je v rdmci EU vnimdna v kontextu snahy o vytvofeni EU
jako prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti, zarucujici volny pohyb osob, pficemz

12 http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

13 Zminovany ¢ldnek piimo hovoii o tom, Ze je zapotiebi do péti let od vstupu v platnost AS, tj. do kvétna 2004, pfi-
jmout opatfeni v oblasti azylu, nelegéln{ imigrace a navratu uprchliki a vysidlenci. Clinek dile hovoii o imigraéni
politice a prévech a podminkich, za nich? mohou obéané ttetich zemi legdlné pobyvajici v jednom CS pobyvat
i vjinych CS EU, aviak pro tyto oblasti neplati pétileté obdobi.

14 Zdrojem mezindrodni prava v oblasti azylu je pro EU Zenevsk4 konvence z 28. 7. 1951 tykajici se statutu uprchlika
a souvisejici Protokol o statutu uprchlikii z 31. 1. 1967 z New Yorku, jako? i SES a mezindrodnéprévni zévazky CS.
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by tyto ,,vysady“ nebyly aplikovdny jen na obéany EU, ale i na ob¢any jinych stdtt, pokud
se nachdzeji na tzemi EU legalné.

Hlavni cile a zdsady v oblasti politiky azylu a migrace v rdmci EU jsou obsazeny v prvnim
pracovnim programu', ktery byl schvdlen Evropskou radou v fijnu 1999 ve finském Tam-
pere a jehoz implementace byla tspé$né ukonéena v roce 2004. Zdkladnimi aspekty pro-
gramu byl komplexni pfistup k fizeni migrace, spravedlivy pfistup k ob¢aniim tietich zemi
(princip nediskriminace obcant tfetich zemi vii¢i ob¢anam EU), partnerstvi se zemémi
pavodu migrace a spole¢nd azylovd politika. 4. 11. 2004 schvdlila Evropskd rada tzv. Haag-
sky program'®, ktery stanovi cile, jenz by mély byt dosazeny v obdobi 2005-2010 v rdmci
prostoru svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti. Dne 2. 6. 2005 schvilila Rada EU Ak¢ni
pldn'” s ndvrhem konkrétnich opatfeni a ¢asovym rozvrthem pro naplnovini Haagského
programu. Dokument bude rdmcem pro prici EK a Rady v nésledujicich péti letech.

V oblasti azylu a migrace je EK zodpovédnd za pfedkldddni ndvrhu politik a prdvnich
ndstroju a také za jejich implementaci (v rdmci imigra¢ni politiky mély az do roku 2004
pravo zikonod4rné iniciativy i CS). Rada EU nésledné schvaluje tyto politiky a néstroje,
a Evropsky parlament (ddle jen EP) plni jen konzulta¢ni roli. Hlasovdni v Rad¢ probi-
ha kvalifikovanou vétinou, vyjimku tvori problematika legalni migrace, kde je hlasovani
jednomyslné. Dulezité je upozornit na fakt, Ze spole¢né imigra¢ni politiky se netcastni
Diénsko (rozhodlo se neaplikovat hlavu IV SES), Velka Britdnie a Irsko se ji Gcastni jen na
bézi ,ptipad od piipadu.

EU aktivné spolupracuje v otdzce azylu a migrace i se zemémi piivodu migrantt a zadate-
la o azyl. Za timto Gcelem byl zfizen program Aeneas s rozpo¢tem 250 mil. € na obdobi
2004-2008. Jeho cilem je technickd pomoc tfetim zemim za Géelem jejich lepsiho fize-
ni migrace ve vSech jejich podobéch, tj. legdlni migrace, nelegilni migrace, vyhosténi,
reintegrace a azylovd ochrana. Program je uréen hlavné pro zemé, které jiz implementuji
readmisni dohody s ES nebo se na jejich implementaci aktivné pripravuji. EU se v rdmci
dialogu s témito zemémi snazi zvysit jejich spoluzodpovédnost za problematiku nelegal-
n{ migrace jejich obéantt do CS EU. Ziizen byl rovnéz Evropsky fond pro uprchliky'®
a Evropsk4 agentura pro fizeni pracovni spoluprice na vnéjsich hranicich CS EU". Zve-
fejnéno bylo rovnéz sdéleni EK o ziizeni rimcového programu tykajictho se solidarity
a fizeni migra¢nich tokt pro obdobi 2007-2013. Tento dokument navrhuje existenci ctyt
ndstroji rdmcového programu: a) Fondu pro uprchliky, b) Fondu pro vnéjsi hranice, c)
Evropského fondu pro zac¢lenéni stdtnich piislusnika tfetich zemi a d) Evropského fondu
pro navrdceni stitnich piislusniki tfetich zemi do zemé ptvodu.?” EU prosazuje proble-
matiku migrace i do svych rozvojovych programi se tfetimi zemémi, nebot je pfesvédcena
o synergii mezi migraéni a rozvojovou politikou (napf. vyplata remitend, odliv mozku

15 http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/scoreboard en.htm

16 http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/doc/hague programme en.pdf

17 http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/doc/action _plan jai 207 en.pdf

18 v soucasnosti funguje European Refugee Fund II s platnosti na obdobi 2005-2010 — viz. rozhodnuti Rady ¢.
2004/904/EC

19 vznikla v kvétnu 2005 a jeji sidlo je ve Varsavé

20 jednd se o dokument Rady ¢. 8690/05 z 3. 5. 2005, jehoZ soucisti je sdéleni EK ¢. KOM(2005) 123 v kone¢ném

znénf
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apod.). Blizsi informace o azylové a migra¢ni politice, jakoz i o spoluprici v oblasti justice
a vnitra lze nalézt na téchto strankdch:

http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/intro/fsj intro en.htm,
hetp://www.europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/asylum/fsj asylum intro en.htm
http://www.europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/immigration/fsj immigration intro en.htm.

6. POLITIKA VNEJSi POMOCI A SPOLUPRACE

Casto diskutovanym tématem je rovnomérné rozdéleni ,ziska“ z probihajiciho procesu
globalizace mezi vSechny zemé svéta. Soudasny stav jasné naznacuje, ze vyhody globalizace
jsou vice absorbovdny na strané vyspélych zemi, nez v pfipadé rozvojovych zemi (ddle jen
RZ). Jelikoz EU a jejim CS nenf lhostejny osud tietich zemi, pfedev$im RZ, uplatnuje ES
od samého vzniku evropské integrace (obsazeno jiz ve Smlouvé o Evropském hospodai-
ském spolecenstvi z roku 1957) politiku rozvojové spoluprice (ddle jen RS). Je namisté
zdtraznit, ze EU nemd jen ndstroj pro spoluprici s RZ?, ale i s vyspélymi stdty. V tomto
ptipadé se nepouzivd vyraz RS, ale hovoii se o hospoddfské, finanéni a technické spolu-
préci se tietimi zemémi. Spoluprice v hospodafské, finan¢ni a technické oblasti nebyla
souddsti zaklddacich smluv, stala se soucdsti SES az v rdmci Smlouvy z Nice, jednd se tedy
o relativni novinku v rdmci vnéjsich vztahtt EU. V rdmci vnéjsi pomoci je uplatnové-
na i spoluprice s asociovanymi zdmotskych zemémi a teritorii (zdmoftskd Gzemi Ddnska,
Francie, Nizozemi a Spojeného kralovstvi). Blizsi informace k tématu lze nalézt na inter-
netovych strankdch:

http://www.rozvojovka.cz,

http://www.europa.eu.int/comm/development/index en.htm,

http://www.europa.eu.int/comm/europeaid/index enmld. tm

Cilem RS ES* je udrzitelny hospodatsky a socidlni rozvoj RZ, jejich hladkd a postup-
nd integrace do svétového hospodafstvi, jakoz i aktivity proti chudobé v RZ. To vée za
respektovdni vSeobecného cile, kterym je rozvoj a konsolidace demokracie, vlida priva
a respektovdni lidskych prév a zdkladnich svobod. Spoluprice s vyspélymi zemémi* sledu-
je primdrné vy$e uvedeny vseobecny cil a asociace se zdmofskymi zemémi a teritorii** ma
za cil podporovat hospoddisky a socidlni rozvoj téchto oblasti a uzsi hospodatské vazby
mezi nimi a ES.

V rdmci prévni Cistoty a sprdvného pouzivdni pojmi je nutné upozornit na fake, ze docha-
zi Casto k ziméné pojma RS ES a RP EU. Termin RS EU v sob¢ zahrnuje pojmové jak
RS ES (vie vyse uvedené), tak i RS CS EU (jak bilateralni, tak i multilateralni, véetné

21 Zemé na seznamu v &sti I Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD — tzv. DAC OECD, pro néz je uplatiovdna
oficidln{ rozvojovd pomoc — ODA z angl. vyrazu Official Development Assistance.

22 Prévni zéklad spoluprice se tfetimi zemémi v oblasti rozvoje je ddn hlavou XX, ¢l. 177-181 SES.

23 Hlava XXI a konkrétné ¢l. 181a SES zakotvuje spolupraci v oblasti hospoddfské, finanéni a technické.

24 Asociace zdmoftskych zem{ a teritorif je obsazena v &4sti IV a ¢l. 182-188 SES, v pfiloze ¢. I k SES a rovnéz v dekla-
raci ¢. 36 pfilozenému k Zavére¢nému akeu AS.
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humanitdrni pomoci). Spoluprice ES by tedy méla byt jen komplementérni k aktivitim
CS EU. Navic by méla byt v rdmci spoluprice mezi ES a CS dodriovina pravidla tzv.
4 K — koherence, jiz zminovand komplementarita, koordinace a konsistence politik.

Celkovy kontext RS ES je zapotiebi rozsifit i o dalsi relevantni zdroje, které dotvéreji jeji
prévni i instituciondlni rdmec, byt jejich pravni zdvaznost je prakticky nulovd, zatimco
politickd zdvaznost je vysokd. V této souvislosti se hovofi o tzv. ,soft law“ a v oblasti RS
mezi né nepochybné patti Prohldseni Rady a EK o rozvojové politice ES z roku 2000%,
revidované v roce 2005. Prohldseni zahdjilo reformu RS ES, kterd dosud nebyla plné
dokoncena — jejimi atributy je napf. proces dekoncentrace (pfesun pravomoci z Bruselu
na delegace EK v RZ, vétsi tlak na koordinaci a koherenci politik ES apod.) a zdvéry ER
z Barcelony z roku 2002% (o vysi ODA CS EU do roku 2006), které slouzily jako pozice
pro jedndni v rdmci Mezindrodni konference o financovédni rozvoje (Monterrey, 2002)
a zévéry ER z roku 2005”7 (o vysi ODA CS EU do roku 2010, resp. 2015). RS ES viak
vyuzivé jako referen¢ni zdroje pro svou politiku i zdvéry celé fady mezindrodnich konfe-
renci, které ptimo nebo i nepiimo souvisi s rozvojem (napt. Rio z roku 1992 (ZP), Kahira
z roku 1994 (populace a rozvoj), Peking z roku 1995 (zeny a rozvoj), Kodan z roku 1995
(socidlni rozvoj) apod.).

Rozvojovd spoluprice ES se zaméfuje na 6 kli¢ovych oblasti, ve kterych ES identifikovalo
svoji pfidanou hodnotu: a) vazba obchodu a rozvoje, b) regiondlni integrace a spolupré-
ce, ¢) podpora makroekonomickych politik a rovného piistupu k socidlnim sluzbim, d)
doprava, e) potravinové zabezpedeni a udrzitelny rozvoj venkova a f) budovdni institucio-
nalnich kapacit, zvldst¢ dobré fizeni a vlida zdkona. ES vyuzivad v rdmci své RS geografic-
ké ndstroje pro ruzné regiony svéta — programy MEDA (Stiedomofti), CARDS (zdpadni
Balkdn), TACIS (SNS), ALA (Asie a Amerika) a Evropsky rozvojovy fond (ddle jen EDF)
pro zemé Afriky, Karibiku a Tichomofi (ddle jen AKT), jakoz i tématické néstroje — napf.
pro potravinovou pomoc, ZP a tropické lesy, odminovani, demokracii a lidska préva apod.
Specifické néstroje jsou pouzivdny pro spoluprici se zemémi, u nichz se pfedpokldda jejich
vstup do EU — napt. programy SAPARD, ISPA nebo PHARE (zndmé i v CR). Viechny
tyto ndstroje pro vnéjsi pomoc i spoluprdci s tfetimi zemémi (nyni vice nez 40) by mély
byt zjednoduseny (soucasné ndvrhy pocitaji jen se 6 ndstroji) v rdmci novych legislativnich
ndvrha pro ndstroje Vnéjsi akce v rdimci Finan¢ni perspektivy EU na obdobi 2007-2013.

Veskerd vnéjsi pomoc a spoluprdce ES jsou financovdny z rozpoctu ES, pro zemé AKT
z mimorozpoctového fondu — Evropského rozvojového fondu (dédle jen EDF). EDF je
finanénim protokolem na obdobi 5 let a m4 podobu mezistdtni dohody CS EU o finan-
covani tohoto protokolu. V soudasnosti je v platnosti v pofadi 9. EDF (obdobi 2000—
2005), jehoz sjedndvéni se CR netéastnila, finanéné do néj nepfispéla, a tudiz ani necerpd
finan¢ni prostiedky na projekty realizované v jeho rdmci. V Radé EU probihala diskuse
o 10. EDE avsak soubézné byla diskutovdna i moznost za¢lenéni EDF plné do rozpodtu
ES. Evropska rada v prosinci 2005 v rdmci celkové dohody o Finan¢ni perspektivé EU na
obdobi let 2007-2013 rozhodla o tom, ze 9. EDF bude nahrazen 10. EDF, nicméné s leh-

25 http://www.europa.eu.int/comm/development/body/development policy statement/index en.htm
hetp://www.europa.eu.int/comm/development/body/legislation/docs/council statement.pdf#zoom=100
26 http://ue.cu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/71025.pdf

27 http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/85349.pdf
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ce pozménénymi aloka¢nimi klici pro jednotlivé CS EU v porovnani s kli¢i aplikovanymi

pro 9. EDE.

Specifické postaveni v RS ES maji zemé africké, karibské a tichomotské oblasti (déle jen
zemé AKT). Spoluprice s nimi se datuje od pocdtku evropské integrace a byla pravné
zakotvena v celé radé dohod — dohoda z Youndé I z roku 1963, Youndé II z roku 1969,
z Lomé I z roku 1975, Lomé II z roku 1979, Lomé III z roku 1984 a Lomé IV z roku
1989. Soucasnd spolupréce se zemémi AKT je upravena ve Smlouvé z Cotonou® z roku
2000, jez vstoupila v platnost k datu 1. 4. 2003.

7. CIVILNi OCHRANA

Ptirodni (napt. zéplavy, zemétieseni apod.) a lidmi zptsobené katastrofy (napf. teroristické
utoky, havdrie tankert apod.) maji v sou¢asnosti globalni dosah, i kdyz se udaly napft. v jiz-
ni Asii (pfipad tsunami z prosince 2004). I na téchto mistech mohou byt ohrozeny zdravi
a zivoty obéant EU. EU proto vénuje patfi¢nou pozornost i civilni ochrané” (ddle jen
CO). Je zde v$ak na misté zduraznit, ze CO je prioritné orientovdna na posileni pomoci
obc¢anim na tzemi EU pfi mimofddnych a krizovych uddlostech, a az druhotné na pomoc
tietim zemim v piipadé velkych katastrof.

Rédmec CO EU je vytvifen dvéma rozhodnutimi Rady:

* Rozhodnutim Rady ¢. 847 z 9. prosince 1999 vytvéiejicim Akéni program Spolecen-
stvi v oblasti civilni ochrany — v rdmci tohoto programu EK a CS organizuji spolecnd
cviceni, semindfe, podporuji finan¢né projekty atd.

* Rozhodnutim Rady ¢. 792 z 23. fjna 2001 vytvéfejicim Mechanismus spolecenstvi
pro usnadnéni posilené spoluprice pfi poskytovdni pomoci v oblasti CO — na zdkladé¢
tohoto instrumentu funguje systém pfeddvani informaci prostfednictvim MIC (moni-
torovaci a informaéni sttedisko EK) mezi CS; je zde i snaha koordinovat spole¢né
zdchrandfské operace mimo EU (napf. po zemétfeseni v Irdnu).

Problematika CO spadd v raimci EK pod Generilni feditelstvi (ddle jen GR) ENVI (ZP).
Toto organizaéni zafazeni vzniklo z historickych davodi, nebot v poédtcich spoluprice
v této oblasti na drovni ES, v 90. letech minulého stoleti, byla CO chdpdna pfedev$im
jako ochrana obyvatel proti Zivelnym katastrofdm, at jiz na zemi (zejména pozdry, povod-
né) nebo na moti (napt. havdrie tankert). Dnes se oblast CO vyrazné tykd i ¢innosti GR
JAI (justice a vnitro) vzhledem k tomu, Ze ve viech CS za tuto problematiku odpovidaj
ministerstva vnitra ¢i jim na roven postavené trady. Oblast CO m4 také vyrazny presah
do JAI v souvislosti s bojem proti terorismu a ochranou kritické infrastruktury. Souddsti
GR ENVI je i MIC (Monitoring and information center) s nepfetrzitym provozem, které
v ptipadé krizovych uddlosti funguje jako informaéni a opera¢ni stfedisko EU. Aktivity

28 http://europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/index _en.htm

29 Pravni zdklad pro oblast CO je nutné hledat v ¢l. 3 odst. 1 pism u) SES, ktery stanovi, ze aktivity ES zahrnuji
i opatfeni v oblasti civilni ochrany. Ddle jiz oblast CO neni nikde ve SES podrobnéji rozpracovéna. Pro pfijimdn{
prdvnich akti je proto vyuzivdn ¢1.308 SES, ktery se pouzivd pro viechny oblasti, které nemaji svoje dalsi specifické

ustanoveni{ ve smlouvé.
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souvisejici s CO jsou az na drobné, a z finan¢niho pohledu nevyznamné vyjimky, finan-
covany z rozpoctt CS.

Béhem nékolika poslednich let probihaji na drovni EU diskuze o mozném posilenti exis-
tujicich mechanisma CO v rdmci EU pro ptipady zivelnych pohrom a zejména se zamé-
fenim na mozny teroristicky atok velkého rozsahu. Po pfirodni katastrofé v jihovychodni
Asii v prosinci 2004 a ptijeti Akéniho plinu EU k tsunami se tato debata rozproudila
znovu naplno. V Akénim pldnu bylo jako hlavni cil vyty¢eno vytvofeni evropskych sil
rychlé reakce zalozenych na modulech vyslanych z jednotlivych CS. Obecné existuji dva
ndzorové sméry, jakym zptsobem posilit spoluprici na Grovni EU. Prvni smér klade diraz
na posileni mechanismu spoluprice pouze na mezistdtni Grovni bez dal$tho posilovani role
EK a jeji struktury. Druhy naopak upfednostiiuje posileni instituciondlniho rimce EU
v této oblasti, napt. vytvofenim agentury pro civilni ochranu.

8. LIDSKA PRAVA

Globalizace ma nesporné i svou lidsko-prévni dimenzi. EU se proto aktivné zasazuje
o respektovani lidskych prav (ddle jen LP) a zdkladnich svobod (ddle jen ZS) ve svéte.
Ochrana LP a ZS je jednim ze zdkladnich principti®, na nichz je EU postavena. EU se
v tomto ohledu fidi zdkladnimi principy chdpdni LP a ZS: principem univerzality, princi-
pem vzdjemné zdvislosti a nedélitelnosti.

Hlavnimi aktéry v rdmci politiky LP EU (mimo ¢lenské stéty EU) jsou Evropskd Rada,
Rada EU a EK, pfi¢emz nelze zapominat ani na roli ER Evropského soudniho dvora
a Evropského ombudsmana. EU vyuzivd i sluzeb Monitorovaciho centra EU pro rasismus
a xenofobii se sidlem ve Vidni. EU pfi implementaci své politiky spolupracuje aktivné
s nevlddnimi subjekty jak ze zemi EU, tak i z tfetich zemi. Kompetence v oblasti LP jsou
rozlozeny mezi clenské stéty a ES, a aktivity politiky LP a ZS se dotykaji véech tif pilifa EU.
Mezi kompetence ES patii nékteré aspekty souvisejici s diskriminaci, rasismem a xenofobii.
Aktivity ES v oblasti LP jsou financovdny z rozpoc¢tu ES (nafizeni ¢. 975/1999 a 976/1999
— finan¢ni alokace ve vysi pfes 100 mil. € ro¢né) a také z EDE

EU od pocdtku 90. let minulého stoleti rovnéz vkldda do vsech obchodnich a/nebo koope-
ra¢nich smluv uzaviranych se tfetimi zemémi tzv. klausuli o LD, pfi jejimz poruseni pozby-
vaji nékteré ¢isti smlouvy platnost (jednd se hlavné o finan¢ni pomoc ES tfeti zemi nebo
zemim). Bliz$i informace o cilech politiky EU v oblasti LP a ZS, jakoz i jejich ndstrojich je
mozno ziskat na:

http://europa.eu.int/comm/external relations/human rights/gac.htm,

http://europarl.eu.int/comparl/human rights/default en.htm,
http://europa.eu.int/pol/rights/index en.htm.

30 Tyto principy jsou zakotveny ve Smlouvé o EU (¢l. 2, 6, 7 — platné uvniti EU a ¢l. 11 — platny pro SZBP EU a ¢l.
177 platny pro politiku rozvojové spoluprdce ES) a jsou také pfedmétem sekunddrni legislativy ES. Za zminku stoji
i Charta zdkladnich prav EU z prosince 2000, krerd se stala soucésti Evropské tistavn{ smlouvy (déle jen EUS) a jenz,
v ptipadé vstupu EUS v platnost, se stane pravné zdvaznou. EU pii definovani své politiky sméfujici k podpote
a ochrané LP a ZS vychdzi rovnéz z mezindrodné platnych dokumenti. Mezi né patii Deklarace LP z roku 1948,
Mezindrodni imluva o ob¢anskych i politickych prévech a Mezindrodn{ tmluva o ekonomickych, socidlnich a kul-
turnich prdvech z roku 1966, jakoz i Evropskd konvence o LP z roku 1950.
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9. PODPORAVYZKUMU A TECHNOLOGICKEHO ROZVOJE

Tato problematika tzce souvisi s globalizaci svétové ekonomiky, a také s jiz zmirova-
nou Lisabonskou strategii, nebot podporuje cil v podobé zvyseni konkurenceschopnosti
ekonomiky EU, a to formou zvyseni dynamiky inova¢niho potencidlu EU (cil v rdmci
Lisabonské strategie zvysit vydaje na védu a vyzkum na 3 % HDP). Zdrodky uzsi spo-
luprice a koordinace vyzkumu a technologického rozvoje v rdmci ES je mozno najit az
v druhé poloviné 80. let 20. stoleti.’ Slo o reakci na technologické ,opozdovéni se* ve
stovndni s dal$imi dvéma centry svétového hospodafstvi — USA a Japonskem. Hlavni pfi-
¢inou technického zaostdvéni nebyl nizky védeckotechnicky potencidl, ale jeho neracio-
ndln{ vyuzivini a slabd koordinace napti¢ CS ES.

Politika ES nema za cil koordinovat veskeré aktivity v oblasti vyzkumu a technologického
rozvoje v ramci EU (spi$e naopak, md jit o dopliujici ¢innost viidi aktivitim CS), ale
snazi se urcit priority vyzkumu v rdmci EU, zajistit konsistenci mezi nirodnimi politi-
kami a politikou ES v této oblasti, podpofit spoluprici vyzkumnych pracovist, univerzit
a podnikatelskych subjektt, hlavné malych a stfednich firem, a finanéné podporovat védu
a vyzkum. Politika ES je definovdna prostfednictvim Rdmcového programu (vétsinou na
obdobi 4 let), ktery stanovuje védecké a technologické cile, jichz ma byt dosazeno, dile
uréuje nejvyssi celkovou édstku finan¢nich prostredka a také podrobnosti finan¢ni spo-
luti¢asti ES. Sesty rémcovy program platil pro roky 2002—2006 s rozpoétem ve vysi 17,5
mld. €. Sedmy rdmcovy program (je navrzen pro roky 2007-2013). Rimcovy program
se ndsledné provddi prostiednictvim specifickych programu pro kazdou éinnost (napf.
program ESPRIT — vyzkum informacnich technologii nebo program RACE — telekomu-
nikace). Do oblasti podpory vyzkumu a technologického rozvoje patii i koordinace vzdé-
lavacich programt (napt. SOCRATES — vyména vysokoskolskych studentl a pedagogti
nebo LEONARDO - vyménné akce v odborném vzdélavini). I Evropské sdruzeni uhli
a oceli md sviaj vyzkumny fond a vyzkumny program.’*

Je vhodné v této souvislosti zminit, ze spoluprdce v oblasti védy a vyzkumu je moznd
i mimo EU. Cl. 169 SES totiz umoziiuje spolupréci v oblasti védy a vyzkumu i se subjekty
mimo EU, a to na zdkladé memoranda o pfidruzeni k Rimcovému programu. Subjekt
mimo EU si v§ak musi celou svou tcast v programu hradit sim, nicméné md moznost
profitovat z vysledka vyzkumu. Za tGcelem zjednoduseni ptistupu k vysledkim vyzkum-
nych projektd financovanych z prostiedki ES zfidila EK tzv. ,IPR Helpdesk?, kde jsou

zvefejniovany vysledky projektd. Vice informaci k tématu je mozno nalézt na:

http://www.cordis.lu

http://www.europa.eu.int/comm/research/index en.cfm.

31 Pravni zdklad politiky na podporu vyzkumu a technologického rozvoje je nutno hledat v Jednotném evropském aktu
z roku 1986 a nédsledné i ve smlouvé z Maastrichtu. Konkrétné se jednd o Hlavu XVIII SES, ¢l.- 163 az 173.

32 podrobnosti na adrese: http://www.cordis.lu/coal-steel-rtd/

33 hup://www.ipr-helpdesk.org
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AKT - zemé Afriky, Karibiku a Tichomofi

ALA — program ES pro zemé Asie a Ameriky

AS — Amsterdamskd smlouva

CARDS - program ES pro zemé zdpadniho Balkinu

CO - civilni ochrana

CS — ¢lenské staty

DAC - Vybor pro rozvojovou pomoc OECD

EBOP — Evropskd bezpe¢nostni a obrannd politika

EDF — Evropsky rozvojovy fond

EFC - Hospodarsky a finan¢ni vybor Rady EU

EHS — Evropské hospodéiské spolecenstvi

EK — Evropska komise

ENVI — %ivotn{ prostiedi (ndzev GR EK)

EP — Evropsky parlament

ER — Evropskd rada

ESPRIT - program EU pro vyzkum informac¢nich technologif
ESUO - Evropské sdruzeni uhli a oceli

EU - Evropskd unie

EUROATOM - Evropské sdruzeni atomové energie

EUS — Evropsk4 tistavni smlouva

GATT — Vseobecnd dohoda o clech a obchodu

GR — generdln{ feditelstvi

HNP - hruby ndrodni produkt

ISPA — néstroj predvstupnich strukturdlnich politik

JAI — justice a vnitro (ndzev GR EK)

LEONARDO - program EU pro vyménné akce v oblasti odborného vzdélavéni
MDGs — Rozvojové cile tisiciletf

MEDA - program ES pro zemé Stfedomofi

MIC — monitorovaci a informacni stfedisko EK

OBSE - Organizace pro bezpecnost spoluprici v Evropé
ODA - oficidlni rozvojovd pomoc

OECD - Organizace pro hospoddiskou spoluprici a rozvoj
OSN - Organizace spojenych ndrodu

PHARE — Podpurny program EU pro transformujici se staty
PSC — Politicky a bezpe¢nostni vybor Rady EU

RS - rozvojové spolupréce

RZ — rozvojové zeme

SAPARD - nistroj ES pro kandiddtské zemé v oblasti zemédélstvi
SCA - Zvléstni zemédélsky vybor Rady EU

SEU - Smlouva o EU

SNS — Spolecenstvi nezdvislych stata

SOCRATES - program EU na vyménu vysokoskolskych studenti a pedagogti
SOP — Spole¢nd obchodni politika

SZBP — Spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika EU
TACIS — program ES pro zemé Spolecenstvi nezdvislych stdta
TBR — Natizeni o obchodnich bariérich

WTO — Svétovd obchodni organizace

ZEU — Zapadoevropskd unie

ZS — zékladni svobody

7P — zivotni prostiedi
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z Nice, In: Official Journal of the European Union, Luxemburg, C325, volume 45, 24. 12.
2002, str. 33-184, ISSN 0378-6986

Zdroje

* doporucené odkazy na internetové zdroje informaci k jednotlivym ¢dstem vykladu jsou
soucasti textu,

* vSeobecnd stranka EU, kde lze ndsledné vyhleddvat informace: http://www.europa.eu.int,

e strinka zabyvajici se EU v ¢eském jazyce: http://www.euroskop.cz.
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Politika CR a globalizace

Jana Hybdskovd

1. VZNIKAVYVOJ GLOBALIZACE

1.1. Smysl globalizace

Globalizaci rozumim systém mezindrodnich vztah vyvolanych a souvisejicich se
zalozenim Brettonwoodskych instituci. Smysl zalozeni Mezindrodniho ménového fon-
du (IMF) a Svétové banky (WB) byl dvoji: pomoci podpory rozvoje svétového obcho-
du podporit dynamiku a rozvoj ndrodnich ekonomik zni¢enych a poskozenych dru-
hou svétovou vilkou. Druhou myslenkou bylo predejit opakovdni svétové hospodarské
krize, kterd byla a je obecné povazovina za jednu z pfi¢in vedoucich ke druhé svétové
vélce. Globalizace je tedy spjatd s rozvojem svétového obchodu, trhu, hospoddfstvi
a finan¢nich systéma, neni rozvojem neusporddaného svétového trhu, volného trhu,
ultraliberdlni trzni ekonomiky. Naopak, jejim smyslem je prostfednictvim efektivnich
zdsahu, regulaci, ovliviovani, pravidel prfedejit poruchim svétového hospoddiského
cyklu, které by vedly k dalsi svétové hospoddiské krizi a navazujicim vojenskym kon-
fikttm.

Globalizace v této podobé rovnéz vychdzi z myslenky globalni socidlni solidarity, z kolek-
tivni solidarity, ze snahy zamezit vzniku nepiekonatelnych rozdild, tenzi a konfliktth mezi
svétovym bohatstvim a svétovou chudobou. Z tohoto pohledu je myslenka, kterd stdla za
zalozenim Brettonwoodskych instituci, myslenkou totoznou s ideou vedouci ke vzniku
a rozvoji Evropskych hospodatskych spolecenstvi. Jde o pokus fidit svétové hospoddistvi
prostiednictvim svétového obchodu a svétovych finanénich toka takovym zpisobem, aby
pomdhaly rovnomérnému vyvoji, vedly k transparentni, zictovatelné hospodaiské kon-
kurenci, k rozvoji silné stfedni tfidy, k zmirnéni chudnuti chudych kolonii, svéfeneckych
Uzemi.

1.2. Globalizace a jeji instituce
Vznik a rozvoj Evropské unie je globalizaénim krokem, jednim z néstroju globalizace.

Vznik a rozvijeni uspofddaného a obohacujiciho svétového obchodu neni ani teoreticky
mozné bez zajisténi svétového miru. Soucasnikem ristu svétovych hospoddiskych instituci
byl rozvoj OSN jako organizace, kterd méla zajistit pfedevsim globalni bezpe¢nost a stabi-
litu. To plati i pro Severoatlantickou alianci (NATO), kterd vznikla jako vojensky obranny
pakt ochrany a obrany spojenectvi mezi zdpadnimi mocnostmi.

Lze fici, ze OSN, Mezindrodni ménovy fond, Svétovd banka, Evropskd unie i NATO
jsou institucemi globalizace. Politika CR v téchto institucich je globalizaéni politi-
kou CR.
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1.3. Druhd polovina 20. stoleti a trvald udrzitelnost

Globalizace druhé poloviny 20. stoleti byla silné ovlivnéna opétovnym rozdélenim glo-
balnich trha, ekonomiky, mezindrodnich vztahti a mezindrodniho spolecenstvi do dvou
blokt studené valky. Udrzeni svétového miru, stability a rozvoje se stalo otdzkou vztahi
obou bloku; jim byly plné podfizeny aktivicy OSN, IME, WB, EU i NATO. Studend
vélka, jako systém mezindrodnich vztaht, deformovala a narusila humanisticky koncept
svétové globalizace jako nistroje stability, prosperity a svétového miru.

Teprve konec studené vilky znamend plnohodnotny ndvrat k humanistickému konceptu
svétové globalizace. Odstranéni poztstatkil studené vilky je pfimou cestou smétujici ke
svétové globalizaci.

Druhd polovina dvacdtého stoleti pfinesla novy poznatek: podminkou dlouhodobé sta-
bility, prosperity, socidlniho a hospoddtského rozvoje i bezpecnosti je trvald udrzitelnost.
Koncept trvalé udrzitelnosti je novou kvalitou svétové globalizace.

Trvald udrzitelnost znamend ve své podstaté potvrzeni ptivodnich vychodisek globaliza-
ce: zajisténi takovych hospoddiskych kulturnich, politickych, socidlnich podminek, které
nepovedou k poruchdm, naopak, které povedou k harmonickému rozvoji.

1.4. Dopad na zivotni prostfedi a jeho feseni, Summit Zemé

Svétovy hospodaisky rozvoj, podporovany Svétovou bankou a IMF vedl k novému typu
poruch: nezvratnym zméndm piirodniho krajinného prostiedi a zdroju — fyzickych pod-
minek rozvoje svétového obchodu. Podminka zamezeni nendvratnym nic¢ivym zméndm
zivotniho prostfedi — trvald udrZitelnost — se stala sine qua non souddsti humanistického
konceptu svétové globalizace. Potvrzenim pfijeti této politiky na svétové dGrovni se stala
Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji, tzv. Summit Zemé r. 1992 v brazil-
ském Riu de Janeiru.

K politice fizeného transparentniho ztctovatelného rozvoje svétového obchodu, svétové-
ho hospodéistvi, udrzeni svétového miru a podminek socidlni solidarity, jakoz i obrany
zdpadnich spojeneckych hodnot, odstranovdni pozistatkt studené valky, pfibyla podmin-
ka trvalé udrzitelnosti, respektu k Zivotnimu prostfedi a imperativ neniceni pfirodnich
zdroji.

Tzv. Summit Zemé III — Konference OSN o udrzitelném rozvoji v Johannesbur-
ku v z4fi 2002 potvrdil nenaplnéni pavodnich cila svétové globalizace. Chudoba, jako
zékladni porucha, distorze svétového hospoddiského vyvoje, ale také svétové stability
a mezindrodniho miru zastdva klicovym problémem lidstva, bezpe¢nostni hrozbou, kli¢o-
vym zdrojem tenzi, konfliktl a napéti.

K alespon ¢dste¢nému feseni svétové chudoby, piesnéji, jejimu sniZeni na polovinu m4 vést
naplnéni Miléniovych rozvojovych cili'.

1 ,Miléniové rozvojové cile“ — globdlni cile vyty¢ené v Miléniové deklaraci v oblasti miru a bezpe¢nosti, lidskych prdv
a udrzitelného rozvoje. Deklarace byla v z4f{ roku 2000 schvalena na Summitu tisicileti véemi ¢lenskymi stdty OSN.
Tento soubor ciltl zahrnuje osm cil, osmndct diléich cila a vice nez Ctyficet ukazateltl. TeSi se véeobecné podpote,
byly schvilen 189 zemémi.

Miléniové cile, kterych md byt dosazeno v letech 1990 az 2015, zahrnuji:
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2. SOUCASNA SITUACE

2.1. Obdobi po 11. ziii 2001 — dopad terorismu

11. zafi 2001 pfineslo novy zlom do déjin svétové globalizace: systém mezindrodniho
préva, rozvinuty organizaci OSN, Zenevsk)’fmi umluvami, Severoatlantickou smlouvou
a evropskymi smlouvami, postaveny na zaji$téni smluvni bezpecnosti mezi stity — sub-
jekty mezindrodniho prdva — do jisté miry selhal. Cile humanistické globalizace — rozvoj
svétového obchodu, hospodéistvi, stability, prosperity a miru — byl narusen fenoménem
svétového terorismu, asymetrického ozbrojeného konfliktu, asymetrické valky.

Pres aktivaci ¢ldnku 5 Severoatlantické smlouvy se napadend strana, Spojené stdty, nedo-
kazala brénit v rdmci systému stdvajictho mezindrodniho prdva. Spojené stity postavily
novy smluvni systém dvoustrannych koali¢nich vojenskych dohod — tzv. operaci Trvald
svoboda. Manddt operace Trvald svoboda neni manddtem danym rezoluci OSN, ani ¢ldn-
kem 5. Je to nezdvisly dohodovy systém dvoustrannych smluv ticasti ve vojenské operaci
Trvald svoboda.

Konsekventnim rozhodnutim nového asymetrického boje se svétovym terorismem byla
operace Irdcka svoboda vychazejici ze stejného prévniho zdkladu jako operace Trvald svo-
boda, t.j. dvoustranného smluvniho uspofdddni o Gcasti ve vojenské operaci bez manddtu

OSN.

2.2. Vyznam energetiky

Rok 2006 potvrdil vyznam konceptu trvalé udrzitelnosti jako klicové podminky pokra-
¢ovani rozvoje svétového obchodu, svétového hospodarfstvi, stability a prosperity. Rusko-
ukrajinskd ,,vdlka“ o doddvky zemniho plynu pfinesla svétovou energetickou krizi potvrzu-
jici vyznam svétové energetiky pro svétovou bezpeénost. Zajisténi bezpe¢nosti svétové ener-
getiky se ukazuje jako posledni objevend podminka tspéchu humanistické globalizace.

Soucasnd nestabilita svétové energetiky, a to jak nestabilita doddvek, tak trhii i poptavky,
uzavird a spojuje dosavadni vychodiska, podminky a poruchy zajisténi trvale udrzitelné
svétové prosperity, stability a bezpe¢nosti.

2.3. Nenaplnéné cile a selhdni

Lze fici, ze svétovy terorismus je disledkem nenaplnéni humanistickych cilii svétové
globalizace — jez zahrnuji odstranéni poruch vyplyvajicich ze svétové chudoby a nedo-
statecné transparentniho, zi¢tovatelného rozvoje svétovych ménovych toki a svétového

* snfZen{ extrémni chudoby a hladu o polovinu

* dosazeni zdkladniho vzdéldni pro vsechny

*  prosazovani rovnosti pohlavi

e snfZen{ tmrtnosti déti do péti let o dvé tfetiny

* snfZeni matefské Gmrtnosti o tfi étvrtiny

e zamezeni Sifeni HIV/AIDS, maldrie a tuberkulézy

*  zajideéni trvalé udrZitelnosti pro Zivotn{ prostredi

e posilovdni svétového partnerstvi pro rozvoj s diirazem na pomoc, obchod a odpusténi dluhit

Zdroj: htep://www.osn.cz/
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obchodu. Svétovy terorismus je také duisledkem nedostateéné likvidace pozustatki stude-
né valky. Je dusledkem nenaplnéni ekonomického, socidlniho, politického rozvoje a sta-
bility mnoha geografickych a socidlnich oblasti svéta. Svétovy terorismus jako soucdst
asymetrického boje zneuzivd deficitu svétové energetické bezpe¢nosti.

Deficit svétové energetické bezpecnosti omezuje naplnovani humanistickych cila globa-
lizace — mezi jeho dusledky patii nekontrolovatelny a nepfedvidatelny hospoddisky riast
v Ciné& a Indii, a v celé jihovychodni Asii, nefunk¢ni vztah c{ny a IME Svétové obchodni
organizace (WTO). Prispivd také k nenaplnovini Agendy 21, neptistoupeni USA ke Kjét-
skému protokolu, poruseni konceptu a cilti Kjétského protokolu ze strany EU, nezarazeni
transportniho sektoru do cila Kjétského protokolu.

Je rovnéz dusledkem nenaplnéni zdkladni myslenky zalozeni IMF a WB — transparent-
nosti, zti¢tovatelnosti a regulovatelnosti. Deficit bezpe¢nosti svétového obchodu energii
je dusledkem toho, Ze tento obchod je zcela netransparentni, neodehrdvd se ve volné,
oteviené a zictovatelné konkurenci, ale je naopak prevdzné veden jako obchod mezi stéty,
neprihlednym stanovovdnim cen, kartelovych a politickych dohod.

2.4. Nedostatky globalizace a dopad na svétovou bezpec¢nost

Vychozi idea humanistické globalizace jako néstroje svétové stability, rozvoje, bezpe¢nosti
a prosperity je narusena viznymi nedostatky, které vyrazné ohrozuji svétovou bezpec¢nost.
Jde taxativné o tyto nedostatky:

1. Nepiekondni asymetrického rozvoje svétového bohatstvi, rostouci rozdily mezi své-
tem bohatstvi a svétem chudoby, rist svétové chudoby, nenaplnéni rozvojovych cila
tisicileti.

2. Neodstranéni pozistatku studené valky, pretrvavajici existence nedemokratickych,
autoritativnich rezima, bez trznich ekonomik, nedodrzovdni prava a principu trvalé
udrzitelnosti.

3. Nenaplnéni Agendy 21 a s ni souvisejici rozpad systému Kjétského protokolu, nena-
plénovén{ principt trvalé udrzitelnosti ve svétovém ekonomickém rozvoji.

4.  Porucha funk¢nosti WB a IMF zptisobend nezatfazenim Ciny jako nejvyznamnéji ros-
touci svétové ekonomiky do kontrolovatelného smluvniho systému téchto instituci.

5. Rozvoj svétového terorismu jako principu asymetrické valky, neschopnost OSN
reagovat a vytvofit novy bezpeénostni systém zpusobily celit asymetrické hrozbg,
neschopnost OSN prosadit nové mezindrodni smluvni vztahy zajiStujici bezpe¢nost
ve vztahu k asymetrickym hrozbdm.

6. Nezajisténi bezpe¢nosti svétové energetiky, nekontrolovatelny rist spotieby energie,
nenaplnéni principu trvalé udrzitelnosti, vyjmuti svétové energetiky z principu trans-
parentnosti a zii¢tovatelnosti, ohrozeni svétové energetiky asymetrickou hrozbou své-
tového terorismu.

Svétovd energetickd bezpe¢nost, naplnéni principu trvalé udrzitelnosti, naplnéni rozvojo-
vych cilu tisicileti, zajisténi svétové bezpecnosti v boji s terorismem jsou souddsti jednoho
stejného, komplexniho deficitu svétové bezpecnosti. Naplnéni Kjétského protokolu a boj
s terorismem jsou spojené nddoby, soucdsti spojeného procesu, nedaji se fesit oddélené.
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3. POLITIKA CR A GLOBALIZACE

3.1. CileCR
Zékladnimi zdjmy CR jsou:

Naplnéni vychodisek humanistické globalizace: podpora rozvoje svétového obchodu jako
zdroje rozvoje svétového hospoddistvi pii zajisténi socidlni solidarity a pfi odstranéni
poruch svétového hospoddiského cyklu.

Dokonceni zdvazkli z ministerské konference WTO v Doze? o dalsi liberalizaci svétové-
ho obchodu, a to za podminek udrZitelné rovnosti pro vsechny acastniky jak v oblasti
zemédélstvi, tak pramyslu i sluzeb. V zdjmu CR je dalsi liberalizace pfedevsim v oblasti
zemédélstvi, podminkou k ni vedoudi je liberalizace evropské zemédélské politiky, snizeni
ptimych i vyvoznich dotaci. Politika CR by méla odrézet zdsadu udrzitelnosti a férovosti
svétového obchodu pfi veskeré liberalizaci. Liberalizace nesmi byt vyhodou pouze pro
jednu skupinu stéta.

Zijmem CR je podporovat aktivity Brettonwoodskych instituci tak, aby napliovaly
zékladni cile globaliza¢ni politiky: udrzitelnost, spravedlnost, splnéni rozvojovych cilg,
energetickou bezpecnost.

Ceska republika by méla podporovat rozvojové projekty Svétové banky i monetérni poli-
tiku Ménového fondu. K tomu je zapotiebi mit moznost ekvivalentné ovliviiovat chod
téchto instituci, to znamend byt nejen reprezentovan vhodnymi predstaviteli, ale umisto-
vat v organech téchto organizaci co nejvice Ceské republice i jeji politice loajélnich $pic-

kovych odbornika.

3.2. BRIC

Vyznamnym bodem je vstup, uplatnéni a fungovin{ BRIC — Brazilie, Ruska, Indie a Ciny
— v mezindrodnich institucich nejen jako novych a pfijimanych ¢lent, ale jako plnohod-
notnych, pozitivnich, pfispivajicich aktérii rozvoje svétového obchodu, svétovych toku
finan¢niho kapitdlu a svétového rozvoje 21. stoleti. Ciné musf byt nejen umoznéno &len-
stvi ve WTO a vliv na WTO, ale Cina také musi odpovidajicim zptsobem oteviit své
vlastni trhy — automobilovy, textilni, obuvnicky zbavit je netarifnich dovoznich prekdzek.
Jako ¢len WTO musi Cina dodrovat své zdvazky v oblasti dusevniho vlastnictvi, copy-
rightu. Cina nesm{ podmitiovat piisobeni na ¢inském trhu politickymi zdvazky.

Cesk4 republika, v zdjmu naplnéni svych zékladnich cilt ptisobeni ve WTO, nesmi pod-
léhat ¢inskym tlakiim, a to ani ve vztahu k trhu automobilového pramyslu, ani v ochrané
dusevniho vlastnictvi, ani v obchodu textilem a zemédélskymi komoditami. Krdtkodoby
benefit z ptipadné uzavienych kontraket zddnym zptisobem nevyvézi dlouhodobé poruchy
svétového obchodu a zejména jeho principll — transparentnosti, volné soutéze, udrzitel-
nosti, zti¢tovatelnosti, piisobeni svétového obchodu jako zdroje ristu svétového ekono-
mického bohatstvi a svétové stability. Stejnd pravidla plati pro Rusko, Brazilii a Indii.

2 Deklarace ministrii: Svétovd obchodni organizace, Ministerskd konference, ¢tvrté zaseddni — Doha, 9. - 14. Listo-

pad 2001. In: heep://www.blisty.cz/2003/9/22/art15438.heml
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3.3. Zivotni prostiedi

Globélni oteplovani a jeho dusledky pro rozvinuté i rozvojové zemé jsou skute¢nosti.
Naplnéni Agendy 21, snaha o zapoceti obnovenych, nebo tplné novych jedndni o Kjét-
ském protokolu, piipadné jeho obdoby, které by nastavenim podminek umoznovaly
jak pristoupeni USA, tak BRIC a samoziejmé EU za pfedpokladu faktického, niko-
liv pouze smluvniho naplnéni podminek, je jasnym zdjmem CR jako stdtu s centralni
geografickou polohou uprostied industrializovanych regiont Evropy, jako stdtu, jehoz
politickd agenda poslednich let je silné ovldddna tlakem vefejného minéni na zlep$eni
kvality Zivota a zivotniho prostiedi. Zdjem o stabilizaci klimatickych zmén je i jasnym
zdjmem ndrodohospoddiskym, otizky opakovanych povodni v dasledku klimatickych
zmén, ochrany lesntho porostu, kvality ovzdusi jsou existen¢nimi otdzkami nejen pro
zachovéni politické reprezentace, ale pro udrzeni spole¢enského konsensu a budouciho
sméfovani naseho stdtu.

3.4. CR v Evropé a ve svété

Prestoze Ceskd republika neni hrani¢nim stitem EU, je novym ¢&lenskym stdtem, std-
tem s velkym hospoddiskym ristem a malou makroekonomickou a finanéni stabilitou,
s rychle proménlivou demografickou strukturou. Budouci udrzitelny rozvoj a stabilita CR
jsou mozné za predpokladu stabilniho, dynamického a svétové relevantniho rozvoje EU.
Podminkou je zajisténi funkéni politiky blizkého sousedstvi, stabilizace evropského bez-
pe¢nostniho ptedpoli, stabilizace Blizkého vychodu a pfedevsim vychodni Evropy, a to jak
z hlediska politického, bezpe¢nostniho, vojenského, tak socidlniho a demografického. CR
m4 existen¢ni zdjem na odstranéni pozistatkt studené vilky, odstranéni autoritdiskych
rezim, plné podpote demokratizace, vlddy zdkona, rovnych ekonomickych $anci a trvalé
udrzitelnosti.

Demokratiza¢ni agenda je pro CR vyznamnd nejen jako pokus o upevnén{ jejtho mista,
suverenity v Evropské rad¢, ale také jako prostfedek vyvozu vlastniho know-how, uplatné-
ni svych specifik, vlastniho vlivu a pfinosu pro evropskou politiku. Tuto roli hraje v sou-
Casné dobé¢ Ceskd politika vaci Kubé, ale také vidi Izraeli. Nejde o ojedinélé priklady
vytazené z kontextu, ale naopak o kontextudlni potvrzeni sméfovdni a vyznamu éeského
zahrani¢né-politického ptsobeni. Smysluplnym krokem CR je usili o uplattiovani demo-
kratiza¢nich a liberaliza¢nich pravidel ve vztahu k Bélorusku.

Svétovy obchod jako zdroj svétového rozvoje, stability a bohatstvi je zdjmem Ceské repub-
liky. Cesk4 republika jako relativné ekonomicky vyspély, ale stdle jesté zranitelny, vulne-
rabiln{ stdt s utvrzujici se monoetnickou suverenitou v evropském kontextu m4 zdjem na
naplnéni Rozvojovych cilu tisicilet, v¢etné splnéni vSech ceskych zdvazki. Pouze odsunuti
svétové chudoby do zvlidnutelnych mezi, stejné jako regulace HIV, reprodukénich pod-
minek, gramotnosti, ekologické udrzitelnosti a zajisténi politického partnerstvi zmensi
nestabilitu, asymetrické hrozby, celkovou vnéjsi i vnitini zranitelnost Evropské unie, men-
sich i stfednich ¢lenskych zemi. CR jako stdt s pfevdzné vyvozni ekonomikou, usilujic
o ptechod od vyvozu primyslu k vyvozu sluzeb, md jednozna¢ny zdjem na rozvoji svéto-
vého bohatstvi a s nim souvisejici stability. CR nemd priority mezi jednotlivymi milénio-
vymi cili.
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Ceska republika jako stfedné velky evropsky stit s mensim poctem obyvatel neni eko-
nomickou vyvozni velmoci. Rozvoj svétového obchodu je smysluplny pouze pfi naplné-
ni podminek stability a udrzitelnosti. Neodmyslitelnou a rovnocennou soudisti je proto
naplnéni miléniovych cila.

3.5. Role OSN

Mezindrodné politicky rdmec pro tuspé$né uplatnéni politiky vétsiny stiedné velkych stdea,
které nejsou vojenskymi mocnostmi ani ekonomickymi ¢i finanénimi velmocemi, by stéle
teoreticky mohla zajistit OSN. Tato organizace, vynatd ze svétového prdvniho porddku,
dnes pfedstavuje organizaci znehodnocenou despotismem a nesmirnou korupci (ropa za
potraviny) stejné jako predstirdnim a lzi (Komise pro lidskd prava) nevykonnosti (UNR-
WA?) nebo nedostatkem rozhodnosti (Ddrfur). Pfitom by méla reagovat na nutnost
opétovného sjednani podminek existence a pouzitelnosti jaderné energetiky pro miro-
vé i vojenské tcely, nutnost projedndni smlouvy o nesifeni jadernych zbrani, nezbytnost
existence ndstroje pro naplnéni Rozvojovych cila tisicileti, poptédvku po mezindrodnim
politickém rémci pro zdsah v Stidénu, Irinu, stejné jako by méla byt koneénym ndstrojem
plného dodrzovéni lidskych prav jako mezindrodné prévni kategorie, ndstrojem udrzitel-
ného a efektivniho uplatnéni Ruska, Cl’ny, Brazilie, Indie, ale také EU ve svétové politice.
Podpora reformy OSN, opétovné naplnéni funkce OSN jako garanta svétového miru,
jsou existen¢nimi globalnimi zdjmy stfedné mocného stiedoevropského statu CR. Evrop-
skd unie jako prostfedi zabranujici hluboké hospodaiské, socidlni a politické krizi Evropy,
jako ndstroj mnohaletého miru, stability i hospodafského rozvoje Evropy je pfirozenym
rdamcem trvalého rozkvétu CR. Ceska republika miize uplatnit svoji ekonomiku pouze
v garantovanych smluvnich vztazich, v bezpe¢ném a stabilnim prostedi. Navic jako stdt
podléhajici geopolitickym tlakim potiebuje CR stabilizovat své vnéjsi okoli.

3.6. Role EU

Vhodnym néstrojem stabilizace existen¢niho prostfedi CR je Evropski unie. CR ma
bytostny zdjem na rozvoji EU ve smyslu rozvoje trhu, odbytisté, prostoru socidlni solida-
rity, fizeného ménového prostredi, ale také prostfedi demokratickych, liberalnich hodnot,
prostredi zajistujictho demokratickou rovnovihu malych a stfedné velkych stdtd, jejich
vlivu na svétové déni a uspordddni. Evropskd unie je ndstrojem uplatnéni ceskych exis-
ten¢nich zdjma. Ceskd republika ma kulturni, ekonomicky i politicky potencial piisobit
na rozvoj Evropské unie tak, aby se EU stala efektivnim tc¢astnikem humanistické globa-
lizace. Ukolem ¢&eské politiky je ptipravit stétni administrativu, ale i ¢eskou ekonomiku
a celkové ceskou reprezentaci, jeji vzdélanostni a spolecensky potencidl tak, aby ve stied-
n¢ a dlouhodobém obdobi dokazala ovliviiovat vnéjsi vztahy (EU/Kuba), své zarazeni
ve WTO, svou politiku vaci BRIC, vzhledem k napliiovdni mileniovych cilai i svétové
demokratizaci. Ceskd republika musi a ma potencil piisobit na EU jako na sviij efektivni
existenén{ nastroj. EU je, a musf byt, ndstrojem globalizace Ceské republiky. Zdsadnim
tikolem plynoucim z nutnosti zajisténi bezpe¢nosti Ceské republiky je jeji soucasné zajisté-

3 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
4 Zapadosuddnsky Ddrfur, nejvét$i humanitdrn{ krize soucasnosti. In: http://www.blisty.cz/2004/8/3/art19149.html
nebo http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1056
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ni proti asymetrickym hrozbidm — svétovému terorismu, pandemii, energetické krizi a kli-
matickym katastrofdm. EU, pfes veskerou snahu o vystavbu evropské obranné a bezpe¢-
nosti politiky, pfes smér udany Evropskou bezpecnostni strategii, nezajistuje v soucasnosti

bezpeenost CR.

3.7. Role NATO

Zkladnim néstrojem zajisténi CR zlstdvd, a z realistického pohledu jesté dlouho zista-
ne, politicko obranny pakt NATO. Udrzitelné posilovini NATO je klicovym globdlnim
bezpe¢nostnim zdjmem CR. NATO musi ziistat efektivni obrannou vojenskou organizaci
zpusobilou vojenské obrany a vojenského zdsahu. Musi byt dostatecné flexibilni, aby se
ptizptsobilo novym hrozbdm. Musi byt schopno obhdjit své globalni postaveni, svoji glo-
bélni vojenskou silu a obranu globélnich hodnot. To neni mozné bez soucinnosti obou
komponent, evropské bezpe¢nostni a vojenské kapacity a americké ticasti. Stiedné- a dlou-
hodob¢ je to transatlantickd kapacita, kterd ¢ini z NATO unikdtni obrannou vojenskou
organizaci odli$nou od ostatnich regiondlnich velitelstvi ozbrojenych sil USA, stejné jako
silu jasné odlisnou od soucasnych Petersbergskych misi’.

Pro zajisténi cile humanistické globalizace je vyznamné, aby se NATO stalo silou schopnou
kromé teritoridlni obrany zajistit udrzitelné expediéni sbory zptsobilé k rychlému a dlou-
hodobému, flexibilnimu nasazeni v podminkach asymetrické vilky. K tomu je zapotiebi
politického vyvoje, jedndni a shody, které vyusti ve zménu legislativnich néstrojai NATO
ve vztahu ke svétovému potddku, OSN a ostatnim organizacim, at uz se jednd o pravidla
nasazeni, G¢ast ve veleni, nebo pravidla umisténi vojenskych sil, stejné jako interoperabi-
litu, spole¢nou komunikaci a dostate¢né transportni a velitelské kapacity. Bez aktivniho
pisobeni v této organizaci CR nezajisti své dlouhodobé bezpe¢nostni zdjmy. Vychodis-
kem pro zaji§tén{ bezpe¢nosti CR smérem k asymetrickym hrozbdm je ochrana zdpadnich
demokratickych hodnot — vlddy zékona, rovnosti ekonomickych $anci, trvalé udrzitelnosti
a plnohodnotné demokracie — jez zajistuji realizaci individudlnich lidskych prav.

3.8 Asymetrické hrozby

Specifickou tlohou soucasnosti je boj s asymetrickou hrozbou svétového terorismu, ndsili
organizovaného proti civilnimu obyvatelstvu smérem k dosazeni politickych cila. Sou-
¢asny systém mezindrodniho prdva neni pfipraven, neni postaven v reflexi asymetrické
hrozby. Je uzptsoben konvenéni vilce. Zenevské amluvy ani rezoluce OSN, at jiz RB
nebo VS, neumoziuji vyporddat se s asymetrickymi hrozbami. Guantanamo, Abt Ghrieb
pfedstavuji vyrazné poruseni mezindrodniho préva, prestoze zdroven predstavuji G¢innou
hrozbu a obranu v boji proti svétovému terorismu. CR musi ve svém ptsobeni v RB
a v ramci predsednictvi EU pomoci tvorbé odpovidajicich néstrojit mezindrodniho prdva
— prosazeni rezoluci, stejné jako rozhodnuti neformalniho Gymnychu (neformélniho zase-
dani ministrQ zahrani¢nich véci EU) ¢i formdlni Evropské rady umoznujici efektivni boj
s asymetrickym, neorganizovanym, nikoliv mezistitnim, pfesto vyznamnym vojenskym
nepfitelem. Do kontextu asymetrické vélky patfi rovnéz mezindrodné pravni podklad pro

5  Petersbergské tkoly zahrnuji humanitdrni a zichranné mise, mise k udrZeni miru a mise bojovych jednotek k
feseni krize, véetné nastolovani miru.
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boj s sifenim zbrani hromadného niceni, zastaveni jaderné proliferace, stejné jako prolife-
race biologickych a chemickych zbrani, zamezeni jejich pfipadného zneuziti nevlddnimi
a nestdtnimi aktéry.

4. ZAVER

Dosavadni globalizace svétového obchodu a s ni spjaty hospoddisky rozvoj Ruska, Indie,
Ciny a Brazilie zptisobily zmény ve svétové spotiebé energie. V kombinaci s islimskym
terorismem, zaméfenym na ziskdni politické moci v mnohych ropnych stitech a vystavbu
islamského chalifitu, vedou k vyraznému, trvale neudrzitelnému ristu cen energie. Neu-
drzitelny rozvoj cen energie se projevuje nejen na trhu, ve spotfebé, ale také v dopravé
a v nabidce. Vztahy mezi nabidkou a poptdvkou pfi trvalém nedostatku energie nejsou
otevienymi trznimi vztahy, ale naopak exkluzivnimi politickymi dohodami, spojenymi
s politickym klientelismem az vydirdnim. Vysledkem je netransparentni stanovovdni cen
ropy a energie, kartely, nebezpedi souvisejici s ohrozenim dopravnich cest, mofi, plynovo-
da, ropovodu, rafinerif a celkové citlivé infrastrukeury. Z kritkodobého hlediska predsta-
vuje politika Ruska, Venezuely, Nigérie, arabskych ropnych stita spolu s ruskou plynovou
politikou vyrazné nebezpedi pravé pro stfedné velké pramyslové tranzitni stdty. Zdjmem
Ceské republiky je podfidit dodivku energii transparentnimu, jasnému, otevienému,
zuctovatelnému a predvidatelnému rezimu, stejné jako zajisteni diversifikovanych doprav-
nich cest, diversifikovanych zdroj, tspory energii a nahraditelnych zdrojii. Zajmem Ces-
ké republiky neni podilet se na trhu vyvozcti laciné energie, ale stét se stdtem s dlouhodobé
zajisténou stabilni, transparentni a zictovatelnou energetickou politikou.
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Ekonomicky rozmeér globalizace

Lubomir Mi¢och

1. EVOLUCNI FAZE SVETOVEHO TRHU V KOMUNIKACNI
ERE: SMRSTENi PROSTORU, ZRYCHLENI CASU

Mezindrodni obchod pies hranice stdtt a dokonce kontinentt v antice, objeveni ,Nového
svéta“ a kolonidlni vyboje evropskych velmoci novovéku dstici az ve dvé svétové vélky
20. stoleti jsou predchozimi evolu¢nimi fizemi kapitalistické trzni ekonomiky. Globali-
zace je typickd pro ,svétovek® (Radim Palous), v némz doslo k zdsadnim technologickym
inovacim v komunikaci, spojich, médiich, poéitacové technice, a ke zmasovéni, zlevnéni
a zrychleni dopravy ve svétovém méfitku. Vysokorychlostni internetové spojeni, ,elek-
tronické penize®, hustd sit letecké dopravy maji za ndsledek, ze zemékoule se ,,zmensila®
a ekonomicky ¢as se zrychlil, dokonce tak, Ze celosvétovd vyména informaci muze probi-
hat pfimo v ,redlném case®. Teprve nase generace vnimd svét jako jeden celek. A Jeffrey
Sachs vyslovuje vizi, Ze teprve nase generace md $anci — poprvé v historii — pomyslet na
odstranéni bidy v globdlnim méfitku.

2. POSTSUVERENITA STATU - DOMINANCE NADNARODNICH
KORPORACI; DANOVA KONKURENCE

Za jeden z podstatnych rysi globalizace v politicko-ekonomickém smyslu je povazovina
,oslabend“ suverenita ndrodnich stdti ve svétovém méfitku, a to i téch nejmocnéjsich.
Klasicky suverénni teritoridlni stt ¢i ,,ndrodni stdt“ byl od konce 18. stoleti prakticky uni-
verzdlnim rdmcem pro rozvoj a pokrok. Ve 20. stoleti bytnéni stitu rychle rostlo a dosdhlo
svého vrcholu v 80. letech, kdy ,stdt blahobytu® ¢i ,socidlni stdt“ svym vlivem obchva-
coval v nékterych zemich vice nez polovinu vytvdfeného ndrodniho dichodu (a v zemich
,redlného socialismu® dominoval zcela). Od té doby vliv stdtu slibne, prestdvd mit Casto
monopol na tvorbu zdkont a donuceni (koerci): musi brét ohled na celosvétové instituce
¢i na integracni seskupeni (jako je EU, ale i NAFTA, atd.).

Dalsi vlivy oslabujici ekonomickou moc vldd teritoridlnich sttt pochazeji ze vzestupu
ekonomické moci a sily nadndrodnich korporaci, které funguji ,napfic teritorii a konti-
nenty. Termin ,postsuverénni stdt“ ovsem predpoklddd puvodni suverenitu: a tady nutno
uznat, ze mnohé mensi zemé (v¢etné nasi) mély i v minulosti jen ,omezenou suvereni-
tu“ (tento pojem byl soucdsti i doktriny Breznévovského SSSR a mél pomoci odtuvodnit
vstup vojenskych jednotek ,bratrskych zemi“ k ndm v srpnu 1968). Jiné zemé na jinych
kontinentech se v post-kolonidlnim obdobi k vlastni suverenité ani nedokdzaly nikdy pro-
pracovat.

Dnesni svét sestdvd z vice nez 200 stdti a stdteckil: z nich 25 md vice nez 50 mil. obyvatel,
a tato skupina reprezentuje plné 3/4 svétové populace. Naopak vice nez 70 stitd md méné
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nez 2,5 mil. obyvatel a skoro dvacitka z nich dokonce méné nez 100 000 obyvatel. Na
druhé strané 200 nejvétsich nadndrodnich spolecnosti — ,,soukromych korporaci ma vétsi
ro¢ni objem trzeb, nez predstavuje rozpoéet Ceské republiky.

Pojem nadndrodni korporace vyzaduje upfesnéni. UNCTAD definuje ,,multinational en-
terprise” velice Siroce: staci, aby korporace méla alespon jednu filidlku v zahranici. Pocet
takovych ,multinationals“ je pak odhadovdn na 60 000 a pocet jejich filidlek po celém
svété na pul milionu. Ne kazdd z takto definovanych nadndrodnich korporaci mize ovsem
svou silou ovliviiovat ndrodni stity. Ani ty podniky, jez jsou kétoviny na svétovych bur-
zich (a téch je pres 50 000), nemaji vSechny vliv oslabujici suverenitu ndrodnich vlad.
(Navic, kétovani na burzich podléhd alespon néjaké regulaci ,komisi pro cenné papiry®
ndrodnich stdtd a neni tak Gplné mimo vefejnou kontrolu.)

Skute¢nymi ,vitézi“ na globdlnich trzich jsou jen velké nadndrodni korporace (,multi-
nationals“ — ,multinational corporations®, novéji ,transnational corporations®). Nékdej-
$i kolonidlné-surovinové nadndrodni spolecnosti se v dalsi evoluci rozsifily na konglo-
merdty a pokracujici proces fuzi a megafizi a ,nepidtelskych prevzeti posunul hranice
,vertikdlni integrace” do dfive nebyvalého stupné. Koncentrace ekonomické moci téchto
,obri“ (objevil se termin ,,very big enterprises“, VBE) a jejich vliv — i politicky, a dokonce
vojensky (najimdni ,soukromych armad® ke stabilizaci situace v zemich, kde vlddy presta-
ly kontrolovat situaci v etnickych a kmenovych valkich) — na stdty podstatné vzrostl.

P. Dembinski (2003) kvantifikuje, Ze se 800 nejvétsich nadndrodnich korporaci svou ,,pfi-
danou hodnotou® (VA — value added) podili 11 % na tvorbé svétového globalniho pro-
duktu. Jejich ro¢ni obrat (tedy véetné nakupovanych vstupt) predstavuje plnou tietinu
hrubého svétového produktu. Podobny odhad fikd, ze také cca 1/3 svétové produkee je uz
od poditku vyvijena, vyrdbéna a nabizena pro globdlni trhy. Letadla (a leteckd doprava),
pocitade (a software k nim), automobily, ale také Coca Cola, vino... Vétsina z téchto ,,obra®
si vybudovala své vlastni distribu¢ni sité k prodeji svych vyrobka a servisu ke kone¢nym
uzivatelim, a tim na principu ,,paky® ovliviiuje trhy i nad rdmec toho, co prochdzi jejich
Gcetnictvim (napf. leasing a spotiebitelské tvéry).

Tlak konkurence a pokuseni dosihnout minima danovych povinnosti pro nadndrodni
korporaci vedou k tzv. ,,danové optimalizaci®. Ziskové marze jsou potom vykazoviny pod-
le vy$e zdanéni zisku korporaci v rtiznych zemich. Existence systematickych nadhodno-
ceni ¢i podhodnoceni se danovym autoritdm obtizné dokazuje uvnitf slozitych vnitinich
koopera¢nich vztahii. Druhou stranou téze mince je naopak ,datovd soutéz” vlad ndrod-
nich stded, kterd tladi na snizovdni dariové zdtéze ve snaze prildkat zahrani¢ni investory.
Spolu se systémy investicnich pobidek, udélovdnim ,dafovych prézdnin® ¢i ,danovych
amnestii“ mtze takovd soutéZ vést az k danovému dumpingu, ktery v del$im casovém
horizontu zbavuje ekonomicky slabé stdty spravedlivého podilu na dariovém vynosu a md
pak za nisledek podfinancovéni téch ¢i onéch slozek vefejnych vydaja (kultura, vzdélavé-
ni, ekologie...). Tato argumentace nemifi proti nadndrodnim korporacim obecné, ale proti
zneuziti ekonomické moci a sbirdni privdtnich zisk(i na tkor ,fair podilu hostitelskych
zem{ na danovém vynosu. ,Fair podil na danich ovSem nemuze nebrat v potaz i chovdni
a hospoddrnost vldd dot¢enych zemi, jejich prispévek ke ,spolecnému dobru® pravniho
stdtu (vynutitelnost prdva, vnitini bezpe¢nost a ochrana investic a vlastnickych prév, infra-
struktura ,,vefejnych statk“ atd.).
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CERGE-EI na UK spolu s CEP II z Pafize pofddaly v Praze 16-17. 12. 2004 mezindrodn{ konferenci ,, Tax Competi-
tion in the EU25. Zde §lo o vnitin{ problematiku jednotného piistupu ve zdanovdni korporaci nadndrodnich firem

a také o kontroverzni problematiku ,,daniovych rdji“ (viz stranky CEP II Paris http://www.cepii.fr.

3. GLOBALNIi TRHY PRODUKTU, MEZIPRODUKTU, SLUZEB
A TECHNOLOGII

Pokud jde o mezindrodni instituce ovliviiujici svétovy obchod, jedna z nejdilezitéjsich je
»Svétovd obchodni organizace“ — WTO — se sidlem v Zenevé. Ta nahradila diivejsi GATT,
ale podstata zistdvé: jeji globalni regulaéni rdmec stoji a padd s multilaterdlnimi dohodami
statl (a integra¢nich seskupeni). Vyjedndvdni o clech a technickych podminkdch obchodu
je obtizné, protoze na sebe nardzeji omezené zdjmy vldd a regiondlnich seskupeni. Prestoze
deklaratorné prevdzila argumentace ve prospéch liberalizace globdlnich trhd, pokuseni
protekcionismu (ochrandfstvi) zistdvaji a nejsou jich usetfeny ani ty nejbohat$i zemé,
pokud zrovna na urcitych trzich zaostdvaji v efektivnosti (ochrana oceldfstvi USA, textilu
v EU, zemédélstvi v USA i v EU, a jeste silnéji ve SV}'fcarsku — sidle WTO!). Otdzka sta-
bility globdlntho obchodu je ovsem kli¢ova pro dalsi hospodaisky rozvoj (Drabek, 2001).

Kromé obchodu s produkty a sluzbami je tieba vénovat také pozornost trhiim polotovart,
dilt, souddstek, protoze i ty jsou dnes organizovdny v globdlnim méfitku, a ¢dst z nich jako
soucdst vnitrokoncernové kooperace uvnitt nadndrodnich korporaci, tedy mezi filidlkami
jedné vlastnické skupiny, kterd ovsem operuje v riznych danovych a celnich systémech raz-
nych zemi a na riznych kontinentech. Zde vznikd zdvazny problém s ocenovdnim téch-
to transakci: trh, keery jinak generuje cenové informace, je zde ,vertikdln{ integraci® vyta-
zen z provozu. OECD sdruzujici ticitku nejvyspélejsich zemi svéta zastdvd zdsadu ,méfit
vSem stejnym metrem® (tzv. ,arm’s length principle), ktery zavazuje nadndrodni korpo-
race a jejich slozky pouzivat pfi ocenovani vnitropodnikovych transfert ,,cen srovnatelnych
s trhem® — tedy stejnych cen, jakoby nepattily do stejné vlastnické skupiny. Tento princip
— ohrozovany nedostatkem informaci a vSudypfitomnym oportunismem — by mél stdtiim,
kde filidlky sidli, zajistit spravedlivy podil na danich. Ale to je normativni princip: jak by
véci byt mély. O pokuseni ,,danové optimalizace® ze strany nadndrodnich korporaci viz jiz
subkapitolu 2.

Jednim z dtlezitych faktort, které , prepnuly spinace evoluce® na vyvoj smérem k multinaci-
ondlnim spole¢nostem byly (a jsou) potize s ochranou duchovniho vlastnictvi (patenty, vyni-
lezy, obchodni znacky, licence, ,know how"). Jako ,,odezvu® soukromé sféry na tyto potize
Ize pozorovat rostouci ,,vnitini obchod s licencemi® uvnitf nadndrodnich spole¢nosti a ptimé
investice spojené s difuzi technického a technologického pokroku. Odhaduje se, Ze dnes cca
80 % veskerych mezindrodnich poplatki za technologie md povahu ,vnitfniho obchodu®
uvnitf transnaciondlnich korporaci. Kontrola a regulace tzv. , transferovych cen® téchto ope-
raci je ze strany ndrodnich vldd jesté obtiznéjsi, nez na trzich produktt a meziprodukea.

4. TRHY KAPITALU A ,FINANCIALIZACE SVETA“

Jednim z atributd ekonomické stranky globalizace je ,,financializace svéta“: rozsifeni penéz-
niho hospoddistvi co do sife i co do hloubky (prolomeni dosavadnich etickych mezi trhu).
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Finan¢ni sektor globdlniho hospodafstvi roste rychleji nez ,redlnd ekonomika®. Zatimco
zahrani¢ni pomoc vyspélych zemi zemim ,tfetiho svéta® za posledni dvé desetileti poklesla
(jako jeden z projevi oslabeni stdtu na strané ddrct i piijemct pomoci), soukromé kapi-
tdlové investice za stejnou dobu enormné vzrostly, a to i do zemi rozvojovych. Dnes je na
svété vice nez 50 burz na vsech kontinentech (prazskd burza oproti 19. stoleti relativné
ztratila na ekonomickém vyznamu). Kapitdl je vzdcnym statkem, a soutézi o prildkdni
tohoto ,plachého zvifete® jist¢ prospivd, ze soutézi zemé raznych kontinentd, regiont
a zemi v globdlnim méfitku.

Kapitdlové transakce mohou v$ak mit velice rozdilnou podobu. Dulezity je zejména aspekt
rychlosti — mobility kapitélu (volatility). Pro zemé, kam kapital ,pfistavd®, jsou nejcennéjsi
pfimé zahranié¢ni investice (FDI — foreign direct investment), a to at uz jde o investi¢ni celky
»na zelené louce® nebo tfeba privatiza¢ni akvizice dilezité pro tranzitivni ekonomiky. Podob-
né i spole¢né investi¢ni projekty ,joint ventures® jsou stabiliza¢nimi faktory rozvoje: dokud
bézi investi¢ni ,zakladatelsky pldn®, nemuze se vlastnik (kapitdlova skupina) tak snadno
vyvdzat z vlastnické odpovédnosti viréi hostitelské zemi. Uz daleko mobilnéjsi jsou ,,portfo-
liové investice® — kapitdlové toky sméfujici do investi¢nich a penzijnich fondu, stavebnich
spofitelen, s jejichz podilovymi listy se kazdodenné obchoduje na trzich cennych papira.
Jesté efemérnéjsi jsou kapitdlové transakce obchodnika s ménami jednotlivych zemi.

Funkce, které kapitdlové trhy plni v globdlnim méfitku, jsou nezastupitelnym generato-
rem ekonomickych informaci o hospodafeni podniki kétovanych na burzéch (a téch jsou
dnes desitky tisic) i o efektivnosti vefejné spravy politiktl vldidnoucich rznym zemim.
V tom neni spor, a v tomto ohledu nenf za kapitdlové trhy zddnd ndhrada. Co vsak je
pfedmétem odbornych i politickych diskust, to je otdzka, zda a v jaké podobé by mély byt
tyto kapitdlové transakce ,globdlné reguloviny®. Finan¢ni krize propukajici ¢as od ¢asu
v riznych zemich, regionech, ba celych kontinentech, totiz poukazuji na hrozby destabili-
zace finan¢nich trhi. A rizikem destabilizace hrozi pravé ty ,,nejmobilnéjsi“, spekulativni
kapitdlové transakce. Uz po vice nez ¢tvrtstoleti se vidy Cas od ¢asu vraceji diskuse k ndvr-
hu amerického ekonoma Jamese Tobina na zavedeni dané, kterd by zatézovala pravée spe-
kulativni kapitdlové transakce, a kterd by méla jednak ,ofezat“ ty nejrizikovejsi investice,
jednak by mohla vytvdfet jakysi globdlni stabiliza¢ni fond k ,haseni“ pozdr finan¢nich
krizi. Odpurci vici takto konstruované dani (Tax Tobin) ov§em namitaji, Ze jeji zavedeni
by bylo kontraproduktivni: mohlo by paradoxné zvysit rizika mordlniho hazardu investo-
ra (,kdyz je rizika krize z ¢eho hradit®).

Podle vypocta P. Dembinského zaméstnavd 800 nejvétsich nadndrodnich korporaci pfib-
lizné 30 miliont pracovniki, coz je pouhé 1 % svétové populace v aktivnim produktivnim
véku. Tedy co do trovné produktivity price jsou tito ,,obfi“ cca desetkrdt efektivnéjsi, nez
¢inf svétovy pramér produktivity price. To ovSem neni ,zadarmo®: tatdz exkluzivni sku-
pina pfedstavuje kolem 60 % globdlni kapitalizace svétovych finan¢nich trhi. Tedy vice
versa, kapitdlovd intenzita multinaciondlnich obrt je desetkrdt vyssi nez ve ,zbytku svéta®.
,Obii“ diky svému vlivu ziskdvaji na burzich celého svéta emisemi svych obligaci a akeif
— a privilegovanym pfistupem k bankovnim avérim rovnéz v globdlnim métitku — roz-
hodujici podil na tGspordch ,,domdcnosti“ celého svéta. Diky privilegovanému ptistupu
ke kapitilu jsou obfi nadndrodni korporace schopny nahrazovat prici kapitilem v mife
nedostupné ostatnim.
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5. TRHY PRACE, MIGRACE, MARGINALIZACE
A VYLOUCENI, UNIKY MOZKU

Situace na globdlnich trzich price je ovlivnéna nékolika zdsadnimi faktory:

* nerovnomérnosti hustoty osidlent: prelidnéné stity jako Indie a Cina maji 20krat vétsi
hustotu osidleni nez USA a 40krit ve srovndni s Kanadou,

* demografickou implozi prakticky v celé euroamerické civilizaci (a explozi na ostatnich
kontinentech),

* zvy$enymi moznostmi migrace — st¢hovdni v méfitku zemékoule.

»Knowledge based society®, jez vlddne globdlnim trhim, povazuje privem ,Sedou kiru
mozkovou® za nejvzicnéjsi ekonomicky statek. Demografickd krize v nasem civilizanim
okruhu a migraéni tlaky z chudych zemi smétuji k ,novému sté¢hovdni ndroda®. Avsak
— srovnatelné vzato — jsou toky kapitdlu naddny daleko vétsi mobilitou. Frikce a migra¢ni
politiky znamenaji ¢asto selektivni reglementaci na trzich préce a zdjemce déli na vyvolené
a zavrzené. Problémy ,marginalizace — ,vyloudeni na okraj — zdjmu globdlnich trha (exc-
lusion) maji ovSem tézké socidlni dusledky, pomdhaji udrzovat existenci ,,dudlnich ekono-
mik® v fadé rozvojovych zemi, ale dokonce i v zaostdvajicich regionech vyspélého svéta.

Av$ak ani transfery ,,vyvolenych® nelze povazovat za ,fair play“. Investice post-suverénniho
stdtu do vzdéldni jeho obcanti se v okamziku jejich trvalé emigrace stdvaji ztracenou inves-
tici: védéni se totiz z povahy véci spontdnné ,privatizuje a bohatsi zemé tak selektivné
ysifonuji“ lidské zdroje. V globdlni ekonomice vznikaji celé ,fetézce® pretahovéni a odsd-
vani mozkd (USA — EU — stfedni Evropa — postsovétské republiky — centralni Asie...)

Odlivem mozku je nejvice postizena Afrika jako kontinent a dédle zemé, které maji vzdé-
lavaci systém postaveny na znalosti anglictiny (Indie, Pakistdn). I kdyZ nékteré zemé zis-
kévaji vyznamny prispévek ke svému HDP tim, Ze jejich emigranti posilaji domu penize,
ztracené vefejné investice do vzdéldni tim nejsou kompenzoviny a dlouhodoby odliv nej-
kvalitnéjsi ¢dsti populace znamena podvazovani $ance na rozvoj hospoddistvi, zdravotnic-
tvi, Skolstvi a vefejné spravy africkych zemi. Co do profese, patrné nejvétsi odlivy mozku
se tykaji lékatt a zdravotnického persondlu. Paradoxné, ale ekonomicky zdkonité, nejvice
na této migraci ziskdvaji ty nejbohatsi zemé s nizkou hustotou populace (Kanada, USA,
zépadni Evropa...). Otdzkdm migrace a politikim ovliviiovani migrace se vénuje ,Interna-

tional Organization for Migration® (IOM).

»Selektivni migrace® se tykd uréitych skupin ,vzdélanostniho kapitdlu® a je ovliviiovina
cilevédomymi politikami zemi vystéhovalct, ale jesté vice sity a motiva¢nimi pohnutkami
zemi pfijimajicich migraci. Moznost volného pohybu pracovnich sil a prévo na vystéhové-
ni je povazovano za jedno ze ,zdkladnich lidskych prév®. Nutno ovéem pfiznat, ze hdjeni
téchto prév ze strany vyspélého svéta je také ,zdjmové podminéno®: jsou to pravé bohaté
zemé, keeré na takové migraci nejvice profituji. Existuji i ostfejsi terminy ,,parazitovdni na
investicich do vefejného vzdéldni rozvojovych zemi (véetné tranzitivnich).

Zdroj
Bechhofer, E (ed), Population Growth and the Brain. Edinburgh Univ. Press http://www.iom.int.
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6. GLOBALNIi REGULACE, GLOBALNI ETIKA PODNIKANI
A POJEM GLOBALNIHO SPOLECNEHO DOBRA

Trhy byly a stéle jsou reguloviny predevsim z pozice teritoridlnich ndrodnich stdtd popf.
jejich integra¢nich seskupeni. Rostouci komplexita vztaht a externality hospoddiskych
aktivit maji za ndsledek, Ze tato regulace sledujici omezené zdjmy stit (vlid) maze mit
negativni disledky na ostatni. Napf. restrikce dovozi, zmény sménnych relaci ¢i droko-
vych sazeb mohou destabilizovat sousedni, ba i velice vzdilené ekonomiky. Vlivy v oblasti
zivotniho prostiedi jsou notoricky zndmé. Jindy — uz z povahy véci — lze celit negativ-
nim jeviim jen koordinovanymi politikami nadndrodniho ¢i globédlniho dosahu, jako je
tomu v pfipadé obrany proti prani $pinavych penéz, obchodovéni s drogami, zbranémi,
v boji s krimindlni ekonomikou. Stdty maji casto i nedostacujici zdroje pro celeni Zzivel-
nym pohromdm. Vynutitelnost mezindrodné odsouhlasenych principa pfi respektovini
lidskych prév apod. rovnéz vyzaduje koordinované usili, na néz jednotlivé stity nestali.

Globdlni povaha dnesnich trhu si vyzaduje ,,globdlni governanci® a globdlni regulaci, a to
nejen pokud jde o ,,tvrdé normy® pravni, ale i v oblasti ,,mékkych norem® — standardu cho-
vani v oblasti podnikatelské etiky, etiky vefejné spravy, regulace a samoregulace lobbyismu
atd. V obou smérech byly sice jiz vybudovadny uréité instituce a pfijaty uréité kodexy, ale
ptesto globdlni trhy trpi deficity v jejich governanci (ovldddni). Mdme na mysli zejména:

* Chartu Organizace spojenych ndrodi (OSN) a specidlni instituce patfici k této celosvé-
tové instituci, jako je jeji Ekonomickd a socidlni rada (ECOSOC), Komise pro lidskd
préva, Rada bezpec¢nosti.

* Svétové finan¢ni instituce: ,, World Bank“ a , International Monetary Fund®.

* Svétovou organizace obchodu ,,WTO® s globdlnimi funkcemi, a fadu dalsich.

Podobné byly ucinény iniciativy ke sjednoceni ,,business ethics“ v globdlnim méftitku, jako
je Caux Round Table, ¢i Kongres svétovych ndbozenstvi v Chicagu 1994 s deklarovanym
globdlnim etickym kodexem. Mezindbozensky dialog je po teroristickém ttoku na New
York (a vélce v Afganistinu a v Irdku) v daleko méné nadéjné situaci nez byl jesté pred
10 lety. A ptipady finanénich krizi (Asie, Argentina...) ukazaly, ze ani WB, ani IMF neby-
ly s to ani predikovat vznik téchto krizi, ani nemély dost zdroji a nedisponovaly adekvat-
nimi opatfenimi, které by mohly ¢elit dasledkam téchto krizi.

Ekonomicky nejsilnéjsi stdty si navykly fesit vétSinou az disledky globalnich selhdni a to
na zdkladé ad hoc setkdni hlav téchto stitd. Omezené ndrodni zdjmy téch nejvlivnéjsich
¢asto brani dosazeni konsensu i v otdzkdch, jejichz globdlni negativni dopady jsou mimo
diskusi. A dnesni situace v ¢eleni globdlnim problémim chudoby a Zivotniho prostiedi
vyznivd méné optimisticky nez v obdobi kolem vyro¢niho zaseddni WB a IMF v Praze
(zatf 2000). Tehdy se poprvé ve slovniku svétovych finanéniku zacal objevovat pojem ¢i
koncept ,globdlniho dobra® jako takovy stav ve svétovém hospoddfstvi, ktery by vSem
zUc¢astnénym ddval Sanci na rozvoj, a ktery by disponoval dostate¢nymi prostiedky k bré-
néni vzniku zdvaznych krizi a destabilizace globalnich trhi. Dnes jsou v dusledku udalosti
prvnich péti let nového tisicileti rizika deprese v globdlnim méfitku ¢i ekonomické desta-
bilizace v riiznych ¢astech svéta vétsi, nez se v euforii zmény letopoétu zdlo.
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7. PROBLEM CHUDOBY, ODDLUZENI
A ALTERNATIVNI VIZE GLOBALIZACE

Ekonomicky rozmér globalizace zahrnuje také analyzy a hodnoceni distribuce diichodu
a bohatstvi ve svétové ekonomice, véetné ,,odvricené tvife bohatstvi“, tedy chudoby.
V posledni dobé se — kromé indického profesora a nositele Nobelovy ceny za ekono-
mii Amartya Sen-a, ktery se fenoménem chudoby zabyvd dlouhodobé — k této strdnce
globalizace vyjddrili dva ze svétové nejvlivnéjsich: nékdejsi hlavni ekonom Svétové ban-
ky Joseph Stiglitz (rovnéz nositel Nobelovy ceny a také doctor honoris causa Univerzity
Karlovy) a poradce generélniho sekretdfe OSN Kofi Annana prof. Jeffrey Sachs (Stiglitz,
2003; Sachs, 2005). Oba usiluji o jedno: ,,Dne$ni vyzvou je pokusit se globalizaci refor-
movat tak, aby pfindsela uzitek nejen bohatym, nybrz i tém chudym® (Stiglitz) a ,,Jak
muizeme je$té za naseho Zivota prispét ke konci chudoby® (Sachs). Otdzky chudoby
a oddluzeni téch nejchudsich zemi jsou ,vé¢né®, ale s novou naléhavosti se vynofily
i v agendé svétovych finanénich instituci pred ,Miléniem® 2000.

Problematika oddluzeni téch nejvice zadluzenych zemi rozvojového svéta je pfimo ucebni-
covym piikladem, jak zd4nlivé jasné ekonomické problémy jsou ve skute¢nosti dvojznacné
a kontroverzni, a jak i dobfe minéné iimysly mohou byt cestou k prohloubeni problému.
Na jedné strané se zdd zfejmé, Ze past uvérového zadluzeni a ,urokového otroctvi®, do
niz upadly nékteré africké, latinskoamerické a asijské zemé, je tak hlubokd, ze prakticky
»neni co resit“: stejné nebudou tyto dluhy uz nikdy s to zaplatit. Historie, jak se do pasti
zadluzeni dostaly, byvaji riizné, ale mnohé maji spole¢né. Na jejich vzniku nejsou ¢asto bez
viny ani konsorcia véfitela ¢i ,, rozvojové projekty® Svétové banky. Dnesni vlddy v politicky
nestabilnich oblastech odmitaji i ptevzit odpovédnost za dluhy vldd minulych.

Na druhé strané otdzka oddluzeni se netykd jen minulosti a minulych chyb na strandch
dluznika a véfitelt. Jde také o budoucnost a o pouceni se z minulosti. Odpusténi dluht
vyvoldva rizika ,uceni se ze zkuSenosti spoéivajici v dojmu, ze ,dluhy za nds nakonec
né¢kdo zaplati“. Dokud nejsou vytvoteny politické, mnohdy ani vojenské podminky pro
nastoupeni nové cesty do budoucnosti, samotné oddluzeni mdlo fesi. Je tieba pracovat na
ucinngjsich instituciondlnich zdrukdch Gvérovych smluv mezi véfitelskymi bankami a vld-
dami rozvojovych zemi, ¢i 1épe soukromého byznysu v rozvojovych zemich. Az dosud totiz
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schézeji G¢inné procedury bankrotu vldd dluznickych zemi jako posledniho a nejkrajnéj-
stho prostfedku vynutitelnosti zdvazka vaci véfitelam.

Vratme se v$ak k propoc¢tim P. Dembinského o ,very big enterprises®, protoze se zd4, ze
cestu pro budouci rozvoj oteviraji pfece jen spise soukromé korporace nez byrokraté $pat-
né fungujici a korup¢ni vefejné a stdtni spravy v rozvojovych zemich. Téch 800 nejvétsich
podnik totiz md také naprosto dominantni postaveni v globdlnich tocich pfimych zahra-
ni¢nich investic, které smétuji z bohatého Severu na chudy Jih. Sledovand ,,skupina obra®
je srovndvdna s docela jinym ,,vzorkem®: skupinou 144 nejchudsich zemi. Obé dvé tyto
naprosto odlisné entity maji jedno spole¢né: predstavuji stejny podil na globdlni , pfidané
hodnoté® ke svétovému produktu (11 %). ,,Obfi“ k tomu potiebuji jak jiz feceno 1 %
aktivni svétové populace, zatimco 144 nejchudsich zemi (cca 2/3 z celkového poctu stdti)
k témuz ,produktu® potiebuje plnou 1/3 svétové aktivni populace. ,,Obfi“ ovSem k tomu
potfebuji téméf 60 % svétové trzni kapitalizace — a na 144 chudych zemi zbyvd pouhych

6 % kapitdlu!

V zdjmu objektivity je tfeba uvést, ze v poslednim desetileti 20. stoleti vzrostl podil roz-
vojovych zemi na piimych zahrani¢nich investicich z 5 % na 12 % a pét ze sta nejvétsich
nadndrodnich korporaci uz bylo zalozeno v rozvojovych zemich.

Asymetrie rozvoje ve vztahu zdkladnich vyrobnich faktort — préce a kapitalu — ukazuje na
to, ze orientace globalizace na rust cestou jednostranného zvySovdni kapitdlové intenzity
je spornd — a také riskantni a instituciondlné kiehka. Kapitdl a price nemohou jeden bez
druhého nic: stdrnouci populace v evropskych zemich a pfiznaky krize penzijnich systé-
mi i v nejbohats$i zemi svéta — v USA — jsou tim nejbolestivéj$im diikazem toho, Ze bez
Llidského kapitdlu® nardzi dal$i rozvoj na neptekonatelné bariéry. Proto také Gvahy téch
nejlepsich mozkd o ,hleddni alternativy k soucasné podobé¢ globalizace®. Nema-li vsak
hleddni alternativ skoncit jen u nové ideologie a planych slibt, bude potiteba ,konverze®.
Zmirnéni chudoby a prosperita pro vechny vyzaduji nejen nové instituce a nové politiky,
ale také zménu stdvajiciho paradigmatu ekonomie jako védy. A proménu mysli.
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Trh a globalni verejné statky
Petr Lebeda

Tato predndska tématicky navazuje pfedev$im na pfedndsku o ekonomickém rozméru
globalizace. Jejim cilem je pfedstavit problematiku globalnich vefejnych statka a zdkladni
kontury diskuse o roli trhu a trznich ptistupech k feseni globalnich problémd.

1. PARAALED

Globdlni trh je jednim ze zdsadnich rozméra globalizace. Stdle volnéjsi toky informaci,
zboii a sluzeb, investic a kapitdlu na jedné strané a stéle silné¢ regulované proudéni lidi vsak
pfindseji pohfichu dvojaké plody. Némecky sociolog Claus Offe tento paradox modernich
spole¢nosti vystihl ve své teorii pary a ledu. Kazdé zvétSeni individudlni svobody jako vétsi
mobilita, rychlost ¢i moznost volby — tedy vice ,,pdry — doprovézi i ndrtst ,ledu®, tj. nega-
tivnich systémovych jeva, jako jsou zdcpy na dalnicich, globalni znecisténi ¢i nutnost vybi-
rat v supermarketu u kazdého artiklu z mnoha druhu, které nasi svobodu opét omezuji.

Zatimco globdlni trhy jsou tazeny vidinou neustdlého rustu ,pdry“, ptibytkim ,ledu®
— zejména globdlnim problémim — se vSeobecné vénuje daleko mensi pozornost, zvlast
pak mezi trznimi akeéry. Obecnych pficin toho, pro¢ stile vice globalizovand civiliza-
ce adekvdtné nereaguje na problémy globalizace, je celd fada a sahaji od ekonomickych,
ptes politické, kulturni, genderové az po socidlné¢ psychologické. Jejich rozboru je ostatné
zasvécen cely kurs. Spokojme se tedy na uvod s jejich pouhym zdkladnim vyctem, aby-
chom se mohli zaméfit na trznf akeéry.

Mezi jedny z nejkvalifikovanéjsich a nejhlubsich rozbort patii kniha byvalého vicepre-
zidenta USA Ala Gorea Zemé na misce vah: ,Jestlize feSeni problému, ktery pred sebou
mdme, zjevné vyzaduje vice Usili a vétsi obéti, nez jsme ochotni si viibec predstavit, anebo
pokud by ani nejvétsi tsili jedince nestacilo k odvrdceni tragédie, byvdme v pokuseni pre-

7 <«

rusit vazbu mezi stimulem a mravni odpoveédi. (Gore, 1994, str. 31). Takovému filtru,
ktery sami vkldddme do svého vnimdni, psychologové fikaji kognitivni disonance. Avsak
divodi, pro¢ déldme tak mélo k feseni globdlnich problému, je mozné najit daleko vic:

* nedostatek ovéfenych poznatki, ale piebytek informaci (infotainment),
* problémy s méfitelnosti a operacionalizaci, kvantifikovatelnosti vysledka nasich snah,
* dynamick4, nelinedrni povaha, ale vzdjemnd provézanost, zdvislost problémi,

* konzumni kultura a ndrast individualismu,
* nedostatek politické debaty a viid¢ich osobnosti,

* problém kolektivni akce.
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2. GLOBALIZACNI SLOVNIK

Vétsinu téchto aspektir postihuji dalsi predndsky o globdlnim fizeni. V této se budeme
vénovat zejména ekonomickym faktoriim spojenym s kolektivni akei a globdlnimi vefej-
nymi statky. K tomu je tfeba si pfiblizit klicové pojmy ekonomické teorie (vychdzejici
z velmi osobitého slovni¢tku podobnych pojmi Viclava Bélohradského dostupného na:
heep://www.multiweb.cz/hawkmoon/slovnik.htm).

2.1. Vefejny statek

Pro kapitalistickou ekonomiku jsou typické soukromé statky a jejich sména na trhu. Vét-
sina spotfebniho zbozi a sluzeb patii do této kategorie. Existuje vsak dulezitd kategorie
statktl, které maji jiné vlastnosti. Ekonom Paul Samuelson definuje vefejny statek jako sta-
tek: a) z jehoz spotieby nelze rozumné nikoho vyloudit (princip nevyluditelnosti), b) jehoz
spotieba jednim ¢lovékem neomezuje spotiebu ostatnich (princip nekonkurence). Z toho
Ize vétsinou odvodit jesté tfeti charakteristiku — takovy statek nelze nikomu dédvkovat pod-
le toho, jak za n¢j plati. Klasickymi pfiklady jsou majak ¢i ndrodni obrana.

2.2. Externalita

Vefejny statek muze mit pozitivni stejné tak jako negativni nddech. V. Bélohradsky pak
trefné hovoti o vetejnych nedo-statcich. Externalitou se pak rozumi obecnéji jakdkoliv (jjma
¢i prospéch jedné osoby zpusobené jinou osobou bez souhlasu prvni osoby. Vefejnopravni
rozhlas mohou poslouchat vsichni, i kdyz neplati poplatky (tzv. ¢erni pasazéii). Naopak
vsichni obyvatelé kolem délnice se musi smifit se vzduchovym i zvukovym zneéisténim
bez ohledu na to, zda sami maji auto.

2.3. Kolektivni akce

Kolektivni akce je zauzivanym oznadenim situace, v niz je potfeba néco (vétsinou spolecné)
udélat, ale nikomu se nevyplati, aby to udélal sim. Kolektivni akce je zapotiebi k ndpravé
negativnich externalit ¢i poskytovani pozitivnich vefejnych statki. Je v zdjmu vSech zacho-
vat zdravé globdlni klima, napf. pomoci fady omezeni narodnich emisi CFC plyna ¢i oxidu
uhli¢itého. Avsak nikomu se nevyplati jednostranné snizit vlastni nirodni emise (a uvalit
tak dodate¢né ndklady na firmy v domdci ekonomice), pokud tak neucini i , kritickd masa“
ostatnich stiti. Podobné dilema v pfipadé emisi $kodlivych pro globalni klima umoznuji
¢aste¢né fesit napt. mezindrodni dohody jako Montrealsky ¢i Kjétsky protokol.

2.4. Selhani trhu a selhdni statu

Produkce (zdpornych) externalit se oznacuje také za selhdni trhu, protoZe vétinou vyzadu-
je zdsah stdtu ¢i jinou kolektivni akei. Podobné vsak ekonomickd véda znd i pojem selhdni
stdtu, protoze fada kolektivnich ¢i stdtnich akei muze mit daleko horsi dusledky (vyssi
ndklady), neZ jsou pfinosy daného zdsahu. Diiraz na jeden ¢i druhy typ selhdni pak vét-
sinou vychdzi z politického (ideového) presvédceni. Zatimco pravicové vlddy zdiraziuji
selhdnf{ stdtu a efektivnost konkurence na volném trhu, vlddy nalevo od stfedu spise pou-
kazuji na selhdni trhu a nutnost vefejného dohledu a regulace.
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2.5. Globélni vefejny statek

Rada vetejnych statkt miize mit pouze lokdlni ¢ ndrodni charakter. Majak slouzi pou-
ze lodim kolem urcitého dtesu. Ndrodni armdda zajistuje obranu pouze lidem jednoho
statu. Neporusend atmosféra Zemé, svétovd bezpecnost ¢i globdlni finan¢ni stabilita ale
pfedstavuji vefejné statky, z nichz teoreticky tézi vSichni obyvatelé planety. Proto hovori-
me o globdlnich vefejnych statcich (global public goods). Podobné muzeme za globdlni
vefejnd zla ¢i nedo-statky (global public bads) oznadit ¢astéjsi a nicivéjsi poryvy pocasi,
nukledrni konflike ¢i zdkefnéj$i mutace vird, jez maji rovnéz potencidl zasdhnout velkou
ast svetové populace.

2.6. Globalni rizeni

Za specificky globélni vefejny statek je mozné povazovat i globdlni fizeni. Jeho konkrétni
definice se autor od autora lisi. VétSinou se jim rozumi snahy odstranit deficit kolektivni
akce na globdlni drovni s cilem redukovat negativni externality zptusobované globalizaci,
fesit globdlni problémy a zajistit produkei potfebnych globalnich vefejnych statki. Mluvi
se téz o zvldddni ¢&i Fizeni globalizace jako takové (managing globalization). Svym zpu-
sobem se snazi potirat jak selhdni globdlniho trhu, tak selhdni nirodniho stitu, a tudiz
ptesahuje rimec bézné ekonomické i politické védy.

3. SOUKROMY STATEK, VEREJNA SLUZBA A POLITICKA VOLBA

Vefejné statky jsou nejéastéji zajistovany statni sprdvou ¢i mistni samospravou, na glo-
balni trovni pak ¢asto mezindrodni spolupraci (napf. rozvojovou pomoci). Pohledem
do vefejnych rozpoc¢ti nicméné zjistime, Ze fada statkd, které obéaniim béiné zajistuje
komunalni, ndrodni ¢i rozvojovd politika, nespliuje kritéria vefejného statku.

Napt. ptijemce socidlni ddvek, zdravotni péce ¢i vzdéldni Ize diskriminovat a/¢i udrzovat
mezi nimi rivalitu. Bez pocitace a telekomunika¢niho operdtora nemdte piistup na inter-
net, pfestoze jeho sluzby jsou v drtivé vét$iné zdarma dostupné vSem. Pfijimaci zkousky na
stiedni ¢i vysoké Skoly predstavuji konkurenci mezi studenty. I takové spole¢né prirodni
statky, jako je pitnd voda, lze kontrolovat a poskytovat pouze za tplatu (viz. pozadi konflik-
th na Blizkém vychod¢). Celé skupiny obyvatelstva — mezi stdty i uvnitf stdtu samotnych
— proto mohou byt a v chudych zemich také jsou vylouéeny z pfistupu k témrto sluzbdm,
které na Zdpadé povazuje vétsina danovych poplatniki za naprosté samoziejmosti.

Je tedy tfeba rozliSovat mezi vefejnym statkem a vefejnym poskytovdnim statku ¢i sluzby
(vefejnou sluzbou). Vetejné statky mohou byt poskytoviny soukromymi osobami a obra-
cené.

Takové pozitivni externality, kdy je vefejny statek zcela zdarma poskytovdn soukromou
osobou, najdeme zfidka — napf. soukromé postaveny majék anebo opera¢ni systém Linux.
Castéji je soukromy statek zdarma zpiistupnén soukromou osobou vefejnosti v rimci PR
¢i vedlejsi komeréni aktivity (napf. soukromd lanovka, Zlaté strinky). Nejéastéji soukromé
osoby poskytuji vefejné sluzby za tplatu — po dohodé s néjakou vefejnou administrativou
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— napf. co se ty¢e moznosti vyuzit jakéhokoliv mobilniho operdtora k telefondtim na
nouzovd Cisla.

Zvlésni kategorii predstavuji tzv. pfirozené monopoly, coz jsou v Cesku v rtizné mife
podniky jako CEZ, Ceské dréhy nebo Cesky Telecom. Jednd se vétsinou o infrastrukeurni
sité (soustava elektrického vedeni, Zeleznié¢ni sit ¢i telekomunika¢ni kabely), které sice maji
charakter soukromych statka, ale konkurence v jejich poskytovani je kvili vysokym pocd-
te¢nim investiénim ndkladim v podstaté vyloudena. Je ve vefejném zdjmu, aby takové sité
existovaly, avsak nevykazovaly klasické neduhy monopoli, jako je vysokd cena a omezeny
ptistup. Proto vétsina stdtd takové monopoly reguluje ¢i dotuje.

Piisné vzato, velké mnozstvi statku a sluzeb, které za nase dané nabizi stdt, mistni samo-
sprava ¢i organizace systému OSN, patii do kategorie vefejné poskytovanych soukromych
statk(l. Bézné se hovoti o vefejnych statcich, prestoze se (podle ekonomické definice) o ¢is-
ty vefejny statek nejednd. Hlavni divod spoéivd v tom, Ze o vefejném poskytovdni statkil
se rozhoduje prostfednictvim vefejné volby. O tom, co bude ¢i nebude vefejny statek
(v $irsim slova smyslu) tedy rozhoduje politicka volba.

Cisté soukromych a &isté vefejnych statktl je v podstaté velmi malo. Politick4 volba — at
jiz demokratického ¢i autoritativniho rdzu — muze velmi rychle ze soukromého statku
ucinit statek vefejny (napf. z fady osobnich tidaju kviili ndrodni bezpecnosti) a z vefejnych
statk®l soukromy (naptiklad privatizaci vefejnych sluzeb). Na rozdil od ekonomické teorie
politickd praxe nepracuje ve vétsiné piipadu s Cisté soukromymi statky ¢i isté vefejnou
sluzbou. Zabyvi se pfedev$im hybridnimi statky a interakcemi mezi nimi.

4. GLOBALNIiVEREJNE STATKY A GLOBALNI RIiZENI

Jak jiz bylo naznaceno vyse, vefejné statky na globdlni trovni maji fadu specifik. S globali-
zaci postupuje i ndrtst jakéhosi globdlniho védomi (viz. napt. projekt Princetonské univer-
zity), hovofi se o globdlni vesnici (Marshall MacLuhan) ¢i McSvété (Benjamin R. Barber).
Pro diskusi o téchto a dal$ich socidlné-teoretickych koncepcich globalizace doporucuji
pfedndsku Miroslava Petruska Reflexe globaliza¢nich procest v socidlnich véddch.

Neexistuje v$ak zddnd jasnd spole¢nd autorita, kterd by na globdlni Grovni mohla prevzit
funkce, které na ndrodni a komundlni trovni plni stdt ¢i mistni samospréva (jakysi glo-
balni stdt). Misto toho se v posledni dob¢ diskutuje o pojmech, jako je globdlni fizeni ¢i
globalni spréva (global governance). Ackoliv byvaji neztidka zaménovény, kazdy z téchto
preklada v ¢estiné vyvoldvd trochu jinou pfedstavu a naznacuje jind feseni.

Globdlni Fizeni zejména md vice konstruktivisticky ¢i manazersky nddech a $irsi zdbér.
Zatimco termin globdlni sprava navozuje dojem spiSe pasivni péce o dany okruh glo-
balnich spole¢nych statkd, jako jsou svétové ocedny, poldrni oblasti ¢i hydrosféra Zemé
(Global Commons), termin globdlni fizeni vice evokuje potiebu aktivniho, pruziného,
komplexnéjsiho a dynamického piistupu k feseni sady globdlnich problému prostfednic-
tvim sady rtiznych ndstroji a mechanisma.

Viclav Bélohradsky kdysi astfedni problém globalizace definoval jako dramaticky nérust
propasti mezi témi, kdo rozhoduji, a t¢mi, kdo s témito rozhodnutimi musi Zzit. Tento
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demokraticky deficit na globalni Grovni, ktery ohrozuje samotnou legitimitu globalizace,
stoji 1 v jadru diskusi o globdlnim fizeni.

Globdlni kolektivni akce ¢i poskytovdni globdlnich vefejnych statkl a globdlnich verej-
nych sluzeb je rozptyleno mezi fadu riznych subjektil. Vskutku globdlni povahu vsak maji
jen nékeefi aktéfi. Je smutnym anachronismem (a tézce uchopitelnym problémem mezi-
ndrodnich vztah), ze nejméné globdlni povahu maji ti hrici, kteri maji k vesent globdlnich
problémii nejvétsi manddt ¢i nejvérsi kapacity — ndrodni staty a predeviim velmoci. A Ze ti,
kdoz maji nejvice globdlni povahu a nejlepsi predpoklady — nadndrodni spolecnosti a globdlni
obéanskd spolecnost — maji k veseni globdlnich problémii nejmensi mandat, motivaci, & velmi
omezené sily v pripadé mezivlddnich organizaci jako je OSN.

Kli¢ovym rozlisenim je v tomto ohledu rozdil mezi vyznamy pojmu globalni, multilaterdl-
nif a mezindrodni, potazmo supranacinalni a nadndrodni.

Mezindrodni — se vztahuje ke vSem aktivitdm, které piekracuji hranice ndrodnich std-
td (internaciondlni). Jednd se o nejstar$i ze zminénych pojmi a vétsinou se pouzivd pro
politiku mezi stdty. Za mezindrodni organizaci vSak muze byt oznaden napt. téz nevlddni
Oxfam ¢i Greenpeace.

Mezivlddni — proto se zejména pro dohody a organizace, kde jsou ndrodni stity zastou-
peny oficidlnimi delegity (diplomaté) zacal pouzivat pojem mezivlddni. Obcas je mozné
téz slySet rozliSeni napt. na bilaterdlni pomoc (mezi dvéma stdty), multilaterdlni organizace
(mnohostranné) ¢i plurilaterdlni dohody (zdvazné pouze pro podmnozinu ¢lenskych stdtt,

kterd ji podepsala).

Nadnérodni — v ekonomické oblasti se uzivd pojem nadndrodni, znamenajici totéz co
transnaciondlni, zejména pro velké firmy, které operuji v mnoha rtiznych zemich (proto
se také objevuje pojem multinaciondlni). Je tim zdtraznéna schopnost multinaciondlnich
(Multinational Corporations — MNCs) ¢i nadndrodnich korporaci (Transnational Corpo-
rations — TNCs) provozovat své aktivity bez vdzanosti na jeden konkrétni stdt a viceméné
i bez mezindrodni regulace.

Supranaciondlni — vyjimkou z pravidla o pravni nadrazenosti ndrodnich stdtt nad mezini-
rodnim prdvem je Evropskd unie. Pfedstavuje hybridni integra¢ni celek, ktery kombinuje
prvky podiizenosti (pfimo aplikovatelné evropské préavo, Evropsky soudni dvir, pasobnost
Evropské komise napt. v oblasti spole¢né obchodni ¢i zemédélské politiky) s prvky autono-
mie ¢lenskych stdta (napt. oblasti jednomyslného hlasovani v Evropské rad¢ jako naptiklad
danové, bezpe¢nostni ¢i socidlni otdzky). Podobné tendence na mezivlddni drovni se zaci-
naji projevovat napf. u vaimdni pravomoci Mezindrodniho trestniho soudu ¢i role OSN
u zvlds$t zdvaznych druhtt masového porusovani lidskych prav ¢i genocidy, kde se prosazuje
nadfazenost mezindrodniho spolecenstvi nad suverenitou (provinilého) ndrodniho stitu.
Globdlni — je pak pojem nejsirsi, pouzivany v pfirodnich, ekonomickych, technickych
i socidlnich védach. Odkazuje se na procesy ¢i fenomény, které zcela piekracuji narodni
staty, mezivlddni organizace i nadndrodni firmy, jako je napt. globalni oteplovani, globdlni
recese, globalni ob¢anskd spole¢nost.

Legitimni mechanismus zastupovdni, delegace a vykonu moci a vyméhdni préva existuje
pouze na mistni a ndrodn{ Grovni — uvnitf stdtd. Mezi stdty uz sice nevlddne naprosto
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anarchicky stav, jak popisuji realistické koncepce mezindrodni vztaht — zvétsila se role
nestatnich subjektl (viz. Jan Karlas — Liberalismus a velké teorie mezindrodnich vztah
v odborném ¢evrtletniku Mezindrodni vztahy), existuje Siroké pole spoluprice a védomi
vzdjemné zdvislosti. Avak mezindrodni parlament, vlddu ¢i soud s pravomocemi srovna-
telnymi s jejich protéjsky na ndrodni trovni nemdme.

Z toho, co bylo feceno, vyplyvi, ze globélni fizeni v sobé zahrnuje véechny aspekty (inter-, trans-
i supranaciondlni) a tyka se jak role ndrodnich statd, jejich uskupeni (napt. G8) a mezivladnich
organizaci (systém OSN), tak pusobeni soukromého sektoru (zejména nadndrodnich korpo-
raci) a globdlni obcanské spole¢nosti. Dile se zaméfime na roli soukromého sektoru a trzni
ptistupy ke globdlnimu fizeni.

~ re v -

5. TRZNI PRISTUPY

Ustfednim sporem soucasné debaty o (ekonomické) globalizaci je konflike mezi kon-
kurenci a regulaci. Zastdnci liberalismu, volného trhu a globalizace viibec argumentuji
prospésnosti konkurence, volné interakce svobodnych, soukromych aktéra, skodlivosti
vlddnich zdsaht a nepruznosti stitni byrokracie, schopnosti trhu nejefektivnéji alokovat
omezené zdroje mezi soupefici potfeby a v neposledni fad¢ historickym vitézstvim liberdl-
ni demokracie a kapitalismu nad komunistickou totalitou a fizenym hospoddistvim (viz
Francis Fukuyama — Konec historie).

Obecné liberdlni a pro-globaliza¢ni pristupy vsak vétSinou pokulhdvaji v nabidce kon-
kréenich feseni globalnich problému. Neziidka prehlizeji sirsi kontext a podminky nutné
k tomu, aby doty¢né zemé ¢i jednotlivei mohly z globalizace tézit. Opomiji ndklady (exter-
nality) celého procesu a podcenuji potfebu kolektivni akce a ochrany globélnich vefejnych
statka.

Zastanci globalizace vétsinou tihnou k tomu, vidét problémy globalizace jako vnitini pro-
blémy zemi, které si na globalizaci stézuji. Vychdzeji z predpokladu, Ze globalizace piedsta-
vuje pfirozeny, objektivni a nevratny proces. Chudé zemé pranytuji za neschopnost ade-
kvdtné na globalizaci reagovat — za nedostate¢nou aktivitu, slabé reformy a $patnou poli-
tiku. Predevs$im pak kritizuji jejich korupci a klientelismus, které prorustaji statni spravou
i spolecenskym zivotem. I bohaté zemé jako Francie ¢i Némecko, kde se proti globalizaci
vzdouvd stdle vice hlast, podle neoliberdlt trpi nepruznosti, nadmérnou regulaci a prilis-
nym ochrandfstvim. Mazeme slySet, Ze stard EU si zvykla na pfili§ vysoky Zivotni standard,
socidlni jistoty a peCovatelsky stdt. Strach z globalizace (E. Lafontaine) je pak nabiledni.

Doporuceni, kterd zastdnci globalizace dlouho pfedepisovali, zndime do zna¢né miry
z vlastn{ zkuSenosti, z postkomunistické transformace CR. V globdlnim kontextu se zapsa-
ly ptedev$im jako tzv. programy strukturilniho pfizpisobeni. Pod vlivem M. That-
cherové a R. Reagana je v 80. a 90. letech minulého stoleti je prosazovaly zejména USA
(ministerstvo financi), Mezindrodni ménovy fond a Svétovd banka (tzv. Washingtonsky
konsensus). Hlavnimi cili neoliberdlni politiky bylo:

* zarucit makroekonomickou stabilitu (potazmo stabilizovat politickou a socidlni situaci,
zajistit bezpe¢nost);
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* zavést vlddu zdkona, nezdvislé a efektivni soudnictvi, garantovat vlastnickd préva;

* prevod majetku do soukromych rukou (privatizace);

* uvolnéni trha, cen (deregulace);

* otevieni obchodu mezindrodni konkurenci a uvolnéni kapitdlovych toku (liberalizace);
* exportni orientace (¢asto doprovizend masivni devalvaci);

* snahy zprihlednit, zeStihlit a zefektivnit stdtni sprévu;

* provadéni zdravé hospodarské politiky (nizkd inflace, konkurenceschopny ménovy
kurz, nizké trokové sazby, nizké dané);

* investice do fyzické infrastruktury (silnice, leti$té, pfistavy, piehrady, rozvodné sité

apod.).

Roz$ifovani svobodného ekonomického a politického prostoru ale nenf jen otdzkou vile
¢i deklarace demokraticky zvolené vlady. I nyni, 17 let po padu Zelezné opony je stile
tieba se s Fareedem Zakariou ptit, kolik je na svété takovych neliberdlnich demokracii,
kde relativné svobodné volby posvécuji masivni korupci, potlacovdni obéanskych prav, svobody
slova a vyzndni. A kolik demokracii neni s to zajistit diistojnou existenci celym skupindm
svych obyvatel? Hlavni ekonomy a politiky Zdpadu vsak vétSinou pfili§ netrdpilo, jaké
podminky je tfeba splnit, jakého stddia ekonomické a spolecenského rozvoje dosdhnout
(¢i jak jsou tyto na Zdpadé zrozené koncepty viibec prenosné do historicky, kulturné zcela
odlisnych prostfedi), aby (tam) vlna liberalizace skute¢né pozvedla vétinu ¢lund.

Efektivni vymahdni vlastnickych prav zdvisi na funkénim prdvnim stdtu, ktery se zase
odviji od politické kultury a instituciondlniho zajisténi. Pruzny kapitdlovy trh predpokld-
da zdkladni bankovni infrastrukturu, bankovni dohled a zejména zdkladni kapitdl. Integ-
race chudych zemi do mezindrodniho obchodu probihd pomalu a velmi nerovnomérné.
I tam, kde doslo k domdcim reformdm a ekonomickému rustu, se neziidka objevuji jiné
¢i nové problémy, jako jsou socidlni exkluze, ndrast nerovnosti, kriminality, zaostdvani
venkovskych oblasti.

Pod palbou kritiky (zejména z obc¢anské spolecnosti), kterd doklddala obrovské socidlni
naklady pfi necitlivém, plo$ném prosazovani programu strukturdlnich pfizpusobeni, se
neoliberdlni koncept ponékud roziedil. Jeho zastdnci zmirnili rétoriku a pfidali do svych
politik dalsi prvky, které zacaly do urcité miry zohledniovat externality a $ir$i kontext roz-
voje (potfebu vefejnych statkd, sluzeb a kolektivni akce):

* investice do socidlni infrastruktury a lidského kapitalu (zékladni skolstvi a zdravotnictvi);

* budovdni kapacit stdtni spravy (funkcni celnice, danovd sprdva, pldnovdni, fizeni

atd.);

* podpora drobného podnikdni (mikrotGvéry, pozemkové reformy, konzultaéni sluzby,
pomoc s marketingem apod.);

* podpora obcanské spole¢nosti a svobodnych médif;

* transfer technologii;
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* instituciondlni reformy (propojenost reforem, budovini zékladnich instituci — policie,
antimonopoln{ Gfad, kontrolni orgdny apod.);

* pripadné pokrodilejsi snahy o kultivaci socidlniho kapitdlu (spoluprice, komunikace,
socialni soudrznosti).

Je tieba pfiznat (jak to ve své knize ¢ini byvaly hlavni ekonom Svétové banky Joseph
Stiglitz), ze Cisté neoliberdlni pfistup, zaloZzeny na neoklasické ekonomické teorii, se tésil
a stdle do zna¢né miry t&$i plné podpofte soukromého sektoru, zejména mocnych finan¢-
nich a obchodnich kruha kolem Wall Streetu a londynské City. V takové mite, ze si nelze
nepolozit otdzku, zda jeho tvrdé prosazovani bylo zptsobené jen intelektudlni pychou
a ideovym presvéd¢enim' mezindrodnich finané¢nich instituci ¢i politickym zaddnim od
pravicovych vldd, které v té dob¢ pevné drzely otéze svétové politiky. Vyhody plynouci
z takové podoby globalizace pfimo hlavnim kapitdlovym skupindm a nadndrodnim kor-
poracim jsou az prilis zjevné:

e rozdifeni investi¢nich moznosti (a volné nakldddni{ se ziskem);

* vét$i prostor k finan¢nim spekulacim (liberalizace kapitdlového tctu);

* piistup k levnym zdrojim (suroviny, pracovni sila);

* zvy$eny piistup k novym aktivim (ptida, nemovitosti, zafizeni, akvizice celych firem);

e expanze trhii (mensi zdvislost na saturovanych vyspélych trzich);
p ycen vyspely

* dal3i ekonomické prilezitosti v disledku komodifikace (napt. privatizace vodohospo-
défstvi, socidlnich a zdravotnich sluzeb);

* vétsi ekonomickd moc (rostouci horizontilni i vertikdlni koncentrace, rostouci podil na
svétovém HDP i mezindrodnim obchodé);

* vypusténi rliznych nepohodlnych a tézko uchopitelnych externalit a socidlnich a lid-
skych faktort, ale také legitimizace jednoduchého ekonomistického pojeti svéta, kdy
veskeré problémy lze pfevést na jasné, méfitelné, technické tkoly (pouze otdzka kapitd-
lu, technologie a know-how);

* vée$i politickd moc a svoboda (rostouci ekonomickd zdvislost a zdvislost na ekonomic-
kém riistu, eroze ndrodniho stdtu, krize jeho legitimity, efektivity a suverenity);

* oteviené dvefe do kanceldii stdtnich afednika i volenych politiki

* minimdlni kontrola a odpovédnost (minimdlni moznosti regulace velkych ekonomic-

kych aktérn).

Velkym finan¢nim a ekonomickym hrd¢tim takové pojeti globalizace spole¢né s enorm-
nim technologickym pokrokem pfineslo pohddkové bohatstvi a netusené moznosti. TéZily
z ngj i politické elity na Severu i na Jihu, jejichz aktivita (¢i pasivita) pomdhala takové

1 Mnozi ekonomové (Mishan, 1994, Henderson, 1999 ¢ Amartyrja Sen) jiz poukdzali na to, Ze predpoklady neo-
klasické ekonomie (a stdle bézné vyucované ekonomie sttedntho proudu) jsou neudrzitelné. Teoretické konstrukey
jako ,efektivni trh®, ,v§eobecnd ekonomickd rovnovdha“ ¢&i ,raciondlni aktér na trhu s dokonalymi informacemi
sice umoziiuji zajimavé modelovat ekonomické procesy. Avsak s kazdodenni realitou nasich Zivotii nemaji mnoho
spole¢ného, skute¢nost tyto predpoklady takika nikdy nesplnuje.
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pojeti globalizace prosadit. Nezanedbatelné pfinosy zaznamenaly globdlné i koupéschopni

spotiebitelé (z vyssich a stfednich tfid) — vétsi vybér zbozi a sluzeb co do druhu i kvality,

fadu cen konkurence stlacila dola. Nékolik zemi globalizace opravdu pozvedla z chudoby

(asijsti tygfi).

Presto v 90. letech zacalo byt zjevné, ze na globalizaci cosi neni v pofddku. Nejenze zacal

rast okruh zemi a lidi, jez plody globalizace prosté¢ miji — Afrika, celé regiony jizni Asie,

stfedni Asie, Latinské Ameriky. Také se rozsifil okruh lidi, ktefi sice maji ptistup do glo-

balni ekonomiky, ale maji ¢im ddl vétsi problém stacit ji s dechem?. Zejména stfedni vrstvy

v bohatych zemich pocitily silny nédpor globdlni konkurence — stagnujici redlné mzdy,

rostouci nezaméstnanost, relokace tovdren, ,pruznéjsi“ trh price a pokles sily odborua,

rostouci ndroky na kvalifikovanost a pruznost, eroze socidlnich jistot a socidlniho stdtu.

Drive relativné zajisténé skupiny najednou zjistuji, ze pfestoze pracuji stejné ¢i vice, jejich

odstup od ,hornich deseti tisic* se rychle prohlubuje, zatimco jejich vzddlenost od nizsich

socidlnich tfid se spiSe zmensila.

Tradi¢ni, pasivni pfistup podnikatelské komunity ke globdlnim problémuam tak zacal ero-

dovat v dusledku téchto procesi:

* slabé vysledky neoliberdlni politiky, velké externality;

* zhordujici se situace chudych zemi a skupin;

* omezené vysledky rozvojové pomoci a spoluprice;

* klesajici duvéra ve vlddy, neschopnost ¢i neochota vldd poskytovat vefejné statky;

* omezené kapacity mezivlddnich organizaci;

* nardstajici polarizace uvnitf stdtll i mezi nimi;

* obrovskd a silici kritika neoliberdlni globalizace ze strany rozvojovych zemi a obcanské
spole¢nosti (anti- a alterglobaliza¢ni hnuti);

* rostoud sila spotfebitelt (silnéjsi konkurence a Gspésné spottebitelské bojkoty);

* klesajici legitimita globdlniho ekonomického systému;

* ndrast podnikatelskych a manazerskych rizik (ale také prilezitosti);

* klesajici diivéra ob¢ant v nadndrodni korporace;

* zrod novych koncepci a alternativnich pfistupt (zejména trvale udrzitelny rozvoj).

Za zminku stoji téz fake, Ze na neoliberdlni, korporativni pojeti globalizace v prvni fadé
dopléceji drobni farmdfi, femeslnici, mali a stfedni podnikatelé bez rozdilu ndrodni pii-
slusnosti. Post-fordistickd globalni ekonomika sice vyZaduje pruznou nabidku $iroké skély

2 Ankie Hoogvelt (2001) rozviji teorii o tom, ze globalizace zménila klasické spolecenské uspordddni tiid pivodni
tifstupriové pyramidy na uspofdddni, které spiSe pfipomind tfi soustfedné kruhy. Tyto kruhy vsak jdou napri¢
ndrodnimi i regiondlnimi hranicemi. Prvni, nejuzsi kruh, zahrnuje zhruba 20 % svétové populace, kterd je tzv. avé-
ryhodnd (bankable). Tato globdlni elita je obklopena 20-30 % svétové populace, kterd je vrzena do nejistych forem
zaméstndni a musi za svou prici tvrdé bojovat v ostré globdlni konkurenci. Kone¢né tieti, nejvétsi kruh predstavuje
zbyvajici 3—4 miliardy, které jsou v podstaté vylouceny z globédlniho systému. V soucasnosti nejsou zajimavi ani jako
potencidlni spotfebitelé, ani jako pracovni sila.
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produktt Sitych na miru zdkaznikovi (economy of scope, viz. Hoogvelt, 2001), vytvari
prostor pro vznik novych odvétvi a podnikatelskych ,nik®, kde nachdzi uplatnéni malé
firmy (napf. programdtorské sluzby). Zdroven ale ekonomicka a politickd pozice malych
a stfednich podnikatelt slibne s tim, jak dochdzi k horizontdlni i vertikdlni koncentraci
v pramyslovych odvétvich, k presunu v danové zdtézi z velkych na malé ekonomické sub-
jekty a z pfimého na nepifimé zdanéni. Hypermarkety, velkoobchodni fetézce, stavebni
konglomerdty ¢i nadndrodni vyrobci aut dnes fadu svych drobnych dodavatelt pfimo
neskupuji, ani nelikviduji. Vyuzivaji jejich sluzeb, ale drzi je na hrané jejich moznosti
— pod tlakem, ktery jim umoznuje jen tak tak prezit. V podobné, silné nerovné situaci jsou
i miliony zaméstnanct po celém svété, ale také mistni komunity ¢i mensi vlddy. ,,Multina-
ciondlam® pak jejich velikost, mobilita a kapitdlovd sila umoznuje rozpoutat mezi vlidami
soutéz o nejvyhodnéjsi podminky, véetné dotaci pro korporace (tzv. korporativni blaho-
byt) a minimalizace danové zdtéze (a danové rije).

Neni divu, Ze davéra obyvatel nasi planety vaci firmdm, a zejména tém globalnim, je nizsi
nez davera ve vlddy, mezindrodni organizace a nevlddni organizace. Podle kazdoro¢nich
mezindrodnich prizkumu vefejného minéni, které si objedndvd Davoské Svétové ekono-
mické forum, navic stdle klesd. Dtvéra v globdlni firmy je dokonce na nejnizsi trovni od
zacdtku téchto vyzkumu (viz. Graf 1).

Mezi kapitdny globdlni ekonomiky se proto pfirozené zacal rozsifovat pocit, ze ,,business
as usual® uz brzy nemusi stacit. Nespolehlivé stdty, nepfatelsky naladéni spotfebitelé,
prohlubujici se globdlni problémy velké ¢édsti planety a nahlodand povést volného trhu
jsou na hony daleko podpirnému, stabilnimu, pfedvidatelnému prostredi, které vsichni
podnikatelé potfebuji k aspé$nému podnikani.

Duvodem ke zvy$ené aktivité v oblasti korporativni zodpovédnosti vsak muize byt i zcela
jiny fakt. Globdlni korporace maji stdle vétsi vliv na tvorbu politiky — jak u ndrodnich
vldd, tak u mezindrodnich organizaci, jako je WTO. Cerstvi studie evropské sité nevldd-
nich organizaci Seattle to Brussels Network odhaluje rozsah firemniho vlivu na evropskou
obchodni politiku. Snahy o snizovani korporativnich externalit a produkei vefejnych stat-
ki mohou pramenit z potieby alespon v minimdlni mife vyvdzit ¢i ospravedlnit sviij vliv
na politiku. Anebo od néj odpoutat pozornost.

Data z vy$e zminéného prizkumu vefejné davéry totiz lze interpretovat také tak, ze pro-
pojeni politické a ekonomické moci (vlidy a velkého byznysu) uz v fadé zemi dosihlo
takovych rozmért, ze ho neni mozné skryvat. Mnozi lidé ztrici viru v moznost zmény,
natoz v moznost néco zménit vlastnimi silami. S tim, jak ldmou hal nad korporacemi,
¢im ddl vice ztriceji davéru i ve stét. Prostor, ktery vyklizi ndrodni stdt, ale automaticky
neni vypliiovin obc¢anskou spolecnosti. Spolecenské napéti, které plodi tato propast, se tak
muze obracet i proti korporacim a vyzadovat jejich intervenci.

6. ODPOVED KORPORACI

Analogicky k tstfednimu sporu globalizace i ve sporu o zodpovédnost korporaci oddéluje
zastdnce dobrovolnosti (konkurence) a zastdnce zdvaznosti (regulace) bariéra. Tyto tdbory
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Graf 1: Celkové zmény v diivére vidi institucim od roku 2001
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vét§inou analogicky svym pozicim prejimaji také strach z vétsi role vlddy (pro-globaliza¢ni
proudy) ¢i vétsi role byznysu (proudy alterglobaliza¢ni). Presto pribyva profesiondlu, ktefi
se snazi proniknout do hloubky, navrhovat praktickd feseni a pracuji s obéma stranami’.

6.1. Odpor k regulaci — trzni néstroje

V soukromém sektoru bychom obecné nasli jen mdlo pfivrzenct zvy$eného stdtniho
dohledu, novych reguli, dalsich byrokratickych pozadavki — at uz jde o jakoukoliv oblast,
o vys$sich danich ani nemluvé. Tradi¢ni nediivéra podnikatelt ostatné mad své opodstat-
néni — nad Géinnosti stdtnich opatfeni a ¢estnymi tmysly stdtnich dfednika vskutku casto
visi otaznik. Nadto stdt dnes ve vét§iné bohatych zemi jiz s riznym vysledkem reguluje
v néjaké mife vSechny oblasti plisobeni soukromych firem (pracovné-pravni, ekologickd,
socidlni, antimonopolni a dal$i legislativa).

Navic podnikatelé argumentuji tim, Ze i mimo prdvni stdt je oteviené ekonomiky a demo-
kratické spole¢nosti vystavuji dostatetné kontrole. Svou zodpovédnost firmy pocituji
zejména na dvou frontdch — 1) viiéi vlastnikiim a investoriim a 2) viidi spotiebitelim.

Kazdy zaméstnanec se primdrné zodpovidd svému zaméstnavateli. Plati to i o vrchol-
nych manazerech (CEOs) nadndrodnich korporaci, kteff musi poddvat pravidelné zpravy
o vysledcich své price majiteliim, akciondftim ¢i investorim firmy. Zatimco pro finan¢-

3 Na univerzitni ptidé se zodpovédnosti korporaci vénuji napt. Evropsky institut pro etiku v podnikdni na Univerzité
v Nyenrode (http://www.nyenrode.nl/centers/eibe/index.cfm). Mezi thinktanky a konzultantskymi firmami vyni-

k4 zejména SustainAbility (http://www.sustainability.com/about/index.asp). V rostouci mife se této problematice

vénuji i velké konzultantské firmy jako McKinsey ¢i byvald Velkd pétka (KPMG).
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ni trthy v New Yorku, Londyné, Frankfurtu ¢i Tokiu ziistdvaji rozhodujici ¢isla o ¢vrtlet-
nim rastu ceny akcii, roénim zisku ¢i vyvoji trzniho podilu, $patnd ¢i dobrd reputace firmy
také hraje svou roli. Zejména negativni image v dasledku nezodpovédného chovani firmy
muze zpusobit pokles ceny akcii a ziskd, ohrozit budoucnost firmy.

Ostrd konkurence ve vétsiné odvétvi davd silnou zbran do rukou spotiebiteliim. Kdykoliv
se jim produkty, sluzby ¢i chovani néjaké firmy nelibi, mohou nakoupit u konkurenta.
Veskeré prohtesky se teoreticky mohou ventilovat v médiich, kterd dnes maji velky dopad
na spotiebitele. Spotfebitelské organizace ¢i hnuti pak mohou spojovat své sily a tc¢inné
bojkotovat hii$né firmy. V fadé¢ firem (McDonald’s) i celych odvétvi (petrochemicky pra-
mysl) tak doslo ke skute¢nym posuntim. Navic rostouci poéet tzv. uvédoméljch spotiebiteli
ddvd vzniknout novym odvétvim a segmentim trhu (biopotraviny, ekologickd kosmetika)
i novym podnikatelskym postuptim (IKEA) a pfistuptim (FairTrade). To, co spotfebitelé
kupuji ¢i nekupuji, jsou pro podnikatele nejsrozumitelnéjsi signdly.

Tlak finanéni komunity na ekonomické vysledky firem je v dtisledku konkurence na glo-
balnich kapitalovych trzich stdle drtivéjsi. Firmy, které ekonomicky nerostou, maji obtize
ziskat kapitdl pro svou dalsi existenci. Presto se v podnikatelskych kruzich soustfedu-
je pozornost nejen na akciondie (shareholders), ale také sirsi okruh aktéra, keefi maji
néjaky vztah k dané firmé (stakeholders). Ceitina neumoziiuje pregnantné uchopit rozdil
v téchto dvou anglickych terminech. Ten v$ak v oblasti firemni z/odpovédnosti ziskal na
duleZitosti. Tzv. multi-stakeholder pfistup, tedy participativni pfistup, ktery se snazi zahr-
nout zéstupce riznych z4jmi a pohledd na véc, se stal zaklinadlem nejen v oblasti firem-
niho PR (public relations), ale téz na vladni a mezivlddni drovni.

Zhordujici se problémy s epidemii AIDS, hygienickou situaci, klimatickou zménou ¢i
nartstajici digitdlni mezera mezi Severem a Jihem v soub¢hu s nevalnymi vysledky vldd
a mezindrodnich organizaci vedly postupem casu ke spolecenskému tlaku zejména ze
strany obcanské spole¢nosti na to, aby se podnikatelskd sféra aktivné zapojila do feseni nej-
palcivéjsich problémi lidstva. Zacaly se objevovat pozadavky, aby i korporace produkovaly
nejen soukromé, ale téZ (globdlni) vefejné statky.

Rada firem a jejich sdruzenf zadala byt aktivni na poli, které dostalo souhrny nézev firemni
(korporativni) odpovédnost (CR), ve snaze vyjit kritice vstfic a vybudovat lepsi obraz své
¢innosti. Navic se ukdzalo, Ze tato snaha ma i sviij ,podnikatelsky argument® (tzv. ,,busi-
ness case”), protoze spolecnosti, které aktivné zohlednuji socidlni a ekologické dopady své
¢innosti, na trhu ¢asto neztréci, ale naopak ziskdvaji. Mimo jiné jsou takové firmy schopné
1épe predvidat a zvladat rizika (risk management).

Rada korporaci viak poskytuje vefejné statky bez toho, 7e by se hlasila ke korporativni
odpovédnosti. Z pragmatickych diivoda. Zejména v nejchudsich z rozvojovych zemi, kde
stat vyklidil pole ve vétsiné socidlnich oblasti (tzv. padlé stdty), prosté neni nikdo jiny,
kdo by jejich zaméstnancim (rodindm) poskytoval zékladni zdravotni péci. Anebo obcané
z ptijmu, které od zdanéné korporace mély plynout do stdtni pokladny, nic nevidi. A tak
je korporace jako napt. Shell ve zkorumpované Nigérii radéji investuje do vefejnych sluzeb
sama. V takovych pfipadech ,byznys zalind hrit roli stdtu® (Hertzov4, 2003, str. 194).

Nelze v$ak piehlédnout, Ze u fady firem a podnikatell nejde pouze o pragmatickou odpo-
véd na urgentni problémy, nybrz se prosté chtéji angazovat pro dobrou véc. Je to zejména
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ptipad fady filantropti typu George Sorose. Konkrétni koncepce, nistroje a podnikatelské
strategie se lisi, avSak diraz na dobrovolnost zustdva.

6.2. Firemni samoregulace

Kodexy chovdni — nejstarsi formou deklarace urcitych etickych hodnot jsou kodexy cho-
véani ¢i etické kodexy. Firmy bud sestavi sviij vlastni kodex chovdni, nebo se pfipoji k exis-
tujicimu oborovému & jinému zdjmovému kodexu, ktery sdruzuje dalif firmy. V Cesku se
napf. opakované hovoii o etické reklamé a kodexu marketingovych agentur.

Nejzndméjsim globalnim kodexem, ktery z iniciativy generdlniho tajemnika OSN pode-
psalo jiz na 2000 globélnich korporaci, je Global Compact. Devét obecnych zdsad ma
vymezovat hranice pro chovdni nadndrodnich firem k zaméstnanctim, détskou préci
a dopady na zivotni prostfedi apod. Avsak dosavadni ptsobeni je nanejvys sporné.

Pti Global Compact a Programu OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) vznikla také Iniciati-
va pro globdlni vykaznictvi (GRI), jejimz posldnim je rozvijet a rozsifovat doporuceni pro
globdlné pouzitelné standardy (trvale) udrzitelného chovani firem. Podle ddaji londyn-
ského thinktanku SustainAbility tato doporudeni ve své préci vyuzivd 750 organizaci.

Status etického kodexu maji i Voditka OECD pro multinaciondlni podniky z roku 1999
(revidované v roce 2000), protoze reprezentuji pouhd doporudeni nadndrodnim firmdm
pochdzejicim z 33 ¢lenskych zemi Organizace pro ekonomickou spoluprici a rozvoj
(OECD) anebo v nich ptisobici. Nicméné zdroven se jednd o jediny kodex zodpovédného
chovédni firem schvdleny vlidami na mnohostranném zdkladé.

Eticky, ekologicky a socidlni audit — pokrocilejsi formou firemni zodpovédnosti je eko-
logicky, socidlni a eticky audit. Eticky audit v sobé vétsinou zahrnuje socidlni a environ-
mentilni dimenzi, coz plati také obrdcené. Nejednd se o pouhou deklaraci, ale konkrétni
kvantifikovatelné ukazatele, které umoznuji dovniti i navenek méftit (zlepsit, formalizo-
vat), jak se dand firma drzi svych hodnot. Zvldstni auditofi pak nekontroluji jen firemni
Gcetnictvi, ale také kvalitu fizeni — objektivné stanovené standardy firemniho chovéni ke
svym zaméstnanctim, dodavatelim, odbérateltiim, a dopady podnikani na Zivotni prostie-
di. Komplexnéjsi eticky audit je zatim méné rozsifeny nez ekologicky.

Napt. $vycarskd firma Covalence nabizi participativni databdzi mérici etickou povést korpo-
raci (EthicalQuote) podle sady 45 kritérii. Ta jsou rozdélena do 4 skupin (pracovni podmin-
ky, dopad produkce, dopad produktu, instituciondlni vliv) a vychdzi z existujicich dohod
a norem mezindrodniho préva v oblastech lidskych prav, rozvoje a zivotniho prostiedi.

Muze se jednat téZ o rozsifenou verzi certifikace Mezindrodni organizace pro standardi-
zaci (ISO). Zejména certifikdty ISO 14000 a ISO 17000 slouzi nejen jako urcitd zndmka
obecné kvality fizeni a komparativni vyhoda, ale také jako doklad obezfetného pfistupu
k zivotnimu prostfedi, resp. k ochrané zaméstnanct. Zvldstnim ptipadem preventivniho
ekologického auditu je ¢im ddl rozsitenéjsi posuzovdni vlivi na zivotni prostfedi (EIA),
kterd ziskdvd i oporu v zdkoné.

V rdmci integrace koncepce trvalé udrzitelnosti do obchodni politiky provddi od roku
1999 i Generdlni feditelstvi Evropské komise pro obchod (DG Trade) predbézny pru-
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zkum ekonomickych, socidlnich a ekologickych dopadii nové uzaviranych obchodnich
dohod na Sirokou $kédlu zainteresovanych aktéra. Pro posuzovani vlivii na udrzitelnost
(SIA) vyvinulo svou puvodni metodiku. SIA sice nepfedstavuje vlastni odpovéd korporaci,
ale vychdzi z podobnych pohnutek a vyznamné vymezuje prostiedi, v némsz se odehravaji
podnikatelské aktivity nadndrodnich korporaci.

Politiky, ndstroje a zprdvy o korporativni zodpovédnosti — zatim nejucelenéjsim néstro-
jem firemni zodpovédnosti jsou zvldstni zpravy, které firmy o svoji ,,CR“ sestavuji, ptipad-
né zvldsni sekce vyro¢nich zprdv. Umoznuji predstavit cely systém — vysvétlit astfedni
hodnoty a pohnutky, zdkladni pfistup, konkrétni néstroje a politiku, které firma vyuzivd,
a ukazatele, kterymi chce firma svij pokrok méfit. Transparentnost a pravidelné poddvani
zpréav se pak dostdvaji do popredi z4jmu.

Firmy ve stédle vét$i mife prejimaji tzv. integrovanou zodpovédnost. Béhem poslednich dekdd
se zménilo vniman{ managementu. Podle Heinze Rothermunda (Forum 2000, 2003), byva-
1ého ¢lena vedeni Shell, bezpe¢nost ¢i PR uz nejsou vnimdny jako oddélené problémy, ale
jako kol kazdého zaméstnance. Prestoze korporativni odpovédnost mize mit ve firmé své
oddéleni, stdle vice se stdvd — v duchu ndroka ISO certifikdtd — soucsti celkového fizeni
firmy. Do té miry, ze néktefi dokonce hovoii o novém podnikatelském modelu.

6.3. Nova disciplina

Oblast firemni zodpovédnosti dnes predstavuje samostatnou disciplinu. U¢i se na univer-
zitdch, firmy plati svd interni oddéleni ¢i externi konzultanty, ptibyvd nevlddnich i mezi-
ndrodnich organizaci s timto zaméfenim. V neposledni fad¢ se firmy zacaly sdruzovat do
sitf a projektd, jejichz hlavnim cilem je zvy$ovdni firemni zodpovédnosti. Mezi ty nejzné-
méjsi patii:

Svétovd podnikatelskd rada pro udrzitelny rozvoj (WBCSD) — koalice 180 mezindrod-
nich firem ze 30 zemi a 20 sektord, jejimz posldnim je uddvat ve svété podnikdni smér na
cesté¢ k udrzitelnému zivotu, eko-efektivité a korporativni zodpovédnosti. Souddsti price
je i snaha spoluvytvdrtet politicky rdmec.

CERES — Ekologové a investori pro udrzitelnou prosperitu — americkd nirodni sit

—~ =

investi¢nich fondu, ekologickych organizaci a dal$ich vefejné prospésnych skupin usiluj
cich o zlep$eni ekologického spravcovstvi na strané podnikatelu.

Podnikatelskd akce pro udrzitelny rozvoj (BASD) — spolecny projekt WBCSD a Mezi-

ndrodni hospoddfské komory (http://www.iccwbo.org/) pted Svétovym summitem

o udrzitelném rozvoji v Johannesburku v roce 2002. Hlavnim cilem bylo koordinovat
podnikatelskou pozici a navrhnout konkrétni projekty v rdmci globdlniho soukromo-
vefejného partnerstvi (viz nize).

6.4. Zikladni koncepce

Dynamicky rozvoj této discipliny se projevuje i v mnozstvi pouzivanych koncepti a ter-
mind, které se ¢asto vzdjemné doplnuji. Predstavime si ty zdkladni:

Koncepce troji zdkladny — planeta, lidé, zisk. Tripple Botom Line (TBL — People, Pla-
net, Profits) predstavuje reakci podnikatelské komunity na koncepci trvale udrzitelného
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rozvoje. Usiluje o sladéni ekonomickych zdjmu s pfispévkem k socidlnimu rozvoji a ochra-
né zivotniho prostredi.

Verejné-soukromd partnerstvi. Public Private Partnerships (PPP), také nékdy nazyvand
progresivni aliance, jsou formou (,multi-stakeholder) spolupridce mezi vlidou, podni-
kateli a nevlddnimi neziskovymi organizacemi. Jsou jednou z odpovédi na otdzku, jak
dostat zdroje (penize, ndpady) tam, kde jsou problémy. Vychazi z pfedpokladu, ze k feseni
komplexnich globdlnich problémi je tieba seridzné spojit sily a vystupriovat spole¢né tsili
(kolektivni akei). Bez synergie, koordinace a spoluprdce bude mit i rostouci pocet dilé¢ich
pocint jen omezené dopady. Kazdy sektor ma své silné a slabé strinky, které jsou casto
komplementdrni.

Socidlni z/odpovédnost korporaci. Corporate Social Responsibility (CSR) je pravdépo-
dobné nejrozsifenéjsi a nejobecnéjsi termin pro vechny (a jakékoliv) snahy o zohlednovié-
ni dopadi firemniho chovani (externalit) na okolni spole¢nost, véetné ,,vstup® jako jsou
zaméstnanci ¢i dodavatelé. Narozdil od koncepce troji zdkladny je vétsi diraz kladen na
socidlni aspekty. Jak bylo vyse naznaceno, v anglosaském svété se pak vede klicovy spor
o charakter odpovédi a rozliuji se terminy responsibility (dobrovolnd a nezdvaznd aktivita
firmy) a accountability* (okolni spole¢nost stanovi jasné pravni standardy a ndstroje vymd-
hani).

Socidlné odpovédné investice. Socially responsible investment (SRI) patii do skupiny
pro-trznich pfistupti. Nejobecnéjsi definice vymezuje SRI jako snahu o skloubeni soukro-
mych hodnot a socidlnich ohledt s investi¢nimi praktikami, kterd zohlednuje jak finan¢ni
potfeby investora, tak dopad investice na spole¢nost. Mezi investory se fadi jak jednotlivci,
tak instituce — od investi¢nich a penzijnich fonda, pojistoven a korporaci, pfes stdtni vyda-
je, univerzity a obecni nemocnice az po nevlddni organizace, cirkve a spolky.

SRI jsou nejrozsitenéjsi v USA. Mezi prikopniky patfi Co-op America. Americkd nevldd-
nf organizace Férum pro socidlni investice, kterd patii také mezi projekty Co-op America,
rozliduje tfi hlavni strategie socidlné odpovédného investovdni:

a) provéfovani (socidlni screening)

* hodnoceni instituciondlnich investora podle toho, do jakych firem investuji. Sada kri-
térif zahrnuje sektor (zbrané, alkohol, tabdk, hazardni hry), produkt, sluzbu, dopad
investice na zivotni prostfedi, dodrzovdni lidskych prdv, chovdni k zaméstnancim,
odboriim, rovnost mezi muzi a Zenami a investice firmy do okolni komunity,

* nabizi pak drobnym i instituciondlnim investoram tabulky investi¢énich moznosti sefa-
zenych podle toho, jak socidlné zodpovédné jsou.

b) akciondfsky aktivismus

* vyuzivini ekonomické moci investora, (minoritniho) akciondfe, (spolu)vlastnika ke
zméné firemnich praktik smérem k socidlné odpovédnéjsimu chovéni prostfednictvim
dialogu s vedenim firmy, akciondfskych rezoluci a akci na vyroénich zaseddnich ¢i pro-
testniho prodeje akeii (divestment).

4V Cestiné snad ¢4ste¢né mohou tento rozdil postihnout vyraz odpovédnost (mékéi) a zodpovédnost (tvrdsi forma).
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c) komunitni investice

* propojeni investice s pomoci mistnim spolecenstvim, kterd maji ztiZeny piistup ke
kapitdlu, véram ¢i $koleni. Poskytuje kapitdl jednotliveam s nizkymi ptijmy, drob-
nym podnikateltim ¢i zivotné dulezitym komunitnim sluzbdm jako je péée o déti, seni-
ory ¢i lidi bez domova,

* specifické komunitni banky, kampelicky, Gvérovd druzstva ¢i fondy rizikového soci-
dlniho kapitdlu poskytuji celou $kilu sluzeb, maji razné formy, organizaéni strukeury
i podnikatelské strategie.

Pro zdstupce podnikatelt neni v praktické roviné spor regulace vs. dobrovolnost a trz-
ni ndstroje tak vyhrocen. Vétina zainteresovanych byznysmen® uzndvd nutnost vlddni
regulace a mluvi spiSe o nutnosti rovnovihy — o hybridnim feseni. Vyhroceny charakter
vsak m4 tento spor pro kritiky z fad ob¢anské spolecnosti. Podrobnéj$imu rozboru vztahu
obcanské spolecnosti a globalizace se vénuje jind pfedndska tohoto kurzu, proto se jen
v Y vYvY7 7’ . . 4 v . 7 v .
stru¢né zaméfime na hlavni kritické argumenty v debaté o korporativni zodpovédnosti.

7. ODPOVED NEVLADNICH ORGANIZACI

Navzdory evidentnim zméndm v chovéni fady firem a navzdory stamiliontim dolart, kte-
1é z jejich pokladen kazdoro¢né plynou do oblasti rozvoje, socidlnich sluzeb a zivotniho
prostiedi na mistni i globalni Grovni, velkd ¢4st globdlni obcanské spolecnosti je vici kor-
porativni odpovédnosti nanejvys skepticka.

Proc¢ je tézké uveftit firmdm dobré imysly mimo stéru jejich podnikdni? Protoze pro velkou
vétsinu z nich nejde o dobrovolnou snahu o zménu k lepsimu, nybrz o reakci na vnéjsi
tlak, snahu o ndpravu napdchanych skod ¢i pragmaticky zpusob, jak zvysit své zisky (¢i
snizit ztrdty).

Pristup firem k vySe zminénym ndstrojim je Casto velmi selektivni a formdlni. Neddvny
mezindrodni prizkum KPMG, globdln{ ti¢etni a auditorské firmy hodnotici zprévy o kor-
porativni zodpovédnosti, odhalil fadu zajimavych jevii. Od roku 1993 neustdle roste pocet
firem, které vyddvaji zprdvy o CR (v roce 2002 jiz 64 procent z 250 nejvétsich global-
nich firem — G250). Také se rozsifilo hodnoceni z ekologické oblasti na $irsi pojeti trvalé
udrzitelnosti (68 procent z G250).

Mezi hlavni motivy CR patii etické (53 procent) a ekonomické (74) pohnutky. Mezi
ekonomickymi divody vitézi moznost inovace a uceni, motivace pro zaméstnance a ome-
zovani a fizeni rizik. AvSak vétsina zminek o korporativnim fizeni postrddd specifické
informace o struktufe CR a mechanismech jeji realizace uvnitt firmy. Pouze pétina firem
opravdu konzultuje obsah zprav s jejich primdrnimi odbérateli (stakeholders) a pouze tre-
tina z4d4 jejich zpétnou vazbu.

Pokryti socidlnich oblasti je podle prazkumu KPMG daleko povrchnéjsi nez zpravodajstvi
o ekologické politice firem (85 procent vSech zprdv zminuje horky problém globdlni kli-
matické zmény). Zpravy nesetii slovy o firemnim odhodldni, ale chybi konkrétni ukaza-
tele a ptiklady odpovédného chovani. Pouze ¢tvrtina korporaci z téch, které sestavuji CR
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zprévy, poddvd informace o $irsich ekonomickych dopadech a udrzitelnosti svého ptisobe-
ni. Naopak pod tlakem na pfenos zodpovédnosti smérem dolt v korporativnich fetézcich
vice nez 80 procent CR firem popisuje své chovini k dodavatelum.

Nicméné vzristd pocet CR zprdv s externim ovéfenim (prohldsenim nezdvislého audito-
ra). Jak vsak lakonicky poznamendvd samotnd zpréiva KPMG, ,s vice nez 60% podilem
dominuji trhu ovéfovdni CR velké ticetni a auditorské firmy*“.

Neni divu, ze korporace jsou pak obvinovany z neprihlednosti a manipulace. Fakta uve-
dend na webovych strankdch ¢i ve zprdvach o korporativni zodpovédnosti je tézké ovéfit
i srovndvat. Proto se ve slovniku kritikl objevily pojmy ,,greenwash® a ,bluewash®.

Lakovini na zeleno (Greenwash) — zahrnuje firemni praktiky, v jejichz rdmci korporace
roz$ifuje nepravdivé informace, aby na vefejnosti posilila svou povést (ptivodné ekologic-
ky) zodpovédné firmy. Napf. pokud firma utrati za reklamu/PR vice, nez za svij ekologic-
ky program, ktery inzeruje. Nebo pokud se svym ekologickym programem snazi zalibit
lidem, které poskozuje. Anebo pokud vyddvd sama sobé ekologickou certifikaci.

Lakovdni na modro (Bluewash) — je mladsi pojem vznikly v souvislosti s Globalnim kom-
paktem a vefejné-soukromym partnerstvimi pod hlavickou OSN. Odkazuje na podobné
praktiky (humanitdrni a rozvojové projekty) ve snaze zvysit svou legitimitu napojenim na
OSN. Rada firem, které jsou souldsti Globdlntho kompaktu, se totiz v minulosti dopus-
tila vdznych prohfeskd vici lidskym praviim, mistnim komunitdm ¢i Zivotnimu prostiedi

(Rio Tinto, Nestlé).

Prestoze uvetejnéné sliby je mozné korporacim pripominat, jejich naplnovéni zdlezi z vel-
ké &4sti na libovuli dané firmy. Tlak médii byva intenzivni, ale rychle pomiji. Dlouhodo-
béjsi tlak spotiebitelskych bojkott ¢i nevlddnich kampani mtize byt efektivni pouze pii
zaméfen{ na jedinou kauzu a jen za cenu velkého usili a koordinace velkého mnozstvi lidi
a organizaci.

Zejména vsak zistdvd nezménéna podstata ekonomického systému, v jehoz rdmci kor-
porace pusobi. Systémové reformy k internalizaci externalit, jaké nabizi napt. ekologicka
danovd reforma, jsou v nedohlednu.
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Globalization: The Role of
the Private Sector

Douglas Pressman

The most recent wave of globalization, originating in the post-WWII era, has witnessed fundamental changes in the rela-
tionship between state actors and the private sector, without necessarily making the state an unnecessary participant. In
short, the private sector has become globally integrated in virtually every aspect but, despite its unprecedented political
power — which it seeks to expand — is still deeply reliant on localized state mechanisms.

During roughly the past fifteen years the concept of globalization has been commandeered
by spokespersons for private sector interests, who have found it instructive for explaining
and proselytizing for the ongoing transformations of commerce and society around the
world. Formerly a theoretical construct in usage among macro-sociologists (preeminently
“world-system” historian Immanual Wallerstein'), the idea that the world is becoming
a seamlessly integrated, globalized system has gradually become standard fare among busi-
ness consultants and the business press. In most internal business discourse, of prime
interest are the exploding strategic demands which globalization imposes on corporations.
Business professors, myself included, are continuously pointing out to our students how
radically everything is changing that is relevant to making money, and that the pace of
change is forever picking up. It is an article of modern faith that businesses must change
or die, in an endless evolutionary struggle in which the fittest (read mosz globalized) are the
best situated to adapt. Business Darwinism, as it were, each day finds fresh ammunition
in globalization’s handiwork.

1. THE POPULARIZERS OF THE GLOBALIZATION HEURISTIC

In the United States, important popularizers of the globalization heuristic, who have
brought the message to a broad public, include Rutgers University professor Benjamin
Barber (Jihad v. McWorld) [1994], and Thomas Friedman of the New York Times (The
Lexus and the Olive Tree [1999], and The World is Flat [2005]). The Friedman genre
contends, backed by ample anecdotal snapshots, that modern technology and market
institutions are rapidly standardizing cultures, albeit with pockets of resistance and signi-
ficant potential disruptions. In their view — which has become by now modal public opi-
nion — technological change is seen as a basically neutral and unstoppable actor, and free
markets are a universalizing force that inevitably threaten particularistic interests — which,

perhaps futilely, tend to fight back.? Both Barber and Friedman profess that the disrupti-

1 See Immanuel Wallerstein, The Modern World System. Wallerstein gained fame by arguing against the habit of
looking at the history of individual countries, at a time when this was what most historians and sociologists did. His
views were regarded as controversial when he propounded them, but are nowadays taken for granted.

2 Friedman’s entire opus is repeatedly reminiscent of the analysis (and praise) of capitalism one reads in The Com-

199



Globalizace a globéln{ problémy

ons caused by globalization can be managed and that, if due adjustments are made, they
bode well for democratization and humane values. Hence, in the balance, middlebrow
American pundits deem globalization a benign plague that we must all learn to adjust to,
and which can bring more benefits to society than harm. To borrow from Max Weber, this
argument also has a powerful “elective affinity” to the American mythical self-understan-
ding of having a mission to spread democracy globally.’

There exist other significant discussants of globalization, including academics in the social
sciences and even the humanities. But by far the most important purveyors of the globali-
zation trope today are the numerous policy intellectuals, think-tanks, and privately funded
advocacy associations whose primary constituency is large corporations, and which inha-
bit a nether zone between industry and government.* On the whole, these are less focused
on understanding globalization sociologically, or coping with its practical demands, than
in shaping the legal and public opinion environments in which multinational businesses
operate. Because of the political power and influence these opinion shapers wield, their
version of what globalization signifies profoundly impacts discussions of globalization
elsewhere — in academia, corporate boardrooms, and mass media. Hence any appreciation
of the role of the private sector in globalization must necessarily confront and critique that
rendering.

2. MULTINATIONAL CORPORATE CONSENSUS (MCC)

The Neo-liberal evangel, familiar to any reader of the business press, is that the private
sector is a progressive force whose potential for creating prosperity is usually hindered
by the public sector. The main animating idea is the classical liberal thesis that the role
of government should be limited to protecting property and upholding contracts, rather
than intervening in economies. A correlative notion is that globalization is the outcome
of an enlightened movement, led from the top (a.k.a. the “international community”),
which is “leveling playing fields” and making the world more fair, efhicient, and interlin-
ked. A further corollary is that globalization is a fairly new phenomenon — a result of pub-
lic policy in action. Aside from the prominent think-tanks, the lead agencies of this elite
crusade list the WTO plus a host of other international governmental organizations and
NGOs, which, or at least so they claim, aim to create a single global market unhindered
by particularistic governments. This network and its agenda permeate — everywhere one
looks® — university research budgets, the press, and the general public’s perception of what

munist Manifesto [1848], though he of course has a different prognosis regarding how resistance to modernity will
impact politics. Friedman’s career illustrates one of the great advantages in writing as a journalist rather than an
academic, in that one is not compelled to credit one’s sources.

3 My reference here is to Weber’s famous essay, “The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism”.

4 In the USA, leading members of this grouping include the Heritage Foundation, the Cato Institute, and the Ame-
rican Enterprise Institute. Some of these entities owe their founding to donors who, from the 1960s onwards,
regarded universities as unreliable sources of legitimizing ideologies, particularly in the fields of economics and social
policy. Today they form the most visible part of a vast network of non-profit organizations that pursue a variety of
public policy agendas, oftentimes under the guise of disinterested academic scholarship and scientific research which
is frequently cited in the mass media as expert opinion. By contrast, the American Chamber of Commerce and the
National Association of Manufacturers are older lobbying entities sharing overt pro-business agendas.

5 Including even China, where I recently taught at a university.
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globalization entails. For lack of a better term, let’s call it the Multinational Corporate
Consensus or MCC.

The MCC has inspired some organized opposition, probably the most important being
based on critiques of elite-led globalization’s seeming homogenization of cultures, mani-
fest in widespread dislike of American global brands. But the most crucial contention of
the MCC weltanschauung — which usually passes unnoticed by “cultural” critics and the-
refore is all the more potent — is that the distinction between “private sector” and “public
sector” is analytically meaningful in the context of describing contemporary globalization.
Whereas it might provide a roadmap for an interesting utopia, the classic liberal ideal
so differs from how actually existing private sectors operate (both today and in the past)
in relationship to state power, that the MCC version of globalization more resembles
a religion or ideology than a supportable political-economic manifesto. This is because
globalization is indisputably a phenomenon which involves and has always involved inter-
penetrating command and coordination structures, and the role of the state has in fact
become increasingly preeminent over time, not less.

Unpacking what globalization means and where it may be headed can be helped along by
a bit of historical perspective. Writing no long after the end of the First World War, the
British economist John Keynes penned a marvelous description of the interrelatedness of
the world economy in the late 19th century, before it was disrupted by the outbreak of
genuinely global warfare in 1914:

The inhabitant of London could order by telephone, sipping his morning tea in bed, the
various products of the whole earth, in such quantity as he might see fit, and reasonably
expect their early delivery upon his doorstep; he could at the same moment and by the same
means adventure his wealth in the natural resources and new enterprises of any quarter of
the world, and share, without exertion or even trouble, in their prospective fruits and their
advantages; or he could decide to couple the security of his fortunes with the good faith of
the townspeople of any substantial municipality in any continent that fancy or information
might recommend. He could secure forthwith, if he wished it, cheap and comfortable means
of transit to any country or climate without passport or other formality, could dispatch his
servant to the neighboring office of a bank for such supply off the precious metals as might
seem convenient, and could then proceed abroad to foreign quarters, without knowledge
of their religion, language or customs, bearing coined wealth upon his person, and would
consider himself greatly aggrieved and much surprised at the least interference. But, most of
all, he regarded this state of affairs as normal, certain, and permanent, except in direction
of improvement, and any deviation from it as aberrant, scandalous, and avoidable. The
projects and politics of militarism and imperialism, of racial and cultural rivalries, of mono-
polies, restrictions, and exclusion, which were to play the serpent to this paradise, were little
more than amusements of his daily newspaper, and appeared to exercise almost no influence
at all on the ordinary course of social and economic life, the internationalization of which
was nearly complete in practice.®

The world Keynes was describing had been existence not merely a few years, but, in its
basic outline, for centuries. Indeed, Keynes was describing the social arrangements created

6 John Maynard Keynes, The Economic Consequences of the Peace [1920]
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by European colonialism, which included a global financial system — and they had been in
place for a very long time.” This social order fell apart during 1914-1918. Still wounded,
and despite attempts to patch it back together, it fell apart again in 1929. From that point
onwards it has only slowly recovered, in the face of economic and political nationalism,
plus the superpower rivalry which, like the Peloponnesian War, left both sides exhausted,
and whose ending in 1989 has destabilized and greatly complicated international relations.
In short, the economic and political model to which contemporary apologists for globa-
lization aspire was more or less in place up until the advent of modern, industrial-scale
warfare, which, from the late 19th century onwards was prepared for by rival states whose
industrial elites were demanding and getting state help to penetrate foreign markets. So
long as the British Empire was hegemonic, a liberal global and trading system, founded
on a gold standard, was able to operate; but that system could not survive the attempts
by Germany to challenge it. It was only in the aftermath of the Second World War, and
the dramatic economic recovery of the wartime United States, that a new hegemon arose
which might restore the status quo ante 1914. In the event, it was not until the collapse
of the Soviet bloc that conditions were in place where one might realistically envision
a completely globalized economy, a seamless world marketplace, under the enforcement
of a single center of political power, i.e., Washington and New York and its global admi-
nistrative arm, the self-styled “international community”.

3. THE REAL SIGNIFICANCE OF STATE POWER

Hence the irony of the MCC version of globalization: it de-legitimizes and demonizes the
public sector when in actuality the lynchpin of the global system, now and in the past, is
state power and state capacity, especially military.® Nevertheless, significant changes have
taken place in recent years in power relations between “business” and “government”, so
that state formations are in fact quite different compared to what they were a century ago.
Whereas the private sector and public sector live in necessary symbiosis, private sector
institutional power has expanded exponentially, hand in hand with the growth in scale of

7  Evidence for this assertion is amply found in what is arguably the first novel in the English language:

...s0 I resolved to stay at home [in England], and if I could find means for it, to dispose of my plantation.

To this purpose I wrote to my old friend at Lisbon, who in return gave me notice that he could easily dispose of it there.
But that if I thought fit to give him leave to offer it in my name to the two merchants, the survivors of my trustees, who
lived in Brazil, who must fully understand the value of it, who lived just upon the spot, and who I knew were very rich,
so that he believed they would be fond of buying it, he did not doubt but I should make 4 or 5,000 pieces of eight the
more of it.

Accordingly I agreed, gave him an order to offer it to them, and he did so and in about eight months more, the ship
being then returned, he sent me account, that they had accepted my offer, and had remitted 33,000 pieces of eight to
a correspondent of theirs at Lisbon to pay for it.

In return, I signed the instrument of sale in the form which they sent from Lisbon, and sent it to my old man, who sent
me bills of exchange for 32,800 pieces of eight to me, for the estate; reserving the payment of 100 moidores afterwards
to his son for his life, and 50 moidores afterwards to his son for his life, which I had promised them, which the planta-
tion was to make good as a rent-charge. And thus I have given the first part of a life of fortune and adventure, a life of
Providence’s checker-work, and of a variety which the world will seldom be able to show the like of.

Daniel Defoe, Robinson Crusoe, p. 296 [first published in 1719]. (Defoe lived from 1660 to 1731.)
8  Also exempt from MCC criticism are state-supported legal systems based on the English model, and other ensurers
of “transparency” and security of property.

202



Sbornik textt k celouniverzitnimu kurzu 2005-2007

corporate command structures, the latter growth fueled by mergers as well as the revolu-
tion in computer technology. That is to say, more and more of the coordination activities
entailed in running a modern society with its complex division of labor have come under
the purview of private capital, with minimal supervision by governments’.

Whereas the state continues to have essential functions, among them the centralized coor-
dination of the largest resource streams in modern economies, hundreds of the world’s
states are well on the way to serving as de facto human resources offices for multi-
national corporations. This phenomenon has greatly shrunk the agenda available for
democratic debate and resolution, especially in the realm of economic and social welfare
policy."” As many commentators have noted, governments today have little freedom of
movement vis-a-vis adjusting their fiscal and social policies. Since the 1980s, with neg-
ligible exceptions, even nominally socialist and centrist parties have adapted to the new
realities, once in power, as illustrated by the Democrats in the United States and the
Labour Party in Britain. In sum, democratic politics, based locally, have become noticeab-
ly subordinate to financial and corporate influences that operate trans-nationally.

4. THE ROLE OF PRIVATE SECTOR AND FUNDAMENTAL
FEATURES OF PRESENT CIVILIZATION

Given that much of what we term globalization (e.g., unrestricted global trade and invest-
ment) is not new historically, and given how the dominant (MCC) framework for inter-
preting globalization is flawed to the point of being fictitious, what can be reliably said
about globalization’s trajectory, with particular emphasis on the role of the private sector?

To start with, let’s list what is genuinely new about contemporary globalization. First is
the multinational corporation. Although quasi-private entities like the Dutch East India
Company and Hudson Bay Company enjoyed a long history of trading globally by the
grace of colonial protection, it was not until as recently as the 1960s that American corpo-
rations as a group made a concerted effort to penetrate European markets. This led eventu-
ally to their serving local markets through local operations instead of importing from the
USA. In fairly short order European and Japanese corporations followed suit. Secondly, in
conjunction with and consequent to this development there also arose an offshore curren-
cy marketplace, centered in London, and based initially around the U.S. dollar. Within
four decades the speculative offshore money trading market had grown to dwarf capital

9 'The Enron scandal in the United States is a recent noteworthy manifestation, as is the Pentagon’s 2001 astounding
admission that it could not account for several trillion dollars in contracts. It is telling that executives involved in
such incidents usually escape punishment.

10 Hence the “culture wars” over essentially religious issues like abortion, which now substitute for politics in elections
in the United States, and increasingly elsewhere.

11 Thomas Friedman, for example, notes how capital movements today can ruin or make economies, which thereby
turns the whole world into a parliamentary system, in which every government lives under the fear of a no-confi-
dence vote.“ Francis Fukuyama’s The End of History argues that the present arrangement between capitalism and
democracy, with capitalism unchained and government leashed to parliaments, is not only a stable template but the
last word in running human societies. Linguist and social critic Noam Chomsky sees this development in a different
light, a view summed up in his labeling modern corporations “private tyrannies” exempt from democratic over-

sight.
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flows for real investment, and nowadays entails trillions of dollars (and other currencies) of
round-the-clock trades in currencies, plus currency futures and other derivatives. Thirdly,
we can cite the securitization of much of the world’s assets during the past several decades,
via the spread of organized stock markets which can be accessed by international investors
who can assemble and manage global portfolios. Aiding this has been the ongoing priva-
tization of much of the world’s former state holdings, under the guidance of the IMF and
other agencies. Fourthly we can cite the concerted effort which began in the mid-1970s
whereby international institutions like the World Bank coerced developing nations into
abandoning import-substitution strategies and shifting to becoming export platforms.
This effort, which does not seem to have been spontaneous, has profoundly impacted the
internal politics of developed nations and underdeveloped alike, including the erstwhile
autarchic country of China which is exporting its way to superpower status. In short, the
entire world’s economic and social welfare agenda is largely dictated today by the produ-
ction strategies of multinational corporations that are effectively stateless.

The net outcome of these four factors, working in conjunction, all originating as late as
the 1960s, and all abetted by dramatic improvements in information and transportation
technology, is the civilization of the 21st century. It is characterized by weak states, get-
ting weaker daily under the onslaught of anti-statist public opinion campaigns, plus giant
private entities trying to cope with the challenges of sypercompetitive international mar-
kets and capital flows. A fifth characteristic of the new globalization is the growing moral
prestige of multinational institutions, foremost the previously mentioned “international
community” and its bevy of influential NGOs (and GOs), that tend to be quite isolated
from meaningful grass-roots democratic input.'? Into the resulting vacuum we can discern
what may be counted as a sixth distinguishing characteristic of latter-day globalization,
which are widespread government corruption and the increasing power of mafia groups
of all kinds, which thrive in chaotic fields of operation; indeed, many governments today
are in effect vaguely cloaked mafias which have de-fanged their criminal legal systems.
Finally, in seventh place, we mustn’t overlook the public Zeitgeist of contemporary globa-
lization, which for most intents and purposes is consumerism, entertainment-ism, and
an expanded notion of human rights based loosely upon consumer principles. In a sense,
the expansion of the autonomy of the private sector has been mirrored by a growth in
individualism."

12 The recent French vote against a European Constitution reflected widespread anxiety about the perceived unaccoun-
tability of federal institutions.

13 This refers of course not to the “rugged” individualism we associate with Andrew Carnegie or Rand’s Fountainhead,
but to the individualism of people stuck in traffic, filling the time with cell phone calls, and of children holed up
in their rooms playing video games. It is a brand of individualism which has inspired social scientists to invent its
theoretical antidote, the idea of civil society. Sociologists and sociologically-oriented historians have penned a huge
literature addressing this issue. See among others, the late Christoper Lasch’s The Culture of Narcissism, Morris
Berman’s The Twilight of American Culture, Michael Dawson’s The Consumer Trap, Daniel Bell’s The Cultural
Contradictions of Capitalism, Robert Putnam’s Bowling Alone and Robert Bellah et al, Habits of the Heart.

204



Sbornik textt k celouniverzitnimu kurzu 2005-2007

5. RESULTING CHALLENGES

Though it is beyond of the scope of this paper, I will end by mentioning challenges that
loom for a globalized world. Foremost, the measure of any system’s ability to survive is
its adaptive capacity, and that is related directly to free information flows. Never in the
history of the world has there been so much information moving between human beings,
but at the same time, most of that exchange is mediated by a handful of multinational
firms committed to maintaining a favorable climate of public opinion, and most of the
content they give us is commercial: In the United States, for example, twice as much is
spent annually on corporate marketing campaigns than on all education, from K-12 th-
rough professional schools'. Additionally, modern structures of power — be they private
or public — are fundamentally secretive and there exist few institutionalized punishments
for misleading the public, or for simply failing to share information which is unflattering.
Hence the paradox that at no time in history has the potential for rationality in managing
human affairs been higher, yet that potential is usually deliberately dampened, excepting
in special spheres such as medical research, consumer goods production and military tech-

nology.

Thus the dual, contradiction-filled nature of the globalized world with its framework of
international market economies and parliamentary governments: extraordinary material
achievements hand in hand with inability to deal effectively with the main challenges
facing our species — e.g. war, ecological disaster, and overpopulation. These issues remain
off the agendas of all but a handful of organizations, mainly NGOs whose only power is
to try to influence decision making. Indeed, contrary to the utopian undertone of much
media discussion of globalization, our increasingly integrated world is based on institu-
tions that in the aggregate massively support projects that can kill us all quickly (war) or
slowly (eco-system collapse).

Globalization is a long-term phenomenon with roots in the deep past, whose progress
got retarded in the past century as a result of inter-state rivalries that led to a century of
brutal warfare. The fact that the global “private sector” today fails en masse to repudiate
arms buildups — as would seemingly be in its self interest — gives the lie to the MCC claim
that expanding free trade is a neutral agenda — rather than a time-out between continued
warfare between new mega-alliances centered around, say, China, Europe, and America."”
Accordingly, in the final analysis “the private sector” is an abstract, dated concept that we
can ill afford. In a globalized, interconnecting world, everything is public whether one
likes it or not, and only disinformation can make it seem otherwise. The only way to con-
structively address the ominous contradictions at the heart of our civilization, at least with
any hope for legitimacy, is to extend democracy in novel ways that ultimately transcend
the private sector/public sector dichotomy. It is in the long-term interests of us all to col-
laborate on that project, starting as soon as possible.

14 Cited in The Consumer Trap by Michael Dawson [2003].
15 'This actually happened once, when industrialist Henry Ford traveled to Europe to try persuading the belligerent
Powers that the First World War was bad for business.
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Globalni problémy zivotniho prostredi

Martin Branis

1. LIDSKA POPULACE NA ZEMI

1.1. Rast populace

Pocet jedinct druhu Homo sapiens sapiens je dnes odhadovdn na néco mélo pres 6 miliard.
Pocetnost populace ¢lovéka na Zemi nebyla ale vzdy stejnd. Odhadovat, jak se vyvijel
pocet nasich predka v prehistorické dobé, je ale velmi obtizné. Predpoklddd se ze prvni
miliardy dosdhla nase populace az nékdy na prelomu 18. a 19. stoleti. Od té doby pokra-
¢oval rist stdle vys$im tempem. Od poédtku 19. do konce 20. stoleti pfibylo béhem dvou
set let na nasi planeté pét miliard lidi! Zatimco na prvni miliardu obyvatel bylo tieba ¢ekat
nekolik desitek tisic let, druhé bylo dosazeno uz za 130, tieti za 30, Ctvreé za 14, paté za 13

a té posledni, $esté, jsme dosdhli (v r. 1999) za 12 let.

Vétsina populaci Zivocicha roste (pfipadné se zmensuje) v zdvislosti na dostupnosti zdroji
potravy, ukrytu, partnert pro rozmnozovani, vyskytu chorob apod. Populace ¢lovéka jako-
by nékterd ekologicka pravidla nerespektovala. K nejvétsimu rastu populace dnes dochdzi
pfedevsim v zemich a oblastech, kde je dostupnost potravy niz$i, mist a prostredka k byd-
leni méné a chorob vice. Tento paradox je vysledkem spoluptisobeni celé fady vlivi.

Rust kazdé populace je zdvisly predevs$im na dvou faktorech. Je to porodnost a imrtnost.
Od doby, kdy je rist populace sledovén, tedy asi od 19. stoleti, se zd4, Ze jak porodnost,
tak i imrtnost klesaji. Diky zvySujici se péci o novorozence, zlepsujicim se hygienickym
podminkdm a zdravotni péci je vSak pokles umrtnosti strméj$i nez pokles porodnosti a pii-
rastek (rozdil mezi porodnosti a imrtnosti) se zvétsuje. K tomuto jevu ale nedochizelo
a nedochdzi na vsech mistech svéta stejné. Nékteré zemé jiz maji hlavni fdzi ristu za sebou,
v jinych pocet obyvatel stdle roste.

Jeden ze zdkladnich mechanismi, jimz se dynamika pocetnosti lidstva fidi, je tzv. demo-
grafickd transformace (téZ demograficky prechod, demografickd revoluce). Zemé, v nichz
se porodnost a imrtnost takika vyrovnaly (bylo dosazeno nulového popula¢niho riistu),
jsou zemé pramyslové rozvinuté, s vysokou trovni lékaiské péce a se systémem riiznych
socidlnich podpor (penze, piispévky v nezaméstnanosti, pojisténi atd.), s vysokou zamést-
nanosti zen a kvalitni Grovni vzdéldni. Tyto zemé oznacované za zemé ,bohatého severu®
jiz prodélaly demografickou transformaci a je pro né charakteristicky dlouhodoby pokles
poctu déti v rodiné, zvyseni véku matek a zlepseni jejich spolecenského uplatnéni i zmény
v socidlnim prostiedi. Zemé, které prosly demografickou transformaci, vykazuji nizkou
porodnost i tmrtnost.

Neékteré zemé ale transformaci jesté neprosly. Pro ty je sice charakteristickd relativné niz-
k4 damrtnost (predevsim diky snadnéjsi dostupnosti levnych zdkladnich 1éka a ur¢itému
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zlepseni lékatské péce), ale pretrvavd pomérné vysokd porodnost. Postaveni Zeny je cha-
vy Y)

pano jako role rodicky. Uplatnéni zen v zaméstndni je nizké. Tradice, ale i zptisob obzivy

vyzaduji vysoky pocet déti v rodiné a Casty je odpor proti pldnovini rodiny a antikoncepci.

To je ptipad mnoha zemi Afriky, Asie a Latinské Ameriky. Prozatim je velmi obtizné urit,

kdy projdou vSechny zemé svéta demografickou transformaci a kdy se tedy pocet obyvatel

na Zemi ustdli.

1.2. Populaéni rist a chudoba

Prosté konstatovani ristu populace soucasnou situaci velmi zjednodusuje. Na celém svéeé
totiz dnes probihd nebyvald demografickd zména. Enormni expanze poctu lidi rozvojo-
vych zemi ostfe kontrastuje se situaci v oblastech ekonomicky rozvinutych, kde lidé Ziji
déle a jsou zdravéjsi, Zeny rodi méné déti a zvysuji se pocty imigrantd, kteff se sem stéhuji
za leps$im Zivotem. Jakékoli diskuse o globdlnich trendech jsou ale zavddéjici, pokud neni
vzat v ivahu ohromny, vy$e naznaceny kontrast mezi svétovymi regiony. Dnes nejchudsi
oblasti Afriky, Asie a Latinské Ameriky maji rychle rostouci mladou populaci, zatimco
vyspélé a bohatsi stdty Evropy, Severni Amerika a Japonsko vykazuji nulovy nebo v n¢k-
terych piipadech dokonce zdporny riist a jejich populace starnou rychle. Ndsledkem toho
bude vétsina piirastku soustiedéna do rozvojovych zemi, kde dnes Ziji Ceyfi pétiny veskeré
svétové populace. Predpoklddany rust populace v rozvojovych zemich mezi roky 2000
a 2025 (4,87-6,72 miliard) je v podstaté stejné velky, jako rekordni ndrtist v posledni
¢evrtiné minulého stoleti. Historicky nebyvald populaéni exploze v nejchudsich oblastech
svéta bude v nesniZené mife pokracovat.

Vliv popula¢nich charakeeristik na kvalitu lidského Zivota je diskutovdn uz po staleti. Kdyz
v 18. stoleti zapocala modern{ expanze lidské populace, Thomas Robert Malthus dokazo-
val, Ze tento riist bude limitovdn nedostatkem potravin. Svétovd populace rostla ale daleko
rychleji, nez Malthus pfedpovidal, a je fake, Ze z celkového pohledu se vyziva lidstva spise
zlepsila. V dostupnosti a kvalité potravy jsou vSak na svété obrovské regiondlni a spole-
Censké rozdily. Vysokd kvalita vyZivy na bohatém severu ostfe kontrastuje s neudrzitelnou
situaci v mnoha oblastech chudého jihu. Nejvétsi pric¢inou hladu a podvyzivy je zde chu-
doba, ovsem hlavni pfi¢inou chudoby je riist populace. Tato souvislost se projevuje dvéma
mechanismy:

1) Rychly riist populace vede k mlddnuti populace. Vice nez polovina této populace
je dnes pod vékovou hranici zaméstnatelnosti. Tito mladi lidé tedy musi byt nakrmeni, uby-
tovani, obleceni a vzdélani. Nejsou ale produktivni, a tim vyznamné zatézuji ekonomiku;

2) Rychly popula¢ni rist vytvafi obrovskou poptivku po novych pracovnich
mistech. Velké mnozstvi zadatelt o omezené mnozstvi pracovnich piilezitosti stlacuje
doltt mzdy, coz je dalsi pfi¢ina chudoby a nerovnosti. Nezaméstnanost v chudych zemich
je zna¢nd a zaméstnani tam proto pobiraji mzdy, které jim sotva staci k obzivé. V takovych
zemich také nemohou stoupat vydaje na skolstvi, zdravotnictvi a infrastrukturu spolu
s rostouci populaci. Nizké platy totiz implikuji nizké dané¢ a tedy i nedostatek penéz na
vefejnych actech.

Oba tyto nepfiznivé ekonomické jevy jsou pravdépodobné vratné. Bylo by ale tieba snizit
porodnost. Snizeni porodnosti znamend méné naplnéné skoly, niz$i mnozstvi zdvislych
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a neproduktivnich mladych lidi, stejné jako nizsi pocty zdjemct o praci. Takové pozitivni
demografické zmény jiz prispély k ekonomickym ,zdzrakim® nékolika zemi ve vychodni
Asii. Je ale jasné, ze tyto tak zdvratné vysledky nejsou v Zddném piipadé zaruceny a uplatni
se pouze v zemich s dobrou hospodatskou politikou.

Dal$im problémem spojenym s ristem populace je migrace vysokého podilu obyvatel
venkova do mést. V rozvinutych zemich byvd tento vyvoj ekonomicky pozitivni, nebot
méstské obyvatelstvo md veobecné vyssi Zivotni troven nez venkovské. Koncentrace pra-
myslu a vznik obchodnich a politickych center jsou hlavnim divodem k tomu, Ze se
venkovské obyvatelstvo i v rozvojovych stdtech stahuje ve velkych mnozstvich z chudého
venkova do mést. Prelidnény venkov, kde je problémem uzivit stdle rostouci pocet lidi,
hledd ve méstech moznosti lepsiho vydélku a tedy i zabezpeceni pocetnych rodin. Priliv
migrant v hospoddisky slabych zemich je vsak tak vysoky, ze piekra¢uje nosnou kapacitu
mést, a mnoho pfistéhovalct kondi v bidnych podminkdch satelitnich ,slumms®. Tra-
di¢ni méstské vyhody jsou v nejchudsich zemich potlaceny a Zivotni podminky jsou
mnohdy stejné nuzné nebo jesté nuznéjsi, nez na venkové.

Zvysovéni poctu obyvatel mést a roz$ifovani zastavénych ploch bude zfejmé jeden z hlav-
nich problému budoucnosti. Priblizné na pocdtku 20. stoleti zilo ve méstech — sidlech
s vice nez 2 500 obyvateli — necelych 15 % svétové populace. V roce 1950 a v roce 1985
zilo ve méstech uz 29 % a 41 %. V roce 2020 bude patrné ve méstech Zit kolem dvou tfe-
tin veskerého obyvatelstva svéta. Jiz dnes je jasné, ze nejrychleji rostouci mésta jsou mésta
v nejchudsich oblastech svéta.

Rast populace neni jedinou hlavni pfic¢inou svétovych socidlnich, ekonomickych
a environmentdlnich problému, ale pfispivd k nim podstatnou mérou. Kdyby rostla popu-
lace v minulosti pomaleji, bylo by ndm nyni lépe. A bude-li mozno omezit rist populace
v budoucnu, budou na tom lépe pristi generace.

1.3. Zmény vzorci spotieby

Kli¢ovy problém pro pristi léta predstavuje ale téz hypotetickd varianta postupného
zvyseni Zivotni Grovné v zemich, které dnes fadime k rozvojovym. Z pravidel demogra-
fické transformace lze odvodit, ze pokles riistu populace jde ruku v ruce s rozvojem
ekonomik transformujicich se stitt. Co ale znamend tato transformace pro zivotni
prostiedi?

Zvysi-li se industrializace, zvysi se také spotieba zbozi, surovin, energie, zméni se zcela
tzv. vzorce spotieby. I velmi pocetné populace v rozvojovych zemich dnes spotfebovi-
vaji zlomky energie a surovin a produkuji zlomky odpadu a sklenikovych plynu, nez
industrializované ekonomicky rozvinuté stty. Vzorce spotieby obyvatel téchto stdth se
vyznamné kvantitativné i kvalitativné lisi od nasich. Zména vzorct spotieby v globdlnim
méfitku smérem ke ,konzumerizmu® by znamenala drastické (i kdyz ur¢ité¢ postupné)
zvySeni ndrokd na prostiedi, at uz ho pokldddme za zdroj surovin nebo za asimila¢-
ni a detoxika¢ni mechanismus pro nase emise a odpady. Vize vyspélého industridlniho
a populacné stabilizovaného svéta musi s timto problémem rozhodné poéitat. Primér-
nim problémem budoucnosti v$ak bude, jak a ¢im se bude narastajici populace clovéka
Zivit.
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2. PUDA A PRODUKCE POTRAVIN

2.1. Co je puda?

Teprve od doby, kdy zacal ¢lovék péstovat kulturni rostliny a domestikoval domdci zvifata,
vznikd pida v té formé, jak ji chdpeme nyni, tedy pfedevsim jako prostiedek pro obstaré-
véani potravy. Zemédélskd — tedy obdéldvana pida — je z velké ¢dsti umély systém, keery
pred zapocetim zemédélstvi v piirodé neexistoval. Clovék musi do tohoto polopfirozené-
ho substrdtu vklddat znaéné mnozstvi energie a ldtek, aby ho udrzel stabilni a dlouhodobé
produktivni. Mnozstvi ptidy na Zemi je ddno plochou pevniny. Z celkové plochy povrchu
Zemé (asi 510 mil. km?) pfipadd néco pres 45 mil. km? na zemédélskou pidu, z ¢ehoz jen
asi 15 mil. km? je intenzivné zemédélsky obhospodarovino. Zbytek, pfiblizné 2/3, tvoti
pastviny, louky ¢i nepravidelné obhospodatované pudy.

Ordnim, okopdvdnim, hnojenim, odvodiiovinim nebo naopak zavlazovinim a dal$imi
¢innostmi pozménil ¢lovek nejen prirozenou strukturu pudy, ale ovlivnil vyznamné i jeji
fyzikalni vlastnosti, chemismus a oZiveni. Stdld snaha zvy$ovat iurodu mnohdy za kazdou
cenu nevedla vzdy ke zlepseni podminek pro péstovdni, ale casto k jejich zhor$eni nebo
dokonce k degradaci pudniho horizontu a ztrdt¢ humusu. Rozsdhlé oblasti zemedélské
pudy ohrozuje eroze. Nadmérnd pastva, rozrusovani puady kopyty dobytka, péstovini
nevhodnych plodin, nedostatek statkovych i primyslovych hnojiv v suchych oblastech
zpusobuji nejen erozi, ale téz vysouseni povrchové vrstvy pady. Z pudniho horizontu je
odndsen nejen zdkladni stavebni materil — paidni ¢4stecky mate¢né horniny, ale i humu-
sovd slozka. Pada se v nékterych polopoustnich a stepnich oblastech svéta postupné pre-
méfiuje v poust.

Voda, kterd je pouzivana k zavlazovini, je vzdy slabym roztokem mnoha soli. Pfi nadmér-
ném zavlazovédni v teplych oblastech, kde se zna¢na ¢dst zavlazovaci vody odpati, dochdzi
postupné ke zvyseni jejich koncentrace a k hromadéni v pudé. V poustnich a polopoust-
nich oblastech je tak ¢astym ndsledkem pfemiry zavlaZovdni postupné zasoleni pidy.
Mnoho kulturnich plodin v puddch s jinymi chemickymi vlastnostmi neroste nebo vyraz-
n¢ snizuje vynosy.

Nadmérné hnojeni strojenymi hnojivy, uzivani pesticidd, pranik nékterych anorganic-
kych nebo organickych toxickych litek mnohdy vyznamné ovliviiuji pohyb Zivin, méni
chemické reakce a snizuji Zivotaschopnost organismt v pudé. Nebezpeci plynouci z che-
mické kontaminace pidy je dvojiho druhu. Jednak se tykd hromadéni skodlivin v rost-
lindch, které se bud pfimo nebo ptes zkrmovani domdcimi zvifaty dostanou nakonec do
lidského organismu, na druhé strané hrozi otrava pidni fauny a flory, kterd md v padé
nezastupitelnou roli pfi rozkladu organické hmoty, kypreni a kolobéhu Zivin. Chemismus
pudy také vyznamné ovliviuji tzv. kyselé srazky.

Pasobenim tézkych mechanismu je ptida zhutfiovdna, dochdzi ke zméné struktury a pro-
pustnosti pudy. Ztrici se ,pruznd” a nasékavd humusova slozka. Pro nedostatek humusu
a stlaceni padnich prostort maji tyto pidy velmi slabé schopnosti zadrzovat pudni vodu.
Pavodni drobtovitd struktura se rozpadd, puda tvofi vét$si mnozstvi jemnych ¢astic, keeré
jsou vodou a vétrem snadnéji erodovany.
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Velké plochy zemédélské nebo panenské pudy jsou nendvratné zabirdny pro vystavbu lid-
skych sidel, pramyslovych podniki, komunikace a pfi otevirdni velkoplosnych povrcho-
vych dolt a lomda. Jde vlastné o konzumaci krajiny ¢lovékem.

Zména kvality pidy a jeji ztrdty maji velky vliv na p¥irodu i spole¢nost. Clovék vidy ziskd-
val zemédélskou pudu na tkor pfirozenych ekosystému tim, ze si pfizptsoboval pavodni
stepi, listnaté a smiSené lesy mirného pdsma, pozdéji i polopousté a dnes dokonce tro-
pické destné lesy. Nejdrasti¢téjsimi zménami prochdzi v soucasné dobé oblast tropickych
destnych lest. AZ do r. 1950 tvofily porosty destnych lest asi 30 % povrchu pevniny.
V polovine 90. let se rozklddaji tyto lesy jiz jen na 6-7 %, coz je ptiblizné 7,5 mil. km?.
Uvézime-li, ze ro¢né ubyvd 160-200 tis. km? za 40-50 let mohou tropické destné lesy
zmizet z povrchu Zemé.

Spatné zachézeni s piidou, obhospodatovéni a kontaminace mitze mit pro ¢lovéka daleko-
sahlé ndsledky — predevs$im snizeni urodnosti, tj. zemédélské produkce. V mnoha oblas-
tech svéta je ndsledkem degradace ptidy hlad a dalsi socidlni problémy. Snizovdni produkce
nuti ¢lovéka také k aplikaci vyssich ddvek hnojiv, pesticidt a zavlazovaci vody. To muze
druhotné vést ke kontaminaci potravin a ke zneéisténi dalsich slozek prosttedi, hornin,
vody a ovzdusi.

2.2. Produkce potravin

Obstardvani potravy i lidskd vyziva se od ptivodniho zptsobu nasich ddvnych predka pod-
statné lisi: clovék si vybird potravu podle chuti a zvyku, vybér potravy je ddn predevsim
rodinnymi a socidlné kulturnimi zvyky, potravu pfed pozitim upravujeme vafenim, pece-
nim, potravu si kofenime a pfijimdme ji v urcitych casovych intervalech (snidané, obéd,
velefe). Jako potraviny slouzi kromé domdcich i druhy cizi, strava mtze byt dokonce
uméld. Clovék nejen potravu shani, tedy sbird a lovi, ale i produkuje; ¢lovék potravu déle
konzervuje, skladuje a dopravuje na velké vzdalenosti.

Vsechny tyto charakteristiky kladou velké naroky na pracovni kapacity, organizaci, tech-
nologie, ziskdvdni surovin a samoziejmé i na prostfedi. Produkce potravin je velmi kom-
plikovany proces, v némz puada hraje sice zdsadni, nicméné ne jedinou roli.

Proces vyroby potravin tvofi z hlediska vyuzivdni prostfedi (i jeho ohrozeni) ¢tyfi hlavni
provézané slozky, bez nichz by moderni vyroba potravin nebyla moznd. Jsou to:

1. Zdkladni zdroje — puda, osivo, klima a pracovni sila.
2. Technologie — zemédélské stroje, zpracovani surovin, skladovani i $lechtitelstvi.

3. Ptirodni prostfedi — zdroj vody pro zavlazovdni, zdroj mineralt jako hnojiv ale také
kapacita i prostor pro zneskodrovéni a ukliddni odpadi ze zemédélské produkee.

4. Instituce — organizace, metody fizeni, pravni predpisy, stitni regulace, dotace, poli-
tika.

Pocitdme-li s rastem globdlni populace a zésobenim této populace dostate¢nym mnozstvim
potravin, musi se jedna nebo vice slozek tohoto systému zlepsit. Oslabeni funkce jedné ze
slozek znamend naopak sniZeni produkce potravin. V riiznych oblastech svéta je moznost
ke zlepseni rtiznd. Je paradoxni, ze v zemich pramyslové vyspélych — bohatych — je nadé-
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je na zlepSeni vyssi, nez v zemich chudych — rozvojovych. Zvyseni vykonu lze ocekdvat
napiiklad v Evropé¢, Kanad¢ a USA, kde je rozvinuto zvlasté Slechtitelstvi a technologie.
Milo pravdépodobné je zvyseni produkce potravin v nékterych zemich jiz dnes trpicich
nedostatkem. Nejenze tam neni mozno ziskat jednoduse dal$i padu, ale $patné je i insti-
tuciondlni zabezpeceni, technologie a pristup k dalsim zdrojam. I presto se muze béhem
ndsledujicich nékolika desetileti celkovd svétovd produkce potravin jesté podstatné zvysit.
Pramérnd soucasnd troda je stile pod arovni, kterd je dosahovdna v nejproduktivnéjsich
zemich a mnohé stity jesté nevyuzily veskerou svou potencidlni ornou puadu.

Riist produkce bude vak patrné nizsi, nez riist populace v piislusnych oblastech, navic
bude expanze zemédélstvi velmi ndkladnd, zejména tehdy, kdyz bude muset vzrist dvoj- az
trojndsobné, aby zabezpecila lepsi vyzivu pro dalsich nékolik miliard obyvatel. Pada, kterd
byla az dosud vyuzivina k produkci potravin, je daleko kvalitnéjsi nez ptida, kterd zatim
kultivovdna neni. Podobné i zavlazovaci systémy byly postaveny v nejvhodnéjsich oblas-
tech. A voda je v mnoha zemich ¢im ddl vice vzécnéjsi, nebot o ni stle intenzivnéji soupeti
domdcnosti, pramysl i zemédélstvi (viz nize). Ndsledkem toho je kazdy ndrtst v produkei
potravin ¢im ddl drazsi. Plati to o to vice, kdyz uvdzime ndklady na ochranu prostiedi,
které zatim nejsou zahrnuty do ceny zemédélskych produkti. Skody na Zivotnim prostiedi
zpusobené tim, co lze s nadsdzkou nazvat ,pfeménou planety ve velkovykrmnu lidi‘,
mohou byt nedozirné. Rozpindni zemédélského sektoru, ktery se musi postarat o lepsi
vyzivu pro rostouci populaci, pravdépodobné povede k odlesnéni, erozi pudy, kontamina-
ci pesticidy a hnojivy tmérné s tim, ¢im vic pudy bude obétovino produk¢nim ucelam.
Snizovani dopadil na zivotni prostfedi je mozné, ale drahé, a bude patrné jednodussi,
pokud bude rast populace pomalejsi.

I kdyz existuje fada zpusobd, jak se zemédélskou pidou Setrné zachdzet, vhodné vyuzivat
hnojiva, pesticidy i zdvlahovou vodu a uplatiiovat péstovani velmi produktivnich plodin,
bude produkce potravin a na ni navazujici ¢innosti (skladovdni, konzervace, zpracovani
surovin, doprava) zcela jisté v pfistich desetiletich jednim z hlavnich problému lidstva i pii-
¢inou devastace piirody zejména v oblastech, kde populace roste, jsou mélo vhodné klima-
tické podminky, zemédélstvi je $patné organizovadno a k dispozici je velmi mdlo finanénich
prostiedkt k pofizeni techniky, hnojiv a pesticidi. Plida bude tedy ziskdvina pfedevsim
na tkor kiceni topickych lesii a jinych dosud pfirodé blizkych ekosystémii.

3. GLOBALNi OHROZENI ROZMANITOSTI ZIVOTA

3.1. Biodiverzita

Dnesni biosféra je ve zjednodusené podobé chdpdna jako soubor véech druht organismi,
které na nasi planeté ziji. Systematicti biologové predpoklddaji, ze se na Zemi vyskytuje
néco mezi 10 az 100 miliény druht nejraznéjsich organismi, od primitivnich mikrosko-
pickych virt az po slozité a obrovské organismy jako jsou stometrové stromy sekvoje nebo
desitky tun vazici nejvétsi pozemsti savci — velryby. Pocty organismi jsou tak nepfesné
zejména proto, ze doposud bylo védci popsdno asi 1,8 mil. druha. O zbytku si pouze
myslime, ze by mohl byt desetkrdt nebo moznd vicekrdt pocetnéjsi.
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Rozmanitost druhtt na Zemi byvd shrnovdna pod pojem biologicka diverzita nebo také
biodiversita. Tento termin v$ak nepokryvd pouze rozmanitost jednotlivych druhu, tedy
mezidruhovou variabilitu. Biologickd diverzita je chdpdna i jako riznorodost na trovni
jednotlivych ¢lent uréité populace (tzv. vnitrodruhovd variabilita) i odli$nosti na trovni
vys$$i nez druhové — mezi jednotlivymi typy spoleéenstev, ekosystémi, raznych ekologic-
kych forem apod. Biologové ale dosud popsali pfedev$im druhy ndpadné, nebo pro ¢lo-
véka vyznamné. O druzich malych, ¢i nezajimavych, pfipadné zijicich skrytym zptisobem
zivota, vime jen velmi malo a proto jich také milo zndme. K t¢ém dobfe prostudovanym
skupindm nélezi obratlovci a kvetouci rostliny. Mezi mdlo poznanymi jsou napiiklad viry,
bakterie, houby, ¢i hlistice.

Pridrzime-li se velmi stfizlivého odhadu, ktery pfedpoklddd, Zze na Zemi v dnesni dobé
zije okolo 15 miliéni druhi organismi, pak je jisté, Ze o druzich, které biosféru Zemé
tvoff, mdme znalosti velmi malé. Z celkového poétu pozndme a umime pojmenovat asi
néco pres 10 %, pricemz vétsina patii do tiidy hmyzu.

3.2. Vyvoj a vymirdni druha

V dlouhé historii vyvoje planety Zemé se postupné vyvijela i jeji biosféra. Z druhat malych
a jednoduchych se vyvijely dalsi a vyznamné ovliviiovaly i vyvoj atmosféry ¢i hornin. Dob-
rym piikladem pro to muze byt soucasnd koncentrace kysliku v atmosféfe. Bez ¢innosti
zelenych rostlin by nebylo v nasem ovzdusi vice nez jedno ¢i dvé procenta kysliku.

Vyvoj druhti byl vidy fizen dvéma zdkladnimi protikladnymi ndstroji evoluce. Jsou to
speciace — vyvoj novych druhi a extinkce — jejich vymirdni. Nové druhy se vyvijely
nebo odstépovaly z druht matefskych na zakladé zmény genetické informace. Druhy,
které nebyly schopné prizpusobit se ménicim se podminkdm, vymiraly. Postupné od geo-
logického ddvnovéku az k dnesku se na nasi planeté podle odhadir ,vystfidalo® moznd ptes
miliardu druhu.

Zatimco v minulosti byly hlavnim nepfitelem pro Zijici skupiny organisma nejriznéjsi
zmény v jejich pfirozeném prostredi zptisobené klimatickymi, geologickymi i vesmirnymi
vlivy (zmény teploty, pohyb pevnin, zemétfeseni, dopady meteoritl a asteroidit), v posled-
nich nékolika tisicich let je hlavnim ¢initelem, ktery zpuisobuje vymirdni organisma,
clovék. I kdyz vezmeme v ivahu velkd vymirdni v geologické minulosti, jejichz ptikladem
muze byt i vymfeni dinosaurti pfed 65 miliény lety, odhaduje se, ze pfirozend rychlost
vymirdni je asi 1-3 druhy za rok. Dne$ni rychlost mizeni druhi je vsak stokrit az
desettisickrat rychlejsi. Naptiklad jen pro savce je vypocteno, ze vymieni jednoho druhu
Ize predpoklidat jednou za dvé sté let. Od roku 1600 bylo v$ak zaznamendno vymizeni
58 sav¢ich druhu, coz je vice nez 25krdt vice, nez by bylo vymirdni pfirozené. Jisté, jde
pouze o odhady, které jsou navic zalozeny na znalosti pouze nékterych skupin organisma.
Presto vsak je soucasné mizeni druha varujici.

Nejrychleji ubyva organismi v jednom z druhové nejbohatsich ekosystémii — v tropickych
destnych lesich. Odhaduje se, Ze v téchto zemépisnych $itkach zije 1/2-2/3 druh. Pokud
zde bude tézba dfeva probihat dnesnim tempem, v roce 2025 uz zbudou po rozsihlych
lesich pouhé trosky. Zmizi-li tyto oblasti, patrné zmizi i vétSina (nékolik miliént) druha
v nich Zijicich, a to béhem nékolika desetileti. Podobné ohrozeny jsou jedine¢né biotopy
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s endemickymi druhy na ostrovech. Bylo prokdzino, ze ¢lovék a zvifata, kterd ho na jeho
sifeni po ostrovech tropického Pacifiku svétem doprovazela (psi, kocky, prasata, potkani),
zpusobili pred 1 000-2 000 lety vymizeni az ¢tvrtiny druhii svétové praéi populace.

Hlavn{ pii¢inou souéasného mizeni druht je ubyvéni a zména vhodnych stanovist. Clo-
vék v raznych oblastech svéta vtiskl pevnindm i pfimofskym oblastem zcela nepfirozeny
rdz a naruSenych oblasti stdle pfibyva. K dalsim vlivim patii i lov a sbér organisma pro
potravu nebo jejich hubeni jako skiidcii a konkurentl. Ve druhé poloviné dvacitého
stoleti se rozmdhd také nelegilni obchod s exotickymi druhy rostlin a Zivocicha, z nichz
vétsina patfi mezi kriticky ohrozené. Na jeden vzdcny exempldf, ktery je Zivy dorucen
ndruzivému chovateli, padne za obét nékolikandsobné mnozstvi jedinci. Mnoho druhg,
obzvld$té méné ndpadné padni a vodni organismy, jsou ohroZeny postupujici chemizaci
zemédélské vyroby a stoupajicim poétem pramyslovych havérii. Paradoxné jsme to my
lidé, ktefi na jedné strané ohrozujeme biologickou rozmanitost na Zemi a na druhé vyuzi-
vame plnymi hrstmi biosféru jako jedine¢ny zdroj potravin i surovin pro primysl. Do
pavodnich chrinénych Gzemi smétuje také ¢im dal vice lidi za rekreaci a odpocinkem.

Milokdo si uvédomuje, ze dnesni hrozba globdlniho oteplovdni mtize byt zmensena nebo
dokonce zastavena pravé diky biosféfe — zelenym rostlindm, keeré jediné dokdzi v procesu
fotosyntézy vazat jeden z nejdulezit¢jsich sklenikovych plyna — oxid uhlicity.

Nadchdzejici stoleti bude patrné kritickym obdobim predevsim vzhledem k o¢ekdvanému
rastu poétu obyvatel na Zemi. Nejstiizlivéjsi odhady se blizi pfinejmensim osmi miliar-
ddm, ty pesimistické az dvandcti miliardim lidi (viz vyse). ObzZivu tedy zajisti bud jen
slechténi soucasnych odrid domestikovanych plodin a zvifat a nebo navic objevy vysoce
vyzivnych a produktivnich plodin, které se mozn4 skryvaji nékde v neprobddanych oblas-
tech nasi planety. Na svété neni mnoho mist, z nichz by nemél ¢lovek pfi ziskdvdni potravy
prospéch a uzitek.

Piiroda je ovéem nejen zdrojem potravy, stavebnich materidlt, [éciv, okrasnych rostlin
a zajimavych Zivocicht. Je to obrovskd tovdrna na udrzovéni pfiznivych Zivotnich pod-
minek, zabezpecujici ¢isté ovzdusi, fertilitu i stabilitu ptidy, neutralizaci skodlivych l4tek,
vazbu sklenikovych plyna atd. Je to také obrovskd knihovna — v moderni terminologii
databdze — vSech uspésnych i nedspéSnych strategii k preziti. Kromé toho je biosféra
také zdrojem estetickych prozitk(l. Zbavovat se tedy nezodpovédné a s takovou rychlosti
dulezitych informaci, zdrojii materidlniho bohatstvi a krdsna by bylo patrné to, co by ¢lo-
véka velmi rychle ptivedlo do zdhuby.

4. GLOBALNiZMENA KLIMATU

4.1. Zesileni sklenikového efektu

Velmi dalezitou vlastnosti zemského ovzdusi, kterd podstatné pfispivd k relativné vysoké
teploté zemského povrchu, je sklenikovy jev (efekt). Ten spoéivd v tom, Ze optickd, ener-
geticky nejbohatsi ¢dst slune¢niho zdfeni (viditelné svétlo) prochdzi jenom s malymi zmé-
nami zemskou atmosférou k povrchu, kde se absorbuje a transformuje na teplo, keeré je
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potom ze Zemé zase vyzafovano. Atmostéra se jim ohfivd a ¢dst tepelného zafeni sméfuje
od ohfdté atmosféry opét k zemskému povrchu. Proto je pfi zemi podstatné vyssi teplota
nez ve vyssich vrstvich ovzdusi. Za absorpci tepelného zafeni ze zemského povrchu jsou
v atmosféfe odpovédné tzv. sklenikové plyny. Patii mezi n¢ predev$im vodni pédra a ddle
fada plynd, jako je oxid uhli¢ity (CO,), metan (CH,) a oxid dusny (N,O). Prirozeny
vyskyt téchto ldtek zpusobuje, ze vykyvy teplot mezi dnem a noci ¢i mezi ro¢nimi obdobi-
mi nejsou nijak drastické a tak umoznuji udrzovani a rozvoj Zivota na Zemi.

Clovék ale fadou svych ¢innosti koncentrace téchto plynt vyrazné zvysuje, coz prispiva
k postupnému ohfivini atmosféry a tedy i povrchu Zemé. Nejdulezitéjsim sklenikovym
plynem, ktery je mimo vodni paru odpovédny asi z 35 % za celkovy pfirozeny sklenikovy
efekt atmosféry, je oxid uhlicity. Jeho koncentrace v atmosféie ale v poslednich 200-300
letech trvale stoupd. Nejvyznamnéjsim zdrojem zvysujici se koncentrace je spalovani fosil-
nich paliv. Ostatnich sklenikovych plynt je v atmosféie sice podstatné méné, ale jejich
koncentrace stoupaji rychleji nez obsah CO,, takie zejména metan by mohl byt v budouc-
nu téméf stejné zdvaznou skodlivinou jako oxid uhlicity.

Je jisté, ze nejméné pfisti 2—-3 desetileti emise CO, i dalsich plynt globdlné porostou.
Predpoklddané otepleni, i kdyz se nezdd prili§ dramatické (o desetiny az jednotky °C),
muze mit velmi vdzné ndsledky pro celou pozemskou biostéru a pro mnohé lidské ¢innos-
ti. Nejde totiz jen o otepleni, ale o celkovou zménu klimatu, zménu celého klimatického
rezimu, ktery predstavuje velmi jemné vyvdzeny systém se dvéma velkymi subsystémy,
atmosférou a ocedny, a mnoha dal$imi mensimi subsystémy (napt. oblaka, vodni srézky,
biosféra). Zména klimatu muaze mimo jiné ovlivnit smér a rychlost mofskych proudt
nebo monzuni, coz by mélo pro lidstvo katastrofilni nasledky. Téméf uréité bude pro-
vézena Castéj$im vyskytem extrémnich situaci: horkych obdobi, ale i mrazi, silnych vétra
a destu ¢i obdobi such. Zvldsté vyznamny bude vliv na srdzky, které v nékterych oblastech
mohou vyznamné poklesnout, jinde naopak vzrist. V kombinaci s oteplenim se mohou
vyrazné zménit i ficni pritoky.

Jednim z pravodnich jevii muze byt vzestup hladiny ocednii. V této otdzce jsou zatim
predpovédi nejisté, avsak nelze vyloudit zvyseni hladiny ocednt az o nékolik desitek cen-
timetrl a ve vzddlenéj$i budoucnosti i metri. Otepleni totiz nevyhnutelné pfinese vyssi
objem vody v ocednech v disledku zvyseni jejich teploty a termdlni rozpinavosti. Ke zvyse-
ni hladiny pfispéje i mnozstvi vody z roztitych ledovcii, zejména pokud by doslo k tdni
obrovskych ledovcovych mas v Grénsku a v Antarktidé. Zd4 se, ze ledovee v Antarktidé
i v Arktide se skute¢né zmensuji. Stoupdnim hladiny moff a ocednt jsou pfirozené nejvice
ohrozeny primofské stity, zejména ty s hust¢ obydlenymi pobfeznimi nizinami. Nepfiz-
nivé ndsledky stoupnuti motské hladiny se mohou velmi negativné projevit ve vazbé na
Castéjsi vyskyt extrémnich meteorologickych situaci, mezi néz patii bouilivé vétry zpa-
sobujici silné vlnobiti, tajfuny vyvoldvajici mohutné piibojové vlny a jiné jevy. Zdplavy
z téchto pricin jsou velmi pustosivymi uddlostmi, coz dokazuji zejména priklady z karib-
ské oblasti v roce 2005.

Z hospodéiskych ¢innosti pravdépodobné utrpi zemédélstvi, které je velmi citlivé adapto-
véno na soucasné klimatické podminky, a kazdé, i malé zmény budou znamenat nutnost
nové adaptace, kterd viibec nebude jednoduchd. Castéjsi vyskyt zivelnich pohrom ovlivni
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veskerou hospoddiskou ¢innost, zvldsté dopravu a vystavbu. Muze také vzrist nebezpedi
tropickych chorob i v mirném pdsmu (napf. maldrie).

I kdyz se pozemské ekosystémy nedokdzi rychle klimatické zméné prizptsobit a mnohé
z nich mohou byt jejim vyvojem znaéné pozménény (pravdépodobné nejvic a bezpro-
stfedné jsou ohrozeny kordlové dtesy, které trpi zvysenou teplotou moiské vody; snad
50 % z nich je v globdlnim méfitku vdZné naruseno), organismy se vzdy s drivéjsimi kli-
matickymi zménami, které jsou priivodnim zjevem vyvoje nasi planety, vyrovnaly. Nékeeré
vymfely, jiné se pfizptsobily nebo daly vzniknout dal$im Zivotaschopnym formdm. Zasad-
nim problémem globalni klimatické zmény je schopnost pfizptsobeni lidské spole¢nosti,
jejich ekonomickych a politickych systémui. Vétsi zmény klimatu totiz mohou vyvolat
nebezpeéné konflikty, které byly a jsou pro ¢lovéka vidy nebezpeénéjsi nez vlivy okolniho
prostiedi.

4.2. Naruseni 0z6nové vrstvy

Slune¢ni spektrum obsahuje urdity podil ultrafialového zéfeni (UV), jehoz nékteré
slozky (vlnové délky) jsou pro zivot velmi nepfiznivé. Vétsina energie UV zdfeni vSak
témét nepronikd k zemskému povrchu, protoze je pohlcovdna v oblasti 0z6nové vrstvy.
Ozon je ldtka toxickd, avsak ve stratosfére, kde se vyskytuje ochrannd tzv. 0zénova vrstva,
je jeho pritomnost velmi vitand. Pfiblizné 90 % celkového atmosférického ozénu je sou-
stfedéno v oblasti mezi pfiblizné 15 a 40 km vysky nad zemskym povrchem. Molekuldrni
kyslik se zde ptsobenim tvrdého ultrafialového zdfeni (UV-C) $tépi na kyslik atomdrni,
ktery se spojuje s ostatnimi molekulami kysliku, a vznikd tffatomovd molekula ozénu.
Takto vznikly ozén je opét rozkldddn delsimi vlnovymi délkami (UV-B) ultrafialového
zéfen{ ze slunce. Ob¢ reakce, tedy vznik a rozklad ozénu, jsou za normdlnich podminek
v rovnovaze a vdzou veskerou energii UV-C a prevdznou ¢dst UV-B. Zamezuji tak jeho
pronikdn{ na zemsky povrch.

Z mnoha laboratornich zkousek, vypoétti a postupné i pfimych méfeni koncentrace ozénu
ve stratosféfe se potvrdilo, Ze ozénu v dusledku piitomnosti nékterych létek, které vyrdbi
a pouziva ¢lovék (napt. tzv. freonit a dalsich podobnych latek), ubyvd. Nejvétsi ubytky
byly zaznamendny nad oblasti jizniho pélu, nad Antarktidou, kde se zejména v obdobi
tam¢j$i zimy vrstva ozonu tak ztencuje, Ze se hovoif o antarktické ozénové dife. Redukce
ozénové vrstvy ma vsak globdlni charakter a neni omezena na oblast Antarktidy, ani jen
na jizni polokouli. Ptiblizné plati, Ze 1% snizeni obsahu 0zénu znamend asi 2 % zvyseni
ptikonu UV-B zifeni na zemsky povrch. To znamend, ze uz dnes je v praméru zvyseno
toto zéfeni ve stfednich zemépisnych $itkdch asi 0 10 %. Zvyseny pfikon ultrafialového
zéfeni ptsobi $kodlivé na v§echny Zivé organismy.

Ultrafialové zéfeni (tedy jeho slozka UV-B, kterd muiZe ve zvy$ené mife pronikat na zemsky
povrch) zvy$uje pravdépodobnost vyskytu nebezpe¢né formy rakoviny kaze (melanom)
a postihuje rohovku oka. Jelikoz je UV-B $kodlivé téméf pro vSechny organismy, zvysenym
ptikonem tohoto zéfeni trpi i ostatni zivocichové a rostliny. UV-B zpomaluje fotosyntézu
a ovliviiuje nezddoucim zpusobem i rostlinnou produki, tedy i sklizen plodin.

Celou situaci komplikuje fake, Ze i kdyZ mezindrodni dohody umoznily vyznamné omezit
az zastavit vyrobu a spotiebu litek poskozujicich ozénovou vrstvu, neni problém s tim
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spojeny vyfeSen. Vétsina freond, ldtek difve hojné pouzivanych v chladirenstvi, elektro-
technice i dalsich odvétvich, je velmi stabilni. V ovzdusi vydrzi desitky let. Vliv na ozéno-
vou vrstvu tedy bude v budoucnu pokracovat.

5. VYUZIVANI A ZNECISTOVANI VODY

5.1. Kolobéh vody a jeji vyznam

Existence vody na Zemi i jeji kolobéh tizce souvisi s procesy v atmosfére. Ocedn je obrov-
skym rezervodrem tepla, které ziskdva ze slune¢niho zifeni a se zpozdénim nékolika mési-
ctt az desetileti ho opét uvolnuje do atmosféry. Pohyb vodnich mas o razné teploté je
jednim z hnacich kol klimatického stroje. Blizkost ocednu také vyznamné ovliviiuje mistni
klima (ocednské a pevninské podnebi). Soucdsti hydrostéry je déle voda podzemni, voda
v ledovcich, v ptidé, v fekdch, jezerech a také voda v podobé vodni pdry v atmosféie. Kro-
m¢é zésadni funkce v globdlnim méfitku md voda vyznam téz pro organismy. Je zdkladni
stavebni ldtkou Zivych tél. Organismy normdlné obsahuji okolo 60 % ale ¢asto i 99 %
vody.

Voda na nasi planeté se nevyskytuje takika nikde v ¢istém stavu. Vzdy jsou v ni pri-
tomny rizné piimési a rozpustény rtizné slouceniny.

5.2. Znecisténi vody

V dusledku lidské ¢innosti se ve vodé vedle pfirozenych primési vyskytuji i dalsi ldtky nebo
se obsah jinak pfirozenych ldtek neiimérné zvysuje. Nejcastéjsi pricinou znedisténi vod
jsou prusaky z pudy, vypousténi odpadnich vod z pramyslu nebo havirie nddrzi s nebez-
pe¢nymi kapalinami. Znecisténd voda puisobi nepfiznivé na zdravi ¢lovéka a také na
skladbu a zivotaschopnost spolecenstev organismu. Toxické latky obsazené ve vodé nemu-
si vzdy pusobit akutni otravy ¢lovéka. Mohou se v télech rostlin a zivoéichtt kumulovat
a postupné v potravnim fetézci vedoucim k ¢lovéku zvysovat svou koncentraci. Nésledky
se projevi az za delsi ¢as (Minamata). Vodou se ifi i fada nakazlivych chorob a paraziti.
Studné jsou dodnes v nékterych rozvojovych zemich zdrojem ndkazy tyfem a cholerou.

Neékteré vody trpi nadmérnym piisunem zivin, litek potiebnych pro rast rostlin. Jde vét-
sinou o rozpustné soli — dusi¢nany a fosfore¢nany, které vznikaji jako produkt rozkla-
du organickych zbytka tél rostlin a Zivocicht a jsou soucdsti zemédélskych hnojiv. Tyto
latky se dostdvaji do vod v podobé smyvi z poli a pastvin. Vyznamnym zdrojem ldtek
obsahujicich fosfor a dusik jsou i splaskové vody z lidskych sidel. Dusi¢nany maji svij
pavod v odpadu ze septikd a hnojist, vyznamnym zdrojem ldtek obsahujicich fosfor jsou
myci a praci prostfedky. Proces, pfi némz se obohacuje voda o nadmérné mnozstvi Zivin,
se oznacuje jako eutrofizace. Ve vodich s nadmérnym obsahem zivin postupné naristd
spotieba kysliku potfebného jak k dychdni organismu, tak i k bakteridlnimu rozkladu
odumirajicich ¢l téchto organisma. V takto znecisténych voddch dochazi ke vzniku ana-
erobnich (= bezkyslikatych) podminek a k omezeni Zivota ve vodé. Prebyte¢né mnozstvi
jinak potfebnych zivin tak mize pfivodit diky nedostatku kysliku i zhrouceni ptivodnich
ekosystémii.
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5.3. Ovlivnéni vodniho rezimu

Cinnost ¢lovéka nemusi vidy zptisobovat jen znelisténi vody. Také nevhodné zdsahy
do vodniho rezimu v krajiné mohou mit fadu negativnich vlivii. Odvodiiovadni zamok-
fenych ploch je neptfirozené. Narovndvéni toka fek a potoki nejen snizuje samocistici
schopnosti, ale umoznuje rychly odtok vody z krajiny a tedy i jeji nedostatek. Zasypévi-
ni slepych ramen fek snizuje rozmanitost druhii v pfirodé. Meliorace piidy znamenala
mimo jiné i odvodnéni velkych ploch pady predev$im v podhuii. Louky a lesy ztratily
zadrzovaci schopnost a pfivalové desté zpusobuji zdplavy. Rychly odtok vody z tzemi
znamend i nizsi piitok vody do podzemnich zdsobdren. Toky fek jsou fragmentoviny
pfehradami a jezy.

I nadmérné zavlazovani zemédélskych ploch vede ke zvy$enému vyparu a tedy i ke ztrd-
tdm vody. Typickym piikladem ekologickych katastrof zptsobenych takovymi zdsahy je
odvedeni vod Amudarji a Syrdarji k zavlazovdni bavlnikovych plantdzi v pousti Karakum
z jejich pavodniho toku do Aralského jezera. Nasledkem je nejen vysychdni Aralského
jezera, ale i zasolovani ptdy plantdZi. Dalsim lidskym omylem byla ziejmé stavba Asu-
dnské prehrady na Nilu. Pfehrada sice omezila zdplavy, ale tim i pfisun Grodného bahna,
které zaruc¢ovalo rolnikiim na dolnim toku pravidelné vynosy. Erodovand puada z horniho
toku vSak prehradu zandsi a ocekdvd se jeji Gplné zazeméni a tedy i likvidace.

5.4. Dostupnost vody

Nejvétsi zdsobdrnou vody je ocedn. Vice nez 97 % vody je slané a je souddsti svétového
ocednu. Neni tedy vhodnd ani k piti, k zavlazovani ani pro fadu dal$ich moznych zptiso-
bt vyuziti. Teoreticky je ¢lovéku k dispozici obrovské mnozstvi sladké vody v podzemi,
v ledovcich, v jezerech a fekdch. Ne vSechna tato voda je ale dosazitelnd a technicky ziska-
telnd. Mnozstvi, které kolobéh dovoluje znovu a znovu pouzit, je vlastné jen ta ¢ast, keerd
se kazdoro¢né vraci z pevnin do ocednil — tedy jen ,nepatrné® mnozstvi, asi 40 000 km?
vody ro¢né. Toto mnozstvi nazyvime stabilni ro¢ni odtok. Ne v§echnu tuto vodu mohou
ale rostliny, Zivocichové a clovek vyuzit. Nejvétsi podil odtece v podobé ptivalovych vod po
prudkych destich (26 000 km?), dalsi ¢dst odtece fekami a potoky z neobydlenych oblasti
(5000 km?). To znamend, ¢lovék md kazdoro¢né k dispozici ,,pouze® asi 9 000 km?. Pokud
uvdzime, ze ro¢ni spotieba na osobu je (v globdlnim méfitku) mezi 7 000 az 8 000 m?,
vSechno obyvatelstvo svéta tak spotiebuje asi 3 000—4 000 km?® vody ro¢né, coz je méné
nez polovina vody, kterou mizeme odebirat, asi desetina stabilniho odtoku a jenom zlo-
mek toho, co lze nalézt v dalsich rezervodrech vody, naptiklad v podzemi nebo v ledovcich.
Vody je tedy pro nase vyuziti teoreticky dost a dost.

Véc m4 vsak jeden hdcek. Ani srazky, rychlost vyparu, zdsoby podzemni vody ani odtok
nejsou rozprostfeny na Zemi rovnomérné. Tato nerovnomérnost je hlavni pficinou obav
o dostatek pitné ¢&i uzitkové vody pro ¢lovéka. Diky vysokym srdzkdm md naptiklad kazdy
Kanadan moznost vyuzit vice nez 120 000 m’ za rok, naproti tomu obyvatel Malty nema
k dispozici praimérné vice nez asi 70 m? za rok. V mnoha oblastech svéta ziji lidé v jesté
nepftiznivéjsich podminkdch. Nékde muze trvat sucho i nékolik let, jinde jsou naopak
nékterd Gzemi Casto zaplavovdna ndsledkem vysokych srazek. V zemich s rychle rostouci
populaci, kde jsou zdroje vody malé, klesd dostupnost pitné i uzitkové vody na osobu
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s poc¢tem pfibyvajicich obyvatel. Je tfeba si uvédomit, Ze nejde pouze o vodu k piti, ale
predev$im o vodu nutnou k zavlazovini, a tedy k produkci potravin. Ve svété je 50-80 %
celkové spotfebované vody pouizito pro zavlazovini.

Rast populace v nekterych oblastech nasi planety neni jedinym faktorem, ktery bude
v budoucnu ovliviiovat dostatek pitné i uzitkové vody, které jsou jiz nyni v jeji spotfebé
pod celosvétovym pramérem. Odbér vody totiz neni zdvisly pouze na poctu obyvatel, ale
také na zpiisobu jejich zivota. S rostouci priamyslovou vyrobou (kterou fada rozvojo-
vych zemi predpoklddd — viz zména vzorct spotieby) bude vzristat i potieba vody pro
pramysl a pro pozadované zvyseni hygieny v domdcnostech. Pii stfizlivém zhodnoceni
situace neni ¢asto z tohoto problému vychodiska. Rostouci populace zvldsté v suchych
oblastech vychodni a subsaharské Afriky bude mit v kazdém pripadé stily nedostatek
vody jak pro osobni pouziti, tak i pro pramysl a zavlazovani.
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Environmentalni verejné statky
Bedrich Moldan

1. UvoD

Zavedenim zemédélstvi pred 10 az 20 tisici lety se clovék od prirody zdsadnim zptsobem
odlisil a vydélil se z ni. Tehdy zacali lidé tvorit svij vlastni lidsky svét. Misto lovu a sbéru se
zacali zivit plodinami, které vypéstovali (pfedevsim obilim), masem a jinymi produkty zvi-
fat, kterd chovali. Jestlize lovci a sbéradi byli soucdsti pfirody, nemizeme uz néco takového
fici o zemédélcich. Kazdé pole znamend zdsah do neporusené piirody: tam, kde vzniklo, byl
dfive les, savana nebo jiny pifirodni Gtvar. Stejné to plati o pastvindch a o vsech ostatnich
plochéch, které slouzily jako vyrobni prostfedky pro zemédélce. Zemédélci se svou ¢in-
nosti v jistém smyslu postavili proti pfirodé, od samého poédtku provozovali svou ¢innost
na dkor ptvodnich ekosystémi. O ohrozovani piirodnich zdrojii a Zivotniho prostiedi
muzeme mluvit tehdy, kdyz zemédélci s témito zdroji nerozumné hospodatili a zpusobili
tak vdzné poruchy. Devastace prostiedi provizela mnohé staré civilizace a dnes soudime,
ze nékteré z nich pravé z tohoto diivodu zanikly.

Dnesnf situace je vSak zdsadné novd. Lidé ovliviiuji své prostredi v globdlnim méfitku. Pro-
to Paul Crutzen a Eugene Stoermer (Crutzen et Stroermer, 2000) nazvali sou¢asné obdobi
antropocénem. Chtéli tim naznacit, ze rozhodujici silou na planeté¢ Zemi v poslednich
pfiblizné dvou stech letech (uvedeni autofi kladou poldtek antropocénu symbolicky do
roku 1794, kdy byl vynalezen Jamesem Wattem parni stroj) se stalo lidstvo. Na za¢dtku
obdobi antropocénu zilo na Zemi pfiblizné 800 miliont lidi, jen velmi mald ¢4st zila ve
méstech. Méstskd populace se od roku 1900, kdy byla okolo 200 miliont, zvysila na 2,9
miliard v roce 2000 a pocet mést s vice nez milionem obyvatel se zvysil ze 17 v roce 1900
na 388 v roce 2000. Rozhodujici je vsak nejen rychle rostouci pocet lidi na Zemi, ale
zejména ménici se vzorce spotieby a vyroby spojené s mohutnou silou techniky.

Nejvétsi, z vesmiru snadno pozorovatelné zmény, se tykaji povrchu sousi. Na pocdtku
obdobi zaujimaly pastviny a pole pfiblizné 12% jejich plochy, dnes je to 37 % a celych
50 % je tak ¢i onak lidskou ¢innosti zdsadné preménéno. Lidé pfimo nebo nepfimo vyuzi-
vaji okolo 40 % primdrni biologické produkce vSech zelenych rostlin a vyuzivaji 40-50 %
z dostupnych zdroju sladké vody; nékteré velké feky jsou tak intenzivné vyuziviny, Ze
obcas po nékolik mésict v roce nedotec¢ou do mote (Hoang-Ho). Clovék vyznamné ovliv-
niuje klima zejména produkei sklenikovych plyni (koncentrace CO, v atmosféie stoupla
0 40 %, metanu o 100 %), vyrazné zredukoval stratosférickou ozonovou vrstvu, ovlivnil
chemické slozeni celé troposféry (naptiklad pfenos skodlivin na velké vzddlenosti). Bio-
geochemické cykly hlavnich zivin jsou zménény: antropogenni tok dusiku je 150 % toku
ptirozeného, siry 200 %, fosforu 460 %. Mobilizovény jsou tézké kovy a uméle vyrobené
organické ldtky, mnohdy s dlouhou Zivotnosti a fyziologickymi ¢inky.
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Obr. 1: Ekosystémy a kvalita lidského Zivota
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Zdroj: Millennium Ecosystem Assessment

V soucdasném obdobi antropocénu byl zavrsen proces postupného ovlddnuti planety Zemé
lidmi. Lidskd dominance nad planetou je téméf tplna. Slovy Vitouska et al.: ,,...je stdle
vice zfejmé, Ze zijeme na ¢lovékem ovlddané planeté. (Vitousek, 1997).

To v$ak zdroven pfindsi moznost piekonat zdsadni roz§tépeni, rozkol mezi lidmi a pfiro-
dou, ktery nastal s pfichodem prvnich zemédélct. Pied nimi byl clovék soudsti prirodni-
ho svéta, jednim z ZivodiSnych druhd, ktery konkuroval jinym druhdm, nachazel si svou
ekologickou niku. Dnes je tomu naopak: pfiroda se stala soucisti svéta lidského. Planeta
Zemé je planetou lidi, pifiroda divokd nebo v rizném stupni kultivovand zde ma své misto
a svou svébytnost, av§ak misto v zdsad¢ takové, jaké ji bylo lidmi vykdzano.
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Obr. 2: Ekosystémy a kvalita lidského Zivota

LOKALNI
8 strategie a intervence

KVALITA ZIVOTA, BLAHOBYT A NEPRIME HNACI SiLY ZMENY
SNIZOVANi CHUDOBY

/ANI ChL o + demografické

+materialni minimum pro spokojeny Zivot +ekonomické (globalizace, trh, obchod a
+zdravi 3::> politicky ramec)

-+ dobre socialni vztahy +socialné politické (viada, institucionalni a
+ bezpecnost . legislativni ramec

+svoboda a moznost volby +véda a technologie

<):& + kultura a naboZenstvi (napf. moznost
volby co a kolik spotfebovat)

b %

PRIME HNACI SiLY ZMENY
+zména lokalniho vyuzivani pldy a

EKOSYSTEMOVE SLUZBY plidniho pokryvu

+ poskytovani statkd (napf. potrava, + zavadéni nebo odstranovani biologickych
voda) druhd

+ regulacni (napf. regulace podnebi a + adaptace a vyuzivani technologii
nemoci) <‘l:8: +vnéjsi vstupy (napf. pouzivani umélych

+ kulturni (napf. spirituaini a estetické
+ podpUirné (napf. primarni produkce,
tvorba plidy)

hnojiv, pesticidl, zavlazovani)

+ Cerpani a spotreba zdrojl

+ klimatickd zména

+ neovlivnitelné pfirozené fyzické a
biologické hnaci sily (sope¢na ¢innost,
evoluce)

> kratkodobé < >

A

— dlouhodobé ———

Podle Millennium Ecosystem Assessment, 2005

2. SLUZBY EKOSYSTEMU

Ptiroda m4 své misto v lidském svété predevsim jako poskytovatelka sluzeb. Projekt Millen-
nium Ecosystem Assessment (MEA, 2003) pfedlozil koncepci sluzeb ekosystémii. Tuto
koncepci vystihuje schéma na obr. 1 a 2.

Zisadnim pfispévkem je zdiraznéni vazby mezi ekosystémovymi sluzbami a zménami
ekosystému a kvalitou lidského Zivota. Tato vazba odtvodniuje, pro¢ je tieba o sluzby eko-
systému pecovat, pro¢ je tieba dbdt na to, aby sluzby ptirody byly zachovdny na dostacujici
a trvale udrzitelné trovni.

Millennium Ecosystem Assessment zkoumd rovnéz Sirokou $kdlu odpovédi, kterymi lidé
reaguji na skute¢nou nebo hrozici ztritu ekosystémovych sluzeb nebo jejich poskozeni.
Hodnoti pouzitelnost a efektivitu riznych postupti udrzitelného vyuziti, ochrany a obno-
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vy ekosystému a jejich sluzeb. Odpovedi, jez se ukazi jako Gspésné zaclenuji hodnotu
ekosystému do rozhodovani, informuji rozhodujici ¢initele o rozli¢nych pfinosech eko-
systémil, pfedevsim s ohledem na lokdlni zdjmy, vytvdfeji trhy a definuji vlastnicka préva,
kladou dtiraz na vzdéldvani a rozsifovdni védomosti, a také na investice do zlepsovdni stavu
ekosystému a sluzeb, které poskytuji.

3. GLOBALNIVEREJNE STATKY

Z predstavy prirody jako soucdsti lidského svéta implicitné vychdzi koncepce svou pova-
hou ekonomickd, kterd povazuje sluzby prirody za statek. Statkem je kazdy prostiedek,
ktery v disledku svjch viastnosti prinese uzitek, uspokoji uréitou potiebu. Neni principidlni
rozdil mezi ptirodni sluzbou a mezi sluzbou poskytovanou dopravnim podnikem ¢i vodé-
renskou spole¢nosti, nebo statkem hmotnym jako je dim nebo automobil.

Zvlaseni kategorii statkd jsou statky

Tab. 1: Rlizné typy statkd — konvencni pojeti ST > e
vefejné, které sice znalo jiz fimské

Konkurencni | Nekonkurenéni pravo (,res publica®), jejichz moder-
ni pojeti vSak vychdzi z definice
Kvadrant1: | Kvadrant2: Samuelsona (1954): , Verejné statky
Vyluditelné ze Migko Vjizkum a vjvoj Jjsou kolektivni spotiebni statky, které se
spotieby Pozemky Normy a standardy vyznacuji tim, Ze jejich spotieba kte-
Vadlivéni Televizn sianil rymhkoliv jedincem nesnizuje iirover
; spotreby jiného jedince”. Vyznaluji se
Kvadrant4: | Kvadrant3: nekonkurenc¢nosti a nevyluditelnosti

Atmosféra Mesiéni svit ze spotfeby, jak ilustruje tab. 1.
?e:é:‘:telne %€ | Divoka pfitoda | Finanni stabilita Konvenéni schéma, jak je uvddi
POTreDy Pravo a fad tabulka 1, je v podstaté jen ilustraci
Mir a bezpecnost zdkladniho vychodiska, podle které-
ho jsou striktné vzato vefejné statky

pouze v kvadrantu 3.

(podle Kaul, Mendoza 2003)

Pojeti vefejnych statki se vSak vyvijf,
zpfesnuje a rozsifuje, coz je ddno predevsim podrobnéj$im vypracovanim kritérif vyluci-
telnosti a konkuren¢nosti. Pekracovdni pavodni koncepce je zvldsté patrné na kategorii
globalnich vefejnych statkt (coz je do ur¢ité miry symbolicky termin, protoze v mnoha
piipadech jde spiSe o kombinaci ,ndrodnich® ¢i ,regiondlnich a ,globdlnich® statk®).
Kaul a Mendoza predklddaji typologii globédlnich vefejnych statka zalozenou na povaze
jejich ,vefejnosti®, neboli do jaké miry a v jakém smyslu maji tyto statky vefejny charakter
(tab. 2). Tato tabulka dobfe ilustruje celé pojeti globalnich vefejnych statka.

Je vidét, ze pojeti vefejnych statktt doznalo zna¢ny posun od puvodniho uzkého pojeti
vymezeného Samuelsonem. Autofi zejména reflektuji probihajici proces globalizace, ktery
s sebou nese postupné rozsifovani okruhu vefejnych statkt na globdln{ trovni. Proces zavr-
Seni antropocénni lidské dominance nad Zemi je mozno povazovat za paralelni k procesu
globalizace nebo spise je tfeba poklddat oba procesy za vzdjemné se prolinajici a provézané.
Zahrnuti sluzeb prirody mezi verejné statky, zejména na globdlni sirovni, je legitimni.
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Tab. 2: Typologie globalnich verejnych statk(i podle povahy/miry jejich ,verej-
nosti” (Kaul, Mendoza 2003)

Trida statku Povaha / mira vefejnosti”

Volny (Fizeny) pfistup. Ve svém plvodnim stavu jsou tyto statky typicky konkurencni
anevylucitelné. Nékteré statky této kategorie (napf. stratosféricka ozonova vrstva)
ziskaly charakter zdroje s fizenym pfistupem. Nicméné jsou stale k dispozici ke spo-
tfebé (uZivani) vsem, i kdyZ nékdy pouze v omezené mife.

Globalni pfirodni spolecné
statky (commons) jako atmo-
sféra nebo volné ocedny

Volny pristup. Napiiklad nekomercni poznatky jsou obvykle pfistupné vsem. Jsou
nekonkurencni a obtizné vylucitelné ze spotteby. Maji typicky omezenou (jestli viibec
néjakou) komeréni hodnotu, aviak mohou byt diileZité pro denni Zivot lidi nebo pro
funkci ekonomického ¢i politického systému.

Omezeny pristup. Patentované poznatky mohou byt ve vefejné oblasti, ale jejich
uziti je omezeno, alespon na urcity ¢as. Ddvodem je prinést motivaci pro soukromé

Globélni lidmi vytvorené o s :
y producenty poznatki, coZ posiluje rist a efektivitu ekonomiky.

spolecné statky (jako globdlni
sité, mezinarodni rezimy, Podpora vieobecného zahrnuti (inclusiveness). Pokracuje Siroké dsili podporovat
normy, poznatky) zahmuti co nejsirsiho okruhu statkd, které maji charakter siti (networks) a jejichz roz-
Sifeni slibuje uZitek pro kazdého dalSiho uZivatele, neboli maji pozitivni externality.
Jako priklady slouZi mezinarodni reZimy (mnohostranné obchodni rezimy, vieobecnd
deklarace lidskych prav), globalni komunikacni a dopravni systémy, neformalni nor-
my. Usili 0 zvy3eni tohoto,vieobecného zahrnuti roz3ii okruh uZivateld, pficemz se
uzitek i ndklady globalizuji. Globalizace vefejnych statkii je vysledkem jak dsili,shora

dold” (top-down), od mezindrodniho po narodni, tak,,zdola nahoru” (bottom — up).

Univerzalizace statki v podstaté soukromych. Priklady zahrnuji globalni Gsili (na
ndrodni i mezindrodni Urovni) zaméfené ,na viechny” jako je zakladni vzdélani, zdra-
votni péce, potravinova bezpecnost.

Globdlni podminky (rezimy)
jako vysledky opatfeni a poli-
tik jako je svétovy mir, finan¢-
ni stabilita, environmentalni
udrZitelnost

Nedélitelnost ndkladi a uzitku. Statky této kategorie maji neviditelny uZitek, ktery
je jadrem vzdjemné zdvislosti mezi lidmi a zemémi. Tyto statky maji tendenci byt
technicky nevylucitelné ze spotfeby a tedy vieobecné (inclusive) a vefejné.

(podle Kaul Mendoza 2003)

4. VEREJNE STATKY V ENVIRONMENTALNIi OBLASTI

V nédvaznosti na typologii Inge Kaul a Ronalda Mendozy navrhujeme podrobnéjsi piehled
globalnich vefejnych statkd, ktery je uveden v tabulce 3.

Zahrnuti takovych sluzeb pfirody jako je poskytovdni ldtek a energie nebo funkce nosnd,
spojend s plochou na povrchu Zemé, mezi vefejné statky muze vzbudit ndmitky v tom
smyslu, Ze nejde o vefejné, nybrz po vytce soukromé statky, jako jsou pozemky nebo
loziska nerosti. Je vak na misté vzit do tvahy historicky pohled. Sluzby ptirody, pavodné
volné pristupné, tedy statky vefejné, byly z¢dsti nebo plné privatizovdny teprve v prabéhu
historie, pfi¢emz vlastnickd prava byla vzdy vice nebo méné jasné vymezena a omezena,
jisty aspekt ,vefejnosti vidy zustal (napfiklad volny pfistup do lest, stitni vlastnictvi
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Tab. 3: Globalni verejné statky v environmentalni oblasti

Kategorie statkii

Typy statki

Globalni sluzby
prirody

Nosnd funkce. Poskytuje ji povrch planety a prostor pod nim a nad nim. Zejména povrch pla-
nety mlizeme v této souvislosti povaZovat za zakladni a jednoznacné konecny piirodni zdroj.

V posledni dobé v3ak stoupd vyznam obou dal3ich typli prostori, zejména nad Zemi (napf.
geostaciondrni orbit). Nosnd funkce znamena nejen napfiklad mista pro stavby, ale i umoznéni
komunikace ¢i Sifeni elektromagnetickych vin.

Energie. Lidska spolecnost Cerpd energii ze Slunce, v soucasné dobé vsak piedevsim z fosilnich
paliv a ze zdrojl radioaktivnich nerostd.

Poskytovani latek. Jde jednak o latky z obnovitelnych zdrojl jako jsou voda, potraviny, dievo,
vldkna, biochemikalie a mnohé dalsi, a ddle latky cerpané z neobnovitelnych zdrojii, mezi néz
patfi pfedevsim nerostné suroviny.

Regulacni a podpdimé sluzby. Sem patii funkce klimatického systému, biogeochemické cykly
latek, hydrologicky cyklus, tvorba plid a absorpce a detoxikace odpadd.

Kulturni sluzby. Estetickd, inspirativni, spiritudlni, vychovna, rekreacni; objekt védeckého zkou-
mani.

Lidmi vytvoiené
statky

Globalni organizace jako je UNEP (Program OSN pro Zivotni prosttedi), IGBP (Mezindrodni pro-
gram geosféra — biosféra, globalni zména), SCOPE (Mezindrodni vybor pro problémy Zivotniho
prostredi), které maji jako sviij hlavni cil (nebo jeden z hlavnich cilti) posilovani environmentalni
udrZitelnosti.

Mnohostranné timluvy (Multilateral Environmental Agreements, MEAs). Dnes jich existuje

vany je Kjotsky protokol. Jejich pfinosem jsou dohodnuté mezindrodni rezimy.

Védecké poznatky. Vysledky préce narodnich a zejména mezinarodnich tymd, jako je IPCC
(Mezivladni panel pro zménu klimatu), IGBP nebo MA (Millennium Ecosystem Assessment).

Monitorovaci systémy (vcetné jejich ,hardware”) a jejich vysledky, které jsou k dispozici pro-
strednictvim globalnich siti provozovanych institucemi jako je WMO (Svétovd meteorologicka
organizace), GEOSS (Globalni pozorovaci systém systémi), UNEP. Viyznamné misto maji systémy
vyuZzivajici umélé druZice Zemé.

Vysledky global-
niho usili

Vieobecné uznani koncepce udrZitelného rozvoje a environmentaini udrZitelnosti napiiklad pfi
formulaci Rozvojovych il tisicileti (Millennium Development Goals).

Environmentdini uvédoméni jednotlivych lidi jako zkladni pfedpoklad dosaZeni environmen-
talni udrZitelnosti.

EnvironmentaIni vzdéldni a osvéta. Vlysledek dlouhodobého Usili verejnych ciniteld, védci,
pedagog(i, novindfd.

Uplatnéni zfetele environmentdlni udrZitelnosti v politice hospodafskych sektori a v ekonomii
jako celku.
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vyhrazenych nerosti, volny vstup na mofské pobfezi z morte). Jak jsme jiz uvedli, v sou-
¢asné dobé globalizace a plného uplatnéni lidské dominance se situace postupné méni
a ,vefejnost” sluzeb ptirody — a tedy jejich zahrnuti mezi globdlni vefejné statky — nabyva
na dulezitosti.

Kategorie vefejnych statk obecné i globdlnich vefejnych statktl zvldsté zahrnuje sluzby
poskytované ptirodou, které jsou uvddény vedle raznych typu statka vytvofenych lidmi.
To potvrzuje jejich zdkladni vzdjemnon pribuznost, jez predpokldda jednotu svéta lidského
a pfirodniho.

5. HRANICE UTILITARNIHO POJETI SLUZEB PRIRODY

Jak jsme videéli, zavr$eni procesu lidské dominance a zahrnuti ptirody do lidského svéta,
ke kterému doslo v soucasném obdobi antropocénu, je provizeno utilitdirnim pojetim
pfirody a pfirodnich ekosystému jako poskytovatelu sluzeb pro lidskou spole¢nost. Jesté
dals$i prohloubeni této pozice predstavuje pojeti Rady Evropy, které sluzby piirody svazuje
s lidskymi pravy. Globdlni vefejné statky poskytuji sluzby ve tfech smérech, které priblizné
odpovidaji tfem kategoriim prav lidi (Council of Europe, 2005):

1. Lidskd priva. Sem patii pfimd podpora lidského Zivota a zdravi v nejsirsim slova
smyslu, véetné umoznéni estetickych, spiritudlnich a jinych prozitku.

2. Obéanska prdva. Jsou zajistovina mimo jiné dlouhou fadou sluzeb pfirody. Piikla-
dem za vSechny je ,,prévo“ na zabezpecenou vodu doddvanou vefejnym vodovodem.

3. Ekonomick4 prava. Kazdy m4 prévo byt bohaty nebo alespori dostate¢né ekonomic-
ky zabezpecen, coz umoznuje obecné ekonomickd ¢innost do velké miry zdvisld na

sluzbdch ptirody.

Podle tohoto pojeti maji lidé na plné poskytovdni sluzeb prirody zaru¢eno pravo prosté
tim, Ze se narodili lidmi. Zd4 se, ze antropocentricky utilitarismus je doveden do konce.

Jiz jsme v$ak upozornili na to, ze antropocénni dominance ¢loveka nad planetou Zemi
znamend zdroven novou jednotu svéta lidi a piirody, byt v rdmci svéta prevdzné lidského.
Pfevdzné, ne vsak vylu¢né lidského, protoze prévé zahrnuje i ptirodu. To vsak zdroven zna-
mend, ze piiroda jiz nemuze byt chdpdna jako objekt jednostranné exploatace a manipu-
lace, ale jako souddst ko-evoluce lidské kultury a civilizace na jedné strané, a ekosystému
a jinych pfirodnich systéma na strané druhé.

Pojem ko-evoluce znamend presah ryze utilitdrniho pojeti, protoze implikuje lidskou
odpovédnost nejen za ptirodni sluzby jako takové, ale i za stav ptirody, jakd je sama o sobé.
Tyka se to predev$im nasi odpovédnosti za biologickou rozmanitost, za bohatstvi pfirod-
nich gent, druha a ekosystémii. Biologickd rozmanitost, biodiverzita, je zajisté nutnym
rdmcem a podminkou pro velkou ¢dst sluzeb ekosystémt, avSak v tomto pojeti m4d i samo-
statnou hodnotu, vnitini hodnotu sama o sobé. Bohatstvi Zivé prirody je svdzdno s pla-
netdrnimi Zivotoddrnymi systémy jako je vodni kolobéh, tvorba pud, cirkulace ocedntl.
Vsechny tyto globdlni nebo i lokdlni systémy maji svou vlastni existenci, ziji a vyvijeji se.
Lidé za jejich zdravy vyvoj nesou odpovédnost, jsou vefejnymi statky pod nasi sprévou.
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Uzndni samostatné hodnoty pfirody a jeji evoluce neznamend opusténi antropocentric-
kého postoje a jeho nahrazeni postojem biocentrickym (nebo geocentrickym apod.), ale
spise domyslenim dusledka lidské dominance nad planetou Zemi.

6. SPRAVA GLOBALNICH VEREJNYCH STATKU

At uz spravu vefejnych statkil véetné sluzeb pfirody zakotvime ¢isté utilitdrné nebo bude-
me vychdzet z Sir$tho pojeti, které utilitarismus presahuje, potieba dobré sprivy (good
governance) globdlnich vefejnych statku je vice nez zfejma. Muzeme pfitom byt pouce-
ni chybami, jichz se lidé v minulosti dopoustéli a které byly zpusobeny mnoha faktory
— od nedostatku informaci a pochopeni, konfliktd hodnot a zdjmu pfes nedostate¢né
rozvinuté instituce az po technické chyby (které vétsinou bylo mozno jen stézi predvidat,
napf. v neddvné dobé¢ vyuzivini freont). V minulosti meély takové chyby vdzné a nékdy
az fatdlni ndsledky v méfitku lokdlnim ¢&i regiondlnim, dokonce zpusobily zdnik celych
civilizaci (Diamond, 2005). Soucasné obdob{ antropocénu vsak pfineslo radikilni zménu:
Nisledky chyb mohou mit dramaticky az fatdlni dopad na lidskou civilizaci v planetirnim
méfitku. Potfeba vénovat dobré sprave globdlnich vefejnych statkl nejvétsi pozornost je
vice nez zfejma.

Zniamym prikladem $patné sprivy vefejného statku s véznymi dusledky je ,tragedie
ob¢in®“ (Hardin, 1968), popisujici smutny osud nékterych anglickych obecnich past-
vin, nadmérné spdsanych z nedostatku adekvdtniho rezimu jejich spravy. Autor soudi,
ze ndpravu muize prinést feSeni dvojiho druhu: bud privatizace, nebo spréva silnou stdtni
administrativou. Jak je vSak dnes zfejmé (viz napf. Dietz, 2003), mohou byt Gspésné i jiné
formy spréavy, naptiklad spréva komundlni. Uloha obci pti sprévé vefejnych statki je stéle
zfejméjsi.

Otdzka vlastnickych vztaha a pfipadné privatizace vefejnych statkil vSak patii nepochybné
mezi zdkladni. Jisté je, Ze jednoznadnd a transparentni struktura vlastnictvi je neodmysli-
telnou podminkou Gspé$né sprivy vefejnych statkil. Jejich privatizace, kterd v nékterych
ptipadech ma tisiciletou tradici, je z hlediska dobré spravy Gspésnd pouze tehdy, jsou-
li vlastnickd prdva adekvdtné vymezena, to znamend jednozna¢né a sprévné usmérnéna,
avsak nikoliv nadmérné omezena. Ziejmé zde nelze predloZit obecnd voditka, slibny je
napfiklad princip ,,PPP“ (Private — Public Partnership). Podle tohoto principu zustdva
zékladni odpovédnost za vefejny statek a jeho dobry stav na vefejné instituci, v demo-
kratické spole¢nosti reprezentované v prevazné vétsiné volenymi zdstupci: obecni rada,
vldda, mezivlddni organizace. Vykon sprivy v¢etné potfebnych technickych vykond, at uz
na lokdlni nebo aZ na mezindrodni Grovni, je na smluvnim zdkladé svéfen soukromému
subjektu, pro ktery je tato ¢innost legitimnim zdrojem zisku. Neni tieba zdiraznovat, ze
klicovd jsou jednotlivd ustanoveni smlouvy mezi vefejnym a soukromym subjektem.

Svou zivotnost prokdzaly rizné rezimy spravy véetné mezindrodnich. (Viimnéme si napfi-
klad az dosud Gspésné spravy Antarktidy ,klubem® stdtd — stran smlouvy o Antarkti-
dé.) Mezindrodni rezimy spravy se v posledni dobé stdle ¢astéji v environmentdlni sféfe
uplatiiuji prostfednictvim mnohostrannych dmluv a mezivladnich organizaci, a to nejen
environmentilnich. Vyznam v této oblasti ziskala v posledni dobé¢ ¢innost instituci jako
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je Svétovd banka nebo Svétovd obchodni organizace. Rostouci ilohu maji i aktéfi nevldd-
niho charakteru, mezi nimi jsou na globdlni trovni vyznamné multindrodni obchodni
spole¢nosti, média (CNN), organizace obc¢anské spole¢nosti (World Economic Forum
Davos, Amnesty International, Transparency International). Uspéch sprévy globdlnich
vefejnych statkd v kazdém pripadé predpoklddd demokraticky rezim v mezindrodnim
méfitku. Takovy rezim muze byt zaloZen pouze na vzdjemné davére mezi jednotlivymi
aktéry (stakeholders), kterymi jsou zejména vlddy jednotlivych stdta.

Kli¢ovym voditkem pro dobrou sprévu vefejnych statk je princip subsidiarity. Podle n¢j
ma byt odpovédnost za spravu — také ovSem piislusné pravomoci, na to se n¢kdy zapomi-
nd — na nejniz$im mozném stupni. Niz$i stupenn ma vidy pfednost pied vys$sim. Presun
odpovédnosti a kompetenci z nizsi na vys$i troven musi byt vidy velmi dobfe odiivodnén
a ucinén jen tehdy, neni-li opravdu zbyti. Jednotlivé Grovné jsou srovndny v tomto poradi
duleZitosti:

e Obcan

* Obec

* Region (kraj)

e Stat

* Mezivlddni instituce

Dobrd spréva vefejnych statki tedy za¢ind u vlastnickych prav, postoji a tsili svobodnych
a vzdélanych obéand, jednotlived, keefi tuto véc vezmou za své. Dobrd vile, vzdjemna
diwvéra a poucené chovéni jednotlivych lidi je tou nejzdkladnéjsi podminkou pro uplatné-
ni takovych rezima spravy globélnich vefejnych statka véetné sluzeb ptirody, které zajisti
jejich trvalou udrzitelnost.
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Trvale udrzitelny rozvoj a vzdélavani

Ivan Rynda

Trvale udrzitelny rozvoj nilezi k pojmiim jiz obecné zndmym nejen evironmentalistické
obci, ale stdle castéji citovanym a pouzivanym ve $kolstvi, v souvislosti s obecnym vzdé-
ldnim a osvétou. Pfesto je jeho vyklad velmi rozmanity i u jeho zapfisdhlych vyznavact
a zpravidla poplatny jejich hodnotové a svétondzorové orientaci. Proto je zfejmé ucelné
pokusit se ivodem o jakysi stru¢ny obecny vyklad, ktery by se nepokousel o vyhroceni
ndzorovych protikladu, ale spiSe jen o systematické pfedestfeni plné ife trvalé udrzitel-
nosti.

Pomineme-li nékteré Casto katastroficky ladéné socidlni vize (malthusianismus) nebo
nepfili§ ¢astd zamysleni pfirodovédc nebo lesnikd, objevuji se pochybnosti o udrzitel-
nosti rastu v prirodé a spole¢nosti, obecnéji v uzavienych systémech vibec, nékdy po
vytéeni potieby ekologie jako védni discipliny Ernstem Haeckelem' v $edesdtych letech
minulého stoleti, jejim plném uzndni jako samostatného odvétvi biologie na bruselské
konferenci botanik(l v roce 1910 a stile ¢astji po definovani ekosystému Tansleym? ve
tiicdtych letech minulého stoleti. Je pomérné malo zndmé a stile jesté prekvapivé, ze oba-
vu o trvalou udrzitelnost ristu (v daném pripadé ristu spolecenského produktu) vyjadrili
relativné velmi brzy, jiz v roce 1960, ekonomové a politikové, a to v zakladajici listiné
Organizace proto hospodafskou spoluprici a rozvoj.” I nejvyznamnéjsi svétovd organizace
ochrany pfirody, Mezindrodni svaz ochrany pfirody a pfirodnich zdrojti, definuje pfed-
mét své c¢innosti s pfihlédnutim k fenoménu udrzitelnosti: ,,Ochrana je takovy zptsob
managementu, (obsahujici inspekci, vyzkum, zdchranu, vyuzivani) ovzdusi, vody, pudy,
minerdlnich zdroji a zivych systému véetné ¢loveka, aby byla dosazena nejvyssi udrzitel-
nd kvalita Zivota.“* V souvislosti s dramatickym ristem znecisténi{ viech slozek zivotniho
prostredi v $edesdtych letech se za¢inaji problémem zabyvat skute¢né systémové, celostné
i vyznamné védeckovyzkumné organizace a dochazeji tak k zdvéru, jenz se dnes muze jevit
bandlni, ktery se vSak do obecného povédomi prosazoval jen ztézka a postupné, ze v uza-
vieném systému konecnych zdroji neni kvantitativni rist trvale mozny.’

I kdyz jsme pominuli plejddu pfirodovédné, ekonomické i populdrnévédné literatury,® je
jiz z kratkého vyctu ziejmé, ze problematika udrzitelnosti se objevuje ve sféfe socidlni,
ekonomické, pfirodni a posléze zacind byt otizka po udrzitelnosti kladena i obecné,
systémové. Méné zduraznovan a pochopen je pfitom fake zdsadni dulezitosti, ze totiz
v globalnim svété se pravé nase planeta, jeji pfiroda a osidleni lidskou civilizaci stdvd jedi-

1 Ernst Haeckel: Die generelle Morphologie der Organismen, 1866
A. G. Tansley, 1935

3 ,Organizace pro hospodiiskou spoluprici a rozvoj bude podporovat opatieni zaméfend na dosazeni trvale udritel-
ného ristu. (Konvence OECD, 1960)

4 Valné shroméazdéni IUCN, 1973

5 ,Nekone¢ny rist libovolného typu je neudriitelny v prostiedi koneénych zdrojia.“ (Studie kritickych environmen-
tdlnich probléma [SCEP], Massachusettsky technologicky institut 1972)

6 Namidtkou ,Mléici jaro“ Rachel Carsonové (1960), ,Malé je krasné“ Ernsta E Schumachera (1974) a pfedev$im
»Meze riistu” manzelt Donelly a Dennise Meadowsovych (1972).
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nym uzavienym systémem. Lidstvo, nebo presnéji dnes zddnlivé tak tspésnd civilizace
euroamerického typu v$ak pfitom prozila celé své déjiny v systémech otevienych, v neu-
stalém dobyvani novych kolonii, ptirodnich zdroju, dlozist a odbytist; Zila tedy jaksi na
dluh prostoru, ale diky setrvacnosti ptirodnich i spole¢enskych procest i na dluh ¢casu.
Nikoli nepodstatnd ¢dst nasi dosavadni historické zkusenosti je proto k nepotiebé, nase
dosavadni ptirodovédnd, spolecenskovédni ani politickd empirie neni prosté mechanic-
ky extrapolovatelnd k feseni problému jediné globalni vesnice a nase divéra, ze veskeré
katastrofické vize vidy ztroskotaly na lidském damyslu ¢i napiiklad pfirozené schopnosti
ekonomiky nalézt si vidy samocinné ndhradu, je neopodstatnénd. Prévé védomi téchto
fakta vedlo v roce 1983 Organizaci spojenych ndrodt k ustaveni komise vedené norskou
politickou Gro Harlem Brundtlandovou, jez se méla pokusit nalézt cestu k dal$imu, trvale
udrzitelnému vyvoji lidstva.

V zakladatelském dile trvalé udrzitelnosti ,Nase spole¢nd budoucnost® pak nachdzime
koncept i prvni defini¢ni pokusy trvale udrzitelného rozvoje (sustainable development).
Nejcastéji byvd citovdna véta: ,, Trvale udrzitelny rozvoj je takovy zpiisob rozvoje, kte-
ry uspokojuje potieby piitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci
naplnovat jejich vlastni potieby.“” Tato definice obsahuje predevsim zikladni princip
trvalé udrzitelnosti, jakysi eticky leitmotiv, totiz princip odpovédnosti vii¢i budoucim
generacim. Jejim urcitym nedostatkem je vSak prévé proto vysokd mira antropocentric-
nosti, ptilisny diaraz na postaveni ¢lovéka jako specifického organismu ve svété prirody.
Proto ji Josef Vavrousek ve své interpretaci rozsifuje o ,idedly humanismu a harmonie
vztaht mezi ¢lovékem a prirodou® a ,tictu k Zivé i nezivé prirodé” (1994). Tato v Gplné
podobé ponékud kvétnatd definice vSak nepatrné trpi jinou nevyvézenosti, jez véak v jinych
nez euroamerickych kulturnich kontextech mize byt pocitovdna tizivéji. Schweitzerovsky
idedl humanismu akcentuje opét v jiné podobé lidskou bytost a tctu k zivotu ve vsech
jeho formdch priddva, aniz by bral do tvahy, ze pavodni pfirozeny a pokorny vztah ¢lo-
veka k prirodé, do jejithoz fidu se citil plné ponofen, je dodnes v zivé podobé organicky
pfitomen v fadé¢ vychodnich filosofickych smért i v mysleni ¢etnych pfirodnich ndroda.
Definice Brundtlandové také obsahuje jen v implicitni podobé nepochybné tak podstatné
motivy, jako je socidlni rozmeér, lidskou rozpinavost omezujici charakter pfirody a jejich
procest a konec¢né instituciondlni rovinu feseni v globdlnim méfitku.

Jakousi syntézou vSech predchozich defini¢nich snah a zdroven pokusem o promysleni
a nejstruc¢néj$i shrnuti celé Sife i hloubky konceptu trvalé udrzitelnosti je proto ndsledujici
definice, jez je stle ¢astéji citovdna v Ceském prostiedi a keerd se piedevsim ukazuje byt
nesmirné produktivni nejen ve stru¢ném vykladu, ale hlavné v podrobnéjsim vyukovém
procesu environmentdlni vychovy na vysokych, ale i stfednich skoléch. ,, Trvale udrzitel-
ny rozvoj je komplexni soubor strategii, které umoziuji pomoci ekonomickych pro-
stiedkii a technologii uspokojovat lidské potieby, materidlni, kulturni i duchovni,
pfi plném respektovini environmentdlnich limiti. Aby to bylo v globdlnim méfitku
soucasného svéta mozné, je nutné nové redefinovat na lokélni, regiondlni i globdlni

urovni jejich socio-politické instituce a procesy.“

7 Nase spole¢nd budoucnost, Academia, Praha 1991, str. 47
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Domnivdm se, ze uvedené dvé véty skute¢né v rimci moznosti danych defini¢ni stru¢nosti
pokryvaji vSechny roviny, které jsou pro pochopeni i uplatnéni trvale udrzitelného rozvoje
nezbytné, totiz rovinu hospoddiskou véetné védy a technologii, rovinu socidlni, pfirodni
a politicko-spolecenskou. Odpovédnost vici budoucim, ale i soucasné generaci je zde
vyjadfena nejen v Case (,environmentdlni limity® pfredstavuji prévé onu ,moznost budou-
cich generaci naplnovat jejich vlastni potfeby“ Brundtlandové), ale i v prostoru celku
globdlniho svéta poéinaje mistni sobéstacnosti a konée planetou a jejimi soucasnymi $esti
miliardami obyvatel. Nejde také o nic mensiho nez o vyzvu prevzit individudlni i skupino-
vou odpovédnost za globdlni stav svéta v prostoru i v Case.

Ctyfstén, v jehoz vrcholech Etyfi slozky trvalé udrzitelnosti stojf, zahrnuje skute¢né veske-
ry spolecensky i individudlni Zivot i pfirodu; aby byl koncept funk¢ni, musi byt tetraedr
rovnostranny. Nejde tedy o prinik téchto rovin, ale o to, aby spoluvytvitely jediny spole¢-
ny prostor svéta, v némz budeme rozumné zafizeni.

Rovina ekonomickd zahrnuje jednak pobidkové nistroje pro ty ekonomické subjekty,
které se nechtéji prizpasobit imperativu udrzitelnosti dobrovolné, ale také parametry, plné
trzné kompatibilni mechanismy, které ndhle umozuji zcela funkénimu trhu se véemi jeho
vyhodami Zivotni prostfedi chranit a nikoli jej ohroZovat nebo poskozovat. Tyto ndstroje
tedy plni nejméné tfi zdkladni funkce: jednak ptispivaji k ochrané Zivotniho prostredi, pii-
rody a krajiny na strané vyrobce i spotiebitele, ddle vytvafeji finan¢ni zdroje k jejich dalsi
sekunddrni sanaci a ochrané a kone¢né vyvézené podporuji inovacni cyklus smérem ke
zlep$eni nejen environmentalni $etrnosti, ale i ke zlepdeni uzitné hodnoty vyrobku. Siroka
paleta technologii $etrnych k zivotnimu prostfedi umoznuje lépe vyuzit pfirodnich zdrojt
pii mensi surovinové a energetické ndro¢nosti a mensi produkci odpadi a znecisténi, ale
plni také naprosto zdsadni podminku uspokojeni socidlnich potfeb skute¢né vsech Sesti
miliard obyvatel planety, tedy pfedev$im chudého geopolitického Jihu. V principu jde
o naplnéni tff jednoduchych podminek stanovenych byvalym ekonomem Svétové banky
Hermanem Dalym: intenzita vyuzivdni obnovitelnych pfirodnich zdrojii nesmi presih-
nout rychlost jejich regenerace, intenzita vyuzivini neobnovitelnych zdroji nesmi pre-
sahnout rychlost nalézdni jejich obnovitelnych nihrad a intenzita zneéistovani nesmi pre-
sdhnout asimila¢ni kapacitu zivotniho prostiedi.® Souc¢asné musi byt Zivotnimu prostiedi,
piirodé a krajiné pfizndna nejen hodnota, ale i cena; negativni i pozitivni externality musi
byt internalizovdny, aby se trh stal skute¢nym funk¢nim trhem s respektem k pfirodnim
hodnotdm.

Lidska rovina, rovina individudlnich Zivott lidskych jedinct, byla v pfedchozim odstav-
ci zminéna. Jde pochopitelné nejen o naplnéni zdkladnich vitdlnich lidskych potteb, ale
také o potieby duchovni s plnym respektem ke kulturnim a civilizatnim zvld$tnostem
a pozadavkim. Jedinym méfitkem je skute¢né udrzitelnost. Duchovni rovina v$ak zahr-
nuje také novy systém hodnot vytvéfejicich bohaty a pestry Zivot a zajistujicich rozvoj
autentické a autonomni lidské osobnosti, jez védomé potlacuje vSechny $patné a rozviji
dobré vlastnosti, jez jsou ji ddny. Skute¢né vyssi kvalitu Zivota, ktery neni zaloZen na spo-
tiebé vedouci k odcizeni, ale na vlastnim aktivnim a tvofivém pfistupu ke svétu, umoznuje
ptedev$im paradigma uvédomélé skromnosti, jez si uvdzlivé dovede odrici vie zbytné.

8 Podle Meadowsovd, Donella H.; Meadows, Dennis L.; Randers, Jorgen: Piekro¢eni mezi, Argo, Praha 1995, str. 228—
229. Do ,asimila¢ni kapacity® prostiedi je samoziejmé nutno zahrnovat i jeho regeneraéni a recyklaéni moznosti.

233



Globalizace a globéln{ problémy

Komplementarni hodnotou je vsak vybérovd ndroc¢nost, totiz prévo na uzivani lidské-
ho damyslu a jeho produkt vSude tam, kde skute¢né umoznuji a podporuji naplnéni
lidského tkolu, totiz sebezdokonalovdni a napliovani dobra. Vzdélavani, vychova a osve-
ta k trvale udrZitelnym znalostem, dovednostem a postojiim zde samoziejmé vystupuji
nejvice na povrch a jejich kvalita je v konceptu trvale udrzitelného rozvoje podminkou
naprosto klicovou a nezastupitelnou.

Limitujici $etrnost k Zivotnimu prostiedi, pfirodé¢, krajiné a v§emu Zivému je velmi
rozmanitd podle mistnich pfirodnich podminek. V zdsadé¢ vsak lze limitujici faktory nejo-
becngéji vyjadrit ve tfech okruzich od mistnich az po planetdrni. Pfedev$im jde o ochranu
a zachovani biotopt a funk¢nich ekosystémi; na dalsi Grovni o zachovdni biologické roz-
manitosti, biodiversity, na véech trovnich biotické komplexity. Nejvyssi troven je pritom
nutné chdpat jako diverzitu kulturni, jez je pro zachovdni dynamické rovnovahy a stabili-
ty lidskych spole¢enstvi neméné vyznamn4 nez diverzita biologickd pro zachovani ekosys-
tému. Koneéné tieti trovni jsou globalni Zivotoddrné biosférické systémy (globdlni systém
klimatu a hydrosféry, stratosférickd ozénova vrstva, globdlni cirkulaéni systém atmostéry,
hydrologicky cyklus a cirkulace ocednt, tropické destné pralesy a tvorba a eroze pud).

Nesmirné slozitym problémem je redefinice socidlnich a politickych instituci i procesit
jak na horizontdlni Grovni, tak na vertikdle lokalni — regiondlni — globdlni. Nejde zdaleka
jen o prostor politiky, zejména ne v jeji soucasné metamorfované podobé, v niz jen malou
ast své (dodatkové) energie vénuje spravé véci vefejnych a nepomérné vétsi podil zajisténi
svého vlastniho provozu, toti? technologii a konzumaci moci. Sifeji mam na mysli pro-
stfedi a mechanismy vefejné politiky a nejobecnéji vytvofeni oteviené liberdlni ob¢an-
ské spolecnosti, zalozené na bohaté rozmanitosti jejich ¢lenti a aktér, na principech
subsidiarity a participace. Podminkou i prostiedkem udrzitelnosti na horizontélni trovni
je znovuvytvéfeni a rozvoj mistni sobéstacnosti (lokdlni autarkie), jez pomdhd ptekonat
novodoby pocit odcizeni ¢lovéka a umoziuje mu znovu dohlédat pocdtek a konec véci.
Na vertikdlni trovni je nezbytné nové definovat globdlni instituce, pfedev$im Organizaci
spojenych ndrodu, a to jak ve smyslu organiza¢nim, tak ve smyslu zdsadniho prehod-
noceni role ndrodnich stdtd, obc¢anskych principt, lidskych prav a svobod a samozfejmé
také ,,prav® piirody a lidskych povinnosti k ni. Soucasné je tieba hledat nové rozhodovaci
a evalua¢ni procesy podporujici nové mechanismy rozvojové pomoci s vyraznym zvys$enim
jeji a¢innosti, kvality a kvantity ze strany ddrcii a zvétSenim absorp¢ni kapacity na strané
ptijemct. Nejde o jakousi centralistickou svétovlddu, ale spiSe o globdlni fizeni (global
governance). Jedna z prvnich podstatnych publikaci o této problematice, Nase globalni
sousedstvi, je stile pomérné malo zndmd, ad je jeji geneze shodnd s jiz zminénou Nasi
spole¢nou budoucnosti Brundtlandové.’

Jak uvedu déle, trvale udrzitelny rozvoj je strategii i konceptem nadkulturnim. Takové
povahy jsou samozfejmé i jeho principy a paradigmata. Neni zde misto pro jejich byt jen
namdtkovy vycet; za skute¢né zdsadni a symptomatické pro podobu celé soucasné post-
moderni spole¢nosti, dehierarchizované a devalidizované, v niz dochdzi ve vSech oblastech
reflexe svéta ke skute¢né radikdlnimu pifehodnocovéni euroamerickych tradic, viak pokld-
ddm alespon ndsledujici. Jde o princip predbézné opatrnosti, definovany napiiklad v z4sa-

9 Carlsson, Ingvar, Ramphal, Shridath (editofi): Nase globdlni sousedstvi, Rada pro mezindrodni vztahy, Praha 1995
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dé ¢. 15 Deklarace z Ria: , Tam, kde hrozi vdZznd nebo nenapravitelnd skoda, nesmi byt
nedostatek védecké jistoty zneuzit pro odklad G¢innych opatfenti, kterd by mohla zabrénit
poskozeni zivotniho prostfedi.“’® Dal$imi jsou principy nevratné zmény, analyzy ndklada
a uzitkd, analyzy Zivotniho cyklu vyrobka, principy multikriteridlnich analyz, systém indi-
kdtort trvalé udrzitelnosti, princip nejmensi u¢inné ddvky, nejlepsi dostupné technologie,
abych uvedl zdmérné vedle sebe co nejsirsi paletu z nejriznéjsich oblasti. V praxi lze pro
stanoveni limit pouzivat metod kritické zatéze, inosné kapacity krajiny a prosttedi, hod-
noceni rizik, hodnoceni vlivii vyrobk a ¢innosti na Zivotni prostiedi.

Pro lepsi pochopeni bude snad uZite¢né vymezit trvale udrzitelny rozvoj i negativné, tedy
pokusit se ve stru¢nosti popsat, co zejména trvale udrzitelny rozvoj neni. Trvale udrzitelny
rozvoj tedy neni:

* pouhym prezitim. Lidské potieby je mozné pii stdlé velikosti populace uspokojit;
cilem vsak nenf trvaly kvantitativani (ckonomicky) rist, ale kvalitativni rozvoj, vyssi
kvalita Zivota;

* projevem prognostické pychy nebo dokonce socialistického plénovéni. Cilem neni

odhadnout nebo dokonce napldnovat, co budou pristi generace chtit a potiebovat,
ale zachovat jim pokud mozno neporusenou ptirodu, zdroje, potenciality, aby s nimi
samy nalozily, jak nejlépe dovedou;

megalomanskym konceptem byrokratti. Ve véku obrazu svéta, v ném?z Zijeme jaksi
* megal ky ) 3 jeme j

»zprostfedkované®, véci se ¢asto obraceji i ve sviij protiklad, v némz napt. politika pfe-
stdvd byt sprévou véci vefejnych a stdvd se technologii moci, je riziko skute¢né veliké.
I mladi romanticti Sifitelé revoluce zdola se celosvétové organizuji, ¢erpaji milionové
granty z nadndrodniho kapitalu, plodi své funkciondfe a potfebuji bedlivé stiezit svou
vlastni nezdvislost - i pokoru... Jenom na mistni Grovni vSak pokfivenou setrva¢nou
drdhu neudrzitelnych civiliza¢nich trendt napfimit nejde. Mezindrodni spolupréce,
koordinace, vyména a sdileni zkusenosti a principti trvalé udrzitelnosti jsou nezbytné;
v dne$nim poétu uz lidstvo jen mistni sobéstaénost nespas;

* centralistickym fizenim, svétovlddou. Jiz zminénd zprdva Nase globdlni sousedstvi

podrobné vysvétluje, ze jde o nutnou spolupraci, nikoli vlddu ani vladnuti. Ukazal
jsem i to, Ze i v trvale udrzitelném rozvoji funguje trh, trzné kompatibilni néstroje
a subsidiarita: vidy jsou G¢innéjsi nez nafizeni a kontrola, prikaz a zdkaz. A konec¢né i ve
spole¢nosti, nejen v piirodé zajistuje stabilitu pomoci negativnich zpétnych vazeb nej-
lépe rozmanitost (biodiversita). Casto je zfejmé i pro spole¢nost prospésnéjsi namisto
bezpohlavniho konsensu, jenz se nakonec nezamlouvd nikomu, naucit se respektovat
druhé, jednotlivce i skupiny, Zit ve védomém, zdmérném a tolerantnim disensu;

* kulturou jako volbou uréitého konkrétné historického lidského civilizatniho modelu.
I tady plati jednota obecnych pravidel a principa trvalé udrZitelnosti v nejvétsi riz-
nosti mistnich a krajovych aplikaci podle pfirodnich (padnich, stanovistnich, klima-
tickych...) i kulturnich a historickych podminek, hodnot, paméti a tradic. Nejde tedy
o kulturu s urcitym, natoz svétové jednotnym tvaroslovim, jazykem: jazyky, uméni

10 Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji, Rio de Janeiro, 3.—14. ¢ervna 1992, Management Press, Praha

1993
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a kultury at se zachovaji v co nejvét$i mife pro potéseni z rozmanitosti a kulturniho
bohatstvi. Jde spiSe o obecné platné principy, zdsady, vzorce, paradigmata;

* totozny s ekologii. Ekologie je véda, dokonce ,,tvrdd“ pfirodni véda, md svij pfedmét
i metodu. Trvale udrzitelny rozvoj uzivé jejiho pozndni k ochrané pfirody a respekto-
véni jejich limitd; je vSak mnohem $irsi nez véda a daleko pfesahuje samotné techniky
ochrany zivotniho prostfedi;

 ideologii. Tou je, v nehanlivém smyslu, environmentalismus jako presvédéeni, ze
zivotni postoj je kromé jiného tieba zaloZit na tcté k ptirodé a k Zivotu; trvale udrzitel-
ny rozvoj vSak piekracuje rimec politické nebo ideologické doktriny. Jesté nesmyslnéjsi
je ideologické natceni z ,levicové tchylky®. Musi-li uz byt pfilozeno ideové politické
pravitko, je trvale udrzitelny rozvoj mnohem spiSe konzervativni ve smyslu ndvratu
k tradi¢nim, archetypdlnim, antickym i kfestanskym hodnotdm, ale i k tém tradicim
vychodniho mysleni, jez nedevalvovaly kartezidnsky hodnotu subjektu a individudlni
zkusenosti a prozitku. Ostatné: konzervativismy jsou, jak plyne z definice, nepfenosné
— a pravé trvale udrzitelny rozvoj si tak ceni mistni tradice a paméti, jez levicovy glajch-
saltujici totalitarismus poniéil! Je bytostné demokraticky: dobfe vi, ze demokracie je
tak dobrd, jak dobré jsou procesy, jez ji trvale zajistuji, a klade na né, zejména na roz-
hodovaci procesy ve stietu soukromého a vefejného zdjmu, velky diraz. Je tedy trvale
udrzitelny rozvoj na politické mapé konzervativcem v dirazu na osvédéené, dokonce
ty nejstar$i hodnoty; liberdlem ve viie ve svobodnou, uvédomélou skromnost a vol-
bu; a liberdlem i demokratem v dusledném uplatniovini procesd, jez zajistuji préva
ptirody, zivych tvort bez rozdilu i lidskych mensin. Ve vztahu k levici ¢i pravici je spise
indiferentni: v klasické roZici politologa Adolfa Miillera zaujimaji ,ekologické® strany
plné spektrum od krajni levice po krajni pravici, ale s vyjimkou naprosté mensiny mili-
tantnich ekologickych hnuti jsou vidy na té poloviné Miillerova grafu, kterd shrnuje
vSechny demokraticky orientované politické subjekty;"

a ve smyslu vseho, co bylo napsino, nemiize byt trvale udrzitelny rozvoj rigidnim algo-
ritmem, ndvodem k pouziti, jednotnym receptem, nivelizujici byrokracii, neménnym
pfedpisem, ndsilnym dogmatem. SpiSe nez o trvale udrzitelny rozvoj jde o samu trvalou
udrzitelnost (sustainability) jako zorny dhel, korektiv, limitujici faktor, diktovany pii-
rodou a zivotem. O¢ je vsak limit pfisnéjsi, o to zUstdva volnéjsi, barevnéjsi a bohatsi svét
pod nim. Trvale.

11 Podle: Politologie, sbornik, nakladatelstvi FIN, Olomouc 1995, str. 292
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Globalizace a gender

Marta Koldrovad

V této predndsce se zaméfime na globalizaéni procesy a aspekty globdlniho svéta z gen-
derového hlediska. Nejprve si definujme gender. Gender (neboli rod) oznacuje skupiny
vlastnosti a chovdni formované kulturou spojené s obrazem muze a zeny (feminni/masku-
linni). Zatimco pohlavi je biologickou charakteristikou, gender je spole¢enskou konstruk-
ci a proto je kulturné relativni, tzn. odli$ny dle mista i ¢asu, napiiklad v historii a raznych
kulturdch. V tomto textu se zaméfim piedevsim na tyto otdzky: Jaké jsou genderové aspek-
ty globalizace? Jak globalizace méni genderové systémy, vztahy a role? Jaké jsou dopady
globalizace na Zeny a muze? Jak se gender projevuje v teoriich globalizace?

Interdisciplindrni teorie globalizace se ¢asto genderu viibec nedotykaji. A to zejména Ces-
ké. Nicméné, jak tvrdi Peterson a Runyan, gender je dulezitym hlediskem pro analyzovani
globalizace. Identifikuje globalni aktéry, charakterizuje stdtni a nestdtni aktivity, rimuje
globalni problémy a tematizovdni moznych alternativ (Peterson & Runyan, 1999).

Opomijeni genderu ve v$eobecnych teoriich globalizace jde ruku v ruce s maskulinni
dominanci. Bergeron (2001) a Freeman (2001) ukazuji, Ze zejména makrostrukturdlni
modely a ,velkd vypravéni“ o globalizaci jsou maskulinni. Jsou kritizovdna, protoze se
zaméfuji na neosobni toky a ne na skute¢né lidi (Afshar & Barrientos, 1999). Genderové
teoreticky se zaméfuji na dopady globalizace na redlné jedince, a to hlavné zeny. Napiiklad
analyzuji dopady programu strukturdlnich Gprav na Zivoty Zen (Rai, 2002, Starr, 1994).

Tyto autorky ukazuji, Ze globalizace neni nevyhnutelny a nezvratitelny proces, ale chdpou
ji jako zdmérné vytvoreny projekt, jako neoliberdlni projekt zaloZeny na ideologii volného
trhu.

Velkd &ast teorii se zaméfuje na globdlni nerovnosti. Genderové nerovnosti v soucas-
ném globdlnim svété jsou zvldsté patrné. Podle statistik Spojenych ndrodi, zeny tvori
polovinu svétové populace a jejich price se rovnd dvéma tietindm svétovych pracovnich
hodin, vlastni zhruba 1-2 % svétového majetku a jsou malo zastoupené v rozhodova-
cich pozicich (asi 13 % zdstupct v parlamentech jsou celosvétove zeny a jen 4 % hlav
stdtd jsou zeny). 70 % chudych svéta jsou pritom zeny a zeny také tvoii 80 % vsech
uprchliki a 70 % negramotnych obyvatel svéta (vice na Women Watch, United Nati-
ons, www.un.org/womenwatch).

Ackoli globalizace zasahuje negativné vice Zeny nez muze, teoreticky zduraznuji, ze neni
dostate¢né pouhé ,pridani Zen® do teorie globalizace. Musi se zkoumat vztahy mezi muzi
a zenami v globdlu a také zmény genderovych systémi zptsobené globaliza¢nimi procesy
(Walby, 1997). Nejde o to ukdzat, ze vSechny Zeny jsou obétmi a vsichni muzi vitézi globa-
lizace. Je nutné také analyzovat rozdily a nerovnosti mezi zenami (a muzi) zalozené na
odlisnostech tfidnich, rasovych / etnickych, a z hlediska postaveni v globdlni ekonomice.
Zatimco mnoho Zen globdlniho Severu m4 relativné vyhodnou pozici a nékolik Zen Gspés-
né proniklo do politiky, tak mnoho Zen, nejen na globdlnim Jihu, stile bojuje o preziti.
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Podle Marchard (2000) a Pyle & Ward (2003), globalni procesy jednak méni genderové
systémy, role a vztahy, jednak upevnuji genderové nerovnosti. Globaliza¢ni procesy nar-
usuji dichotomie maskulinity a femininity tim, Ze nuti stdle vice Zen vstupovat do dfive
muzskych oblasti, zejména co se tykd vyroby a migrace (Freeman, 2001). Jak upozornuje
Walby (1997), femininita uz neni urovdna pouze matefstvim nebo prislusnosti k domdac-
nosti. Na druhé strané globaliza¢ni procesy jsou zakotvené v realité genderovych nerovnos-
ti a ideologii, naptiklad jsou zaloZeny na vyuzivdni stereotypt, zvyklosti, Ze zeny mohou
byt placeny méné nez muzi. Takze gender ovliviiuje globalizaci a globalizace md vliv na
genderovd usporaddni.

1. GLOBALNIiVLADNOUCI MASKULINITA

Globaliza¢ni procesy vytvareji dvé z hlediska genderu odli$né oblasti: jednou je svét glo-
balnich financi a postmoderniho individualismu spojeny se zdpadni kapitalistickou mas-
kulinitou, zatimco ta druh4 je zaloZena na genderové a rasové podrizenosti a mélo placené,
nekvalifikované prici provddéné zenami (Momsen, 2004). Enloe (1990) ukdzala, jak jsou
tyto dvé sféry na sobé zdvislé. Maskulinni oblasti globalni vysoké politiky a finanéniho své-
ta jsou provézané s feminizovanou levnou produkci. Bez neplacené a nizko placené zenské
prace by globalni ekonomika nemohla fungovat.

Teoretici muzskych studii ukazuji, jak globalizace méni maskulinity, jak jsou muzi
a muzstvi utvéfeny globdlnimi procesy. Connell (1998) analyzuje globdlni maskulinity
a pouzivd termint ,neoliberdlni maskulinita“ nebo ,,nadndrodni obchodni maskulinita“.
,Vlddnouci forma muzstvi v sou¢asném genderovém fédu je maskulinita spojend s muzi,
ktef{ kontroluji svétové vlddnouci instituce: obchodni manazefi, ktefi ovliviiuji globdlni
trhy, a politi¢ti vidci, ktef{ s nimi jednaji a stykaji se a v mnoha piipadech i splyvaji.®
(Connell, 1998, str. 16). Connell tvrdi, Ze vlidnouci globdlni muzstvi byznysmend a poli-
tikti charakterizuje flexibilni, vypocitavy egocentrismus bez smyslu odpovédnosti za dru-
hé, bez stdlych zdvazki, technickd racionalita a osvobozend sexualita.

Danner and Young (2003) nazyvaji dvé soucasné formy vliddnouci maskulinty ,Davos
Man® (Muz z Davosu) a ,,Big Brother® (Velky bratr). Muz z Davosu reprezentuje globdlni
muzskou obchodni elitu. Velky bratr je ztélesnénim vojenské a dozor¢i maskulinity, zno-
vuobjevené po 11. z4i{ 2001. Tyto modely mohou byt protikladné, ale vétsinou spolupra-
cuji v obou strankich globalizace: jak neoliberalni rekrukturace, tak i vojenské kontroly
a bezpe¢nosti. Také Beneria (2003) pouzivd termin Davos Man, pod nim ale nechédpe jen
obchodniky, bankéfe, a politiky, ale také uredniky a intelektudly, ktefi sdileji viru v indi-
vidualismus, trzni ekonomiku a demokracii. Muz z Davosu je ptiléhavy pro soucasné
globdlni elity ve vech smérech.

Kimmel (2003) zkoumi, jak globdlnimu hegemonickému modelu muzstvi oponuji lokalni
nebo podiizeni muzi, ktefi se snazi posilit svou maskulinitu a upevnit mistni patriarchdlni
vztahy. Navenek odmitaji globalizaci a rozsifovani zdpadnich ¢i naopak multikulturnich
hodnot, ale uvnitf svych spolec¢enstvi se snazi podridit Zeny a vrétit je do tradi¢niho uspo-
faddni. Déva ptiklad zejména neonacistickych nacionalistickych hnuti v USA a islamistic-

kych muza z Al-Kdjdy.
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2. EKONOMICKA GLOBALIZACE A ZENSKA
PRODUKTIVNI PRACE

Globalizace otevfela trhy, ale jak ukazuje Rai (2002), ne vSechny trhy byly dereguloviny
ve stejné mife. Finance a kapitdl mohou volné plout po celém svété, ale toky lidské prace
jsou omezeny. Oba tyto trhy maji genderové charakteristiky: svét obchodu a financi je
maskulinni, a pracovni trhy se v soucasnosti stdle vice feminizuji v dtsledku vstupu Zen
na trh préce. V poslednich padesiti letech doslo k vyraznému néristu celosvétové zenské
zameéstnanosti, ze 46 % v roce 1950 na 81 % v roce 2000, a nejvice v oblasti vyroby na
export (Rai, 2002). Na druhou stranu, prévé diky produkci na vyvoz vzrostla poptdvka po
flexibilni a levné pracovni sile, kterou predstavuji pravé zeny (Afshar & Barrientos, 1999).
Procesy flexibilizace price a také jejtho pfesunu do neformdlniho sektoru jsou spojeny
s feminizaci price (Ramamurthy, 2001).

Otevfeni trhi v zemich globalniho Jihu vedlo nadndrodni korporace k masivnimu investo-
vénia budovéni tovdren, a to zejména v zemich Latinské Ameriky a jihovychodni Asie. Roz-
voj ekonomik zem{ tfetiho svéta je podminovan rostouci vyrobou na vyvoz. V ,exportnich
vyrobnich zéndch® zaméstndvaji korporace piedevsim zeny, protoze se domnivaji, ze Zeny
jsou vhodnéjsi na tyto price — jsou poslusné, mladé, ¢asto pochdzeji z venkova, maji hbité
prsty, akceptuji nizké mzdy a trpélivé vykondvaji monoténni prici (Benerfa, 2003; Ren-
zetti & Curran, 2003). Nadndrodni koncerny také pocitaji s tim, Ze Zeny vét§inou nejsou
organizované v odborech. V mnoha spolecnostech je ptijem Zeny povazovén za doplitkovy
k pfijmu muze — Zivitele. Globdln{ hréci zdmérné vyuzivaji genderové stereotypy pro sviij
vlastn{ profit.

Préci v tovarndch nadndrodnich spole¢nosti charakterizuji nizké mzdy, nékdy pod hranici
minimdlni mzdy zarucené stitem, coz ¢asto znamend pod hranici zivotniho minima. Pra-
covni podminky v téchto vyrobnich provozech jsou navic ¢asto nezdravé a nebezpecné,
a zeny byvaji obéti sexudlniho obtéZovdni a nékdy dokonce fyzickych trestt (Featherstone
& USAS, 2002). Ackoli se tvrdi, ze globalizace pfinesla zendm vyhody, protoze se zvétsily
jejich prilezitosti k zaméstndni, a také ekonomicka nezdvislost zalozend na vlastnim zdroji
ptijmu, genderové autorky ale také mluvi o tom, jak jsou vyhody vyrovndviny mnoha
nevyhodami. Zeny sice ziskaly zaméstndnt, ale feminizace vyroby vedla ke zhor$ovan{ pra-
covnich podminek. Také kromé prace v tovdrnich existuje ve tfetim svété jen velmi malo
pracovnich prilezitosti, ¢asto jde jen o prostituci nebo jsou zeny nuceny za vydélkem mig-
rovat to bohat$ich zemi (Pyle & Ward, 2003).

Korporace neustéle se snazici zaméstnat levnéjsi pracovni silu Castéji vyuzivaji metodu
nakupu od subdodavatelti. Znamend to, Ze nemusi vlastnit své tovdrny, ale dohodnou
se na odbéru od mistnich firem, které zaméstndvaji Zeny v mensich dilndch nebo doma.
Balakrishnan (2002) nazyva tuto formu préce jako ,skryty bézici ps“, protoze jde o préce
v neformdlnim sektoru s je$té nizsimi mzdami, mensi bezpe¢nosti price, chybéjici pracov-
nf legislativou, bez formélnich pracovnich smluv a bez pojisténi a dédvek v nemoci. Zeny
vét§inou pracuji vice hodin nez ve velkych tovarndch a jsou kontroloviny pomoci systému,
kde se plati za vyrobeny kus. Subdodavatelé ddvaji na tuto prici pfednost zendm s détmi,
protoze maji omezeny pohyb, jsou vysoce disciplinované a potiebuji jakykoli pfijem, aby
uzivily své déti.
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Pii takovéto prdci, kterd je vykondvina v domdcnosti nebo malé dilné, kde jsou délnice
rodinnymi pfislusniky ¢i sousedy majitele vyrobny, je obtizné se organizovat proti nevyho-
vujicim pracovnim podminkim. Kromé toho délnice ¢asto ani nevédi, na kom uplatnovat
pozadavky. Nemaji informace o korporaci, které subdodavatelé doddvaji vysledky jejich
préce (Balakrishna, 2002). Zaméstnavatelé jsou ¢asto v jiné zemi. Velké spole¢nosti nemaji
odpovédnost za pracovni podminky, pouze nakupuji produkty od subdodavatelu. Navic
je pro pracovnice obtizné se organizovat, protoze jsou atomizované v jednotlivych domdc-
nostech nebo malych dilndch. Na druhou stranu je v oficidlnich tovdrnich nadndrodnich
korporaci tcast v odborech vétSinou zakdzdna. Pokud se v nich mohou délnici organizo-
vat, Zzeny maji vétSinou problém s tim, ze odbory jsou dominované muzi a neberou v Gva-
hu specifické pozadavky zen (Freeman, 2000).

Subdodavatelské praktiky a vyrobu v malych dilndch maZeme nalézt nejen ve tietim svéte,
ale i v srdci zdpadni civilizace. Napftiklad Louie (2001) zdokumentovala, jak maji zeny
pracujici v textilnich vyrobnich v globalnich méstech jako je New York nebo Los Angeles
Casto jesté horsi pracovni podminky nez v exportnich vyrobnich zéndch na globdlnim
Jihu. Jsou tu zaméstndvany predev$im imigrantky bez dokumentd, které nemaji zddnd
préva, a jsou tak nuceny pracovat déle a za velmi nizké mzdy.

Globaliza¢ni procesy méni genderové systémy a vztahy. Momsen (2004) ukazuje, jak se
tradi¢ni genderovy kontrakt zalozeny na roli muze zivitele rozpadd. Feminizace préce
a rst neformdlni ekonomiky souvisi spiSe s oslabenou roli muze v rodiné nez s vy$$imi
ekonomickymi piileZitostmi pro Zeny. Zeny jsou piepracované dvoji sménou a muzi se citf
zbyte¢ni a ponizeni, protoze nemohou udrzet svou dominantni pozici v domdcnosti. Tyto
zmény genderovych identit vedou k dzkosti jak muzi tak Zen. Placené zaméstndni Zen
automaticky nevede ke spolecenskému posileni zen nebo genderové rovnosti. I kdyz zeny
pracuji a jsou Gspés$né, miize to zplsobit krizi v rodiné, a nékdy Zenskd nezdvislost miize
vyustit v ndsilné reakce muza.

3. GLOBALNi FEMINIZOVANA PECE A MIGRACE

Dva propojené jevy, péce a migrace, jsou feminizované v globdlnim rozsahu. Pecovatel-
skd price nebo price v domdcnosti je provadéna stédle vice Zenami z rozvojovych regiont
v zdpadni Evropé nebo USA, je charakterizovina dlouhymi pracovnimi hodinami, nizky-
mi platy a vysokou trovni zneuzivani.

Na tuto prici se preferuji Zeny imigrantky, nékteré z nich ilegdlni, pfed mistnimi Zenami,
protoze jim lze platit méné. Parrenas (2001) rozliSuje tyto typy price v domdcnostech:
péce o deéti, tklid domdcnosti a péce o staré a nemocné. Upozornuje na to, ze Zeny mig-
rantky provadéjici tuto ,nekvalifikovanou prici“ maji ¢asto vysokoskolské dimplomy, ale
ptijem za prici v domdcnosti je vys$si nez by si vydélaly ve své profesi v zemi pivodu. Podle
Sassen (2002) nejsou tyto pracovnice organizované v odborech a nemaji Zddnd pracovni
préva, jako napfiiklad ndrok na nemocenskou.

Autorky knihy Global Woman (Ehrenreich & Hochschild, 2002) tvrdi, Ze jde o globdlni
pfesun péce a ldsky ze tietiho svéta do rozvinutych zemi. Hochschild to pfimo nazyvd ,care
drain® (odcerpdvani péce) a ,globdlni transplantace srdce® (Hochschild, 2002, str.17, 22).
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Zeny z chudych zemi migrujf za praci jako chivy a sluzebné do rodin ze stfedni ttidy,
kde oba partnefi pracuji. Migrantky nahrazuji péci, kterou zdmozné matky nemohou dét
svym détem. Vétsina migrujicich Zen zanechdva své vlastni déti v zemi pavodu, nevidi je
po mnoho let a ¢asto jim jen posild penize a financuje jim vzdéldni.

Podle Hondagneu-Sotelo (2001) globalizace zvy$ila migraci Zzen. Migraéni toky sméfuji
pfevazné do Spojenych stitt a zdpadni Evropy, ale také do nové industrializovanych zemi
v Asii, jako je Tchaiwan nebo do bohatych zemf na Stfednim vychodé. Zeny migruji nej-
vice z Filipin, ddle z oblasti Karibiku, Mexika a stfedni Ameriky, Peru, Sri Lanky, Indoné-
sie a v neposledni fadé¢ i vychodni Evropy. Kli¢ovym faktorem ovliviiujicim migraci jsou
platové nerovnosti a rozdily v bohatstvi mezi jednotlivymi regiony.

Neékteré zemé jsou pfimo zdvislé na remitancich (zdsilkdch penéz), které domu posilaji
migrantky. Podle Ramamurthy (2001) stdty pocitaji s timto pi{jmem jako s jednou z roz-
vojovych strategii zemé. Podpora migrace pracovnic v oblasti péce a také sexudlni turistiky
je pro né zpusob, jak fe$it nezaméstnanost a splacet dluhy. Nejsou to ale jen zemé tietiho
svéta, které jsou zdvislé na této ,neviditelné® zenské prici, ale také podle Sassen (2002)
a Parrenas (2001) celd ekonomika postindustridlni spolecnosti by nefungovala bez sluzek
v domdcnosti, chiv a sexudlnich pracovnic.

Jsou to predevsim dva faktory, které maji vliv na migraci Zen za praci — na jedné strané je
to chudoba v zemi jejich piivodu a na druhé strané ,deficit péce® zplisobeny zaméstna-
nosti zen stfedni tfidy, které nemohou anebo nechtéji pecovat o své déti a staré piibuz-
né (Ehrenreich & Hochschild, 2002). Zvldst¢ Zivot v globdlnich méstech jako je New
York a Londyn, kde se soustieduji vysoce vzdélani profesiondlové Zijici v dvoukariérovém
manzelstvi, je zdvisly na sluzbich mdlo placenych imigrantt pracujicich v restauracich,
hotelech, domdcnostech a oblasti péci o déti.

Jak zminuje Hondagneu-Sotelo (2001) spolu s Ehrenreich & Hochschild (2002), pecovatel-
skd préce stdle spocivd na bedrech Zen, byla pouze nahrazena jinymi zenami, podfizenymi na
zékladé tidy a etnicity. Muzi nezacali sdilet vice prici v domdcnosti. A nejenze muzi nepecuji
o déti, ale také stdty (a zejména Spojené stdty americké) nabizeji méné vefejné péée o déti.

To je spojeno s celkovou zmensujici se roli stitu v dob¢ globalizace a zejména kolapsem
socidlntho stitu zptisobenym diktitem neoliberalnich politik. Zeny jsou vice postizeny
krdcenim socidlnich sluzeb. Jsou to Zeny, kdo tyto sluzby nahrazuji. Jak tvrdi Ramamurthy
(2001) nebo Litt & Zimmerman (2003), zejména politiky strukturdlnich Gprav poskozo-
valy zeny. Dal$im dusledkem skrtll v rozpoctech socidlniho stétu na Zeny je, Ze Zeny jsou
zasazeny jako velkd skupiny pifjemct socidlnich ddvek (Pyle & Ward, 2003). Boj zen
o preziti zpusobuje také vice zdravotnich problému, které uz nefesi stdtni zdravotnickd
péce (Denis, 2003). Navic zeny v mnoha zemich byly také stdtnimi zaméstnankynémi
pracujicimi v oblasti socidlnich sluzeb, a tak s témi skrty ztrdceji zaméstndni.

4. POLITICKA A KULTURNI GLOBALIZACE A GENDER

Politické aspekty globalizace jsou v diskursu gender a globalizace zkoumdny mélo. Ale
nékteré autorky se zaméfuji na mocenské pozice v globdlnim svété, roli stitu a demo-
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kratizaci z genderové perspektivy. Podle Kelly et al. (2001) je demokratizace stéle cilem,
kterého je nutné dosihnout, protoze Zeny a muzi si globdlné nejsou rovny. I po dvé sté
letech Zenské politické mobilizace je v politice jen mdlo Zen a v nékterych zemich nejsou
zadné. Autorky kritizuji neoliberdlni formu ekonomické globalizace, protoze neni spojena
s procesy demokratizace. Naopak ekonomickd liberalizace muize byt spojena s rtiznymi
politickymi rezimy véetné vojenskych diktatur. Walby (2000) ov$em tvrdi, Ze doslo k celo-
svétovému ndruistu zastoupeni zen v parlamentni politice (v poslednich padesiti letech ze
3% na 13 %). Ona ovsem chédpe politickou oblast velmi tzce a definuje demokratizaci
jako participaci Zen v parlamentech a pouze v demokratickych zemich. Podle Peterson
& Runyan (1999) a Rai (2002) chybi Zeny ve vétsiné dulezitych pozicich globalni moci.
Nejde jen o vedeni stitd, ale také o mezindrodni organizace typu Svétové banky ¢i Mezi-
ndrodniho ménového fondu, nadndrodni korporace a média. Globélni instituce jsou stdle
dominovdny muzi.

Ani kulturni aspekty globalizace nejsou pfili§ zkoumdny v rdmci zahrani¢niho diskursu
~gender and globalization®. Mezi vyjimky patii kniha Globalizovand zena (Wichterich,
2000) prelozend do cestiny. Wichterich tvrdi, Ze globalizace se z hlediska genderu projevu-
je také v kulturni oblasti, napfiklad roz$ifovanim zdpadniho pojeti zenské krésy a Zenské
role do zbytku svéta skrze média (médni casopisy typu Cosmopolitan, mydlové opery
(romantické seridly) jako zZensky zanr, soutéze Miss atd.). Tyto zdpadni vlivy se setkdvaji
s konzervativnimi reakcemi v mnoha oblastech svéta. Muslimové protestuji proti soutézim
o krdlovnu krdsy. Zenské tradi¢n{ oble¢eni halici celou postavu se stav symbolem uchové-
ni tradi¢ni lokdlni kultury a odporu vi¢i globalizaci (vice viz Wichterich).
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Gender a globalizace

Jirina Siklovd

Dveé cizi slova pfimo v ndzvu, to uréité neni sprévné. Ale pojem globalizace byl opakované
vysvétlen v pfedchozich pfedniskdch, tedy neni nutné se k nému vracet. Jeho definice,
vymezeni, je vSak ¢asto odlisnd podle toho, k jakému tématu je vztazeno. Mluvi se o globa-
lizaci védy, médii, internetového spojeni, o dopadu na pracovni trh a jeho specifikich
z hlediska zaméstnanosti a postaveni Zen. A to je ndmétem tohoto textu. Podobné je tomu
i s druhym pojmem v titulu, s pojmem gender.

Termin gender vychdzi z feckého slova genus, tedy rod, ale piejat do ¢estiny byl, tak jako
vétdina cizich slov v sou¢asnosti, az z anglictiny. Proto je obvykle vyslovovdn anglicky, tedy
dzendr. Oznacuje rod, zenu, muze, nesmi byt zaménovidn s pojmem sex nebo pohlavi.
Zatimco sex, pohlavi je biologickou kategorii, kterd se vztahuje k fyzickym a fyziologic-
kym rozdilim mezi muzem a Zenou, gender v sobé obsahuje nejen sex, ale ve, co se
véze v urcité spolecnosti na roli a postaveni subjektu oznacovaného za zenu nebo muze.
Pojem gender v sobé obsahuje i socidlni role, psychologické, mocenské, kulturni faktory,
ocekdvani, predsudky i stereotypy chovini, hodnoceni a sebehodnoceni, a na rozdil od
biologického oznacdeni, tedy pohlavi, je gender vysledkem socializa¢niho procesu, kterym
prochdzeji jedinci od svého narozeni (Giddens, 1999). Gender oznacuje i ocekdvané soci-
dlni zafazeni muze a zeny, jejich ocekdvané chovéni, tedy askriptivni, neboli pfipisované
role a predpoklddané chovini jedince, ktery je povazovin za zenu nebo muze. Tyto role
a ocekdvani vdzand na urcité pohlavi jsou v riznych epochdch a kulturdch razné, a proto,
na rozdil od sexu a pohlavi, neni gender univerzdlni kategorii jednozna¢né vymezenou.
Gender neni totozny se sexudlni identitou, ale je to socidlni konstrukt, ktery je variabilni,
méni se ve fazich Zivota jedince i dle skupin a jejich spole¢enského zarazeni. Néco jiného
je o¢ekdvano od mladé Zeny a néco jiného od staré zeny, jiné socidlni role, hodnoty maji
mladi muzi ve fazi své dospélosti a jiné muzi v diichodovém véku. Zatimco pohlavi je
univerzdlni kategorii, prakticky se neméni po celd tisicileti a je shodné v zdsadnich znacich
i u rtznych lidskych ras, gender se méni dle kulturniho okruhu, do kterého je jedinec
zafazovan, ke kterému ndlezi. Na gender jsou vdzdny predsudky, hodnoceni, mocenské
zafazeni, a zpétné jsou zase dle genderu urcovdny spolecenské normy, ritudly, myty, auto-
i heterostereotypy vcetné socidlniho statutu a socidlnich roli.

Nejcastéjsi definice zdliraziuji, Ze na rozdil od pohlavi, sexu, je gender, jako urceni roli,
chovéni a norem vztahujicich se k muzim a Zendm, socidlni konstrukt profilujici a urcuji-
ci chovéni lidi. Je to ureni norem, roli, vztahujici se k Zendm a muzim v raznych obdo-
bich ¢i raznych skupindch a kulturdch (OSN, 1995). Zavaznost chovani dle gender je
proménlivym stavem a je jen docasnym stupném vyvoje socidlnich vztaht a postaveni
muze a zeny. Proto specifiky gender jsou odlisné dle historického vyvoje, kterym prosla
urdit spole¢nost v historickém sledu (Siklovd, 1997), a dle toho, jak se vyvijely vztahy
muze a zeny z hlediska distribuce moci (True, 2003).
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Protoze globalizace, kterd se odehrdva na celém svété, ziskavd rysy odpovidajici stupni indu-
stridlniho i kulturniho vyvoje té které zemé, tak se i gender v procesu globalizace odlisuje.
Obecné projevy globalizace se budou projevovat jinak v Evropé, jinak v transformujicich
se ekonomikdch, a zcela jinak v Asii, Africe ¢i Latinské Americe. A i tam budou dostdvat
rysy odpovidajici taméjsimu postaveni zeny v té které spole¢nosti a hierarchickému vztahu
muze a zeny, lokdlnim zvykam, tradicim, v¢etné politického systému. Jiné budou problémy
v postaveni muzi a zen ve Frankfurtu nad Rynem, jiné v Drézdanech, v Minsku a zcela jiné
v Hong-Kongu, Kuala Lumpur, nebo ve Rwandé ¢i v Sarajevu.

Pristupovat ke globalizaci z aspektu gender znamend interpretovat globalizaci z hlediska
specifik postaveni muzi a Zen, z hlediska demografického i pracovniho v té které zemi
a uvédomit si priority feSeni. Tzv. Globdlni Marshallav pldn, ktery byl zminén v pfed-
chozich pfedndskich a statich tohoto kurzu, zdraznuje otizky rovného postaveni muzi
a Zen, zvySeni gramotnosti zen, jejich vzdéldni, zdravotni péce, prevence HIV/AIDS,
snizeni porodnosti a tzv. demografického plytvani. Reseni téchto otdzek viak dostivé zcela
jiné parametry ve Stfedni Evropé, kde je natalita nizkd, vzdélanost zen vysokd a shodna se
vzdélanosti muzi. Diskriminace z hlediska prévniho prakticky neexistuje, ale projevuje se
v tzv. ,sklenéném stropé®, ve feminizaci urditych profesi, v nizsim hodnoceni a sebehod-
noceni zen, v jejich vyrazné nizsim zastoupeni v rozhodujicich stdtnich funkcich, v poli-
tice a v diskriminaci v urcitych profesich a celkové nizsim ptijmu. Globalizace se dotyka
v téchto zemich spiSe hlediska pracovniho uplatnéni zen, které sem prichdzeji za praci
z ciziny, a promitd se do postaveni zen azylantek, a také v ohrozeni pracovniho uplatnéni
zen piijetim jesté levnéjsich pracovnich sil z fad zen — prichozich. Je tedy mozné fici, ze
i v Ceské republice je postaveni osob dle pohlavi ovlivnéno globalizaci, pfesuny kapitdlu,
zaméstndvanim Zen v novych profesich, v pozici manazerek, podnikatelek a jejich uplatné-
nim, ¢i naopak znevyhodnénim na pracovnim trhu v relaci k muzim (Cermakova). Vlivy
globalizace na nasem tzemi jsou podobné jako v jinych industridlné vyspélych zemich.
A soucasné se odlisuji tieba od dopadu globalizace na postaveni zeny na trhu prdce v roz-
vojovych zemich. Srovnatelné jsou predevsim s postavenim Zen v zemich tzv. Visegrddské
¢tytky, tedy v Polsku, Ceské a Slovenské republice a v Madarsku, které maji k sobé nejblize
z hlediska ekonomického vyvoje i z hlediska vlivu Druhé svétové vilky a pasobeni tzv.
redlného socialismu, a také soucasného zatazeni do evropskych strukeur. Ve vsech téchto
zemich tzv. redlného socialismu byla Zena zafazena (skoro nucené) do vyrobniho procesu,
ve vSech doslo k emancipaci ,,shora®.

Mnohé z téchto problém a jejich aktudlni stav, jsou uvedeny na internetovych adresich
uvedenych na konci této staté, v piehledech, které na internetu uvadéji Gender Studies, o.
p. s. v Praze, kde je i obsdhld a plné computerizovand knihovna, pfehled mezindrodnich
konferenci vénovanych tomuto tématu a vSechny ddaje jsou pravidelné aktualizovany.
V této knihovné je také mozné ziskat i usneseni a zdvéry skoro ze vSech jedndni, kterd budu
uvddét v ndsledujicim textu.

Do otdzek globalizace z aspektu gender spadaji otdzky nasili proti Zendm v ozbrojenych
konfliktech, zavlékani zen do sex bussinessu, trafficking in women, migrace a nucend mig-
race v dusledku pfesunu vyroby a naruseni dosavadnich zptisobu tradi¢ni vyroby, uprch-
lictvi, tematika Zen zddajicich o azyl v jinych zemich. Predevs$im do dusledka globalizace
z aspektu gender patii vyuzivni levné pracovni sily zen v zemich, kam se pfesouvd vyroba,
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jejich nerovnopravné postaveni v pracovnim procesu, neexistujici ochrana prévni, zdravot-
ni a zneuzivdni sexudlni, sexudlni obtézovani a zneuzivani déti.

Tyto viechny problémy se nepiimo tykaji také Ceské republiky, nejsou ale tak vyhroceny.
Proto se zaméfime na sezndmeni s touto problematikou v rozvojovych zemich, zastaralym
a ,politicky nekorektnim® terminem nazyvanych tzv. tfetim svétem. Tam problematika
gender vystupuje vyrazné do poptedi a tam také vznikaji iniciativy, v¢etné globalnich inici-
ativ, které se snaf fesit problematiku zen. Reenf je ¢asto iniciovdno zenami z ekonomicky
vyspélych zemi, tedy ze Zdpadu, a tak se problémy zen z téchto zemi promitaji i do ideo-
logickych aspektd riznych pojeti feminismu.

1. KLADNE HODNOCENI GLOBALIZACE Z ASPEKTU GENDER

Mnozi autofi a autorky se domnivaji, ze globalizace je jev, ktery nelze zastavit, ze je to
dokonce skute¢nost, kterd mize pozitivné ovlivnit celkovy vyvoj na svété, protoze bude
eliminovat vlivy naciondlni, unifikovat kulturni rozdily na podklad¢ jednotného trhu.
Vtazeni zen do pracovniho procesu na podkladé globalizace — tedy pfeneseni vyroby do
zemi, ve kterych je levnd pracovni sila (a Zenskd pracovni sila je nejlevnéjsi) — pry zvysi
ekonomickou samostatnost Zen, zvysi jejich sebevédomi, emancipaci, vyvéze je z lokél-
nich, nékdy az kmenovych zvyklosti. Nadndrodni korporace snizi ekonomické napéti,
zabrdni vilkim na podkladé naciondlnich podnétil. Spole¢nost, kterd pozaduje zvyseni
kvalifikace, bude také podporovat vice vzdélavdni Zen a tim i vyrovndvat jejich dosud dis-
kriminujici postaveni. Moznost pracovat a pfinést vydélek zvysi i prestiz téchto Zen a navic
se promitne pozitivné do snizeni porodnosti, aniz tim budou porusovina lidskd préva.
Vzdéland, zaméstnand Zzena rodi méné déti, neZ Zena, kterd je jen v domdcnosti a je plné
ekonomicky zdvisld na manzelovi. Socidlni opatieni, kterd provézeji globalizaci, umozni
zendm vyvézat se ze zdvislosti na muzich a rodindch, do kterych jsou v¢lenény. V novych
odvétvich je pomérné velky podil manudlni price a velky podil sluzeb, coz bude pfinosem
prévé pro zeny z lokalit, které dosud byly mimo primyslovd centra. Liberalizace trhi je
pfinosem a pfislibem rovnosti muzi a zen, rovnosti postaveni (Wichterlich, 2002) d4vaji
lidem (a z nich pfedev$im Zendm, které jsou extenzivni, volnou pracovni silou) nové $an-
ce, nebot Zeny jsou prévé levnou, rychlou a flexibilni pracovni silou. Zeny nemohou tak
snadno migrovat za praci, jako migruji muzi, proto prdce musi pfichdzet za nimi a to je
— dle téchto autort — kladem globalizace. V pribéhu globalizace jsou vytvdfeny i moznos-
ti pro drobné investory, mistni pracovn{ sily mohou byt trzné zhodnoceny. Neoliberdlni
globalizace vychdzi z ekonomiky trhu a vyroby, ne z ekonomiky domdcnosti a reprodukce, coz
je dosud stiedobodem zivota vétsiny Zen. Globalizace tak Zenu vyvazuje z vlivu a omezenosti
dané tradi¢ni kulturou, i z domécnosti a tim i z nadvlddy rodiny, muze, a stavi ji na roven
pracovni sile muze.

2. NEGATIVNi HODNOCENI GLOBALIZACE Z ASPEKTU GENDER

Vyraznym zdporem, dle nézoru kritika globalizace, je nivelizace rozdila v kulturdch, rtiz-
norodost je nahrazena stejnosti konzumniho zbozi a méd soucasné i negativni dopad na
zenu jako matku i na Zenu jako pracovni silu.
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Kapitdl se pfesouvd, snazi se najit v kazdé lokalit¢ co nejlevnéjsi pracovni silu, stéhuje se
a zaklddd vyrobu v mistech, kde je tato pracovni sila neorganizovand, zatim volnd. Tedy
hleda pracovniky, ktefi se nedovedou zatim organizovat, héjit svoje zdjmy, nemaji skoro
ziddnou odbornou kvalifikaci a jsou manudlné obratni a rychli, poslusni a vdzani na lokalitu
a bez schopnosti pripadné se prest¢hovat. A touto ,idedlni“ pracovni silou je pravé zena.
Zeny v téchto zemich jsou zaméstndvany na kompletovani vyrobku, ¢dsti téchto vyrobka
jsou dokoncovdny v raznych zemich, findlni vyrobek je pak proddvin za mnohondsobné
vys$si ceny v zemich pramyslové vyspélych. Autofi uvadéji pfimo v ¢islech, o co je pravé tato
zenskd pracovni sila levnéjsi, nez obdobnd pracovni sila v jinych zemich. Jak uvddi Noemi
Kleinova (Kleinovd, 2005), za jednu hodinu, béhem které je tfeba pfisit 60 limci ke kosi-
lim, dostdvaji Zeny pracujici v Asii az 40krdt niz$i mzdu, nez za obdobnou ¢innost v USA.
Nejzadanéjsi jsou zeny-divky ve véku 14-24 let, nebot pak jiz jejich vykonnost klesd. Tim
je jim ale znemoZznéno matefstvi a nepfimo i zafazeni do jejich pavodni, specifické kulturni
oblasti, nebot v téchto zemich se uzaviraji snatky jesté pted dvacdtym rokem Zeny. Tradi¢ni
chovéni se pochopitelné opozduje za postupy, které jsou zddany v dasledku globalizace.

Ve vech stdtech, kam se pfesune tento druh vyroby, se postupné zvysi platy. Kdyz se
ale zvysi vydaje za préci, (tfeba v Jizni Koreji), vyroba se posune do zemé, kde jsou Zeny
ochotny pracovat za je$té niz$i mzdy, napiiklad do Bangladése ¢i na Filipiny. Jedny chu-
dé Zeny se tak stdvaji konkurenci pro jiné, také chudé zeny. Protoze Zeny jsou vdzdny na
misto, kde je jejich rodina a domov, a staraji se o déti, nemohou se posunout a hledat
préci na jiném misté, a proto jsou ochotny pracovat pfipadné za jesté horsich finan¢nich
podminek, ne pracuji muzi. A to je dal$i ,gender aspekt pracovniho trhu. Zeny se tak
stdvaji navic i konkurenci svych partnert, svych syna a soucasné nepiimo konkurenci Zen
z tzv. ,prvniho svéta®, tedy z Evropy a USA. Nebot tam zeny nejsou ochotny pracovat za
podobné nizké mzdy. Zeny z Asie naptiklad maji normu spojit v telefonnich tsttednach
az 3 000 hovort za den, jsou kontrolovdny pocitacem a jejich mzda necini ani 30 % mzdy,
kterou by musely dostat za stejnou prici tieba Zeny z Rumunska ¢i Bulharska, nemluvé
o zenich ze Zipadni Evropy. Sicky ze Severni Koreje se objevuji jiz i v Ceské republice
a bydli v domech, ve kterych i pracuji. Ukrajinky délaji price v podminkdch, ve kterych
by Slovenky nepracovaly.

Soucasné je ale Zena na zdpadé zahrnovina tisici levné vyrobenymi vyrobky, které pochd-
zeji tieba z Hong-kongu, nebo z Ciny. A to m4 opétné dopad i na feminismus, ¢ spiSe na
riznd pojeti feminismu jako formy ideologie hnuti zen. Globalizovand Zena, jak posmésné
nazyva tento socidlni fenomén kriticka globalizace (Wichterlich, 2002), pak ,osciluje mezi
atraktivitou presycenych konzumnich trhi na jedné strané a znic¢enim socidlnich jistot
na stran¢ druhé®. Globalizace dle kritiki tohoto procesu ddvd zené moznost zaclenéni
do vydéle¢né cinnosti, ale soucasné ji zbavuje jistot, které ji ddvala tradi¢ni spole¢nost.
Takovéto prace rychle zenu opotiebovavd, zbavuje ji dosavadni identity a neposkytuje ji
identitu novou. Zatimco, jak uvddi U. Beck, v ekonomicky vyspélych zemich socidlni stdt
a socidlni pojisténi vyvazuje zenu ze struktur rodiny — proto i snizuje jeji podfizenost muzi,
véetné snizenf jeji natality — v téchto rozvojovych zemich, kam globalizace nyni pfichdzi,
se socidlni zajisténi pracovnich sil vyrazné opozduje. Vyroba se posune na jiné misto dfive,
nez se pracovnici zorganizuji. Také pro vytvoteni odborti a pomocnych socidlnich instituci
je tieba tradice, kterd se vytvdfela v Evropé nékolik desetileti.
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Dle kritik globalizace a jejiho dopadu na postaveni Zeny a muze rozbiji globalizace
i vztah muZe a Zeny a nenahrazuje ho ni¢im jinym. Rada autort popisuje pracovni
podminky, ve kterych pracuji zeny, jako tzv. ,sweatshop®, coz jsou malé dilny, doslova
~potirny®, ve kterych pracuji zeny za nizké mzdy, a ve kterych ¢asto jsou i ubytoviny.
Tak vznikaji tzv. ,three in one sweat shop® ve kterych Zeny pracuji, bydli a soucasné
jsou tam i sklady vyrobku, naptiklad plysovych medvidka, plastikovych hracek. Jsou
zaznamendny, pievazné ale v tzv. prvnim svété, tragické pripady, kdy doslo v takovém-
to zafizeni k pozdru a pracovnice musely skdkat z oken, pfipadné bez pomoci uhoftely.
Dvefe totiz jsou na noc zamykdny, aby nikdo nemohl rozkrddat sklady a Zeny se pti-
padné nemohly setkdvat s ¢leny svych rodin a néjak se aktivizovat. Spojeni téchto ,,tfi
v jednom® je ¢asté i v Ciné, kde jsou v téchto tovdrnich zaméstniviny matky s détmi,
které dle pldnovaného rodicovstvi se jim jiz nemély narodit. Autofi téchto studif vét-
$inou uvadéji i ndzvy firem, které takto podnikaji (Reebok, Adidas, Nike), ale to neni
podstatné, protoze v globalizujicim se svété se tento postup tykd i firem, které teprve
podobné trhy hledaji. Nadndrodni korporace vyzaduji — dle autorii a autorek, ktefi
kritizuji globalizaci — aby stdt udrzel v téchto zemich poradek, klid, vytvofil pro pod-
nikdni vhodné socidlni podminky, coz je opétné v rozporu s touto koncepci. Pokud
to vldda té které zemé neni schopna zajistit, st¢huji se tyto firmy do jinych zemi, ve
kterych tyto podminky, tedy neexistence odborovych organizaci, politickych hnuti na
podporu socidlné exploatovanych zatim nalézaji. Nadndrodni korporace tak ovlddaji
tyto stdty, nejsou jen dodavatelem vyrobka, ale i nejmocnéjsi politickou silou, stano-
vuji pravidla globédlni ekonomiky i proti vili jednotlivych politickych stran v té které
zemi.

Zenska pracovni sila je tedy v globalizaci také zneuzivina. V globalizované spole¢nosti se
pfedev$im, jak uvddi v soucasném bestselleru Naomi Klein, neproddva ani tak vyrobek,
jako jeho logo, jako znacka (Kleinovd, 2005). Price je tak zjednodusena, Ze ji mohou délat
i zcela nekvalifikovani pracovnici, véetné déti (Kingsnorth, 2005). Neni podstatné, kdo
a kde zbozi vyrabi, ale jak levné je vyrobeno.

Ve prospéch téchto Zen jsou na Zipadé organizovany rizné protestni akce, upozormiovino
na jejich bidu, na vdzanost téchto Zen na lokalitu (Shiva, 2005), na devastaci zivotniho
prostiedi. V politické sféfe se objevuje fada organizaci, které se snazi ovlivnit tento proces
a angazuji se ve prospéch téchto zen. A tak, paralelné, probihd i proces organizovdni Zen,
snaha brénit jejich zdjmy.

3. PROTIGLOBALIZACNIi ORGANIZACE ZEN

Na obranu zdjmu Zen, pro feseni globdlnich problému Zen, soubézné s prosazovdnim
globalizace a vytvafeni nadndrodnich korporaci a nadndrodnich organizaci typu WTO,
Mezindrodniho ménového fondu, Svétové banky apod. se postupné vytvéieji — zhru-
ba ve stejné dobé — i organizace usilujici o ochranu zZen. Opét v globdlnim méfitku.
Tyto organizace na pomoc zen se zacaly formovat zhruba v posledni ¢tvrtiné 20. stoleti
a jejich protagonistky se organizuji jak na bdzi nevlddnich organizaci, tedy NGOs, tak
na bdzi vlddni.
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V Ceskoslovensku jsme byli po nékolik desetileti vyfazeni z tohoto procesu a nebyli jsme
informovini o pfislu$nych usnesenich a konferencich. Nebo jsme byli informovéni, ale
pouze z oficidlniho tisku, kterému se, pochopitelné, nevéfilo a ktery ideologicky zkresloval
tyto aktivity. Deklarace lidskych prav se (s vyjimkou roku 1968-69) nesméla ani publiko-
vat, o lidskych pravech se nesmélo mluvit, lidé, ktefi tyto texty opisovali, byli vyslychdni,
pfipadné i zavirini do vézeni za jejich rozsifovani. Cdstecny obrat nastal az v poloviné let
sedmdesdtych. Vznikla fada iniciativ a hnuti, mj. i v tehdejsich satelitnich zemich sovét-
ského bloku. O téchto hnutich jsme jiz dnes informovani. Prakticky ale viibec nejsme
informovdni o hnutich a usnesenich, kterd se zhruba ve stejné dobé, kdy se formovaly
nadndrodni organizace propojujici mezindrodni kapitdl, formovaly ve prospéch zen. Svét
neni jiz orientovdn jen na problémy Evropy, proto je tieba alespon dodate¢né v pouhém
ptehledu se sezndmit s tim, co se délo ve prospéch zen, zejména pak v poslednim ctvrtleti
20. stoleti ve svété.

4. SVETOVE ORGANIZACE ZEN BOJUJICi ZA ZLEPSENI
POSTAVENI ZEN VE SVETE A PROTI DUSLEDKUM
GLOBALIZACE; DULEZITE DOKUMENTY

1921 Zenevsk4 imluva o potladeni obchodu se Zenami a détmi.

1946 Vznik Komise pro statut Zen podle ustanoveni Charty OSN.

1952 Umluva o stejné odméné zaméstnanych muzii a Zen.

1967  Deklarace o odstranéni diskriminace Zen.

1975  Svétovd konference zen v Mexico City, vyzyvajici stity, aby zaméfily svoji

pozornost na problematiku Zen a jejich nerovnost — United Nation’s Interna-

tional Women’s World Conference: UNITWWC.

1985  Svétovd konference v Nairobi a vytvofeni Mezindrodniho shromazdéni vyzy-
vajici vlddy jednotlivych stdtt k stanoveni konkrétnich opatfeni a programi
ke zlep$eni postaveni Zen a vyhld$eni prvni dekddy na plnéni téchto usneseni,
s mezindrodni kontrolou vldd. United Nation’s Decade for Women.

1991  Inter American Convention to Present, Punish Viollance Against Women
— pfijato v Kanadé¢ pro Severni i Jizni Ameriku.

1992  CLADEM - Koalice Zen z Latinské Ameriky a Caribiku proti sexudlnimu
a domdcimu nésili. Zvlasté paragraf 19, proti zenské obfizce jako formé kon-
troly nad sexem.

1993  Dohoda o eliminaci vsech forem nisili proti zendm a jejich diskriminaci — Con-
vention on the Elimination of Discrimination Against Women — CEDAW

1994  Komise pro prosazovéni lidskych prav Zen ve vsech stdtech svéta, specielné
zaméfend na eliminaci nésili proti Zendm a jejich mudenf a zavlékdni do sexu-
dlniho praimyslu. Pripravovala materidly pro Ctvrtou svétovou konferenci Zen
v Kuala Lumpur, ve Vidni, v Tai Pei.
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1995  CATW — Coalition Against Trafficking in Women. Asie a Pacifickd oblast.

CEDAW — Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women.

NEWW — Network of East-West Women — sdruzuje Zeny, aktivistky, spisova-
telky, studentky, novindrky, prévnicky, umélkyné, zdravotni a socidlni pracov-
nice — cilem je vytvofit nezdvislé organizace zen (NGOs) k ovliviiovani politiky
vici zendm. Akreditovani u UN Economic and Social Council — organizace
svoldvd setkdni a konference v letech 1994-97. Tato organizace Zen etablovala
a financovala prvni elektronickou sit mezi organizacemi zen v zemich vychod-
ni Evropy.

1997  zadal Legal Fellowship program — 26 zZenskych ,right lawyers®.

1995  Ctvrtd konference v Pekingu odvolavajici se na povinnost plnit pfedchozi
usneseni a na piijaté deklarace o lidskych prévech. Oddélené zaseddni nevldd-
nich organizaci zen (NGOs) od zaseddni zdstupkyn vlad.

2000  Konference proti vylouceni nésili proti Zendm. Valencie — Queen Sophia Cen-
ter, International Meeting on the Biology and Sociology of Violance.

2005  Bejiing plus pét — Pitd svétovd konference v New Yorku shrnujici dosavadni
vysledky. Implementace zavért je k dispozici v Gender Studies Praha.

Vedle vyse uvedenych konferenci a jejich zdvéra, které vétsinou uréitou formou pfijaly
i vlddy téchto zemi, byly vytvofeny mezindrodni organizace pro podporu zen a déti a sle-
doviéni této problematiky. Tyto organizace trvale pracuji a sleduji problémy i v obdobi, kdy
se nekonaji konference. V Ceské republice podobnou sluzbu na nevlddni trovni realizuje

Gender Studies Praha.

UNDP United Nations Development Program.

UNICEF program zaméfeny na sledovdni predev$im divek, mladych zen
a matek a déti.

UN AIDS organizace zaméfené na boj proti HIV/AIDS a jinych STD, tedy

sexudlné prenosnych nemoci.

UNHCR organizace pro sledovani a podporu uprchlikii — sidlo v Zeneve.

ILO Zeneva — Mezindrodni organizace prace — sekce zamérend na zamést-
navani zen.

UNIFEM United Nations Development Fund for Women.

UNCPCJD  United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Divison.
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5. ZAVERY

Cilem této studie bylo sezndmit v pfehledu s opomijenymi otdzkami, literaturou a pra-
meny k nim se vztahujicimi. Proces globalizace pokracuje ve svété i v nasdi republice, a jak
uvadi Pavla Jonsonnové, v CR proces transformace ekonomiky a vytvteni trzntho hospo-
défstvi a pfechodu k soukromému vlastnictvi je spojen s vytvdfenim nové hierarchie mezi
mu?i a enami, predeviim na podkladé vlastnictvi. Zeny ptichdzeji v CR snadnéji o praci,
jsou diskriminovdny v fad¢ profesi, maji v priméru az o tfetinu niz${ platy. Soucasné se
ale zde vytvari organizace cilené usilujici o eliminaci této diskriminace, které sleduji ten-
to proces, a mnohé z nich spolupracuji i s vlddnimi komisemi, napt. s MPSV, MSMT
a Ministerstvem zdravotnictvi. To je vsak jiz jiné téma. Globalizace z hlediska Zeny m4
v CR podstatné odligné formy projevu, o kterych byla zminka v textu této studie. Vice
informaci je mozné najit v nize uvedené literatufe.
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Socialni rozmér a sociologické
pojeti globalizace

Oleg Susa

1. COJETO GLOBALIZACE?

Od devadesdtych let minulého stoleti doslo k intenzivnim debatdim o globalizaci na
celém svété. Je slovo globalizace médnim sloganem, ktery vznikne, rozsifi se a posléze
nendpadné zmizi z vefejné komunikace? Nékdy se mohlo zddt, jako by situace tzv. glo-
balnosti ¢i globality vznikly nahle, zcela nové, a neocekdvané zaskocily kdekoho — od
politikii, pfes byznys az po obcany. V ndsledujicim textu se zaméfime na sociologické
pojeti globalizace.

1.1. Vzdjemnd zdvislost

Globalizaci lze velmi obecné vymezit jako dlouhodoby historicky proces, respektive sou-
bor procest, vytvitejicich vice propojeny svét. Piedevsim jde o to, ze lidské spolecnosti se
stavaji stdle vice navzdjem zdvislé (pouzivin je termin interdependence) — v politickém,
technologickém, ekonomickém, environmentdlnim i kulturnim smyslu. 74dnd zemé& jiz
neni sobéstanym ostrovem. Ze sociologického pohledu znamend globalizace rozsiteni
socidlnich vztahd, v nichz jedndni zemépisné vzddleného jednajiciho md dasledky v jinych
oblastech — to znamend nartistd vzdjemnd zdvislost jednajicich lidi na velké vzddlenosti
(Giddens, 1997, str. 69). Globdlni mapovani a méfeni ¢asu umoznily rostouci oddélovani
socidlnich vztahii od lokdlniho mistniho omezeni, a jejich restrukturace v ¢ase a prostoru
pomoci symbold, znakt a technickych médii. Socidlni ¢innosti jsou zdvislé na informa-
cich, védéni, odbornicich a na komunikaci védomosti. V soucasnosti se mluvi o globdlni
struktufe politicko-ekonomickych a kulturnich vztaht, jez pfesahuji tradi¢ni hranice ve
spole¢nosti.

V této struktute pusobi v politické oblasti rizné nadndrodni organizace, asociace ¢i koali-
ce, v ekonomické oblasti roste role nadndrodnich firem a nadndrodnich podnika (NNS),
roste globalni délba prce, mnozi se nadndrodni regiondln{ integrace, ekonomické dohody,
propojuji se finan¢ni trhy apod. Média technické komunikace a prenosu informaci ovliv-
nuji rozsah plisobeni uréitych kulturnich ideji a stereotypt (hojné jsou kritizovany napf.
reklamy na konzum amerikanizovanych produkti v podobé tzv. McDonaldizace anebo
sifeni jednoho svétového jazyka — globalni angli¢tiny). Na kulturni globalizaci ptsobi rov-
néz vzéjemné pusobeni anebo miSeni riznych kulturnich jeva, tzv. hybridizace, vznikajici
nejen v dusledku technické komunikace, ale také diky rastu prostorové socidlni mobility
— zejména migrace a cestovani.
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1.2 Socidlni prostory a ¢asoprostorova komprese

Pojem globalizace nelze zaménovat s pojmem internacionalizace (napf. v ekonomickém
nebo ideologicko-kulturnim smyslu). Mezindrodni vztahy jsou v podstaté mezi-teritori-
dlnimi ¢i mezi-stdtni, globalizace vSak vytvafi paralelni socidlni prostory nad-tzemnich
vztaht (nadndrodni socidlni prostory), globalita pfesahuje geografické determinanty
socidlnich prostorti v novych ¢asoprostorovych vztazich. Pro tyto nové vztahy vznikla
také metafora ¢asoprostorové komprese (time-space compression).

Lokalizované pojeti ¢asu a prostoru bylo konfrontovéno s univerzalistickym pojetim ¢asu.
Cas miize byt reorganizovan k ptekondni prostoru, zkracovani ¢asu je zkracovinim vzdi-
lenosti i zjednodusovani socidlnich ¢innosti, coz zménilo lidské zakouseni svéta. Lidé na
raznych mistech planety maji zkuSenosti o stejné véci a ve stejném case, takze vlastné
ziji ve stejném mist¢ (Harvey, 1989, str. 241). Z tohoto hlediska by bylo mozno fici, ze
v globalizaci dochdzi k ur¢itému relativizovdni geograficko-prostorovych hranic a limitem
socidlni aktivity se stdvd moznost komunikace a participace v takto utvfenych vztazich
(Scholte, 2000, str. 51). Nelze v$ak tvrdit, Ze teritoridlnost, tj. pasobeni geografickych
prostor(l na socidlni jedndni, nemd nyni zddny vliv. Lidé jako socidlni i fyzické bytosti
ziji v redlnych prostorech a v mistech, nikoli ve vakuu. Proto je vyznamné jejich socidlni
i fyzické Zivotni prostredi, jak lokdlné, tak globalné.

Vyzkum globalizace zkouma vzdjemné vlivy globality a teritoridlnosti, které se projevuji
predeviim v existujicich ndrodnich stdtech, ale také v nadndrodnich prostorech mj. v podo-
bé globélnich problémd, jez se dotykaji drtivé vétsiny ndrodnich stdtl a jejich obyvatel.
Globalizace je proces, v némz si lidé uvédomuji spole¢né problémy ve ,,zmenseném svéte®,
vznikd globdlni védomi a kulturni hodnoty jsou relativizovdny, to znamend, ze vzdjemné
zévislosti se tykaji nejen stdtll a spole¢nosti, ale také stdle vice jednotlivci a jejich lidskych
i socidlnich prév (Robertson, 1992).

1.3. Sociologické pfistupy ke globalizaci

se zaméfuji na soucasné intenzivni prolindni lokalnich, ndrodnich a nadnirodnich soci-
dlnich prostora, dasledky pro Zivot lidi, spole¢nosti, instituci, kulturnich ideji, socidlnich
norem atd. Nelze vsak sledovat pouze jednostranny vliv globalizace na spole¢nost a spo-
le¢enské jedndni, ale je potieba studovat rovnéz zmény v procesech globalizace vyvolané
duisledky socidlnich aktivit raznych akeéri. Sociologové rovnéz poukazuji na potiebu
nového pfistupu k analyze, ktery by kombinoval pojeti spole¢nosti v rimci ndrodnich
statl (teritoridlni) a pojeti globdlni spole¢nosti (v podobé nadndrodnich prostori).

2. SOUDOBA GLOBALIZACE

Globalizaci nelze zkoumat jako abstraktni obecny pojem. Pouzivdni pojmu globalizace
je vidy také komunikaci o urcité socidlni konstrukci. V medidlni podobé se setkdva-
me s dosti zjednodusujicimi a nehistorickymi predstavami o globalizaci jako abstraktni
obecning, kterd se vyklddd v hdvu dobra, jindy zas v podobé zla, hrozby. Medializace
Casto navozuje dojem, ze ke globalizaci doslo ndhle a neodekdvané. Dal$im problémem je
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znaénd nejednotnost ve vymezovani globalizace jako slozitého komplexu procesi a jeva.
Mnohozna¢nost chdpani obsahu pojmu globalizace, kterd se tykd nejen medidlnich, ale
také spolecenskovédnich reflexi, se ¢asto misi s pluralitou hleddni hlavnich faktori a kon-
strukce explana¢nich modeli. Jde napiiklad o rtizné typy determinismi: ekonomické-
ho, technického, kulturniho aj. Castou nejasnosti je také otdzka, zda a do jaké miry jsou
jednotlivé slozky, faktory a tirovné globalizace spolu rozvijeny rovnomérné a v souladu.
Systematické socidlné-védni zkoumdni ukazuje spise na jejich nerovhomérnost, nesoulad
¢i nespojitost (disjunktivnost).

Nerovnomérnost globalizace je ddna jeji hluboce historickou dimenzi. Globalizace neni
jednolitym evolu¢nim a vzestupnym procesem, je mozno mluvit spiSe o historickych
vlnéch jejiho posilovdni nebo oslabovéni, globalizace a deglobalizace. Tak napiiklad G.
Therborn ve své hypotéze o historickych vindch klasifikuje celkem Sest vin globalizace
(Therborn, 2000).

Prvni vlna se tykala obdobi sifeni velkych svétovych ndbozenstvi a vzniku transkontinen-
tdlnich civilizaci: $lo o vlnu kulturni globalizace, kdy velkd ndbozenstvi nesla s sebou také
jazyky, pisma a estetické vzory. Druhou vlnu globalizace pfedstavovala expanze Evropani
od 16. stoleti, spojend s ndmofnimi objevnymi plavbami, moderni védou a kolonidlni-
mi vélkami. T¥eti vlnou byly zmény spjaté s vilkami evropskych velmoci v Evropé i na
jinych kontinentech v prostoru kolonidlnich teritorii. Ctvrtd vina globalizace byla spojena
s vrcholem evropského imperialismu v 19. stoleti, se zdokonalenim dopravy, s ristem
mezindrodniho obchodu a migrace lidi, se vznikem svétového trhu komodit a kapitélu
v obdobi pred I. svétovou valkou. Druhd svétovd vilka byla za¢dtkem pdté vlny globali-
zace, kdy zejména v disledku situace po rozsdhlém konfliktu vznikla jiz potieba novych
nadndrodnich pfistupa k feSeni objevujicich se nadndrodnich (pozdéji tzv. globalnich)
problém?. Pistupy ke globdlnim problémtim byly vak konfliktné poznamendny a defor-
movény v podminkdch studené vélky v rozdélené Evropé a jejiho zac¢lenovani do glo-
balnich struktur v disledku celosvétové politiky dvou mocenskych bloku tzv. Zdpadu
a Vychodu. Konec¢né v sesté, soudobé viné globalizace, vznikly nové fenomény, jimiz
jsou naptiklad rostouci migrace a pohyblivost nejen osob, ale pfedevsim kapitdlu, rostouct
prostorova rozptylenost produktivnich ¢innosti a turbulentni reorganizace ekonomického
zivota — ale také zesilovdni multikulturnosti socidlniho Zivota ve spole¢nostech, regionech
a méstech, novd média informacnich technologii, kterd umoznila globdlni komunikaci
informace s moznostmi nepfetrzitého spojent jejich tcastnik v nadiizemnim prostoru.

Celkové spolecenskovédni analyzy globaliza¢nich procest ukdzaly, Ze se jednd o historicky
fenomén, globalizace neni nevratny proces, je spise historicky pfechodnou a proménlivou
silou: globalizace nejen ptisobi svymi dusledky na socidlni pfemény, ale transformuje také
svou vlastni povahu.

2.1. Ideologie globalismu

Globalismus je v podstaté zplisob mysleni socidlné jednajicich a rozhodujicich jednot-
livet a skupin, organizaci ¢i instituci, ktery je doprovézen usilim reflektovat vlastni moz-
nosti, prostfedky a cile — jako rostouci mérou ovlivnéné globaliza¢ni vzdjemnou zdvislosti.
Globdlni vzdjemné ovliviiovdni, sména informaci a hodnot zptisobuji reakce v podobé
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raznych forem reflexivity. ,,Globalismus® — jako lidské uvédomovéni a zobrazovéni globa-
lizace — muize byt pozitivné naptiklad védomim globdlni soundlezitosti a solidarity i odpo-
védnosti. Mize byt také zkreslenou ideologickou konstrukci a vypravénim o tom, co je to
globalizace a jakou roli maji jeji akeéfi.

Globalismus jako reflexivni védomi soucasné globalizace se rozvijel jiz od 60. let 20.
stoleti a jeho nositeli byli jednotlivci, skupiny (napt. védet), stdty i kapitalistické podniky.
Byly reflektovdny intenzivnéjsi kontakty lidi a myslenek, stoupajici objemy celosvétové-
ho obchodu, nadndrodni roz$ifovdni vyrobnich systému a industrializace, vyvoj mezind-
rodniho spolecenstvi stitd, rozsifovdni nadndrodnich organizaci, globalizace finan¢nich
tokd. Rast nadndrodni mobility kapitdlovych operaci, spolu s ukonéenim studené vilky,
a soustavy bipoldrnich mezindrodnich vztaht inspirovaly také vznik globalistické neolibe-
rdlni ideologie ,kapitalismu bez hranic“ sméfujictho k transformacim na pfedpis s pomoci
lé¢ebnych kir pro periferie a poloperiferie méné rozvinutych a rozvojovych spole¢nosti,
zemi, regiond, pfi¢emz deset let transformace skytd nadéji na vstupenku do klubu ,,vyspé-
lych spole¢nosti“. Po deseti letech, po roce 2000, se toto vypravéni o globalizaci dostalo
do krize. Proti této verzi globalismu a v konfrontaci s praktickymi problémy a socidlnimi
dusledky redlnych transformaci se zformovala globdlni rezistence volajici po alternativni
konstrukci. Antiglobalistické protesty se mohou jevit jako odmitdni praxe zddnlivé svobod-
né soutéze, za kterou se vsak ukryvaji nejriiznéjsi motivy a mocenské zdjmy. Protesty proti
globalismu mohou také odrdzet $irsi nespokojenost obcant a volic¢t, které znepokojuji
takové socidlni jevy jako rostouci asymetrie moci mezi globdlnimi mensinami a lokdlnimi
vétsinami, neprihlednost klicového rozhodovdni mocnych globalnich akeéra s globdlnimi
alokdlnimi dopady, korupce ¢i omezend suverenita vldd ndrodnich stdttl. Informacni, eko-
nomické i kulturni interakce soudobé globality vytvéieji pro politické rozhodovani i pro
demokraticky proces nové situace nejistot a rizik.

2.2. Strategie globalismu
Vysledkem globalistického diskurzu 90. let bylo nékolik zjednodusujicich tezi o globaliza-

ci — zejména tvrzeni o jeji pfirozenosti, samozfejmosti, fatalité a nezvratnosti, poptipadé
o anonymni neodpovédnosti nadndrodnich sil a sloZitych transakei, zvldsté centrdlni
otdzka kolem omezeni suverenity stdti a perspektiv instituce ndrodniho stdtu v budouc-
nosti. Realita omezené suverenity byla historickym plodem dlouhodobé oligarchické hege-
monie a konfliktd velmoci (jez vyvrcholily ve 20. stoleti — stoleti valky) spi§ nez néjakym
nenadédlym pfesunem svétové moci do rukou finan¢nich a nadndrodnich monopold, na
néz se nevztahuje politickd kontrola. Ideologie globalismu hlésajici svét bez hranic a moz-
ny zdnik stdtu jako instituce neodrdzi realitu, nebot kapitdl jako mobilni a globalizuji-
ci moc stile potfebuje stdty — naptiklad: k disciplinizaci poméra smény a akumulace,
k pacifikaci odporu socidlni nespokojenosti, k omezeni migrace pracovni sily, k prdvnimu
potddku a zajisténi vlastnickych prdv a vymahatelnosti smlouvy, k zajisténi infrastruktury
tzemf a k finan¢ni sanaci socidlnich a ekologickych diisledka.

Soucisti globalistickych ideologii je rovnéz kultura globdlniho konzumerismu s mytem
kapitalismu jako svéta nadbytku, ldkavého svddéni, piislibil rastu o¢ekdvani i ndpodoby
vzora zivotniho stylu hedonickych radovdnek, k nimz jakoby neni jiz potfeba price. Neza-
méstnanost v ruznych podobach je vsak redlnym problémem, jenz rusi moznost konzu-
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mu pro postizené lidi a stdvd se faktorem jejich socidlniho vylouceni. Paradoxem je zde
to, ze upfednostiovani konzumu pfed hodnotami préce v lidském Zivoté bylo historicky
slozitym disledkem kapitalismu organizovaného v rdmci stdtni regulace trhu k vytvifeni
masové koupéschopné poptdvky, nikoli kapitalismu ,,volné soutéze®. Paradoxné soudoby
neoliberdlni globalismus i metody globalizovaného kapitdlu a jejich hodnotové strategic-
ké priority chtéji sloucit dvé neslucitelné véci — podporovat dal$i neomezené $ifeni glo-
balni spotfeby a hodnot konzumerismu — a pfitom viceméné ignorovat ¢i reprodukovat
nezaméstnanost, nerovnosti a chudobu v globdlnim méfitku. V podminkdch vyvazovini
mobilniho kapitlu ze socidlnich a kulturnich i politickych rdmca je mytus ,kapitalis-
mu spotfeby bez price“ maskou krétkozraké ,technické® politiky zhodnocovani kapitlu
(a kratkodobych ziski) a degradace prace bez globalni demokratické politiky sirsiho kon-
senzu o lokdlnich podminkach zivota lidi. Rovnéz nové védeckotechnické moznosti byly
implementovdny v mnoha pfipadech do rimce racionalizace efektivity produkovéni nikoli
vyrobku, ale ziskl pfi zmensovdni objemu zaméstndvané price. Je otdzkou, ¢emu slouzi
udrzovini a globdlni eskalace kultury konzumerismu v situaci prohlubovanych nerovnosti
mezi zemémi i uvnitf jednotlivych zemi.

Vznikd také vyzva globdlni socidlni spravedlnosti. Jak ukazuji napfiklad U. Beck
a Z. Bauman, mobiln{ kapital se stdvd globalnim vitézem; lokdlni podniky, obé¢ané — oby-
vatelé ndrodnich stdtt — musi platit vSe a nést naklady tzv. externalit — musi hradit socidlni
stdt i fungujici demokracii. Globdln{ vitézové unikaji danim a odpovédnosti za budouc-
nost demokracie — to je rubem globalismu. Pfitom v§ak manazefi nadndrodnich podniku
ziji hlavné tam, kde funguji socidlni infrastruktury, vzdéldni, zdravotnictvi, chtgji, aby
jejich déti studovaly na $pickovych univerzitich podporovanych z vefejnych prostred-
ki Pro sebe pozaduji vysoce ndkladnd politickd, obc¢anskd a socidlni prava — ale pfitom
torpeduji vefejné finance. V téchto podminkdch nem4 socidlni stit dostatek prostfedki
(zvétsuje se propast mezi bohatymi a chudymi). Neexistuje viak nadndrodni ramec pro
reseni tohoto vse pronikajiciho konfliktu globdlni spravedinosti. U. Beck k této situaci kon-
statuje — ,Diagnéza zni: kapitalismus bez price jen vytvori obrovskou nezaméstnanost
a historické spojeni trzniho hospoddistvi, demokracie a socidlniho stdtu bude rozbito.*
(Beck, 2000, str. 8).

3. SOCIALNIi ROZMERY SOUDOBE ETAPY GLOBALIZACE

Sociologické analyzy soucasné globalizace srovndvaji obdobi let 1945-1970 s obdobim
od 70. let XX. stoleti. Zaméfuji se pfedevsim na makrostrukturdlni promény vzdjem-
nych vztaht mezi stitem a ekonomickym systémem. V soucasné globalizaci jde predevsim
o utvifeni globédlniho kapitalismu. I. Wallerstein specifikuje soudobou etapu globalizace
jako zménu v procesu vyvoje ,svétového systému® po II. svétové vilce pod vlivem domi-
nantni tlohy USA a v konstelaci soupefeni dvou blokat Zdpadu a Vychodu. Soudobd etapa
globalizace zac¢ala zhruba kolem r. 1970. Jsou pro ni charakteristické nékteré vyraznéjsi
spolecenské a politické zmény prohlubujici se od pocdtku 70. let. V politické oblasti to
byla krize a pak nakonec rozpad dvou vojensko-politickych bloku (skonceni bipoldrniho
systému) r. 1989, pficemz souédsti ekonomické krize akumulace byla vlna kritiky spole-
¢enskych systémi i politiky levice v roce 1968 ze strany novych socidlnich hnuti.
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Také P. Bairoch ¢asové zasazuje zacdtek soucasné etapy globalizace spise nez do obdobi
po rozpadu bipolarity v r. 1989 do obdobi mezi koncem Sedesdtych a polovinou sedm-
desdtych let. Podle Bairoche $lo v ekonomickém ohledu predev$im o ndsledujici zmény:
rozdily mezi USA a ostatnimi pramyslovymi zemémi, tlaky na proexportni zaméfeni
ekonomik, mnohem intenzivnéjsi podpora toku kriatkodobého kapitilu diky opusténi
pevnych sménnych kurzi v sedmdesatych letech (Bairoch, 2000, str. 199).

V ekonomické roviné soudobé globalizace $lo podle Wallersteina o celou plejddu zmén
vyplyvajicich z dlouhodobého cyklu akumulace v jeho druhé fézi tpadku. Takto napiiklad
nadprodukce pramyslu — S. Strangeovd a dalsi ekonomové ji nazvali production over-
capacity (Strange, 1994) — snizovala zisky a ndsledné vedla ke snahdm snizovat ndklady
a internacionalizovat vyrobu, exportovat pracovni piilezitosti. To vedlo k postupnému pre-
sunuti zdjmu investorii z priimysiu do finanéni sféry. Ropné krize v prabéhu 70. let zdrazily
ceny vyrobkd i surovin a dochdzelo ke stagflaci, kombinaci inflace a stagnace. Zemé zdvis-
1é na vyvozu surovin (tzn. zejména rozvojové zemé tzv. globdlniho Jihu) utrpély rastem
ndklad na dovoz a od druhé poloviny 70. let pfekotné nartstala jejich platebni nerov-
novéha i zadluzenost. Rust ziska z prodeje ropy zvysil presuny volnych tzv. petrodolart
do bank v USA a Némecku, ze kterych pak penize tekly v podobé¢ pujéek do rozvojovych
zemi. Extenzivni zadluZeni zvy$ovalo uroky, jez dluznici nemohou zaplatit, coz bumeran-
gové zvysovalo stagflaci napt. v USA nebo Japonsku. Tak se prohlubovala vzdjemna z4vis-
lost globdlniho Severu a Jihu. Osmdesdta léta byla ve znameni , krize dluht®, zadluzeni
se rozmédhalo nejen u vldd stdtd, ale také u soukromych podnikd, kritkodoba spekulace
»kasinového kapitalismu® prevlidla nad investicemi do vyzkumu a vyvoje, nartstala ome-
zeni vyrob, tempa nezaméstnanosti, pokles pfijmii obyvatelstva a bankroty. To vedlo
v letech devadesitych k dal$imu podvazovini produkénich aktivit ve svété. Narodni
stdty se ocitaji v dlouhodobé fiskélni krizi, obtize ve fungovdni instituce stdtu jsou spoje-
ny s rastem krize legitimity modernich instituci, s riistem ndsili a chaotickych prvki
v socialnim Zivoté (Wallerstein, 2000, str. 263).

V priubéhu soudobé globalizace vznikd paradox: na jedné strané rostou socidlni pozadavky
i stdlé potieby zachovdni a garantovani pofddku stdtem, na strané druhé dochdzi k tlakim
na snizovani dani a k oslabovani stdtu a oslabeni socidlni solidarity v individualizovanych
spole¢nostech. Jednim z paradoxti procesu modernizace spole¢nosti je podminénost roz-
machu individualizace styla Zivota institucemi socidlnich sluzeb a vefejného sektoru (veet-
né tzv. socidlniho stdtu v jeho raznych konkrétné historickych formdch). Je vsak zdroven
tieba vidét i ¢etné problémy vyvolané rustem byrokratizace socidlnich sluzeb a nezbytnost
hlubsich reforem instituci stitii a vladnuti, v¢etné hospodafreni a fizeni vlddnich vyda-
jui, omezeni korupce i demokratizace vlddnuti. Celkové vede ekonomickd globalizace
od 70. let minulého stoleti k tendenci ke snizovdni globdlniho ekonomického ristu.
Rétorika ndrodnich i mezindrodnich instituci a politickych aktéri a organizaci se opird
o modlu hospodéiského rustu a slibuje v razné mife jeho dalsi rast v budoucnosti — ,rist
rastu” je hlavni prioritou budoucnosti.

Novym trendem soudobé globalizace je nadndrodni globdlné pojimand organizace prace
v sitovém podnikdni (Castells, 1998) ovliviiovand pfedev$im nadndrodnimi podniky, jez
uréuji globalni vzory a kritéria. Trendy smétujici i k hleddni novych zdroja (informa-
ci, prdce, surovin atd.) maji vést k ristu ziskii nejsilnéjsich nadndrodnich korporaci
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i k zddanému hospodéiskému rozvoji v chudych zemich. Globdlné takto doslo k dal-
$im ekologickym i kulturnim zméndm, k rychlé urbanizaci, k rastu socidlnich problémau,
k socidlni polarizaci a dualizaci spole¢nosti a k nartstdni environmentdlnich skod, lokdlné
i celoplanetdrné. Rada téchto socidlnich a ekologickych disledki globdlné reorganizova-
ného kapitalismu zptsobuje rovnéz zdrazovani vyrob o socidlni ekologické néklady (tzv.
externality) a také generuje dal$i zvySovdni dani.

Je zajimavé, ze nékteré rysy soudobé globalizace, zejména narastdni lidského védomi
asoprostorového stlaceni a ristu vzdjemné zdvislosti socidlnich ¢innosti a procest, byly
naértnuty bystrymi sociology a socidlnimi pozorovateli jiz koncem Sedesdtych let. Takto
napiiklad R. Aron a M. McLuhan anticipovali moznosti propojovéni spolecnosti v globa-
lit¢ presahujici hranice stdtnich spole¢nosti. McLuhan nabidl svoji zndmou metaforu
,globalni vesnice® vznikajici v dsledku rozsiteni novych technickych medii komunikace;
Aron povazoval postupnou globalizaci za nezbytny produkt techniky a hospodafstvi jako
hlavnich sil pramyslové civilizace. McLuhan pfedznamenal celou fadu technologickych
vizi globalizace spojované pfedevsim s $ifenim elektronickych zptisobtt komunikace a roz-
vojem tzv. informadni spole¢nosti, v niz média umoznuji rozéiteni lidské nervové soustavy
a tyto extenze ,,obchdzejf prostor a ¢as“ (McLuhan, 1991, str. 104-105).

Vysledny novy charakter komunikace vytvdii moznosti formovdni transnaciondlni (své-
tové, globdlni) spole¢nosti, coz v$ak podle Arona nardzi na pluralitu a pfilinou roz-
drobenost mnozstvi ndrodnich stdtd, jez mezi sebou soupeii o moc a vyhody. Realita
spole¢nosti“ (v rdmci hranic ndrodnich stdt1) brani vzniku jedné planetirni spole¢nosti
diky tomu, Ze technické moznosti nardzeji na pluralitu kulturnich odlisnosti i na dusledky
zneuzivani techniky v podminkdch mocenské nerovnosti jednotlivych stdti. Komunika-
ce i nové ekonomické i technické moznosti nardzeji na anarchisticky fdd soutéze ndrod-
nich stitd, tedy rdd zaloZeny na ,nerozumné racionalité soupefeni, pfi¢emz spolecenstvi
narodnich stdtt vyvoldvd nedivéru a ohrozeni (Aron, 1969, str. 205). Koexistence tech-
nologii globdlniho dosahu, jako napf. nukledrni zbrané, s anarchii tradi¢ni diplomacie
mezindrodnich vztaht ndrodnich stdt je paradoxem nerozumné racionality: je rozumné
zajistovat bezpecnost stdtu v dobé atomové bomby? Armddy neschopné ochrénit obyvatele
polykaji obrovské zdroje, zatimco ve svété nartstd hladovéni a zaostdvani v rozvoji (Aron,
1969, str. 207). Dal$im problémem je formdlni rovnost suverénnich stiti a jejich fak-
tickd nerovnost, kombinace demokracie a oligarchie vedou k obtizim v porozuméni
mezi staty. lechnické moznosti predbéhly existujici instituciondini formu organizace spolei-
nosti; technické vymoZenosti jsou vyuZivdny v instituciondlnim rdmci, avsak neprekondvaji
podstatu mocenského porddku (Aron, 1969, str. 244).

3.1. Globdélni problémy: socidlni souvislosti, environmentalni zmény;,
problémy rozvoje, globédlni nerovnosti

Na poddtku sedmdesdtych let zacalo plisobit dalsi socidlni vymezeni globalizace v podobé
ekologického ohroZeni zivotniho prostiedi nasi planety Zemé jako jednoho celku.

Piedstava svéta jako jednoho mista ve svétovém vefejném minéni byla ndzorné ,,vytvorena“
ptedevsim diky medializaci obrdzku Zemé vyfotografované astronauty. Planeta jako jeden
ekologicky celek — tento obraz byl novym podnétem k identifikaci lidi jako obyvatel planety
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s timto celkem a implikoval globalni odpovédnost za ekologické zmény vznikajici v diasled-
ku spolecenskych ¢innosti, védy techniky a ekonomiky. Do této doby bylo zivotni prostiedi
vétsinou vnimdno prizmatem prostoru lokalizovaného ndrodnimi stity a jejich ndrodnimi
spole¢nostmi. Ohrozeni Zivotniho prostiedi v globdlnim méfitku by mélo znamenat vét-
$f citlivost k rizikiim a hrozbdm, jez jsou nadndrodni. Planetirni ekologické uvédoméni
podporuje solidaritu, jez tsti ve spoluprdci a soundleZitost, kdezto lokalizované pojeti kul-
tur a ndrodnich spole¢nosti lidi rozdéluje (Yearley, 1996, str. iX; Albrow, 1997, str. 421).
Globalni problémy zivotniho prostfedi i naddle ohrozuji lidské spole¢nosti — prestoze jiz
tieti desetileti rostou vyzkumné snahy ekologickych véd i objem publikovanych poznat-
ki, prestoze vznikla fada mezindrodnich konvenci a pravnich dokumentd, konala se fada
globalnich konferenci, mnoho obc¢ant participuje na dobrovolnych aktivitdch nevladnich
organizaci. Mezi hlavni globdlni problémy Zivotniho prostfedi v soucasnosti patii vycerpani
stratosférického ozonu, globalni otepleni, sklenikové plyny a ztrta biodiversity. Zivotni
prostiedi se takto stdvd spolecnym rizikem dopadu ¢innosti , svétové rizikové spole¢nosti
a ani rast globdlniho uvédoméni v této oblasti ,neodvraci globdlni sebeohrozeni lidstva od
setrvaéné snahy byznysment i politikd pokrac¢ovat ddl v modernizovani k smrti“ (Beck,

1997, str. 25).

Ekologickou krizi nelze odtrhovat od socidlnich souvislosti rozvoje a modernizace
v nerovnych podminkdch vyvoje vztahit mezi globdlnim Severem a globdlnim Jibem,
ekologickd krize souvisi s celym souborem socidlnich a kulturnich problému a dilemat
rustu, préce, kontroly a rozdélovani. Podle analyzy W. Harmana jde o paradoxni stav, kdy
tolerujeme ekologické dusledky snah o pokracovdni ekonomického rustu i ekonomické
dusledky jeho brzdéni, obdvdme se kontroly technického rozvoje a jeho vyuziti, avsak
zéroven tuto kontrolu bereme jako nutny imperativ, uznivime ,fatdlni nestlost ekono-
mické soutéze® i rust propasti mezi bohatymi a chudymi zemémi, uzniavime potiebu lidi
vykondvat smysluplnou a tvofivou prici, kterd je ale v rozporu s ,,ekonomickymi impera-
tivy“, jez zpusobuji eliminaci lidské price v podobé¢ duasledkd masivni nezaméstnanosti.
Tato dilemata zpusobuji kulturni krizi legitimity hlavnich socidlnich instituci svéta
moderni civilizace (Harman, 1976, str. 114-116).

P. Elkins ukdzal na souvislosti tzv. rizikovych kontexti, které jsou stale vice globalizovdny.
Globélni problémy jsou ddny pfedev$im tzv. pramyslovou vyrobou rizik, zejména rozsiro-
vanim zbrojeni s pfehnanou kapacitou ni¢eni, dile masovou globdlni chudobou, pokracu-
jici ekologickou destrukei a represi lidského potencidlu socidlniho rozvoje a omezovanim
lidskych prav. Absolutni i relativni chudoba zpuasobuje nejen hladovéni a nemoci, ale také
rozklad rodiny, sociability, rist strest, drogové zdvislosti, zlo¢innosti a ndsili. Také modely
ekonomického rozvoje pusobi negativné jak na rast chudoby, tak i na destrukei Zivotniho
prostiedi. Jestlize jsou ptirodni zdroje z prostiedku pieziti lidi v jejich prostedi pfetvdteny
v prumyslové suroviny, dochdzi k rozkladu tradic, rozbiti spolecenstvi a k nucené migraci
zvenkova do mést, coz vytvaii dal$i socidlni problémy a vede ke kulturnimu rozkladu pavod-
nich tradic. Rostou socidlni nerovnosti i ekologické problémy jako odlesniovini, sprasovani
ptdy, hubeni Zivo¢isnych druhd, kumulace odpadii. Schopnost biosféry udrzet podminky
pro zdravy zivot pfi ristu poskozeni ohrozena a stdvd se nejistou (Elkins, 1992).

Na ekonomicky rozvoj pusobi i naddle mezindrodni délba prdce, v niz je vétsina zemi svéta
z4visld na téZbé primdrnich surovin, pfimé investice (FDI) ze zemi OECD na rozvoj sly
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vétsinou do produkce surovin — a tim podpofily exploata¢ni trendy i degradaci a stéle
globalngjsi (translokdlni, nadndrodni ¢i planetdrni) znediSténi Zivotniho prostiedi. Hlavni
socidlni cil a motiva¢ni prostiedek rozvoje byl ovem rist Zivotni trovné a jeji vyrovndni
s vyspélymi zemémi Severu, avsak Jih celkové nedosdhl tohoto vyrovnini — dochézi k dal-
$imu rozevirdni nizek nerovnosti mezi Severem a Jihem.

Jiz tii desetileti se globdlni Jih pokousel o dosazeni spravedlivéjsich dohod o pravidlech
globdlniho politicko-ekonomického systému s pozadavkem tzv. nového mezindrodniho
ekonomického fidu s cilem vétsi rovnosti v nakldddni s vynosy z vyuzivini globdlnich
zdroju. Sever v podstaté uzaviel moznosti ménit instituciondlni uspofdddni mezindrodni
délby prace reprodukujici nerovnosti a zdvislosti (v tomto sméru Slo o triddu hegemonii USA,
Zidpadni Evropa, Japonsko — a tuto politiku neopustila zatim ani rozsirujici se Evropskd unie).
Globdlni strukturdlni zmény, rast cen ropy a tim i produkénich a dalsich nédklada, rostouci
zadluzenost i liberaliza¢ni obchodni deregula¢ni politiky vedly v rozvojovych zemich ke
snaze vldd soutézit o investory kapitdlu za cenu podbizeni lacinosti vlastnich zdroji
lidi i pfirody. To vede ke globalizaci ndsledka takovych sméra politiky, jez zanedbdva
mimo jiné také ekologické hodnoty pfirodnich ekosystému a vede k destrukci zivotniho
prostiedi i pavodnich etnickych rolnickych spolecenstvi (Redclift — Sage, 1998, p. 503).

3.2. Migrace a nerovnosti

Zbrojeni, chudoba, zaostalost (ve vzdéldni i védeckotechnickém rozvoji), mezindrodni
rezimy regulace globdlnich toki kapitdlu a obchodu, nevhodné cesty ekonomické-
ho rozvoje i ekologickd destrukce pusobi na omezeni potencidlu rozvoje a v lidskych
populacich zvysuje tlaky k riistu migrace a uprchlictvi: kromé politického a ekono-
mického roste rovnéz ekologické uprchlictvi. Dusledky migraci jsou stdle globalné;jsi
a komplexnéj$i, neméné vyznamné jsou vsak i jejich priciny spojené s vylidiiovanim
venkova a s nerovhomérnou urbanizaci. S. Sassenovd ve svych analyzich globdlni
urbanizace konkrétné uvddi proexportni zplisob ekonomického ristu a velkovyrobni
zemédélské podnikdni zdvislé na technologickych transferech, jez zptisobuji vyhna-
ni lidi z vesnic, dekvalifikaci negramotnych, nezaméstnanost, prelidnéni velkomést
nejen v tzv. tfetim svété, rozklad tradi¢nich kulturnich hodnot pospolitosti a rodiny,
socidlné patologické jevy, rostouci socidln{ a kulturni nerovnosti. Globaliza¢ni rozpty-
lenost vyrob transnaciondlnich podnika koexistuje se soustfedovdnim rozhodovaci
moci a koordinace ekonomického rozvoje do globalizovanych center v mistech, kte-
rd nazyvd globdlnimi velkomésty (global cities), pfevdzné v nejbohatsich zemich tzv.
prvniho svéta, kde jsou také nejdilezitéjsi a skuteéné globdlni trhy. Globdlni metropole
Jsou vyrazem skutecné globdlni hierarchie moci a podle Sassenové maji postkolonidlni
charakter. Jde o urbanistické aglomerace s poctem nad deset miliont obyvatel, jejich
vyznam je strategicky a spocivd ve specifickych funkcich, které maji v rdmci globa-
lizace. Jsou to predevs$im funkce ekonomické, mocensko-rozhodovaci a informaéni
i symbolicko-komunikacni.

3.3 Stratifikace prostorovych a socidlnich nerovnosti

Globalizace vytvdfi nova uzlovd mista spojeni. Podle Sassenové jsou urcitd mista
vtazena do siti globdlnich spojeni, jind mista (napf. ¢tvrti, regiony, mésta) jsou odsu-
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nuta na okraj — marginalizovdna, dochdzi k segmentovini, diferenciaci, nerovnos-
tem podle raznych kritérii — napf. podle sektorti produkee véci, sluzeb, informaci,
symbolt anebo podle jejich zaméfeni na export. Podle Sassenové v procesu zhodno-
covani kapitdlu globdlni kapitdl vyuzivd mista jako ,organiza¢ni zbozi“, dochizi
ke znehodnocovdni znevyhodnénych akeéra (firem ¢i pracovniki) a to se promitd na trhu
préce a v novych nerovnostech. Globalni velkomésta jsou pluralitni a multikulturni, i zde
vznikaji rozporné prostory vitézi a porazenych (Sassen, 1998, str. XX, 137).

Diky marginalizaci a segmentaci nartstd diferenciace a socidlni vylouceni lidi, kte-
ii profituji z globdlnich spojeni v sitich na rozdil od ostatnich, ktefi zustdvaji ,loka-
lizovani“. Nadndrodni podniky investuji do mist s co nejvyhodnéjsi infrastrukturou
sluzeb, pracovnich sil, kvalifikace, komunikace, nebo pfirodnich zdroja. Proexport-
né zaméfené ostrivky s globdlnim spojenim v sitich transakei tak vlastné vytvareji
jakési exteritoriality v rdmci spole¢nosti ndrodnich stdtd, regiona ¢i jednotlivych
mést, jez Casto ostie kontrastuji se ,zbytkovymi“ geograficko-socidlnimi prostory
a jsou v tomto smyslu nadiizemnimi (suprateritoridlnimi). Podle analyz S. Sassenové
a M. Castellse (Castells, 1996, 1998) k tomuto segmentovdni dochdzi jak v rozvojo-
vém, tak i ve vyspélém svété (napt. v zdpadni Evropé mésta tzv. Modrého bandnu).
V globdlni hierarchii pak kontrastuji globdlni centra strategického rozhodovidni,
totoznd v podstaté s misty globdlnich trhii — s perifernimi okrajovymi teritoridlnimi
prostory.

M. Castells napiiklad rozliuje mésta jako rozhodovaci centra, mésta kli¢ovych sluzeb,
mésta produkujici inovace, a kone¢né mésta-trhy inova¢nich produkti (Castells, 1996,
str. 384). Do centrélnich i perifernich urbanizovanych mist produkce se stahuji migrujici
pracovni sily jak $pickové, tak i nizké kvalifikace. Globalizovand imigrace vytvari politické
i etické problémy ndrodnich stdtd, spole¢nosti a demokratickych systému s novymi vyzva-
mi multikulturnosti, kosmopolitismu a tolerance.

Vsichni v periferiich vsak nemohou migrovat, nejmocnéjsi stity — na globdlnim Severu
pfedev$im — pfisné zregulovaly imigraci, takze vedle svobodného pohybu kapitdlu existuje
nesvobodny pohyb pracovnich sil. Chudé rozvojové zemé, které v 90. letech dokoncily libe-
ralizaci, jsou v situaci, kdy jejich vlddy, jez nepodporuji diverzifikované doméci vyroby
— ponechaly své spole¢nosti i urbanizovand centra prudkému rastu nezaméstnanosti; vlady
tak jakoby opustily své periferni venkovské obyvatelstvo. Zemédélstvi drobnych farmara
nemize samostatné Celit tvrdé konkurenci globalizovaného agro-byznysu, nezaméstnani
i rolnici musi celit hladovéni a socidlnimu rozvratu tradi¢ni kultury, chudi neposilaji své
déti do skoly, prohlubuje se bludny kruh blokovéni rozvoje lidského kapitalu, oslabovini
demokratické participace a politické destabilizace.

Kritickym problémem soudobé globalizace je nespravedlivé rozdéleni ekonomickych
i socidlnich $anci; praxe ukazuje, ze vyhody plynou dispropor¢né ve prospéch bohatych.
J. Stiglitz ukdzal, Ze pouhd liberalizace v pojeti otevienosti trhii ekonomicky slabsich
zemi kritkodobému spekulativnimu kapitdlu nezvysSuje ekonomicky riist, ale zvysuje
ekonomickou nestabilitu, chudobu a nejistotu — vysledkem je celkova socidlni nejistota,
nebezpe¢nost (UNDDP, 2003, str. 80) a vzdjemné zdvislé Sifeni syndromu ,rizikové spo-
le¢nosti®.
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4. BUMERANGOVE EFEKTY GLOBALNI
VZAJEMNE ZAVISLOSTI SPOLECNOSTI

V souvislosti s globaliza¢ni vzdjemnou zdvislosti, interdependenci soudobych spolec¢nosti,
se stdle castéji objevuje problematika tzv. bumerangovych efektii ve vzdjemné interakci
jednajicich.

Tyto efekty pusobi na spolecensky zivot lokdlnich a ndrodné-stdtnich socidlnich prostora;
dopadiim globalizaéni provazanosti neunikaji Zddné spolecnosti, ani ty nejvyspélejsi éi nejbo-
hatsi. Globalizovand rizika environmentdlni, ekonomické nebo finanéni povahy jsou bume-
rangem v podob¢ tzv. nezamyslenych disledki socidlniho jedndni. Na rizné spolecnosti,
lokality nebo regiony pasobi bumerangové efekty globaliza¢nich transformaci v diferenco-
vané mife. Jde o jejich lokalizaci v geopolitické ose Sever — Jih, ale také o diferenciaci na
vyspélé, vice ¢i méné rozvinuté, nové industrializované nebo postindustrializované zemé ¢i
jejich regiony, oblasti, lokality, mésta, a to podle rtiznych kritérii (Sklair, 1991).

Narutstdni globalni soutéze, zostfovani konkurence, vede ke komplexnim fetézcim
dopadii nejen v ekonomické a finané¢ni oblasti, ale také v technologickych, socidlnich,
kulturnich a politickych zméndch spojenych s flexibilizaci organizace, fizeni, trhu price,
zaméstnanosti, socidlni marginalizaci, sestupnou socidlni mobilitou, individualizaci sty-
la Zivota, relativni (ne)dcinnosti socidlnich instituci a potfebami demokratizace politic-
kych praktik a podminek pro obc¢anskou participaci. Tyto komplexni fetézce socidlnich
dusledka predstavuji nové vyzvy pro vlddy stdt i dalsi instituce, véetné instituci demo-
kracie a obcanstvi.

4.1. Nadnarodni aktéri

Transnaciondlni, nadndrodni prostory socidlnich ¢innosti a smén umoznuji urdité rela-
tivizovdn{ vyznamu dzemnosti (teritoriality) ndrodnich stdtnich spole¢nosti, a tim téZ
platnost jejich institucionalizovaného rdmce. Globalizace podle Z. Baumana poskytuje
novou svobodu pohybu kapitilu, podnika i jednotlivcll a znamend ,zépas o osvobozeni
od prostoru® (Bauman, 1998, str. 8). Nova globdlni mobilita, pohyblivest, se stivd nej-
silnéjsim faktorem socidlniho rozvrstveni a novych hierarchii socidlni nerovnosti. Viastnici
a investori kapitdlu se stdvaji novou elitou, jez se stdle vice dobrovolné vyluiuje z teritoridini
spolecnosti a jejich lokdlnich spolecenstvi. Tato chténd exkluze se stdvd oddélenim moci od
povinnosti a zdvazkl k lidem a k mistim (ekologicky), k zaméstnanctim, slabsim, jesté
nenarozenym i k obnové Zivota vitbec (Bauman ibid., str. 9). Globdlni elita moci se osvobo-
zuje od socidlnich, lidskych a ekologickych diisledkil svjch aktivir. Moc — ,svoboda vykofisto-
vat a opoustét” — se stdvd moci nepfitomnou v redlném (nikoli virtualizovaném, technicky
komunikovaném) prostoru socidlniho Zivota. Tato nepfitomnost v redlném prostoru je
spojena s absenci styku ve spolecenstvi, globalizovand moc elit je v tomto smyslu ,exterito-
ridlni®. Naopak kyberneticky prostor virtudlniho svéta elit jako nadprostor J4, osvobozeny
od socidlné a ekologicky rozruseného svéta lokalit, pfipomind kfestanskd nebesa.

A. Giddens ¢i D. Harvey upozornuji na zrychleni zmén a vytvifeni neptehlednych globdl-
nich siti vztahd, jez jsou rozpojovdny a vyvazovany z lokalnich prostfedi a ndrodnich spo-
le¢enstvi. To vSe v dusledku technického zrychleni komunikaci, ¢asoprostorové komprese
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a rastu vzdjemné zdvislosti. Dochdzi k napéti ve vztazich nadndrodnich aktérii a ndrodnich
stdti, zejména ve vztazich instituci nadndrodnich podnik a stdtd. Stdty nadile kontroluji
ur¢ité tzemi vojensky, politicky a administrativné, kdezto nadndrodni podniky ovlddaji
svetové hospoditstvi (Giddens, 1990, str. 76, Harvey, 1989, str. 160).

Je v$ak zdroven tieba vidét skutecnost, ze destabilizace instituci soukromého podnikdni
i instituci stdtnich a nejistota prostiedi, ve kterém maji tyto instituce fungovat a operovat,
je dusledkem vzdjemného piisobeni (a konfigurace) strukturdlnich zmén svétové ekonomiky
a politiky. Nadndrodni podniky jsou velmi vlivnymi organizacemi, jez konkuruji suverén-
ni moci stdtd a zesiluji tempa konkurence. Konkurence se v globalizaci rozsifila ze sou-
téZeni mezi podniky do soutéZeni mezi stity navzdjem a do soutézeni mezi firmami a stdty.
Rozsiteni konkurence tak vytvifi novou povahu politiky, jak uvnitf stdtu tak i mezind-
rodné. Stdty museji reagovat v rdmci svych riiznych moznosti na sily ,strukturdlnich zmén
pusobicich na v$echny“ (Strange, 1994, p. 110). Proto se hovoii o tzv. nové diplomacii
v rdmci globdlnich multilaterdlnich vztahii stdtnich a nestdtnich aktéri.

Z. Bauman srovndvd soucasnou situaci stdtii v globalizovanych prostorech s minulosti
modernizace stitd v rdmci procesu ,,vyvlastnéni“. Vznik moderniho stdtu byl vyvlastné-
nim lokalit a monopolizaci zdroji. Teritoridlné vymezend suverenita spojovala ndrodni
kulturu, prostredky ndsili a ekonomické zdroje. Ve dvacdtém stoleti byly mocenské bloky
vytvofené ve Studené vilce de facto vyvlastnénim suverenity stdtil. Zdnik bipoldrni konste-
lace vytvoril situaci, v niz byvali vazalové nemohou obnovit klasickou suverenitu, nemaji
zdroje ke kontrole ,,propustné® ekonomiky. Stdty se v globalizaci podiidily anarchii trhi.

Je nutno vidét rovnéz fake, Ze i mocné stity s ,big government® a s rostoucimi defici-
ty vydaji — zdaleka nejen na socidlni péci a pacifikaci socidlniho konfliktu (tzv. socidlni
stdt), ale pfedev$im na zbrojeni v globdlni soutéZi ve vyzbrojovani — se dostaly jiz béhem
studené vilky do chronické platebni neschopnosti (vzorem je USA jako globalni supervel-
moc) a ta se zhorsuje, ¢im vice jsou administrace vldd zdvislé na danich a tim i na velkych
podnicich. Globalizace to v§e komplikuje, nebot velké podniky maji stile mensi zisky,
transformuji se — a nadndrodni podniky s nejvét$imi zisky efektivné unikaji v globdlnich
prostorech svych reorganizovanych horizontélnich siti velkym danim — stdvaji se ,virtual-
nimi pldtci dani® (Beck, 1996), vyuzivaji pfitom nejen jiné podniky (outsourcing je klico-
vé slovo sitového podniku), ale paradoxné i sluzby rozshlych infrastruktur udrzovanych
pfedev$im z ndrodnich dani (Beck, 1996). Stity soutéZi o pfizen mocnych nadndrodnich
investort a zejména v minulych dekddéch ochotné deregulovaly ekonomiku v zdjmu vol-
ného obchodovéni. Z toho vyvozuje Bauman zdvér, Ze stdty se v globalizaci stdvaji v pod-
stat¢ vykonavateli vile finan¢nich zdjma globdlniho kapitdlu a podiidily se anarchii trhu.
Kapitdl md zde vysadu exteritoriality, stdt je zbaven ekonomické moci a neni schopen
kontrolovat globdlni ekonomické sily. Politickd rozdrobenost svéta na mnoho suverénnich
stdtt slouzi pak novému globdlnimu fddu anonymni moci, jez nepodléhd demokratické
kontrole a legitimizaci (Bauman, 1998, str. 66—67).

S. Sassenovd se naproti tomu domnivd, Ze v prabéhu soucasné globalizace vznikd novd kon-
figurace instituci moderniho vlddnuti i stitu, mezi jinym také diky novym informaénim
technologiim propojovéni svéta: dochdzi ke zméndm instituce stdtu, suverenity, obcanstvi,
politiky. Velkd rychlost a proménlivost globdlnich tok a styki vyvoldvad zévaznou krizi
kontroly a s tim souvisejici globdlni chaos, na ktery mohou stdvajici moderni instituce
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tézko reagovat a kontrolovat jej. Podle Sassenové se stity dnes ocitly v novém rdmci ,,zemé-
pisu moci® a ,virtualizované ekonomické ¢innosti“. V transnaciondlnich stycich vznika
proménlivéjsi soustava zemépisné kontroly, jez vytvdfi nadndrodni systém vlddnuti bez
vlddy (governance without government). Jeho soucdsti tvofi ndrodni stty i legislativni
systémy (Sassen, 1998, str. 15).

4.2. Role stati

Z toho v$ak nelze usuzovat, Ze stdt zanikd anebo je nepotfebny — naopak, globdlné operujici
nadndrodni podniky nutné potiebuji pravni a jiné zdruky majetku, smluv aj. na Gzemich
statll, tj. v redlném, nikoli pouze virtualizovaném socidlnim, kulturnim ¢i ekonomickém
prostoru. Sassenovd vsak kriticky poukazuje na to, Ze arbitrdzni prévo v mezindrodnim
obchodnim styku ovliviwji ptili§ soukromé ratingové firmy preferujici soukromé pravo, ze
globdlni ekonomické aktivity nepodléhaji globdlnimu prdvu, nadndrodni pravni pozadavky
pronikaji do prévnich kodext ndrodnich stiti a konec¢né, ze podnikdni klade na stdty
pozadavky zmén legislativy. Tim se stdty aktivné podileji jakozto aktéfi na prohlubovini
globalizace a jejich dopadii v rdmci nadndrodniho vlddnuti a pfitom se samy transfor-
muji. Vyznamnou motivaci pro-globaliza¢ni politiky stdtl Ize spatfovat v déle trvajici vife
v modlu ekonomického riistu. Ndrodni stdty tim, Ze spolu zdpoli o pfizen globdlniho kapi-
tdlu, paradoxné rozsifuji hranice odpovédnosti politiky stdtu za hranice viastni suverenizy.
Suverenita stdti nezanikd, ale transformuje se v dusledku tcasti na politice globalizace.
Formy i obsahy participace (v¢etné stupné omezenosti suverenity) se lisi podle situace
toho kterého stitu a ndrodni spole¢nosti v kontextu jeho postaveni v geopolitické hierarchii,
napf. na skéle vyspélé — rozvojové — zaostalé zemé, nebo podle délby na centrum a peri-
ferii (Sassen, 1998, str. 28). Nerovnosti globdlni distribuce vyhod a rizik (mezi kapitdlem
a praci, mezi bohatymi a chudymi, mezi globdlné¢ mobilnimi a lokdlnimi) jsou tedy nadale
spojeny s udrzovdnim nerovnosti mezi ndrodnimi stéty.

Presto vSak trvd odli$nost participace stdtnich a soukromych, podnikatelskych aktérti
globalizace — podle I. Wallersteina jsou zdsadni a nejdilezitéjsi ekonomické tlaky nadnd-
rodni, kdezto tlaky politické jsou pievdzné ndrodni (stdtni). Kdykoli ekonomickd expanze
ptekrocila teritoridln{ hranice, dochdzelo ke kulturné a politicky konfliktnimu propojovié-
ni lokalnich teritorii (Wallerstein, 1990, str. 35).

Vlady sttt i politické strany a nadndrodni organizace dnes stéle vzyvaji ekonomicky rust,
avSak v praxi nardzeji na obtize pfi uskutecniovani cilti socidlniho rozvoje a investic do
dlouhodobych vefejnych statkd, potieb a sluzeb. Rozsiteny politicky recept — deregulace
plus volny trh — sleduje strategické cile uvolniovani pohybu kapitdlu, pficemz se spolé-
hd na automatické usnadnéni investi¢nich toki jako potencidlniho zdroje ekonomického
rastu a rozvoje. Klicovou otdzkou je rozvoje ¢eho — spole¢nosti nebo soukromych ziska?
Nejsilnéjsi stéty globdlni triddy dominance (USA, Japonsko, Evropskd unie) a nadndrodni
regula¢ni organizace (MME WTO, WB) toleruji protekcionismus na trzich globdlniho
Severu a rozvojové pomoci i pfimé investice podminuji otevienim slabsich ekonomik
volné soutézi (politiky liberalizace). Volné toky kapitdlu a primé investice proudi ve sku-
tecnosti mnohem vice na trhy Severu, nez na trhy Jihu. Globalizovand deregula¢ni politika
neni kompenzovéna globdlnim ekonomickym rastem (méfenym hlavné pomoci ukazatele
hrubého doméciho produktu), ktery dlouhodobé klesd od 70. let minulého stoleti.

267



Globalizace a globalni problémy

Statistiky OECD napt. ukazuji, ze asi tfi ¢tvrtiny pfimych investic jdou do vyspélych zemi,
podil rozvojovych zemi klesd, z ptimych investic $lo 80 % jen do deseti rozvojovych zemi
svéta. Podil Afriky ¢ini méné nez 1 % (UNCTAD, 2001). V roce 2000 napt. zemé Seve-
ru absorbovaly 79 % exportu globdlnich sluzeb a 74 % importu globdlnich sluzeb. Rast
svétového obchodu neni doprovazen globdlnim ekonomickym rastem. Podle zpravy Své-
tové obchodni organizace WTO v r. 2002 v obdobi 19502000 narostly globalni exporty
tiikrdt vice nezli rostl globdlni HDP, globalni HDP v r. 1971 ¢inil 3,8 % a v r. 2000 ¢inil
2,6 %. (WTO 2002). Mezindrodni tfad organizace price (ILO) uvddi, ze v roce 1960 byl
HDP na jednoho obyvatele ve 20 nejbohatsich zemich 18krit vétsi nez ve 20 nejchudsich
zemich, v roce 1995 byl tento nepomeér jiz 37krat vétsi. Podle Svétové banky a UNDP v r.
2002 zilo 2,8 miliardy lidi ze 2 dolart na den, 500 miliontt md denni vydélek méné nez
1 dolar (World Bank, 2002, UNDDP, 2002). Ruast ziskt z globalizace nevede k ekonomické
prosperité, ale spise ke globalni recesi s rliznymi zdvaznymi dopady v riznych globdlnich
regionech a zemich.

4.2. Lidské ndklady rozvoje

Podle analyz tzv. social impact assessment (hodnoceni socidlntho dopadu) za roky liberali-
zace obchodu je dnes 54 zemi svéta chudsich nez byly v roce 1990, ve 21 zemich vétsi ¢dst
populace hladovi, ve 14 zemich umird vétsi pocet déti ve véku do 5 let, ve 12 zemich jen
mensina déti chodi do zdkladni skoly (UNDP, 2004). Dalsi rozbory ukazuji, ze neolibe-
ralni politika neni schopna odpovédét konstruktivné na otdzku, co délat pro 900 miliont
venkovskych chudych svéta a jak sladit volny obchod s rozvojovymi programy tcinnéjsi

pomoci (Christian Aid, 2004, str. 58-59).

4.3. Flexibilni systémy organizace price, nezaméstnanost a socidlni
dusledky

Socidlni dusledky a instituciondlni transformace v rdmci soudobé globalizace jsou spo-
jeny rovnéz s transformacemi instituciondlnich systémii organizace prdce a podnikdni. Od
osmdesdtych let XX. stoleti ukazuji sociologické analyzy hluboké zmény v organizaci price
podnikii a celého systému vztahii mezi podniky, stdty (viddami) a odbory. Nékdy se hodné
zduraznuje fenomén tzv. dezorganizovaného kapitalismu, ¢imz nenf feceno, ze by doché-
zelo k néjakému zanikdni organizace nebo organizovanosti. Pfeménou tzv. organizovaného
kapitalismu v dezorganizovany je minéna predev$im skutecnost, ze proces koncentrace eko-
nomické moci a rozhodovdni prekracuje model velkopodnikii svdzanych s teritoridlnim ramcem
ndrodnich stdtii. Toky penéz, techniky, zbozi a price v ¢ase a prostoru expanduji také diky
médiim globdlni komunikace. Vysokd mobilnost, pohyblivest véci, lidi a informaci vede ke
kulturnimu ,,odhmotnéni® produkce, dochdzi k vytvateni ,symbolické ekonomiky zna-
ka“. Znaky maji razny charakter — pozndvaci, esteticky, reflexivni akumula¢ni a expre-
stvni. Tyto znaky reprezentuji (zastupuji) informaci, spotiebu, kritiku autorit, sebereflexi
a sebeprezentaci, pusobi globalné¢ v transnacionalnich prostorech a rozrusuji dosavadni
organizaci spolecnosti modernich ndrodnich stdtt (Lash — Urry, 1994).

Naru$ovdn je pfedevsim systém institucionalizace socidlnich konfliktl vznikajicich kolem
distribuce, ktery mad podobu stdtnich regulaci trznich vztaht (napf. tzv. keynesidnsky
fordismus nebo tzv. socidlné trzni hospodafstvi), a vyvazovani moci mezi soukromymi
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podniky, stitem a odborovymi svazy. Tento systém ,socidlniho kompromisu® ¢i ,,velkého
konsenzu® historicky zformovany a fungujici od 30. do 70. let XX. stoleti je rozrusovin
transformacemi organizace prace, restrukturacemi podnika, deregulaéni politikou stéta,
finanénimi toky aj. faktory v soudobé etapé¢ globalizace. Globaliza¢ni pfemény organizace
préce analyzoval napt. D. Harvey jako strukturdlni soucdst tzv. systému pruzné akumula-
ce kapitélu ¢i systém ,,pruzného post-fordismu®.

4.4. Globalizace a rezim pruzné akumulace

Podle D. Harveyho jsou tzv. rezimy akumulace v podstaté soustavy politického rizeni pod-
minek pro akumulaci kapitdlu, které jsou rozvijeny jak uvnitf ndrodnich sttt — tak nad-
ndrodné, nebot trhy jsou pruzné a expanduji v prostoru, v némz nardzeji na rtizné bariery,
jez se snazi obejit a zrusit. Globalita jako kontinudlni expanzivita kapitalistickych trhi
si vynucuje zmény rezimu akumulace, jez maji rozsdhlé spole¢enské disledky — politic-
ké, socidlni a kulturni. Rezim akumulace pfedstavuje socidlni rdmec trhu, ale zdroven je
i vyrazem vzdjemné zdvislosti (instituciondlni) mezi trhem a socidlnim rimcem. Na struk-
turu a charakter rezimu akumulace pusobi ekologické, zemépisné i kulturni a historické
podminky a nerovnomérnosti v riiznych spole¢nostech.

Harvey vychdzi z McLuhanovy metafory zmensovédni svéta diky médiim komunikace,
globalizaci chdpe v podstaté jako ,,casoprostorové smr$téni® svéta. Dynamika komunikaci
probihd v konfiguracich mezi rezimy akumulace a prilomovymi skoky v rozvoji komuni-

kace (Harvey, 1989).

4.5. Nadndrodni praxe a normy

Podle L. Sklaira jsou hybatelem kapitalistické globalizace rizné nadndrodni praxe insti-
tucionalizované a normativné regulované pravidly ¢innosti v ekonomickych, politickych
a kulturnich sférich. Globalizace znamen4 kvalitativni transformaci kapitalismu z mezi-
nirodniho systému v globdlni systém. Podniky bez stdti (tj. nadndrodni podniky) se
odtrhuji od teritorialit — organizuji a sebereguluji se globdlné, avsak zdroven nuti ndrodni
stdty a jejich spole¢nosti k vytvédieni ptiznivych podminek pro podnikdni. Socidlni disled-
ky téchto transformaci vedou k segmentacim prostoru i socidlniho rozvrstveni. S roky kapi-
tdlu a investic jsou komunikovany nadndrodni praxe seberegulace, marketingu, reklamy
a konzumeristické kultury. Globalni trhy ale zdviseji na koupéschopné poptivce ve svété
a na pracovnich pfilezitostech (Sklair, 2002, str. 89). Globalni monopoly si v rimci podni-
kovych alianci utvdfeji vlastni normy — tzv. benchmarking — kterym se musi prizpasobit
vsichni, kdo chtéji byt uzndni jako konkurenceschopni. Na téchto pravidlech globalniho
systému spolupracuji podniky, vlady stdtd, politikové, odbornici. Timto zpisobem glo-
balni kapitalismus vtahuje vSechny stéry socidlniho zivota do byznysu — déld ze socidlnich
instituci jako Skoly, univerzity, vézeni, nemocnice, socidlni a vefejné sluzby atd. podnika-
telské struktury. V tom pomdhaji ¢etni politikové a profesiondlni odbornici pfi vytvafeni
podminek aplikace technickych a ideologickych parametri. Konformita s parametry své-
tové kvality vytvari sebereflexi a sebe-propagandu vyuzivanou pak k reklamni komunikaci
a manipulaci (Sklair, 2001, str. 115-116).

Nérodni stdty, obyvatelstvo i podniky jsou ovliviiovdny globalizovanymi soubory pravidel
hry, které jsou urcoviny nejmocnéjsimi soukromymi zdjmy nejen v oblasti legislativni,
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ale také v kulturné-symbolickém rdmci reklamnich marketingovych obrazu, jez vytvari
byznys a motivovuje nemilosrdnd konkurence.

5. SOCIALNIi DUSLEDKY GLOBALIZOVANE FLEXIBILIZACE

Rust globdlni nezaméstnanosti a oslabeni price vuci kapitdlu v globalnich prostorech
a praxich dlouhodobé negativné ovliviiuji ekonomicky rist i spole¢ensky rozvoj; prechod-
nost a rizikové nejistoty novych pracovnich prilezitosti v rimci siti pruzné organizace a sub-
dodavatelskych vztaht nenahradily stard pramyslovd nebo tradiéni zemédélskd zamést-
ndni. Vét$i nezaméstnanost znamend také dalsi pokles ,,ceny® lidské pracovni sily, pokud
je chdpdna jako zbozi na globalnich trzich.

Pruznd organizace price a podniku znamend rozptylené sité v nadndrodnim prostoru, ori-
entaci na krdtkodobost, preferenci najimdni laciné pracovni sily a zdrover vétsi koncentraci
moci strategické informace a rozhodovdni v centrech globdlnich velkomést nebo v manage-
mentu tzv. sitovych podnikii (Castells, 1996). S oslabovinim moznosti ekonomické kon-
troly ze strany ndrodnich stdtQ oslabuje se také politickd kontrola ze strany obc¢anskych
spole¢nosti.

Flexibilizace organizace price pfindsi ndsledujici hlavni socidlni disledky globdlniho
kapitalismu: strukturdlni zmény a technické inovace (véetné informatizace) ddl zvysuji
nezaméstnanost a pod- ¢i polo-zaméstnanost (¢dste¢nou zaméstnanost), dochdzi k seg-
mentovani trhu préce na jddrovou a periferni préci, a tim k socidlni polarizaci mensiny lidi
s jistotou a vétSiny lidi s nejistotou zaméstndni, piijmu, socidlni pozice.

V mikrostruktufe i makrostruktufe organizaci price, podniki, se méni pracovni vzta-
hy: v pruzném rezimu organizace dochdzi k vylouceni vlivu i existence odbort, dochdzi
k individualizaci pracovnich smluv, jez md své vyhody a nevyhody — je pruznou ve pro-
spéch kratkodobosti vzdjemného zdvazku, asto ve prospéch spiSe zaméstnavatele. Pracov-
ni vztahy se stdvaji asymetrickymi. Zaméstnanci stile vice ztrdceji perspektivu dlouhodo-
bé pracovni jistoty, méni se povaha prace i jeji $irsi socio-kulturni vyznam, nebot pracovni
nejistota clovéka jako zaméstnance podryvd jeho socidlni status a identitu jako jednotlivce
Zijiciho ve spolecnosti. S nezaméstnanosti a dil¢i zaméstnanosti — véetné lidi s vysokou kva-
lifikaci a vzdéldnim nepotfebnych momentdlné na pracovnim trhu — vznikd $irsi pro-
blém spolecenského a politického vlivu socidlni marginalizace. Potencidl marginalizace
ohrozuje nejen samostatnost sebeuplatnéni na pracovnim trhu, ale také vefejnou aktivitu
a Gdast jedinct v zivoté obcanské spole¢nosti a mize vést i k vaznych poruchdm sociability,
k vybuchtim nespokojenosti a nasilnosti anebo k podpote politickych extrémismi. Reté-
zové dusledky a bumerangové efekry globalizacnich zmén tak mohou ptispivat k destabiliza-
cim demokracie a demokratickych instituct.

Flexibilizace vede k dalsi individualizaci, oslabuje kolektivni solidaritu a vede k rozdrobovdni
spolecnosti. P. Bairoch uvadi Sest hlavnich rysii nepfiznivych socidlnich disledki globa-
lizace pusobicich i na nejvyspélejsi zdpadni spole¢nosti. Jsou to tyto: masivni strukturdl-
ni nezaméstnanost, rostouci nerovnost v distribuci vyhod, rist nestdlosti zamésindni, vipadek
a chudoba u lidi s niZsi kvalifikaci anebo u méné kvalifikovanych pracovnich mist, ruseni
verejnych sluzeb a omezovdni statmich podpor v socidlni sféfe (Bairoch, 1998, str. 210). Podle
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analyz Bairoche, Harveyho nebo Castellse, pruzny pracovni trh segmentuje prici a spolu
s pruznym systémem organizace také dezintegruji teritoridlni solidaritu, rozdrobuji spole-
Censtvi a znemozriuji ndrodni socidlni péci, globalizované podniky casto preferuji zaméstnd-
vani okrajovych pracovnich sil z fad tzv. znevyhodnénych — napt. Zen z etnickych mensin
a imigrantd. Pruzné systémy organizace celkové umoznuji mnohem vérs? kontrolu price,
lidé jsou podfizeni nadvlddé pruzné organizace a mobilniho kapitilu, soudi napt. Harvey

(Harvey, 1989, str. 167).

5.1. Rust globélni nezaméstnanosti

Podle zprdvy mezindrodniho tfadu price ILO dochdzi k pokracujicimu zhorSovdni globdini
zaméstnanosti, v r. 2003 to bylo celosvétové pres 185 milioni lidf registrovanych jako neza-
méstnani, z toho velky podil zaujimaji Zeny a mladi lidé vstupujici na trhy price (ILO, 2003).
,Otfesovd ekonomika“ zatla¢uje stdle vice lidi do neformdlnich zaméstnani, nejvice v zemich
s nedostate¢nym systémem Sirstho socidlniho pojisténi. Neformdlni ekonomika produkuje
vétst droven chudoby. Snizeni ekonomického ristu zvy$uje rist chudoby.

Pokraduje celosvétovy trend kombinujici vyssi nezamésmanost s Sivenim chudoby, neza-
méstnanost roste nejen v industrializovanych zemich, ale také nerozvinutych zemich, kde
jiz neformdlni ekonomika prestdvd byt schopna absorbovat nezaméstnané z ekonomi-
ky formadlni. Drasticky pokles zaméstnanosti byl také ovlivnén ekonomickym ditlumem
v oblasti komunikacni a informacni technologie a v sektorech jejich vyrob po celém svété.
Nadéje na riist novych pracovnich mist vklddané do informacni revoluce se ddle rozpljvaji.
Také cestovdni a rurismus relativné stagnuji, klesd objem exportnich oblasti v textilnich
pramyslech, pasobi také finanéni kiehkost, spojend s krizi diivéry investorii, vojenskymi
konflikty a riistem ndsili. Recese a zpomaleni rtstu pusobi v systému globdlni vzdjemné
zévislosti obousmérné: jak ve vyspéljch tak i v rozvojovych zemich. Exportni moznosti
rozvojovych zemi zdviseji na ekonomickém oziveni ve vyspélych zemich, pracovni silu
a zaméstnanost ovliviiuje predevs$im proexportni rozvoj plus snahy o dosazeni globalni
soutézivosti (konkurenceschopnosti) v zemich pfechodu od socialismu ke kapitalismu
(snizovani vyrob, strukturdlni zmény, inovace, sniZeni zaméstnanosti ve vefejném sekto-

ru) (ILO, 2003).

Zd4 se, ze globalizace zvySuje potencidl sanc/ technickych i hospoddiskych pro mensinu
lidi i potencidl jejich negativnich socidlnich diisledkii pro vétsinu. R. Dahrendorf pocital
k tém negativnim nezaméstnanost, pokles zivotni Grovné, upaddni socidlni péce ze strany
stdtu, rist ¢i zvétdovani poletnosti nejnizsi tiidy (tzv. underclass), lidi vyloucenych z préice
i ze spole¢nosti. Exkluze, vylouceni, ptsobi na spolecensky zivot jako celek; je ohrozena
socidlni soundlezitost a ,konkurence snizuje socidlni solidaritu® (Dahrendorf, 1997, str.

46-47).

Nezaméstnanost, kterd produkuje komplexni socidlni problémy, a md bumerangové dopa-
dy na snizovdni ekonomického rastu, rozklad socidlni solidarity, zhor$ovani Zivotniho pro-
stiedi, neni podminéna jen technickymi a organiza¢nimi transformacemi soudobého glo-
balniho kapitalismu. Pusobi rovnéz celkové klima globdlni rizikové spole¢nosti a neochota
institucionalizovanych rozhodovacich struktur (véetné nejsiln¢jsich globdlnich hrdca) ke
spole¢nému nadndrodnimu multilaterdlnimu systému politické rovnovihy mezi trznimi
silami a cili lidského socidlniho rozvoje.
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6. ZAVER: GLOBALIZACE RIZIKOVE SPOLECNOSTI?

Shrneme-li dosavadni poznatky, Ize usoudit, Ze z hlediska socidlnich dasledka je globali-
zace zéroven globalizaci , rizikové spolecnosti“: socidini ndklady stdle nerovnéjsiho ristu eko-
nomického bohatstvi a dopady naristajici éetnosti i zrychlovdni technickych zmén jsou indivi-
dualizovdny a nerovnomérné rozlozeny (s tendenci k novym socidlnim nerovnostem a kon-
flikeam) — coz pak spirdlovité produkuje dal$i nejistoty, rizika a ohrozeni. Autor konceptu
,svétové rizikové spole¢nosti“ Ulrich Beck vidi podstatu zhor$ovani socidlnich dusledka
globalizace nikoli jen v souvislosti s $ifenim zminénych pruznych ,rizikovych rezima pré-
ce — ale zejména jako obecnéjsi, $irsi politicky problém instituciondlni krize a zastardvini
modernich spolecenskych instituci, a to i v nejvyspélejSich modernizovanych spolecnostech. Za
kritické Ize povazovat piedevsim to, Ze stile vice globdlnich disledkti ekonomickych, tech-
nologickych ¢i ekologickych zmén neni mozno efektivné spolecensky regulovat a demo-
kraticky politicky kontrolovat. Je tomu tak hlavné proto, domnivd se Beck, ze tyto
rizikové oblasti jsou stdle kulturné definovdny jako ,nepolitickd sféra“ soukromych zajmau.
Beck soudi, ze globalizovany (post)industrialismus je tak zddnlivé nezdvisly na celkové
kultufe spolec¢nosti (jako nezédvisly se chovd v praktické podobé politickych intervenci neo-
liberdlni globalizace). Jeho dalsi globalizace jen dal zvy$uje potencidl socidlniho ohrozeni
a znejisténi socidlni situace jednotlivych lidi. Globalizace (post)pramyslové rizikové spo-
le¢nosti zvySuje nezaméstnanost; rychld komunikace a pruzné organizaéni systémy zrych-
luji destabilizaci pracovnich trha v mistnich i globalizovanych nadndrodnich prostorech.

U. Beck se dokonce domnivi, ze globalizace ,kapitalismu bez price podryva cely systém
instituciondlniho fungovdni moderni spole¢nosti; globélni rizika v oblasti Zivotniho pro-
stiedi nebo finan¢nich trhi, polo-zaméstnanosti ¢i $patné zaméstnanosti ptsobi spole¢né
s paralelnimi procesy individualizace. Dnesni politickou sloZitost podtrhuje fake, ze lidské
spolecnosti a vlddy stdtd maji odpovidat na vSechny tyto vyzvy zdroven (Beck, 1999).

Jak jsme ukdzali, vyznamné svétové analyzy konstatuji celosvétové stdle vice pocitované
globaliza¢ni dasledky ,kapitalismu bez price®, v némz je mozno dosahovat tzce ziskové
— z hlediska z4jm® akumulace — ekonomického riistu bez riistu pracovnich piilezitos-
ti (Miller, 1994, Aronowitz & deFazio, 1997). Tento trend soudobé globalizace vytvari
nadbytek nepotfebnych a nechténych lidskych bytosti nejen v tzv. méné rozvinutych, ale
i v tzv. rozvinutych spole¢nostech svéta.

Ziroven s tim ziskdvd novy vyznam také sociokulturni problematika lidské sound-
lezitosti, solidarizace a identity. Spolu s globalizaci pusobi — a to zejména markantné
v pramyslovych modernich spole¢nostech globédlniho Severu — procesy individualizace
stylt Zivota. Dobrovolné i nedobrovolné osamocent jednotlivci v modernizované strukeu-
fe Zivota spole¢nosti nejsou chranéni kolektivitami a komunitami, jsou stéle vice vyddni na
pospas vykyviim na trhu prdce. Jde o kruhovy pohyb reprodukovini socidlniho vylou-
¢eni. Je-li individualizovany a takto izolovany jedinec vylouc¢en na trhu price, je nésledné
vylucovin rovnéz ve stéte Zivota obéanské spolecnosti z participace v politickém spoleéenstvi
plnopravnyjch obéanii — a s tim, jak ztrdci moznosti i motivace k tGcasti ve vefejném Zivotg,
klesd jeho zdjem na ,zitém® udrzovdni, upeviovani a rozvijeni demokracie. Instituciona-
lizované formy politického a ekonomického jedndni postrddaji stile vice mordlni védomi
cila vefejného blaha a $irsi odpovédnosti k druhym lidem a k Zivotnimu prostiedi.
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Ekonomicka funkce védy

Jana Dlouhd

Role védy v procesu ekonomické globalizace. Znalostni spolecnost, investice do lidskych zdroji,
informacni spolecnost a jeji problémy.

1. VEDA, TECHNOLOGIE, INOVACE

Fenomén globalizace je typicky pfechodem na ,novou® znalostné orientovanou ekono-
miku, coz vyznamné souvisi s pokrokem v informaénich a komunika¢nich technologiich.
Diky nému se mohou firmy sndze organizovat do multinaciondlnich spole¢nosti, ¢imz se
mén{ a zvySuje mezindrodni konkurence a dochdzi k pohybtim kapitdlu, novych techno-
logii, pfesuntim pracovist védy a vyzkumu (VaV) do jinych zemi atd. Globalizace a s ni
spojend internacionalizace vytvdii nové piilezitosti, ale zdroven s tim dochdzi k zostfovani
mezindrodni konkurence, coz se promitd také do vyzkumu a vyvoje. Diky globalizované
ekonomice tedy probihd v oblasti védy, technologii a inovaci:

e rychld propagace a zavidéni vysledkii vyzkumu, vyvoje a inovaci;
y g vy vy Vyvo]j

* zefektivnéni a soucasné zintenzivnéni vyzkumu a vyvoje hnané ostrou konkurenci
v rliznych oborech (tento trend je nejvice znatelny v oblasti informaé¢nich technologii,
biotechnologii, nanotechnologii a high-tech);

* vznikaji silnd multinaciondlni konsorcia, kterd zaklddaji technologickd a vyvojova cen-
tra (tato centra sdruzuji vyzkum a vyvoj jednotlivych ¢lent téchto konsorcii pravé za
Ucelem zintenzivnéni ¢innosti vyzkumu a vyvoje);

* v rdmci konsorcia pak plynou do vyzkumu a vyvoje masivni investice;

* vyzkum a vyvoj se internacionalizuje — centra vyzkumu a vyvoje se pfesouvaji v rdmci
naciondlnich firem do mist, kde budou ndklady na vyzkum a vyvoj minimalizoviny
a vyzkum a vyvoj nejefektivnéjsi (mezindrodni mobilita).

V souvislosti s globalizaci a internacionalizaci vyzkumu a vyvoje dochdzi k rychlému zavadé-
ni a transferu technologii. Mezi dulezité ukazatele technologické vyspélosti zemé patii:

* vysoké investice do vyzkumu a vyvoje;

* velké investice nejsou pro nékteré zemé dostupné. Dilezitym ukazatelem jsou pak pri-
mé zahrani¢ni investice do technologicky vyspélych oblasti;

* kladné saldo technologické platebni bilance (TBP) — mezindrodné uzndvand bilance
vyvozu a dovozu technologickych sluzeb. Vyspélé zeme vyvizeji své vysledky vyzku-
mu a vyvoje do dalsich zemi. Zemé s nizkou drovni intenzity vyzkumu a vyvoje jsou
z dlouhodobého hlediska ¢asto pouze pasivnim dovozcem novych technologii. Naopak
v technologicky vyspélych zemich piijmy za prodej technologii ptevysuji v dlouhodo-
bém hledisku platby za nakoupené nové technologie.
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* trh s technologicky vyspélymi ,high-tech produkty®, které vznikaji v technologicky
naro¢nych provozech s vysokou intenzitou vyzkumu a vyvoje (sem se fadi napt. infor-
macni technologie, biotechnologie a nanotechnologie). High-tech vyrobky patfi na své-
tovém trhu mezi nejvice dynamicky obchodované zbozi. Produkee $pic¢kovych vyrobku
odrédzi ¢dste¢né schopnost zemé providdét vyzkum a vyvoj novych znalosti a aplikovat je
do vyroby pokro¢ilého zbozi a sluzeb. V odvétvi produkce high-tech je vyrdbéno zbozi,
které je zdrojem vysoké pridané hodnoty zpracovatelského primyslu a dobfe placené
zaméstnanosti v raimci jednotlivych vyrob.

* vyrazny ndrist investovanych portfolii se soustfeduje do obor, které pfindseji nejvyssi
pfidanou hodnotu. Mezi né se fadi technologicky vyspélé oblasti (napt. letectvi, vypo-
Cetni technika, elektronika atd.), kde jsou produkovdny high-tech vyrobky. Pro vyrobu
téchto technologicky vyspélych vyrobku jsou nutné odpovidajici investice do vyzkumu
a vyvoje.

Ukazatele ekonomické efektivnosti vynalozenych zdroju ¢i vlivu védecko-technického

asili vypovidaji o tom, ze:

* vhodn4 struktura investic do novych znalosti je stejné¢ dulezitd jako jejich vyse;

* nejvy$si pfinos maji investice do produkce novych znalosti v technologicky vyspélych

oblastech (high-tech);

* v poptedi z§jmu v technologicky vyspélych oblastech jsou v soucasnosti tzv. nové tech-
nologie, mezi néZ se fadi zejména biotechnologie, genetika, nanotechnologie a nové
materidly;

* vystupy z téchto novych technologii budou tvofit vyznamnou ¢ist produkee novych
znalosti v pristich nékolika desetiletich.

Vyzkum a vyvoj orientovany na vystupy je souédsti ndrodnich politik VaV a inova¢nich
politik jednotlivych ¢lenskych zemi rozsifené EU a je podstatou unijni strategie efektivnéj-
stho vyuziti prostfedkd v rdmci evropského vyzkumného prostoru.

2.1. Investice do znalosti

V souvislosti s rozvojem soucasné spole¢nosti se klicovymi pojmy stdvaji informace, vzdé-
lani, znalosti, véda a technologie. Zdkladni teze vSech teorii této tzv. spole¢nosti zalozené
na znalostech (knowledge based society) jsou ndsledujici:

* vzrlstd procento vyrobki, které jsou relativné nendroéné na suroviny, avsak vyzadujf
rozsahlé , know-how";

* hlavni hodnotu kapitilu v této tzv. ,nové“ ekonomice predstavuji informace, znalosti
a inovace, které podminuji aspéch na svétovych trzich;
* v pfipad¢ modernich produkti se cena vyrobku ¢im dal vice odviji nikoliv od ceny

surovin a price, ale od védéni (informaci, znalosti), které bylo k vyrobé zapottebi.

Podle studie ,,Global Competitiveness Report 2003—2004“ maji nejvétsi $ance na uspéch
v mezindrodni konkurenci prévé technologicky vyspélé zemé. Prvni tfi mista zebficku
102 zemi podle ukazatele celkové konkurenceschopnosti obsadily: Finsko, Spojené staty
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a Svédsko. V potadi zemi podle technologického indexu, ktery piimo srovnav technolo-
gickou vyspélost dané zemé, jsou na prvnim misté Spojené stity, na druhém Finsko, na
tfetim Tchaj-wan, déle pak Japonsko a Korea. Ceska republika obsadila na zékladé tohoto
indexu 21. pozici.

Vliv na produktivitu, konkurenceschopnost a zaméstnanost — a tim i na celkovy ekono-
micky rast spole¢nosti — maj:

* védeckotechnologicky pokrok (vyzkum, vyvoj, inovace a technologicky rozvoj);

* zlepSovani kvality pracovnich sil (vzdélani, znalosti, dovednosti);

* efektivni alokace ostatnich kapitdlovych vstupi do vyrobniho procesu.

Efektivné vynalozené investice jsou klicem k ekonomickému ristu ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu.

Hlediska efektivity investic do znalosti a inovaci, resp. rozvoje vzdéldni v oblasti védy jsou
nasledujici:

* vybér a investovdni do takovych oblasti vzdéldni a védy, které poskytuji nejvétsi navrat-
nost, a to i z dlouhodobého hlediska;

e alokace téchto investic;

* efektivnéjsi a kvalitngjsi systém vzdélavani (ndrast poétu absolventu tercidrniho vzdéld-
vani)

2.2. Lidské zdroje ve védé a technologiich

Lidské zdroje hraji klicovou dlohu v produkeci novych znalosti a v ekonomickém a tech-
nologickém rozvoji soudobé spole¢nosti a ekonomice zalozené na znalostech, kde jsou
poznatky a znalosti podstatné pro dal$i inovace a rust. Dulezité faktory pro udrzeni kon-
kurenceschopnosti:

* investice do kvalifikovanych a vysoce kvalifikovanych lidskych zdroji pro ¢innosti
vyzkumu, vyvoje a inovaci;

* dobfe strukturovang zdsoba lidskych zdroji;
* vysokd mira flexibility a mobility téchto zdroju.

Nejvice vyzkumnych pracovnikil pracuje ve Spojenych stdtech, kterym se také dafi pro
svij vyzkum a vyvoj pfildkat nejvice kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd. V rdmci
EU jsou toky vyzkumnych pracovniki a osob s doktorskym vzdéldnim a jejich védecka
kariéra bedlivé sledovdny a jsou i souddsti stiednédobého programu OECD pro oblast
védy a technologie 2005-2006 (CSTP). Nové ¢lenské zemé v soucasnosti poskytuji dosta-
tek kvalifikovanych pracovniku, ktefi odchdzeji do jinych zemi hlavné z davodu nedosta-
te¢ného platového ohodnoceni v domovské zemi, coz souvisi s nizkymi investicemi do
vyzkumu a vyvoje.

Ukazuje se provazanost lidskych zdrojii a investic do vzdéldvéni a védeckovyzkumného
Gsili:

* nejlepsi moznou investici, tedy i nejvynosnéjsi, investice do vzdéldni;
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e pramérny piijem clovéka se zvySuje spolu s vy$$sim dosazenym vzdélinim tam, kde je
vhodnad infrastruktura pro efektivni vyuziti znalosti;

* to md za ndsledek ,,odliv mozk“ — technologicky vyspélé zemé mohou nabidnou mno-
hem ldkavejsi védeckou kariéru;

* ve statech, kde dochdzi k odlivu mozku, miize vzniknout problém nedostatku vysoce
kvalifikovanych pracovnik pro zabezpeceni kvalitniho domdciho vyzkumu a vyvoje;

* negativni zpétnd vazba“ md dalsi vliv na vytvdfeni vhodné infrastruktury VaV.

Kvalitni vzdéldni predstavuje jednu z hlavnich konkuren¢nich vyhod v dnesnim svété¢ a md
také zdvazné socidlni dasledky

Zvysovéni investic do lidského kapitdlu, podpora podnikdni, inovaci a novych techno-
logii, zvySenych investic do vzdéldni, podpora celozivotniho vzdéldvani a rozvoj infra-

A4 7 7 ’ 2 NIV 7. 7 4 ’ . ’ . . /7
struktur umoznujici rychlé a levné Sifeni informaci se staly klicovymi v rdmci Lisabonské
strategie Evropské unie:

Evropskd rada (ER) schvdlila na summitu v Lisabonu v breznu 2000 strategicky cil pro
EU (pozdéji se k této iniciativé pripojily i kandiddtské zemé), stdt se do roku 2010 ,nej-
konkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou zaloZenou na znalostech, schopnou
udrzitelného ristu, s vice a s lepsimi pracovnimi misty a s podstatnéji posilenou socidlni

soudrinosti®.

Zdroje

Cesky statisticky tfad: Ukazatele védy a techniky v CR za obdobi 1995-2002. In: http://
www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/9610-04

Sykora, L.: Globalizace a jeji spolecenské a geografické dusledky.
In: http://www.prg.aktualne.cz/kniha/kap2.htm

2.3. Spolecnost znalosti a postaveni ¢lovéka

V souvislosti s informaéni technologickou revoluci dochdzi ve vyspélych zemich k sou-
sttedovdni vétsiny novych pracovnich piilezitosti v oblasti shromazdovani, vyhodnocovié-
ni a poskytovdni informaci. Ndstroje k efektivnimu zprostfedkovani informaci poskytuji
informacni a komunikaéni technologie (pocitace, internet atd.), a to v nejriznéjsich oblas-
tech kazdodenniho Zivota. Hovofi se pak o vytvdfeni informaéni spole¢nosti.

Informacni spolecnost je takovd spolecnost, jejiz zdroje ekonomické produktivity, kultur-
ni hegemonie a politickd a vojenskd moc zdvisi na schopnostech ziskdvat, shromazdovat,
uklddat, analyzovat a vytvéfet informace a znalosti. Informace a znalosti byly dilezitym
faktorem ekonomické akumulace a politické moci i v minulosti, ale v sou¢asném tech-
nologickém, socidlnim a kulturnim kontextu se informace stdvaji pfimo vyrobni silou.
Vzhledem k informaénimu propojeni celého svéta a k automatizaci vétsiny standardnich
rutinnich vyrobnich i fidicich dkond, je kontrola nad informacemi, znalostmi a informac-
nimi technologiemi nezbytnou podminkou k ovliviiovdni organizace a fungovdni spole¢-
nosti ve prospéch drziteld informaci a informac¢nich technologii (Castells, 1993)
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V terminu informacéni spole¢nost je zahrnut fake, ze vedle technickych otdzek by mély byt
feSeny i nesmirné dulezité otdzky z oblasti etiky, mordlky, politiky, préva apod., obecné
celé siroké spektrum moznych dopadii na lidskou spole¢nost.

Pocitace, internet a na né navazujici dal$i moderni technologie a procesy jako je elektronic-
ké obchodovdni, rozsifeni, zptsob a mira jejich vyuzivani, stejné jako znalosti a dovednosti
s nimi souvisejici, predstavuji jeden ze zékladnich elementu, které umoznuji stdt se soucdsti
moderniho svéta jako konkurenceschopnd, dynamickd a poéitacové vzdélana spole¢nost.

Na druhou stranu, rozdily v moznosti pfistupu piedev$im jednotlived, ale i firem k moder-
nim informa¢nim a komunika¢nim technologiim, jako je internet, mobilni telefon atd.
vytvéii tzv. ,digital divide — digitdlni propad® mezi témi, ktefi mohou profitovat z moz-
nosti poskytovanych témito technologiemi a témi, ktefi tuto moznost nemaji. Rozdily
v plistupu a vyuzivdni novych informacnich technologii mohou zpusobit novy druh soci-
dlnich rozdila a prohloubit dosavadni, zaloZzené na vzdéldni, pohlavi, veku, rodinném zéze-
mi, finanéni situaci atd. Stejné jako mezi jednotlivci, tak i v podnikatelské sféfe mohou
vzniknout obdobné rozdily mezi firmami v disledku jejich sektorové, velikostni a regio-
ndln{ strukeury. Pfistup k informaénim a komunikaénim zdrojim, ktery tyto technologie
umoziuji, je ¢im dél vice povazovan za klicovy faktor ekonomického a socidlniho rozvoje.

Informacni a komunika¢ni technologie (dale jen ICT), které v soucasné dobé vyraznym zpu-
sobem ovliviiuji zivot jednotlivce a tedy celé spolecnosti ve vsech aspektech jeho existence,
vsak ptsobi také negativné. Dnesni spotiebni spole¢nost je zahlcena mnozstvim ¢asto nere-
levantnich informaci. Moderni zptsoby komunikace a sdileni informaci zapti¢inuji odcizeni
a osamostatnéni jednotlivee, ztritu osobni i ndrodni identity v zdjmu rychlého globédlniho
rozvoje celé spole¢nosti. Vyvoj jednotlivee ztrdci mnohovrstevnatost a vazby k sirsimu oko-
li. Jednotlivec je vychovévan k jednostrannému zaméfeni a k vyuzivini neosobni nepfimé
komunikace. Mnozstvi informaci, které jsou ndm dostupné, naprosto neodpovidd nasi drov-
ni schopnosti jejich zpracovdni ve vlastni prospéch a rozvoj. Soucasny globaliza¢ni trend
tedy pusobi z tohoto pohledu negativné, ma ovSem i nezanedbatelny pozitivni dopad. Prévé
moderni informaé¢ni a komunika¢ni technologie (pfedevsim internet) ndm mohou umoznit
piistup k novym nebo za jinych okolnosti tézko dostupnym informacim. Informace a nové
sluzby dostupné prostfednictvim téchto technologii ndm mohou pomoci s vhodnym vybeé-
rem ze vSech dostupnych informaci a tedy pfiblizenim se nadim potiebdm a ciltim.

Zdroje

Castells, M. (1993). European cities, the informational society, and the global economy,
TESG — Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, roénik 84, ¢islo 4, str. 248 az 259.

Cesky statisticky tfad: Informaéni technologie. In: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/

informacni technologie pm

3. VEDA A RESENi GLOBALNiICH PROBLEMUM

Véda piijala vys$i odpovédnost pii identifikaci problémi soucasného svéta a hledd moznos-
ti jejich feseni. (Clark et al, 2003). V soucasné dob¢ lze sledovat ndsledujici trendy:
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* otvirdni védy spole¢nosti;

* hlubsi sepéti s feSenim nejriznéjsich otdzek vnimanych jako spolecensky dulezité;

* pfijeti odpovédnosti: propojeni védy s hodnotovymi a etickymi koncepty;

* rozvijeni konkrétnich vazeb s rdznymi spole¢enskymi skupinami, pfedev$im s rozho-
dujicimi ¢initeli (decision makers), soukromym sektorem a obéanskou spole¢nosti.

3.1. Prosazovéni ,,védy udrzitelnosti®

Pozornost vénovand environmetélni problematice vedla k vymezeni nové oblasti védec-
ké prace, tzv. védy udrzitelnosti ¢ili Sustainability Science (Bolin et al, 2000). Jejimi znaky
jsou:

* zaméfuje se na lep$i porozumeéni vzdjemnych interakei lidskych aktivit s pfirodnimi
systémy;

* vychdzi z environmentdlnich véd, které hodnoti vliv ¢lovéka, a socidlnich a rozvojovych
studii, které hodnoti vliv prostfedi na lidsky blahobyrt.

World Summit on Sustainable Development (WSSD) Johannesburg, 2002 — zdvéry:

* Veédeckd komunita je vyznamnym partnerem v politickém dialogu (na Summitu pred-
nesla svou zpravu).

* Veda a technologie se musi vice zapojit do feseni environmentélnich a rozvojovych
problémi.

Valné shromdzdéni OSN (zafi 2005) — zdvéry:
* Véda a technologie maji pomoci dosdhnout Rozvojovych cilt milénia.
* Jsou zdkladem efektivnich strategii ke snizeni chudoby a souvisejicich problému.

* Mezindrodni fondy maji podpofit védeckou a technologickou kapacitu rozvojovych
zeml.
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Véda a globalizace
Martin Uhlir

Civilizaci poddtku 21. stoleti charakterizuje rozdéleni na vyspély a rozvojovy svét. Této
nerovnovdze podléhd i soucasnd véda: Zdpadni Evropa a Severni Amerika dohromady
vynaklddaji 65 % celkovych svétovych vydaji na vyzkum a vyvoj, zatimco napt. Latinskd
Amerika jen 3,6 % a subsaharskd Afrika pouze 0,5% [1]. V ndsledujicim textu se pokusi-
me ukdzat nékteré perspektivy, varovani a souvislosti védy v globalizovaném svété ve dvou
oblastech — genetickém vyzkumu a zméné klimatu. Stru¢né se také zminime o problé-
mech médif pfi zprostiedkovavani védeckych poznatkil vefejnosti.

1. PERSPEKTIVY MOLEKULARNI BIOLOGIE A GENETIKY

1.1. Vyspély svét

Jeden pdl genetického a biotechnologického vyzkumu poslednich let charakterizuje vznik
(a casto také brzky zdnik) velkého mnozstvi malych firem financovanych spekulativnim
kapitdlem. Tyto firmy obvykle zaklddaji svoji existenci na jednom ¢i nékolika potencidlné
zpenézitelnych objevech. Druhy pdl tofi vyzkum v laboratofich farmaceutickych gigan-
ta.

Pélem ,tfetim® jsou mezindrodni projekty placené pievdziné z vefejnych prostredku. Tako-
vym projektem bylo i mapovdni lidské DNA dokoncené v r. 2003. V soucasné dobé jsou
,prec¢teny i genomy dalsich biologickych druht — ze savcl napf. mysi, potkana, psa,
simpanze. Zndme také genomy nékterych mikroskopickych organismt véetné ptavodci
zdvaznych nemoci (maldrie, TBC) [2]. Databdze s Gdaji jsou volné piistupné a slouzi jak
badatelim v zdkladnim vyzkumu, tak védcim plsobicim v soukromém sektoru. Vzd-
jemné porovndvadni genomi pomdhd mimo jiné nalézt jednotlivé geny a stanovit jejich
funkci.

K nejslibnéjsim okruhiim v soucasném genetickém vyzkumu patii:

Mapovini mist v dédiéné informaci ¢lovéka, kde se mohou dva nihodné vybrani lidé
od sebe lisit. Celkem je v lidském genomu 3,2 miliardy bazi, ,pismen dédi¢né abecedy®.
Pocet mist, kde se mize u ruznych jedinca vyskytnout odlisny ,spelling®, vsak o mnoho
nepfevySuje 10 miliont, z éehoZ je uz zndma naprostd vétina [3]. Tyto ,body mozné
odli$nosti® — fikd se jim SNPs (¢ti ,,snips®, z anglického single nucleotide polymorphism)
— se v genomu obvykle vyskytuji v pevnych blocich, které se nazyvaji haplotypy [4].

* Neékteré SNPs jsou velmi dalezité; zdédime-li napiiklad od otce i od matky ,.spatnou™
variantu jistého genu, variantu s nestastnou kombinaci spellingu, mame 60-70 % pravde-
podobnost, Ze béhem Zivota dostaneme Alzheimerovu chorobu [5]. O prislusny gen se proto
intenzivné zajimd farmaceuticky priimysl.
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Neékterti védci v soucasnosti uvazuji velkoryse: o¢islujme vSech 10 miliona variant a kaz-
dé dalezité nemoci pritadme ty varianty, které jsou pro ni charakteristické. Prvni krok
je v podstaté hotov. Sestavovdni mapy haplotypt, projekt v cené 100 miliona dolarg,
se blizi k faktickému zdvéru. Pokud jde o krok druhy, pro nékolik nemoci jiz byly
jisté charakteristické haplotypy nalezeny. Lze oc¢ekdvat explozi téchto praci [6]. Zna-
lost genetickych odlisnosti, které charakterizuji pacienty trpici pfislusnou chorobou,
pomuze odhalit mechanismy vzniku nemoci a nalézt [ék.

* Pomoci tzv. genetickych ¢ipii je moiné odhalit, které geny jsou v burice ,zapnuty®
a které nikoliv. Lze odebrat tkdn naptiklad z rakovinného nddoru nebo nemocného
srdce a na jediné destic¢ce takto ,,vyzpovidat® vSech zhruba 22 tisic gent v lidské dédic-
né vybavé. Vysledkem je molekuldrni podpis nemocné tkdné. Nabizi se tak moznost
provést novou klasifikaci napt. zhoubnych onemocnéni zalozenou ¢isté na tomto mole-
kuldrnim podpisu. Metoda jiz napiiklad umoznila zjistit, ze jisty typ leukémie (leu-
kémie ALL) se rozpadd na dva podtypy, které vyzaduji odlisnou lé¢bu. Podstatné je,
ze toto rozliSeni neodhalil pracovnik v laboratofi, ale pocita¢ovy program analyzujici
molekuldrni podpis nemocnych bunék. Pocita¢ zdroven oznacil gen, ktery by se mohl
stat cilem léku v jednom z podtypt [6].

* Na principu molekuldrniho podpisu je zalozen tzv. Human Cancer Genome Project,
ktery byl vyhlasen letos na jafe. Védci chtéji odebrat DNA ze vSech béiné se vyskytu-
jicich nddort a ur¢it jeji molekuldrni podpis. Béhem nésledujicich deseti let by si mél
projekt vyzddat kolem 1,5 miliardy dolart [7].

Lze také poridit molekuldrni podpis riznych typt bunék poté, co byly vystaveny puso-
beni existujicich 1ékd. Urcity typ bunék je in vitro vystaven puasobeni [éku a zjiStuje se,
jak se uc¢inek léku projevuje na fungovdni gend. Veédci se tak vlastné snazi vytvofit dvé
databdze zalozené na spole¢ném jmenovateli, kterym je molekuldrni podpis — databazi
nemocnych tkdn{ a databdzi Gc¢inkua 1éki. Pouhym porovndnim obou databdzi by pak
bylo mozné hledat nezndmé Gcinky existujicich 1ékti a nezndmé kombinace existujicich

ptipravki, které by mohly pfinést dosud neodhaleny 1é¢ebny efeke [6].

* Modernf{ geneticky vyzkum se tedy ¢dstecné presouvd z laboratofi k obrazovkdm poci-
tact. Ve vefejnych databazich (genomy biol. druhii, SNPs apod.) je obrovské mnozstvi
Gdaju, které ¢ekaji na vyuziti. Panuje velkd poptdvka po expertech na novy védni obor
— bioinformatiku. Do databdzi proudi tidaje rychlosti, kterd se jesté pred nékolika lety
zdala nepfedstavitelnd.

Lze véfit, ze poznatky genetického vyzkumu nejen umozni vyvinout nové léky, ucini také
existujici léky bezpe¢néjsimi. Misto sou¢asného ordinovani lé¢iv metodou pokusu a omy-
lu bude mozné otestovat DNA pacienta, zjistit, o jaky typ nemoci se pfesné jednd a vybrat
z existujicich 1€kt takovy piipravek, ktery bude v organismu daného pacienta Gcinkovat
a zdroven nabidne minimalni nezddouci vedlejsi efekty.

Za nové metody lécby mohou ovsem lidé zaplatit ztrdtou soukromi. Uz dnes lze lehce ziskat
z jediné télesné buriky napt. informaci o vysokém riziku Alzheimerovy choroby (viz vyse). Podob-
né budeme schopni z DNA zjistit, jakd je pravdépodobnost onemocnéni riznymi typy rakoviny,
maniodepresivitou, schizofrenii, kardiovaskuldrnimi chorobami apod. Lze piedpoklddat, ze
napiiklad zaméstnavatelé a zdravotni pojistovny projevi o tyto informace velky zdjem.
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Testy DNA mohou probihat zdhy po narozeni nebo dokonce v prenatalnim véku. Je moz-
né, ze jak se budou poznatky genetiky prohlubovat, dokdze test odhalit i razné specifické
vlohy, naptiklad pravdépodobnost, Ze se u ditéte rozvine naddni pro jazyky ¢i matematiku.
Miize to vést napt. k diskriminaci ve skolstvi [8].

Viimnéme si celkovych tendenci: Nové metody [é¢by umozni Gi¢innéji bojovat proti rako-
ving, Alzheimerové chorobé, onemocnénim srdce, cukrovee a dalsim chorobdm. Tedy
vét§inou chorobdm neinfek¢nim, které se obvykle projevuji ve vys$sim véku a znamenaji
prvorady problém hlavné ve vyspélém svété. Jeho obyvatelim budou nové léky uréeny
pfedevsim. Nejen soukromé, ale i vefejné prostfedky smétujici do 1ékatského vyzkumu
jsou ¢asto orientovdny na boj prévé s timto typem nemoci [9].

1.2. Genetika, molekuldrni biologie a rozvojovy svét

V rozvojovém svété piedstavuji hlavni problém jiné choroby, pfedevsim AIDS, tuberku-
16za a maldrie. Celosvétové si tyto tfi nemoci v tthrnu vyzddaji vice nez $est miliontt tmrti
ro¢né. Soucasné poznatky genetiky by mohly pfinést nové metody boje i proti témto cho-
robdm. Napt. hleddni pfislusnych vakein je zaloZeno mimo jiné na znalosti lidského geno-
mu a genomi puvodct téchto nemoci. Dulezitd bude také znalost lidskych haplotypu
— napf. proti vaznym komplikacim souvisejicim s maldrii je ¢dst populace tropickych zemi
imunni, coz bychom béhem testd budoucich moznych vakcin museli brdt v tvahu [9] (je
nutné zndt kombinace SNPs propujcujici imunitu). Vyzadovalo by to rozséhlé genetické
testy obyvatel tropickych oblasti.

Mnohé pfisliby moderni védy jsou ovéem obyvateliim chudych stdtt nekoneéné vzdalené.
Existuje tzv. propast 10-90 (10-90 gap); jen 5-10 % prostiedka, které se v celosvétovém
méfitku vynaklddaji na lékatsky vyzkum, mifi do oblasti vyzkumu zaméfenych na boj
s chorobami suzujicimi 90 % obyvatel planety [9].

Zlepseni 1ékaiské péce v rozvojovém svété by mohla pfinést opatteni, kterd by obyvatelum
chudych zemi zptistupnila existujici léky. Z dlouhodobého hlediska je ale tieba vybudovat
vyzkumnou zékladnu pfimo v rozvojovych stdtech a vychovat odborniky, ktefi by tu pra-
covali. Nejchudsi stity (nejen v Africe, ale i napf. v Latinské Americe) v podstaté nemaji
vlastni vyzkum, védci si museji shanét dodate¢né zdroje obzivy, neexistuji tu programy pro
postgradudlni studenty, kvuli politické nestabilité je realizace jakéhokoliv vyzkumného
programu velmi obtiznd [10].

Proto je tfeba:

* Co nejvice oteviit predni svétové univerzity, predev$im univerzity v USA, studentim
rozvojového svéta. Po 11. z4f{ 2001 to neni jen otdzka penéz na skolné.

* Vytvéifet podminky pro to, aby se absolventi vraceli domi. To muze byt velmi tézké pro
nejchudsi africké stdty, ovéem priklad Indie, Cl’ny a napf. Malajsie ukazuje, Ze to mozné
je. Mezindrodni instituce by mély pomoci budovat v chudych stdtech centra vyzkumu
a spolupracovat se zdkonodérci pfislusnych zemi na legislativé, kterd by centra udinila
atraktivni pro biotechnologické firmy.

* DPodporovat partnerstvi mezi zipadnimi biotechnologickymi a farmaceutickymi firma-
mi na jedné stran¢ a védci rozvojovych zemi na strané druhé.
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* Podporovat neziskové organizace, které hledaji cesty, jak zpfistupnit stdvajici techno-
logie a postupy rozvojovému svétu. Takovou organizaci je napf. Sustainable Sciences
Institute (www.ssilink.org).

o Zidné z téchto opatieni nemuze pfinést nahlou zménu k lep$imu, zminéné kroky by se
projevily teprve v dlouhodobé perspektivé nékolika generaci. Ziroven je pravdépodob-
né, ze pokud je nedoprovodi dramatickd opatfeni na poli ekonomiky (odpusténi dluhu
nejchudsim zemim, investice do infrastruktury, které by pfildkaly investory, snizeni
celnich bariér apod.), povedou poznatky moderni genetiky jen k dal$imu prohloubeni
propasti mezi urovni lékaiské péce ve vyspélém a rozvojovém svété.

2. ZDROJE ENERGIE A ZMENA KLIMATU

2.1. Omezeni emisi oxidu uhli¢itého

Ke globdlnimu oteplovani, které pozorujeme v poslednich padesiti letech, rozhodujici
mérou pfispél ¢lovek [11]. V dusledku primyslové a zemédélské ¢innosti unikaji do atmo-
stéry sklenikové plyny, z nichz nejpodstatnéjsi je oxid uhlicity (CO,). Hlavni zdroj jeho
emisi pfedstavuje spalovani fosilnich paliv. Koncentrace CO, v ovzdusi se pfed ndstupem
pramyslové éry pohybovala kolem 280 ppm. V soucasné dob¢ dosahuje 375 ppm. Kli-
matické modely ukazuji, Ze i kdyby se ji podafilo stabilizovat na 450 ppm, bude trvat
staleti, nez se zastavi rust globdlni teploty. Vzestup hladiny mofi by pokracoval dokonce
po tisicileti [11, 12].

Realistické ndvrhy, jak situaci fesit, vychdzeji ze snahy stabilizovat po roce 2100 koncen-
traci CO, na zhruba 500 ppm. I to by mohlo omezit nejhor$i dopady zmény klimatu.
Dosazeni tohoto cile ovsem nebude viibec jednoduché. Vyzadovalo by to rychlé ukonéeni
rastu emisi tohoto plynu (viz pfiloha 1). Globalni ekonomika md ale do roku 2020 vzrist
0 70% a progndzy ukazuji, ze pokud nedojde ke zméné pristupu k fosilnim paliviim,
jejich spotfeba do roku 2020 vzroste o polovinu [13].

Je mozné cile 500 ppm vibec dosdhnout? Analyzy ukazuji, ze ano, a Ze v pfiStich padesdti
letech bychom mohli vystait s existujicimi technologiemi. Zddn4 z nich ovem nepo-
sta¢f sama o sobé, a 74dnd dokonce nezajisti ani polovinu potfebnych tspor. Reseni tedy
spocivd pouze v jejich kombinaci. Védci z Princetonské univerzity publikovali v r. 2004
v Casopise Science ¢ldnek, v némz nabizeji patndct pfistupt, z nichz kazdy by se podle
nich mohl postarat o sedminu celkového mnozstvi emisi CO,, kreré je béhem pristich
padesdti let tfeba omezit [12]. Jinymi slovy, kdyby se podatilo zkombinovat sedm z téchto
15 scéndit a kdyby véechny pusobily tak, jak si autofi ¢ldnku predstavuji, po roce 2050
bychom byli na dobré cesté k dosazeni cile 500 ppm. Predpokldda se, ze vliv kazdého scé-
ndfe na omezeni emisi za¢ne pusobit prakticky okam?zité a bude linedrné silit az do roku
2054. Technologie nutnd pro realizaci vSech scéndit existuje, i kdyz nemusi byt lacind.
Z navrzenych scéndit vybirdme:

o Usporngjii auta; misto soucasné primérné spotieby 7,81/ 100km bude v roce 2054
spotieba 3,91/ 100 km.
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* Mensi zdvislost na autech; spotfeba zustane i v roce 2054 na dnes$ni trovni, ale ujetd
vzdilenost klesne na polovinu. Oba scéndfe predpoklddaji, Ze pocet aut vzroste do roku

2054 na ctyfndsobek.

 Efektivnéjsi uhelné elektrdrny; v roce 2054 budou elektrarny spalovat uhli's 60 % Géin-
nosti misto soucasnych 40 %. S 60 % tcinnosti se vyrobi dvojndsobné mnozstvi elek-
tiiny z uhli nez dnes.

e Zachycovéni uhliku v elektrdrnich a jeho uklddani; uhlik by mél byt odebrin pfimo
z fosilnich paliv, vznikly CO, uloZen v podzemnich ¢i podmoiskych rezervodrech. Pti
odebirdni uhliku z paliv vznikd téZ vodik, ktery lze vyuzit pro vyrobu energie. Pred-
poklddd se, ze by technologie byla v roce 2054 instalovdna na vykonu 800 GW pro
vyrobu elektfiny z uhli nebo 1 600 GW ze zemniho plynu.

* Dalsi scéndfe spocivaji naptiklad v ndhradé ¢dsti produkce uhelnych elektrdren jader-
nou energetikou nebo alternativnimi zdroji — vétrnou nebo slunecni energii.

I kdyby se vSe dafilo tak, jak tento model naznacuje, po roce 2050 musi pfijit zména
ptistupu. Stabilizace emisi CO, uz totiz nepostaci, emise museji v této dobé zacit prudce
klesat, jinak se nepodari cile 500 ppm dosdhnout. Vyhledové by mély klesnout az k nule.
Tady uz s existujicimi technologiemi nevysta¢ime, musi se k nim pridat zcela novy zpisob
ziskdvdni energie. Z navrhovanych moznosti je nejredlnéjsi jadernd fuze.

2.2. Jaderna faze

Letos$ni rok znamenal pfelom ve snaze o ovlddnuti termojaderné syntézy jader lehkych prv-
kt, procesu, ktery by umoznil vyrdbét energii z obycejné moiské vody. Nekonecéné spory
o to, kde bude stdt pokusny fuzni reaktor ITER (International Thermonuclear Experimen-
tal Reactor), dospély v ¢ervnu 2005 k rozuzleni: Japonsko, jeden ze dvou findlnich kandi-
datd, ustoupilo, a vitézem se tak stala Evropskd unie — konkrétné Francie, na jejimz Gzemi
md byt ITER vybudovin. Celkové ndklady na projekt by mély dosdhnout péti miliard
USD, pfi¢emz EU zaplati polovinu a kazdy ze zbyvajicich péti partnerai (Japonsko, USA,
Cina, Rusko, Jizni Korea) po deseti procentech [14]. ITER se stane jednim z nejdrazsich
védeckych zafizenich v historii. Cilem projektu neni komeréni vyroba elektfiny, ale dalsi
prohloubeni znalosti 0 moznostech termojaderné faze, procesu, diky némuz z4ii hvézdy.

Ac kvuli skrtim o polovinu mensi, neZ se pivodné pldnovalo, stane se ITER pravdépo-
dobné prvnim fuznim zafizenim, které vyprodukuje vice energie, nez kolik mu bylo dod4-
no (mohl by produkovat az 10x vice). Konstruktéii si od néj slibuji, Ze dosdhne vykonu
500 MW [15]. Narozdil od stépné reakce, kterd probihd v klasickych jadernych elekt-
rarndch, nevznikd pfi termojaderné syntéze radioaktivni odpad. Hlavnim ekologickym
problémem termojaderné elektriarny budoucnosti by bylo ozdfeni stén reaktoru; ozdfené
stény by bylo nutné vyménovat pravdépodobné jednou za nékolik let a uklddat na dlozis-
té. Odbornici vsak slibuji, Ze jejich radioaktivita by poklesla pod sledovany limit béhem
pouhych desitek let.

Reaktor by se m¢él ve francouzském Cadarache zacit stavét v roce 2008. Fungovat by mohl
zalit v roce 2016 [16] a po vyladéni pfejit na plny provoz po r. 2020. Pokud se ukdze, Ze
cesta je schadnd, mohla by prvni termojadernd elektrérna zadit fungovat kolem. r. 2035.
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Vyzkum termojaderné fuze je oborem, ktery se kvili neschopnosti stitt dohodnout se na
velkém projektu pohyboval na hranici klinické smrti. Nyni ma velkou $anci vstdt z mrt-
vych. Ve ale zdlezi na tom, zda partnefi skute¢né najdou v rozpoctech obrovské sumy,
které si stavba reaktoru vyzadd. Kdyby ITER neuspél, at uz z ekonomickych ¢i technic-
kych pri¢in (druhd moznost neni prilis pravdépodobnd), ovlddnuti jaderné syntézy by se
mobhlo odlozit o desetileti.

3. VEDA A MEDIA

Podle pravidelnych prizkumu vefejného minéni organizovanych Evropskou unii nemd
pétina Evropan vitbec zdjem o védu a technologie, tfetina z toho proto, Ze jim nerozumi.
Zbylé 4/5 se nejvice zajimaji o medicinu, Zivotni prostfedi a humanitni védy. Ptirodni
védy reprezentované védami o vesmiru a genetikou jsou az na 6. misté. Mize to byt jeden
z divodd, pro¢ se téméf tietina obyvatel EU (29 %) domnivd, zZe Slunce obihd kolem
Zemé.

Pouhych 10% Evropant se citi velmi dobfe informovdno o novych védeckych objevech,
stejné procento o novych vyndlezech a technologiich. Vétsina obyvatel EU zdroven soudi,
ze nejkvalifikovanéji mohou o dopadech védy na spole¢nost informovat ptimo védci, niko-
liv zurnalisté. Nejvice pfitom védctim divétuji z celé evropské pétadvacitky Cesi [17].

I z téchto Gdaju vyplyvd, ze se médiim nedafi vzbudit velky zdjem o pfirodni a technické
védy a Ze nejsou pokldddna za nejdulezitéjsi zdroj informaci. Pfi¢iny jsou pravdépodobné
skryty mezi témito faktory:

¢ Rada médii odmit4 platit redaktory specializované na riizné oblasti ptirodnich véd
(fyzikdlni védy a védy o vesmiru, biologické védy apod.). Pro jednoho cloveka je ale
obtizné orientovat se v celé problematice pfirodnich véd. V dennim zpravodajstvi ¢asto
zpracovavaji védeckd témata lidé, ktefi nejsou na védu zaméfeni vibec, coz vede k vel-
kému mnozstvi chyb.

* Vedouci pracovnici nékterych médii pod pojmem ,,véda“ rozuméji informovdni o zdra-
vi a zivotnim stylu, v lep$im pripadé informovani o poéitacovych technologiich, inter-
netu, mobilnich telefonech apod.

* Nutnost naplnit kazdy den zpravodajské stranky deniku nebo vysilaci ¢as neumoz-
fuje vénovat se ndro¢néjsim oblastem, vede k povrchnimu zpracovéni a orientaci na
novinky pochybné kvality v atraktivnim baleni. Nedostatek ¢asu (a casto i zkusenosti)
neumoznuje redaktorim, aby ovéfovali kvalitu vyzkumu, o némz chtéji informovat.

* Redaktofi nedokdzi vidy odolat tlaku ze strany akademickych instituci a orgdnti EU,
aby se vénovali vyzkumtim, které tyto instituce chtéji popularizovat (¢asto jde skute¢né
o vyzkum ditilezZity, nékdy by ovSem bylo spravnym editorskym rozhodnutim ddt pred-
nost zdvaznéj$im vécem nebo piislusny vyzkum alespon zasadit do sirstho kontextu).

* Obrovskd konkurence mezi tisténymi médii vede k nadsazovdni informaci, snaze
o ,senzacnost”. Obvykle se to nedéje pfimo v ¢lanku, ale spise v titulku a tuéné vysazenych
textech na zacdtku ¢lanku, které ve vétsi mife podléhaji zdsahu nadfizeného editora.
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* Redakrofi specializovani na védu jsou vystaveni tlaku, aby zpracovévali témata, kterd
jejich nadfizeni poklddaji za dulezitd. Nadrizeni editofi, $éfredaktofi apod. ovSem pro-
blematice védy nerozuméji a jejich ndpady jsou casto komické.

* Vyroba védeckych pofadi pro televize je drahd a televize na ni odmitaji vénovat penize.
Televizni stanice navic vysilaji tyto potady v ¢asech, kdy je muze sledovat jen malokdo.
Ve zpravodajstvi rovnéz neni pro védu dost mista a krdtkd délka zpravodajského Sotu
¢asto ani neumoziuje vysvétlit, o¢ vlastné bézi.

Tyto negativni faktory pochopitelné nepisobi ve vsech zemich a ve viech médiich ve stej-
né mife. Zatimco napt. v USA se zdaji byt problémem body 1 a 2 (s vyjimkou nejvétsich
a neprestiznéjsich listt), v CR jsou pravdépodobné nejvétsim problémem body 1, 3 a 7.
V CR zdroven chybéji specializované studijni programy pro studenty, kreii se chtéji véno-
vat popularizaci védy. I kdyby vznikly, jejich absolventi by velmi tézko hledali uplatnéni.

4, ZAVER

Globalizace je ve védé¢ pozitivni silou, kterd umoznuje realizovat velké mezindrodni pro-
jekty. Globalizovand véda dokdze najit odpovéd na fadu problému globalizovaného svéta,
z jejich poznatkd ovSem casto profituji jen nékteré vrstvy obyvatel vyspélych zemi. Dalsi
problém spocivd v tom, Ze a¢ véda upozornuje na hrozby, které se mohou projevit az po
desitkdch ¢i stovkdch let, ochota hledat protizbran a pfijimat nepopuldrni opatieni je ¢asto
velmi nizkd. Je to klasickd situace zndma4 z teorie her jako tzv. Véziovo dilema — vzdjem-
nd spolupréce by se sice v dlouhodobém ¢asovém horizontu vétsiné castnikt vyplatila,
momentalni ,zrada® ale pfindsi vys$si okamzity zisk. Poznatky evolu¢ni psychologie, antro-
pologie a teorie her ukazuji, Ze za téchto podminek nelze spoluprici udrzet bez systému
urditych kontrolnich mechanisma. Paradoxné tak muzeme dospét k zdvéru, ze lékem na
fadu problému globalizovaného svéta je jen dalsi globalizace, umoznujici vytvoreni tako-
vych mechanisma na celoplanetdrni drovni.
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Globalizace a nabozenstvi

Tomads Halik

Rada autorii upozornuje na to, ze globalizace neznamend jen celosvétové rozsireni jedné
(zépadni, ,moderni®) civilizace, jejich hodnot a zivotniho stylu, nybrz spi§ vznik kvali-
tativné nové civilizace, kterd poznamendvd a proménuje i tu spole¢nost, z niz dynamika
vzdjemného propojovéni ,svéti“ plivodné vychdzela. Zdpadni civilizace uvolnila sily, které
v odli$nych kulturnich kontextech pusobi jinak, nez Zdpad ocekdval a byl zvykly. ,,Pohyb
modernizace® vyvoldvd i dramatické obranné reakce a také fadu disledka, které nejsou
fesitelné jinak, nez v opravdu globdlnim méfitku. Pfijmout takovd feseni predpoklddd
konsensus, pohled z $irsf perspektivy, tedy také schopnost prekrocit myslenkovd schémata,
kterd Zépad povazoval za samozfejmd.

Zpodatku pochopitelné prevazovaly analyzy ekonomickych faktort a politickych dusledku
globalizace. V posledni dob¢ se v§ak obraci zdjem i k souvislostem kulturnim a duchovnim.
Proces globalizace totiz zasahuje také sféru hodnotové orientace, zivotniho stylu a zptsobu
vnimdni svéta — a tyto zmény v duchovni oblasti se zpétné promitaji i do jedndni lidi ve
sféfe ekonomie a politiky.

Prukopnikem sociokulturnich analyz globalizace je zejména pittsburgsky sociolog Roland
Robertson. Globalizace podle Robertsona ma charakter paradoxu, pfindsi zdroven absolu-
tizaci i relativizaci. Jde o ,univerzalizaci partikuldrniho“ — globalni rozsifeni zdpadni kul-
tury, vyrostlé z kiestanskych zéklada a zdroven o ,partikularizaci univerzdlniho“ — zipadni
kultura se tésnéji setkdvd s ostatnimi kulturami, jeji ndrok na univerzdlni platnost nardzi
na fake plurality a je tim relativizovdn. Tento paradox se promitd i do osudt ndbozenstvi:
jejich podoba i jejich socidlni role se prudce méni, nekteré formy slibnou, zatimco jiné se
prudce rozvijeji.

Robertson jako jeden z prvnich vénoval pozornost tématu ,ndbozenstvi a globalizace®.
Zatimco pred tficeti lety se jesté mnoho sociologti v duchu tehdy prevlddajici teze o seku-
larizaci domnivalo, Ze role ndbozenstvi bude v budoucnosti celosvétové rapidné sldbnout,
Robertson uz v sedmdesdtych letech predpovédél, ze ndbozenstvi si nejen udrzi sviij social-
ni vyznam v postindustridlni spolecnosti, nybrz Ze pravé v procesu globalizace miize sehrét
vyznamnou roli. Robertson odmitl predstavu, ze to, co jsme pozorovali v moderni zdpadni
spole¢nosti — vydéleni ndbozenstvi jako samostatného dilé¢iho sektoru a jeho oddéleni od
politiky, ,privatizaci nibozenstvi“ — muzeme poklddat za obecny jev. Mnozi predpokli-
dali, Ze to, co prozivd Evropa, musi difv nebo pozdéji prijmout cely svét. Opustime-li
vak predsudek eurocentrického vykladu d¢jin, zjistime, ze v globdlnim méfitku je evrop-
sky vyvoj — a plati to zejména o ndbozenské situaci — daleko spise izolovanou vyjimkou
nez univerzdlnim jevem. Nezdpadni kultury sice pfevzaly osvicenstvim vytvofeny zdpadni
koncept ,ndbozenstvi“, av§ak naplnily ho zdhy zcela odliSnym obsahem. Ndbozenstvi se
stalo jednim z nejvyznamnéjsich nositelt skupinové identity. Zejména tam, kde se rizné
skupiny citily ohrozeny unifikujicim tlakem globalizace, ndbozenstvi prozila revitalizaci
a repolitizaci — a tato skute¢nost se stala vskutku globdlnim jevem.
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V nasi tGvaze se stru¢né dotkneme nékolika tezi, které lze odvodit z Givah a vyzkuma celé
fady ptednich soudobych sociologt, religionistt a politologi:

1. Jednim z charakteristickych globdlnich jevii je reprivatizace a repolitizace
ndbozenstvi — celosvétovy masivni ndvrat nibozenstvi do vefejného a politického
Zivota.

Tvéii v tvar téro skutecnosti bylo tfeba revidovat doneddvna velmi rozsitend myslenkovd
schémata:

1.1. Je tieba opustit ¢i radikédlné reinterpretovat ,,paradigma sekularizace®.

1.2. Vztah ndbozZenstvi a politiky uz nelze vnimat paradigmatem ,,oddélent cirkve a std-

«

tu .

2. Proces globalizace ptisobi zmény socidlnich roli ndboZenstvi v nékolikerém
Y
sméru:

2.1. Globalizace vede k ndbozenské pluralité, v fadé spole¢nosti mizi monopolni posta-
veni ndbozenskych organizaci, relativizuji se jejich naroky na univerzalitu. S oslabenim
tradi¢nich ndboZenskych struktur se $ifi jak ndbozensky individualismus, tak alterna-
tivni formy nébozenstvi a funkcionalni alternativy nébozenstvi.

2.2. V pluralitni spole¢nosti se utvdfeji nové podoby tradi¢nich ndbozenstvi a ty pak
zpétné ovliviiuji pavodni komunity.

2.3. Globalizace a jeji privodni jevy vyvoldvaji jako reakci ndbozensky fundamentalis-

mus, ktery nékdy nabyvé forem fanatismu.

2.4. Globalizace napomahd rastu vlivu ,,globdlnich nédbozenskych vadca®.
3. Globalizace vede k posilovani vzdjemného kontaktu ndboZenstvi

3.1. Vzdjemny kontakt ndbozenstvi nékdy posiluje synkretismus a ,viceCetnou ni-
bozenskou identitu®.

3.2. Rostou ekumenické snahy a snahy o mezindbozensky dialog.

3.3. Objevuji se snahy o dialog a spolupraci mezi politickymi a ndbozenskymi elitami,
od ndbozenstvi se ¢ekd ,spiritualita globalizace®, péce o ,etické minimum® a kriticky
korektiv negativnich ¢i jednostrannych dopada globalizace.

3.4. Za uréitych okolnosti véak kontakt ndbozenstvi vede ke stfetam.

1. REPRIVATIZACE A REPOLITIZACE NABOZENSTVI
jsou jednim z charakteristickych globalnich jevi; jde o celosvétovy masivni ndvrat nd-
bozenstvi do vefejného a politického Zivota.

Némecky sociolog Thomas Luckmann revidoval koncem $edesdtych let 20. stoleti ndzor, ze
sekularizace moderni spole¢nosti znamena apadek a moznd blizici se zinik ndbozenské viry:
ukdzal, Ze vira nemizi, pouze se ,st¢huje“ z vefejného Zivota a z vnéjsich forem, tj. zejmé-

292



Sbornik textt k celouniverzitnimu kurzu 2005-2007

na instituciondlni cirkevné-orientované podoby do oblasti soukromého zivota jednotlivct
(Luckmann, 1967). Nédbozenstvi nezanikd, ale stdva se ,,neviditelnym®, privatizuje se.

Pfinejmensim v fadé evropskych zemi mizZeme pozorovat i naddle tendenci k , individualizaci
viry® — sldbnuti ochoty véficich plné se ztotoznit s tradi¢nimi cirkevnimi institucemi
a v disledku toho sldbnuti nékterych diivéjsich funkei téchto instituci ve vefejném Zivoté.
Avsak béhem posledni ¢tvrtiny dvacdtého stoleti zastinil tyto jevy jiny trend, ktery je jesté
daleko razantnéjsi a na rozdil od sekularizace nékterych evropskych zemi ma vpravdé celosve-
tovy charakter: masivni ndstup ndbozenstvi do vefejného Zivota, zejména do politické sféry.

Francouzsky sociolog Gilles Kepel ve svém bestseleru Bozi pomsta: kiestané, zidé a musli-
mové znovu dobyvaji svér (Kepel, 1996) doklddd politickou ofenzivu monoteistickych na-
bozenstvi proti liberdlnimu fddu. Uvadi fadu prikladit: ,islimské revoluce®, vliv evangeli-
kélnich skupin na politicky Zivot USA, konzervativniho judaismu na politiku Izraele, fadi
sem i katolické hnuti Comunione e Liberatione a (podle mého ndzoru neoprdvnéné) vizi
,reevangelizace Evropy® Jana Pavla II. Americky sociolog Jose Casanova ktery analyzuje
roli nabozenstvi ve Spanélsku, Polsku, Brazilii a USA razi pro podobné jevy pojem depri-
vatizace ndbozenstvi. ,, lermin deprivatizace md postibnout vyskyt novych historickych uddlos-
t, které znamenaji prinejmensim kvalitativné uriity zvrat v tom, co se povazovalo za sekuldrni
trendy. NdboZenstvi vstupuji na celém svété do verejné sféry a do arény politickjch souboji
— nejen aby jako v minulosti hdjila své tradicni pole, nybrz aby se piimo vicastnila bitev, které
uréuji moderni hranice mezi sférou verejnou a soukromou, mezi systémem a Zivotnim svétem,
mezi pravem a mordlkou, mezi jednotlivcem a spolecnosti, mezi rodinou, obéanskou spolecnosti
a stdtem, mezi ndrody, stdty, civilizacemi a svétovym systémem.“ (Casanova, 1994, str. 6).
Podle Casanovy ndbozenstvi od osmdesdtych let hojné vyuZivaji toho, Ze podle pravidel
moderni spole¢nosti mohou vstupovat do vefejné sféry, pokud respektuji zdsady svobody
vyzndni a prdva na soukromi.

Jiny americky sociolog, Mark Juergensmeyer popisuje snahu svétovych ndbozenstvi zasa-
hovat aktivné do vefejného Zivota a prosazovat mravnost v politice. V§im4 si spojeni tra-
di¢nich ndbozenstvi s moderni politikou (Juergensmeyer, 1993). Globalizace a konec
bipoldrniho svéta nepfinesla konec déjin, nybrz vzkiiSeni lokdlnich spolecenstvi na nd-
bozenském a etnickém zdkladu, v celosvétovém métitku mazeme pozorovat propojovini
etnického prvku a ndbozenstvi — ,ndbozensky nacionalismus“. Na rtiznych mistech svéta,
v africkych zemich, v Irdnu, Egypté, Izraeli, Palestiné, Mongolsku, Indii, Sri Lance a celé
Stiedni Asii tvofi ndbozensko-etnickd hnuti opozici proti sekuldrnimu nacionalismu. Juer-
gensmeyer byl jeden z prvnich autorti, ktefi dlouho pted 11. zdtim 2001 vénovali pozor-
nost ,ndbozenskému terorismu®, zejména v Jizni Asii a na Stfednim vychodé.

Na konci 20. stoleti Ize tézko najit néjaky velky konflike, v némz by nehrdlo ndbozenstvi
znacnou roli, i kdyz mtzeme diskutovat o tom, zda a nakolik ndbozenské symboly a mys-
lenky jsou jen vyuzivdny a zneuziviny jako zdstérky a ndstroje z4jmu jiného druhu a ptvo-
du. Nébozensky radikalismus a fundamentalismus by v$ak nemél zastinit i vyznamnou
politickou tlohu nédboZenstvi a ndbozenskych instituci v procesu mirového feseni konflik-
th a pii pfechodu od pravicovych i levicovych diktatur k demokracii a obc¢anské spole¢-
nosti — vzpometime napt. roli katolické cirkve v Polsku, Spanélsku, Chile, na Filipindch,
v Nicaragui apod. ¢i podil ¢innosti a autority papeze Jana Pavla II. na pddu komunismu
a pii procesu evropské integrace.
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1.1. Je tieba opustit ¢i radikdlné reinterpretovat ,,paradigma sekularizace

Politickd role ndbozenstvi a velky rozmach tzv. ,novych ndbozenskych hnuti“ — at uz
v rdmci tradi¢nich ndboZenstvi a ndbozenskych instituci nebo castéji za jejich hranicemi
— patfi k nej¢astéji zminovanym argumentim pro opusténi ¢i alespon dikladnou revizi
teorie sekularizace. Tato teorie byla po mnohd desetileti téméf nezpochybnitelnym para-
digmatem sociologie ndboZenstvi. Dnes vsak vétsina odbornych praci o postaveni nd-
bozenstvi v soucasném svété zadind tim, Ze se distancuje od ndzoru, ze lze v historicky
pfedstavitelné dobé ocekdvat jakousi obecnou demisi ndbozenstvi a nahrazeni ndbozenstvi
né¢jakym jinym jevem, napf. védou — jak to oéekdvali nékeefi zastanci osvicenskych a pozi-
tivistickych teorii. Teorie sekularizace se dnes ¢asto povazuje za védecky omyl, vznikly
neopravnénou generalizaci krize urcitych funkei uréitych forem nédbozenstvi v urcité geo-
grafické oblasti, kterou muzeme pii opravdu globdlnim pohledu oznacit za margindlni
a vyjimec¢nou. Pokud dnes nékdo z vdznych autora pojem sekularizace dosud pouzivd jako
charakeeristiky soucasného svéta (pfesnéji urcité ¢asti Evropy), snazi se ho pfesnéji vymezit
a odlisit od ,,sekularismu® — ideologického konceptu, ktery chtél proces ,,odndbozensténi®
propagovat a urychlovat. David Martin, ktery se v knize A general theory of secularisation
(1978) snad nejpodrobnéji vénoval riznym koncepcim sekularizace, uzavird své analyzy
konstatovdnim, Ze jiz neni védecky obhajitelné povazovat sekularizaci za v§eobecny, jed-
notny a nezvratny proces. Také Fenn tvrdi, ze bylo chybné li¢it sekularizaci jako jakousi
d¢jinnou zdkonitost na zpusob prirodniho déni — jde o neustdly zdpas jednotlivych akeéra,
jehoz konceny vysledek je nejisty. Napf. Stark a Bainbridge, ktefi se pokusili aplikovat na
nabozenstvi teorii raciondlni volby a uskute¢nili rozsdhlé empirické vyzkumy religiozity,
dosli k nazoru, ze sekularizace je jedna z fizi normdlniho cyklického vyvoje ndbozenstvi
(sekty se proménuji v cirkve, cirkve sldbnou, objevuji se inovace — nové kulty...). Etapa
sekularizace v evropském novoveku nezanechala nendbozenskou spole¢nost — oslabena
je pouze jedna forma ndboZenstvi. Vira zistdvd a hledd jen nova vyjidieni. Spole¢nost je
spise odcirkevnéna nez odndbozensténa, pficemz nejvétsi krize zakouseji ,sekularizované
cirkve® — ty, které se nejvic snazily se ptizpisobit ,tomuto svétu“. NdboZenstvi nejen prezi-
je, ale zazije velky rozmach, a to prdvé v transcendentilnich a supranaturdlnich formdach.
Tam, kde jsou cirkve slabé, lze ocekdvat ndrast ,novych kultd“ (nezatiZenych star$imi
tradicemi a tedy flexibilnéjsich viici nové situaci); tam, kde jsou silné, spi$ ,sekt“ (inovaci
na pudé existujicich nébozenstvi (Stark — Bainbridge, 1987)).

1.2. Vztah ndbozenstvi a politiky uz nelze vnimat paradigmatem
,oddéleni cirkve a statu®.

Studujeme-li vztah ndbozZenstvi a politiky v globdlnim méfitku, dojdeme patrné k dalsi-
mu zdvéru: osvicenské paradigma ,,oddélent cirkve od stdru* je jakozro klic k porozuméni této
problematice zcela prekonané. Tento koncept byl déjinné podminénym ndstrojem obrany
stdtni sféry vici nebezpeéi dominance mocné cirkve a zdroven i ochranou svobody né-
bozenstvi pred stdtnimi zdsahy. Vyrostl ze stiedovekych zdpasit mezi papezskou a cisafskou
moci a jako odpovéd na ndbozenské vélky sedmndctého stoleti a na snahy absolutistickych
monarchi diktovat viru poddanym. Jist¢ mizZeme i dnes ocenit a uplatnit fadu prévnich
a politickych zdsad, chranicich vzdjemné nevmésovdni a nesmésovani stdtnich a cirkev-
nich instituci. AvSak chceme-li dnes pochopit vztah ndboZenstvi a politiky, nevystacime
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uz s konceptem zaméfenym na vztah stdtu a cirkve: pojem ,,cirkev totiz davno nezachycuje
pestrou realitu ndabozenského Zivota dneska, stejné jako ,stdat“ neni vylerpdvajicim ani nej-

vystignéjsim oznaclenim politické reality. Také zdsada ,oddéleni — separace, izolace — zni
v dob¢ globalizace, propojujici nejriznéjsi sektory Zivota, zcela absurdné a zastarale.

Doba, kdy téma ndbozenstvi a politika bylo mozné zjednodusit na vztah dvou instituci
— cirkve, majici monopol na ndbozenstvi a stdt, majici monopol na politicky zivot — uz
davno skondila. Dynamika dneiniho nibozenského Zivota se zdaleka nevycerpdvd v ramci
»cirkve® & cirkvi, zvlasté chdpeme-li toto slovo prdvnicky jako oznaceni instituciondlni
strdnky spolecenstvi véficich. Jak jsme si ukdzali, dnesni religiozita je nesena predevsim
mnozstvim novych duchovnich proudu, at uz v rdimci tradi¢nich ndbozenstvi a nébozen-
skych instituci nebo za jejich hranicemi.

V' nezadrzitelném procesu globalizace sldabne rovnéz role ndrodniho stdtu. Obéanskou spo-
le¢nost dnes uz zdaleka nereprezentuji tak silné jako pred sto lety klasické instituce — stdt,
politické strany, odborové organizace. Budoucnost zfejmé i zde patfi ve vétsi mife socidl-
nim hnutim a mezindrodni siti nevlddnich organizaci véeho druhu. Tradi¢ni cirkevni insti-
tuce, stejné jako stdt, politické strany ¢i odbory maji v dne$nim svété stdle nezastupitelné
misto, avsak nemaji zdaleka takovy vyznam pro pfeddvani hodnot, vytvifeni ,spole¢ného
jazyka® a ovliviiovani stylu zivota a mysleni jako dfive.

Politicky i ndbozensky Zzivot dynamicky pulsuje v politicko-socidlnich i ndbozenskych
hnutich a seskupenich, které nékdy pusobi uvnitt strukeur stdtd a cirkvi, nékdy mimo
né. Casto dnes presahuji tyto struktury, stdvaji se mezindrodnimi a ekumenickymi. Bude
velmi zajimavé sledovat vztahy mezi novymi socidlnimi a ndbozenskymi hnutimi a inici-
ativami. Existuje mnoho pozitivnich ptiklada z prostiedi, kde se ob¢anské a nébozenské
iniciativy dokdzaly na lokdlni, ndrodni ¢i mezindrodni trovni spojit a pozitivné ovlivnily
zrdni obcanské spole¢nosti, nutného podlozi demokratického systému. Vzpomerime napf.
pocitky polského hnuti Solidarita, kdy souhra obcanskych a ndbozenskych iniciativ, cir-
kevnich predstavitela a politickych aktivistd dokdzala radikdlné pozitivné zménit politicky
systém v zemi a tak vyrazné prispét k politickym zméndm v celé stiedovychodni Evropé.

2. PUSOBIiZMENY SOCIALNICH ROLIi NABOZENSTVI
V RAMCI PROCESU GLOBALIZACE

Zamysleme se nyni nad jednotlivymi disledky globalizace v oblasti ndbozenstvi, jez se
projevuji riznymi zpusoby:

2.1. Sili ndbozenska pluralita, mizi monopolni postaveni ndbozen-
skych organizaci, relativizuji se jejich ndroky na univerzalitu

Jeden z nejvyznamnéjsich soudobych sociologti Petr L. Berger vénoval velkou pozornost
sekulariza¢nimu procesu. Nejprve se domnival, Ze jde o jev, ktery se v dusledku ,wester-
nifikace® svéta rozsiti z Evropy do jinych kontinenttl, pozdéji vsak tuto hypotézu odmitl.

Dusledkem sekularizace je podle Bergera demonopolizace ndbozenstvi: nejvyraznéjsi cha-
rakteristikou dnes$niho svéta uz neni sekularizace, nybrz nébozenska pluralita. Ndbozenska
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orientace je dnes véci svobodné individudlni volby. Ndbozenstvi se ocitla v trzni situaci,
vzdjemné si konkuruji, ale také se v radé pripadu jednotlivé denominace vice vzdjemné
chdpou a neékdy vytvareji pakty a ,kartely“. Nabozenské instituce se byrokratizuji, vérici
s nimi nebyvaji uz tak pevné spojeni, ndbozensky Zivot se laicizuje. V této situaci, kdy
z4dna nabozenskd skupina nemuze prosadit své univerzalistické ndroky, vsak roste nejen
tolerance, ¢asto doprovézena relativismem, nybrz i fanatismus. Relativismus, nutnost vol-
by a obtiznd orientace v ndzorové mnohobarevném svété totiz v mnoha lidech budi tzkost
a ta probouzi fundamentalistické sklony. Nédbozenstvi stoji tedy pfed nesnadnym tkolem
najit stfedni cestu mezi fanatismem a relativismem (Berger, 1997).

S oslabenim tradi¢nich ndbozenskych struktur sili alternativni podoby ndbozenstvi

Mladsi generace sociologli ndbozenstvi kritizuje ,klasiky“ svého oboru za to, Ze se pti svém
tvrzeni o Upadku ¢i zanikdni ndbozenstvi paradoxné stali obéti ,teologického® pojeti né-
bozenstvi. Zaméfili se na tradi¢ni cirkevni formy ndbozenstvi a v dusledku tohoto redukci-
onistického ptistupu sociologie nevénovala véas dost pozornosti jinym formdm religiozity,
které na rozdil od onéch tradi¢nich podob pfiblizné od poloviny 20. stoleti zaznamendvaji
tdobi rozkvétu a rozsifeni. Pii pohledu na tyto vitdlni ,,ndbozenské novotvary® tato mladsi
generace sociologti dospéla k zdvéru, ze ndbozenstvi v soudobém svété nemizi, pouze se
meéni.

Pro tyto ,,ndbozenské novotvary® se ujimd pojem ,,novd ndbozenskd hnuti“. Zatimco v béz-
ném chdpdni (silné ovlivnéném médii) se pro tyto ,novotvary pouzivd nejcasnéji slovo
,sekty“, v akademickém pfistupu byva toto oznadeni vétsinou odmitdno jakozto pejorativ-
ni. Nékeefi autofi je vSak pouzivaji, ovSem v pfesnéji vymezeném smyslu. Rozlisuji v rdmci
,novych ndbozenskych hnuti“ dva typy: ,sekzy”, které se zpravidla tvoif v rdmci existuji-
cich ndboZenstvi a nibozenskych instituci a vedle nich ,kulty, které obyéejné vyrustaji
a ziskdvaji své pfivrience mimo oblast tradi¢nich ndbozenstvi a ,oficidlnich strukeur®.
Vedouci osobnosti téchto kultd mnohdy neusiluji viibec o to, ziskdvat ,cleny®, Sirokou
,Clenskou zdkladnu®, nybrz ovliviiuji spole¢nost plisobenim v médiich ¢i prostiednictvim
vztahu terapeut — klienti.

Sili zdroven funkciondlni alternativy nibozenstvi

Sociologové, ktefi se hldsi k funkciondlnimu pojeti nidbozenstvi (nesnazi se definovat né-
bozenstvi jeho , pfedmétem®, nybrz jeho socidlni roli), ¢asto povazuji ndbozenstvi za antro-
pologickou ¢i kulturni konstantu, tvrdi, Ze neexistuje a nikdy neexistovala ,,spolecnost bez
ndbozenstvi“ — tam, kde slibne role tradi¢nich ndboZenstvi, tam jejich roli (nebo ales-
pon nékteré aspekty ,ndbozenské role®) prebiraji jiné instituce a spolecenské prvky: napf.
média, sport, populdrni hudba... Politologové vénuji pozornost ,politickym ndbozen-
stvim® (zejména snaze totalitnich rezima nabidnout svou ,,viru®, obtady a ,,mystiku®, legi-
timovat spolecensky fid a vyzadovat maximdlni miru oddanosti). Sociolog Robert Belah
a fada dal$ich autort zavddéji pojem civil religion — ,obcanské nibozenstvi®, puvodné
pochézejici od Rousseaua, pro oznaceni snahy vyjddiit ,posvdtny zdklad“ ndroda a stéd-
tu (Bellah, 1992). Cast)’rm predmétem studia je zejména francouzskd verze ,,obéanského
nabozenstvi®, kterou se jakobini v dob¢ Francouzské revoluce snazili nahradit katolické
obfady, ¢i americka verze, soubor ideji a symbola, ktery md v Ameri¢anech utvrdit védo-
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mi o mimofddném posldni Spojenych stdt a dodat loajalité k vlasti charakter posvitného
zdvazku. Néktefi autofi se ptaji, zda po odeznéni soucasné vlny novych ndbozenskych
hnuti se nestane pravé idea globalizace, myslenka sjednoceni lidstva a ,nového svétové-
ho fddu® jakymsi ,novym nabozenstvim“. Uz nyni néktef{ upozornuji na paradox, ze
zdpadni chdpdni mezindrodniho fddu, ktery neni nabozensky legitimovdn a snazi se udrzet
»naked public place® (vefejny prostor chrdnény pted vlivem jakéhokoliv ndbozenstvi), si
sdm ndrokuje takovou miru oddanosti, Ze se tato sekularita stdvd ,,posvitnou® a tim je
provokujici vyzvou pro tradi¢ni ndbozenstvi, kterd takové chdpdni politiky vnimaji jako
idolatrii (modlosluzbu).

2.2V pluralitni spole¢nosti se utviieji nové podoby tradi¢nich nd-
bozenstvi a ty pak zpétné ovliviiuji pitvodni komunity

Casanova ukazuje, ze zejména v USA se méni v dusledku zkusenosti s pluralitni spole¢nos-
ti charakter nékterych svétovych ndbozenstvi — napt. Zidovstvi ¢i katolicismu. Americké
zidovstvi pak zpétné hluboce ovlivnilo judaismus v ostatnich ¢dstech svéta véetné Izraele.
Podobné bychom mohli ukdzat na vliv amerického katolicismu na II. vatikdnsky koncil
s jeho uzndnim zdsad ndbozenské svobody a tolerance a prostiednictvim koncilu na celo-
svétovy katolicismus.

Dnes pozorujeme vyvoj ,amerického buddhismu®. Bude mit tato transformace buddhis-
mu (napf. pfiblizeni k psychoterapii) vliv na buddhismus nejen v zdpadnim svéeé, nybrz
i v tradi¢nich buddhistickych zemich?

2.3. Globalizace a jeji privodni jevy vyvoldvaji jako reakci ndbozen-
sky fundamentalismus, ktery nékdy nabyva forem fanatismu

Pojmem ,fundamentalismus® se dnes rozumi zpravidla snaha uniknout pfed nutnosti
slozité volby a obtizné orientace v mnohotvdrné skutecnosti ,ndvratem k zdkladam®, jed-
noduchym principtim, ¢asto ¢ernobilému vidéni svéta a démonizaci ,,odliSnych®. Je to jed-
na z roz$ifenych reakci jednotlivet i skupin na znejistujici slozitost zivota v globalizujicim
se svété a na tdajné ¢i skutecné ohrozeni individudlni a skupinové identity ,zestejiiujicim®
tlakem ,globalni kultury“. S mentalitou ,fundamentalismu® se setkivime i mimo oblast
nabozenstvi — mizeme tak oznacit napf. nacionalismus nebo urcité radikélni ekologické
skupiny, zatracujici moderni civilizaci a hldsajici ndvrat k ,jjednoduchému zivotu podle
pfirody“. (Je ovSem diskutabilni, nakolik je oprdvnéné pouzivat pojem ,fundamentalis-
mus*, kterym se oznacovaly urcité skupiny v protestantismu, takto Siroce; nékteti badatelé
namitaji, Ze se tento pojem — podobné jako slovo ,sekta® — stal pejorativnim a tudiz ned-
nosnym pro akademicky diskurs.)

V oblasti ndbozenské se zd4, Ze zvldsté nékterd ,,novd nibozenskd hnuti“ maji ve své radika-
lit¢ blizko k fundamentalismu, zatimco tradi¢ni ndbozenské instituce diky svym tisiciletym
d¢jinnym zkusenostem byvaji nékdy vice schopny se adaptovat na rtizné kulturni podmin-
ky a jsou dokonce ¢asto ochotngjsi k dialogu s ostatnimi a k rozumnym kompromisim.
Pokud maji pravdu ti sociologové, ktefi tvrdi, ze ndbozenstvi a ,,ndbozenské inovace® zali-
naji vzdy jako ,sekty“ a Casem dozrdvaji do podoby ,cirkve®, pak nepiekvapuje, ze ono
zdrode¢né stddium byvd vice provdzeno nekompromisnim fundamentalismem nez pozdéjsi
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institucionalizace. Ov$em v piipadech, kdy se tradi¢ni ndbozenstvi revitalizuji jako ,kon-
trakultura® v zdpase proti zvnéjsku vnucené ,modernizaci® a sekularizaci (napf. ,muslim-
ska revoluce® proti prozdpadnimu rezimu $acha Rézi Pihlavi v Irdnu), nabyvd fundamen-
talismus nejvice militantnich ryst. Nositeli radikdlniho ndbozenského fundamentalismu
byvaji ¢asto mladi lidé, ktefi studovali ¢i pasobili na Zapadé, ale citi se nepfijati Zdpadem
a zéroven (Casto podvédomé) citi své vykofenéni z vlastni civilizace, do niZ se chtéji vratit
jako ,osvoboditelé* a ,mstitelé“ (napf. Usama bin Lidin). Fundamentalismus je ¢asto kie-
¢ovitou a panickou reakei na vlastni pochybnosti nez projevem skute¢né pevnosti ve vire.
Ovsem ne kazdy ,fundamentalismus® vede k fanatismu a i v pfipadé¢ fanatismu musime
rozliSovat mezi ,tichymi fanatiky® a fanatiky schopnymi sahnout k ndsili, a rovnéz mezi
,primdrnimi fanatiky“ a témi, kteff jsou ochotni nechat se indukovat jejich fanatismem.

2.4.  Globalizace napomdhai ristu vlivu ,,globalnich nibozenskych viidci®

Nézornym piikladem je vliv, jaky mél Jan Pavel II. — ktery byl oznaden za ,nejviditelnéjsi
svétovou osobnost posledniho ¢tvrstoleti druhého milénia“ — nebo tibetsky dalajlima.
Velkou roli zde kromé osobniho charismatu téchto osobnosti a politického kontextu jejich
vystoupeni sehrédlo i jejich netinavné cestovdni a schopnost komunikovat s médii, s Siro-
kym publikem i jednotlivci.

3. GLOBALIZACE VEDE K POSILOVANI
VZAJEMNEHO KONTAKTU NABOZENSTVI

3.1. Vzijemny kontakt ndbozenstvi nékdy posiluje synkretismus
a ,,vice¢etnou nabozenskou identitu*

Castou reakci na ,prolinini svéti“ a vzijemné kontakty svétovych nibozenstvi je od
nepaméti tendence prebirat jednotlivé prvky ¢i dokonce vytvaret jakousi syntézu, ,super-
ndbozenstvi®, které by obsdhlo vSechny dosavadni tradice a rozpustilo je v jakési polév-
ce, dostupné bud zvldstnim zasvécenciim, povznesenym nad uzké hranice jednotlivych
denominaci, ¢i ,celému lidstvu®. Gnostické a neognostické snahy o ,,vyssi védomi“ dnes
nalézaji své misto zejména v mnohobarevném hnuti New Age, v proudech ,postmoder-
ni spirituality®, snahdch spojit zejména mystické elementy svétovych nédbozenstvi s prvky
psychoterapie, ,rozvoje lidského potencidlu® apod. a nejcastéji konéi jako obskurantni
sekty. Podobné vyustuji snahy o novd univerzdlni ndbozenstvi jako Bahdji ¢i ,,Cirkev sjed-
noceni“ reverenda Moona.

Pozoruhodnym dusledkem stykdni a prolindni ndbozenskych svétd je i ,vicecetnd nd-
bozenska identita®, kterd se v posledni dobé stivd pfedmétem psychologického i religi-
onistického bdddni — skutecnost, Ze se jedna osoba hlisi k nékolika nibozenstvim, kterd
raznym zpisobem ve svém Zivoté¢ kombinuje.

3.2. Rostou ekumenické snahy a snahy o mezindbozensky dialog

Zcela jiny charakter nez pokusy zrusit pfirozenou pluralitu ndboZenstvi maji snahy o eku-
menismus (sblizeni mezi kfestanskymi cirkvemi) a mezinibozensky dialog. Na rozdil
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od dfivéjsiho ,unionistického hnuti“ (snahy privést pravoslavi a jiné cirkve vychodniho
kiestanstvi do fimskokatolické cirkve) hledaji ekumenické snahy — jejichz vyrazem byl
napf. na katolické strané¢ druhy vatikdnsky koncil (1963-65) — jednotu, kterd by respek-
tovala identitu jednotlivych tradic a jejimz cilem je spise ,bratrské porozuméni a uzka
spoluprdce nez instituciondlni uniformita (byt o kone¢ném cili ekumenismu panuji mezi
cirkvemi i uvnitf nich rizné pfedstavy). Mezindbozensky dialog (nékdy téz nazyvany ,,vel-
k4 ekumena®) pfesahuje rdmec kiestanstvi a tykd se vztahu mezi nébozenstvimi, zejména
vztaht mezi velkymi monoteistickymi nébozenstvimi, zZidovstvim, kiestanstvim a isldimem
(tzv. ,abrahamovskd ekumena®). Probihaji téz kontakty mezi monoteistickymi ndbozen-
stvimi (zejména kiestanstvim, u ostatnich dvou ,,abrahamovskych nabozenstvi“ jsou tyto
vstiicné kroky naprostou vyjimkou) a ,,ndbozenstvimi Dédlného Vychodu® — zde je ovsem
tieba polozit otizku, nakolik pro spiritudlni cesty indického pavodu lze uzit konceptu
~nabozenstvi, ktery je ryze zdpadni a ve své nejrozsifenéjsi podobé vznikl na pudeé kiestan-
ské v dob¢ osvicenstvi.

Neékteti kfestansti teologové se snazi odloZit onen osvicensky pojem ,nidbozenstvi®
jako zastaraly eurocentricky predsudek, aby pak mohli chdpat setkdni kiestanské viry
s ,buddhismem® a ,hinduismem® nikoliv jako bud stfet konkuren¢nich ndbozenskych
systému ¢i podezfely synkretismus, nybrz jako moznost ,inkulturace evangelia do stylu
zivota a mysleni neevropské kultury (analogické ,inkulturaci® evangelia do fecké, fim-
ské, keltské ¢i slovanské kultury v Evropé, kterd ostatné neni vlasti kiestanstvi). OvSem
otazniky nad pojmem ndbozenstvi mohou vést také k otdzce, kterou si uz polozili néktefi
teologové a religionisté, nakolik je samo kfestanstvi nutné spojeno s ,nabozenstvim“ a zda
soucasnou formu kiestanstvi v ,postkfestanské® Evropé je je$té¢ mozno oznalit jako nd-
bozenskou (srov. Halik, 2004).

Tim se otvird také otdzka, kterou si opakované v poslednich letech klade autor této stati,
zda ono specifické postaveni kfestanstvi, které m4 jak ndbozenskou, tak nendbozenskou
podobu, nekvalifikuje dne$ni kfestanstvi k tloze byt jakymsi tlumo¢nikem a medidtorem
mezi svétem tradi¢nich ndbozenstvi a sekuldrnim svétem Zdpadu, nebot s obéma svéty ma
vyznamné spole¢né body.

3.3. Objevuji se snahy o dialog a spoluprici mezi politickymi a nd-
bozenskymi elitami, od ndbozenstvi se ¢eka ,,spiritualita globalizace®,
péce o ,etické minimum® a kriticky korektiv negativnich ¢i jednostran-

nych dopadi globalizace.

Zvlasee v posledni dobé jsme svédky toho, Ze mezindrodni politické a diplomatické organiza-
ce stoji o dialog s predstaviteli svétovych ndbozenstvi. Pizna¢ny pro tuto tendenci byl napf.
summit ngbozenskych vidca na padé OSN. Také v Praze se pfi konferencich Forum 2000
pravidelné setkdvaji zdstupci svéta védy, politiky, filozofie, uméni i ndbozenstvi — v fjnu
2001 zde zaznéla vyzva Viclava Havla predstavitelim svétovych ndbozenstvi, aby hledali
dialog a obohacujici vyménu zkusenosti nejen mezi sebou, nybrz i s politiky a stdtniky, védci
a podnikateli. Drasticky ttok arabskych ,ndbozenskych terorista® proti New Yorku v zafi
2001 vyvolal pozitivni protiakei: viidci svétovych ndbozenstvi i politicti predstavitelé ziej-
mé citi potfebu protestovat proti zneuzivini ndbozenskych symbolil a emoci v mocenskych
zépasech, stejné jako proti prosazovani jakékoliv viry ndsilnymi prostredky.
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Zejména nonkonformni katolicky teolog Hans Kiing zdtraznuje, ze pfedpokladem své-
tového miru je mir a vstticny dialog mezi nabozenstvimi. ,Projekt svétovy ethos® — jak zni
titul zndmé Kiingovy knihy (Kiing, 2000) a jim zaloZené nadace — se zaméfuje hlavné na
vyjadreni téch mordlnich zdsad, které jsou spole¢né ¢i analogické v jednotlivych ndbozen-
stvich. Ty by mohly tvofit ,etické minimum® jakozto konsenzudlni vychodisko pro global-
ni obnovu svétové politiky, kultury a hospodatského Zivota. Také nékteti ndbozensti vidci
—zejména Jan Pavel I a dalajlima — tvrdi, ze véfici jsou ,experty na humanitu® a ndbozen-
stvi jsou rezervodry sil nadéje a mordlni obnovy. Napf. katolické socidlni uceni je piikladem
toho, jak ndbozenstvi chtéji povzbudit solidaritu mezi lidmi, pfekonat socidlni, ndrod-
nostni i rasovou nevrazivost a nendvist. Pomérné asto slysime voldni po tom, nenechat
utvédfeni politického a hospoddiského Zivota v rezii ,neviditelné ruky trhu®, nybrz aktivné
spoluutvifet novy svétovy rdd. Pokud by ,globdlni vesnice® nestdla na uréitych sdilenych
duchovnich zékladech, byla by stavbou na pisku, ne-li pfimo na minovém poli.

RovnéZ neni bez zajimavosti vracet se k myslenkdm jednoho z prvnich herolda a ,,proroka®
globalizace, jezuitského myslitele a pfirodovédce Teilharda de Chardin. Jeho vize vzniku
»noosféry je korektivnim doplinkem cisté¢ technokratického ¢i makroekomického pohle-
du na civilizaéni promény. Cesky filozof Jan Patocka poéitd Teilharda (spolu s Ernstem
Jungerem®) k myslitelim, ktefi v drastickych zazitcich 1. svétové vélky prozili tajemnou
soundlezitost trpicich na obou stranich fronty, zakusili ,,vyklonénost zivota do noci neby-
ti“ a utvofili pak ,solidaritu otfesenych®. V dobé apokalyptickych vizi zdniku civilizace
Teilhard prindsi pohled plny nadéje a inspirace a naértdva cosi, co bychom mohli nazvat
Lspiritualita globdlni civilizace®.
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Clovék, véda a technika
ve véku globalizace

Ivan Mucha

1. GLOBALIZACE A IMPERIALNIi POLITIKA V MINULOSTI

Zijeme dnes ve véku, jehoz zdkladni charakteristiku nelze odvozovat z vlastnosti ¢lovéka
soucasné epochy, ale je spiSe tieba ji hledat v povaze technologii, které urcuji zékladni
prostor lidského jedndni i mysleni. Pravé vyvoj modernich technologii vytvoril podminky
k tomu, aby se prosadila tendence k ustaveni jednoho systému globalizovaného svéta.

Tendence k ustaveni jednoho svéta, jednotného systému, prehlédnutelného, kontrolova-
telného, ovladatelného jisté neni novd. V déjindch bylo u¢inéno mnoho pokust viceméné
zdafile uskute¢nénych. Rada z nich méla ndsilnou imperialn{ povahu ptipadné byla vylu¢-
né dobyva¢nd, zaméfend k maximalnimu prospéchu pro centra imperidlniho pusobeni.
Z dnesniho hlediska, reflektujicitho globalizaéni tendence soucasnosti, byly dosavadni
pokusy omezeny vidy pouze na uritd, pomérné presné vymezend Uzemi svéta. Dnesni
globalizace se tykd celé planety, postihuje celou civilizaci ¢lovéka a piesahuje ¢i smétuje
mimo rozmanité ndroky multikulturniho svéta.

Globalizace je i neni dédicem ¢i pokracovatelem imperidlni politiky. Je jim v tom smyslu,
ze veskeré pokusy o vytvofeni jednotného systému civilizace musi ptekondvat prekazky,
jez jsou kladeny témi, ktefi se takovému pokusu brani. Zpravidla se prekondvani piekdzek
uskuteénovalo ndsilim, Isti, pfipadné snahou dosdhnout konsensu za podminek, které
prosazuje a jejichz povahu uréuje rozpinajici se sila imperidlni. Ta je vzdy movens agens,
skrytou ¢i zjevnou silou prosazujici se moci.

Prosazovdni imperidlni moci mélo zpravidla jednozna¢né stanoveny cil, k némuz
byly hleddny co nejvhodnéjsi prostiedky. Timto cilem bylo ustaveni a upevnéni cen-
trdlni moci. Imperidlni politika vykazovala vzdy znaky prosazovini ti¢elové raciondl-
niho jedndni subjektu sledujiciho sviij maximdlni prospéch. Timto subjektem byla
vzdy urcitd mocenskd elita, kterd své zdjmy prosazovala ve jménu urcitého konceptu
ideologického. Imperidlni politika byla tak doprovédzena urcitou ideologii ndbozen-
skou, naciondlni, politickou. Budovédni impéria bylo zdtivodnovino a legitimovino
vy$$imi zdjmy a cili slouzicimi fakticky pfedev$im prospéchu uréitych socidlnich
skupin.

K prosazovéni imperidlni politiky bylo nezbytné disponovat mocenskymi prostiedky.
Imperidlni politika se provddéla predev$im nésilnym zpusobem. Za ni vzdy stdla silnd,
centralizovand moc (Arendtovd, 1996). Zdjmy centrdlni moci uréovaly povahu vztaht na
periferiich impéria a stdvaly se pfi¢inou napéti mezi centrem a periferii.
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2. NASTROJE A METODY IMPERIALNI
POLITIKY A GLOBALIZACE

Divdme-li se na globalizaci jako na projev imperidlni politiky vyspélych zemi, jist¢ najde-
me fadu shodnych znaku s tradi¢nimi postupy. Na druhé strané prilis zbrklé ztotoznovani
imperidln{ politiky minulosti a dnesni globalizace zastird mnohé rozdily, které se mohou
ukdzat jako podstatné. Muzeme vsak pfipustit, Ze globalizace je ¢dste¢né dédickou impe-
ridlni politiky.

Céste¢nou shodu mezi imperidlni a globalizaéni tendenci je moné spatfovat v tom, Ze
ob¢ se nejvyraznéji projevuji v oblastech politické, ekonomické a kulturni. Ziroven, ze se
$ifi z oblasti, v nichz civiliza¢né technicky vyvoj dosdhl pomérné znaéné vysokého stupné,
pfi¢emz v obou piipadech hrila podstatnou roli prévé technologickd vybavenost center,
z nichz se vliv $ifil do periferii. Pfedev$im ve véku imperidlniho prosazovéni politickych
cila byla vyspéld technologie pouzivdna jako prostiedek k jejich uskute¢néni. V globaliza¢-
nich procesech se vsak projevuje jesté jiny a to zcela novy moment aplikace novych tech-
nologii, ktery svéd¢i o vyrazné strukeurdlni zméné, k niz dochdzi v soucasné spole¢nosti,
prave diky specifickému vyvoji civilizace moderni technovédy a bytostnému urceni tech-
niky (Beck, 2004). Dopad samovyvoje modernich technologii m4 také za ndsledek, kromé
jiného, revizi tradi¢nich pfedstav o konstantnich antropologicko-filosofickych predpokla-
dech, stanoveni zdkladnich vlastnosti ¢lovéka a lidského rodu viibec. Ukazuje se, ze se
podstatné méni vztah ¢loveka ke svétu, k prirodé, k druhym lidem i k sobé samému a Ze
prave tato zména md globdlni charakter a vyznam.

To je také jeden z hlavnich diavodu pro¢ pii analyze globalizace a globaliza¢nich procesii
nevysta¢ime s pojmem imperidlni politiky ¢i imperidlniho $ifeni moci. Imperialismus byl
definovdn a popsan charakteristickymi znaky, které se vztahuji k jinym historicky vytvo-
fenym strukturdm socidlni skute¢nosti. Globalizace je socidlni jev, ktery se vdze k nové
situaci, jejiz analyza vyzaduje subtilnéjsi pojmy a kategorie mysleni odpovidajici mnohem
diferencovanéjsi skute¢nosti dnesni vysoce komplexni civilizace.

3. VLIV GLOBALIZACE NA LIDSKOU KULTURU

Na globalizaci je mozné pohlizet nejen z hlediska ekonomického a politického, ale také je
tieba ji posuzovat z hlediska vlivu, ktery md na lidskou kulturu. Je mozné a z urcitého hle-
diska i nezbytné urit, jaky dopad maji globaliza¢ni tendence na hodnotové systémy kul-
tury, v nichz jsou vyznaleny zékladni ideje a touhy, pféni a nadéje rozmanitych lidskych
spolecenstvi ¢i komunit (Augé, 1999). Pravé v této oblasti dochdzi dnes k otfesim, které
jsou s ohledem na relativné hladké a efektivni prosazovani ¢i ustaveni globaliza¢nich ten-
denci v oblasti ekonomické a politické zdrojem socidlnich napéti. Ekonomické a politické
systémy globalizovaného svéta se prosazuji jako efektivni systémy pro feSeni problému
soudobé civilizace. Takové prosazovéni neprobihd snadno, ale je v ném mozné spatfovat
znaky kontinudlniho vyvoje moderni civilizace zaloZené na prosazovéni vysoce racionali-
za¢nich a moderniza¢nich opatfeni. Samovyvoj technické civilizace podminény rozvojem
techniky a védy postupuje nesmirné rychlym tempem a z ur¢itého hlediska muazeme fici,

304



Sbornik textt k celouniverzitnimu kurzu 2005-2007

ze se vzdaluje od pavodnich ideji, myslenek, idedla a nadéji, s nimiz byl pavodné spojo-
van. Byl také povazovin za zdruku zlep$ovini podminek Zivota lidi na celé planeté.

Globalizace mohla byt zpoc¢dtku povazovina za moznost realizace pivodné utopického
idedlu o $tastném, naplnéném, svobodném Zivoté clovéka na této zemi. Ve sméfovalo
pfedevsim k tomuto rozméru lidského vztahovdni k zivotu a ke svétu. Bylo mozné s nadéji
sledovat globalizaci jako proces, v némz mohou byt také naplnény idedly osvicenstvi, pre-
dev$im uskute¢néni ideje svétoobcanstvi. Efektivni feseni problému politickych a ekono-
mickych, v duchu idedla svétooblanstvi, mélo byt zdroven zdrukou pro naplnéni pfedstav,
ideji, prdni, tuzeb lidi v Sirokém spektru multikulturalismu, kulturni rozmanitosti Zivota
raznych spoledenstvi a komunit.

Prosazovani globaliza¢nich tendenci v ekonomice a politice, které ma imperidlni charak-
ter, pfindsi s sebou také podstatnou proménu ,zivotni orientace®, jejiz nejvyssi hodnotou
se stdvd zivot v materidlnim dostatku. Oslabeni negativniho dopadu imperidlni politiky,
projevujiciho se v kazdodennim Zivoté, bylo zpisobeno zlepsovdnim materidlnich podmi-
nek zivota.

Globalizace je tzce vdzdna a spjata se zdpadni civilizaci, s jeji védou, technikou, ale také
s jeji kulturou, s kulturnimi vzorci, které urcitym zpasobem definuji také zdkladni vlast-
nosti ¢lovéka. Antropologicko-filosofické uréeni ¢lovéka, v duchu zdpadni civilizace, pted-
poklddd urcité konstantni vlastnosti, které jsou také souddsti dynamického pojeti svéta
v tendencich racionaliza¢nich a moderniza¢nich, smétujicich k vytvoreni spolecenského
systému jako efektivniho téelového zatizeni, dokonale fungujici organizace umoziujici
uskuteénéni potieb a z4jmu jedinct i socidlnich skupin'.

Racionalizace, modernizace i globalizace pfedpoklddaji, ze zakladem uskute¢néni myslen-
ky Zivota v blahobytu ¢i dostatku v ekonomické a politické svobodg, je vytvofeni podmi-
nek prosazovdni demokracie, tedy v $ir$im slova smyslu moznosti nalezeni shody, konsen-
su o cilech usilovani, sméru dal$tho vyvoje. Politicky, demokraticky systém ma legitimovat
zivotn{ orientaci lidi v podminkdch Zivota moderni spole¢nosti. Plivodné humanisticko-
osvicenské pojeti, v némz se prosazuje feknéme obcansko-prévni aspekt moznosti nalezeni
shody o cilech a prostiedcich realizace ideji, m4 svij specificky filosoficko-antropologicky

zaklad.

Globaliza¢ni tendence sméfuji dnes jednozna¢né k vytvoreni jednoho systému svétové
spole¢nosti. Rozhodujici roli v tomto procesu maji bezesporu ekonomické zdjmy a cile.
Globaliza¢ni proces byl zpoc¢dtku motivovian pozadavkem vytvofeni svétové spole¢nosti
blahobytu. Toto je idedl, ktery ke svému prosazeni vyzaduje vyrazné strukcurdlni zmény
politické, socidlni a kulturni ve vSech regionech svéta, kam se globalizace $ifi. Universal-
nim ndstrojem zajistujicim Sifeni globalizace je — z hlediska kulturné, politicky, socidlné
roztfisténého svéta — neutrdlni podoba moderni, planetirni technovédy, vyrazného typu
racionality technické civilizace Zdpadu prosazujiciho se od poc¢dtku novoveku.

Dopad globalizace na ¢lovéka dnesni doby je obrovsky a vede k revizi zékladnich pred-
stav a koncepta ¢lovéka v antropologicko-filosofickém pojeti. Diky tomuto tlaku jsou
zpochybrnoviny predevsim ideje o prirozeném zdkladu clovéka, o jeho podstaté, o jeho

1 Tim se zabyvd strukturdln{ funkcionalismus a pozdéji na néj navazuje systémovd teorie.
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bytostném vztahu ke svétu, o jeho podstatném uréeni jako bytosti socidlni a mnoho dal-
sich. Pométovan zdkladnimi idejemi filosoficko-antropologickymi se ¢lovek v globalizova-
ném svété svym chovanim, citénim i myslenim vymykd tradi¢nim konceptiim, kategoriim
a pojmam filosofické antropologie. Mnozi v tom spatfuji také ptiznak ztroskotdni viry
v tradi¢ni hodnoty humanismu a s nim spjatého konceptu lidské kultury.

Klasické koncepce clovéka vychédzely z predpokladu jeho situovanosti ve svété viceméné
pevnych strukeur. Také zmény spolecenského zivota, dé¢jinné uddlosti, byly vykldddny jako
zékonité procesy nebo zdsah prozietelnosti a podobnymi zptisoby. Situovanost ¢loveka ve
svété byla vdzdna, legitimovdna ¢i podminéna Smyslem, tedy jeho viazenim do vé¢ného
svéta zdkont piirody, pfirozenosti, boht ¢i Boha, Logu, Rozumu. Také véda a technika se
podilely na objevovdni, odkryvdni skrytého smyslu svéta a lidského Zivorta.

4. PLANETARNITECHNOVEDA

Pozadavky ustaveni globalizovaného svéta nejsou podminény pouze ekonomickymi a poli-
tickymi zdjmy, ale maji svoji nejdynamictéjsi slozku prévé v roviné rozvoje moderni plane-
tdrni technovédy (Heidegger, 2004). Jeji rozvijeni je autonomnim, samostatnym procesem
typu racionality vysstho fddu, racionality systémové, kterd nebere ohled na nic jiného, nez
na sebe samu (Luhmann, 1984). Pojmy diferenciace, stdlé objevovani novych souvislosti
a novych moznosti prosazovdni védy a techniky, urcuji podstatny charakter tohoto typu
racionality. Globalizace a rozvoj planetdrni technovédy patii bytostné k sobé. Globalizace
je realitou soucasné doby neustdle napdjenou pravé rostoucimi ndroky védy a techniky,
podstatné uréujice a podminujice udrzeni a zachovéni vysokého standartu Zivota ve vyspé-
lych zemich planety. Je proto pochopitelné, ze globaliza¢ni tendence imperidlniho charak-
teru maji svoji pficinu v neustdlé expansi a pozadavcich moderni technovédy. Planetdrni
technovéda dnes urcuje vyraznéji, nez jakdkoliv idea politickd ¢i ndbozenskd, perspektivu
zivotni orientace cloveka.

Zvléstni pozornost je dnes vénovina konkrétnimu aspektu $ifeni planetdrni technovédy,
jakym jsou nové technologie a predevsim elektronickd média. Nové technologie a hlavné
elektronickd média nejvice zpochybnila vyznam tradi¢nich pojeti a konceptt lidské pfi-
rozenosti. Stoupajici vyznam novych technologii a elektronickych médii zptisobuje vnéjsi
zmény ve zpusobu fizeni a kontroly socidlniho Zivota, politického a ekonomického. Méni
spolecenské struktury, vynucuje si zdnik urcitych profesi a vznik novych, ovliviiuje spekt-
rum potieb a z4jmu, je zikladem $ifeni novych informaci, novych poznatki a mnoha dal-
sich projevil. Jednim z nezanedbatelnych dusledka je i to, Ze nové technologie a elektro-
nickd média nabizeji dnes nepomérné vétsi rozsah moznosti, nez jsou ty, které mohou byt
realizoviany (Luhmann, 1996). Racionalita vyvoje moderni technovédy probihd nesmirné
rychle a zmeény, které si vynucuje a které jsou realizovdny, zdaleka nemohou byt vstiebdny
a vyuzity, piipadné reflektoviny jedincem. Dusledkem takového vyvoje globalizovaného
svéta je také to, Ze ¢lovék v ném zistdvd v defensivé, Ze intenzita zmén, jejich cetnost a redl-
né pusobeni mu brdni v moznosti nalézt pevny bod, pevné misto a orientovat se v ném.

Druh4 rovina zmén, tedy komplementérni ke zméndm ve vnéjsim svété, se tykd vnitini-
ho svéta lidského védomi. I v této oblasti je mozné sledovat vyrazné zmény zpusobené
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kontaktem a uzitim, vyuzivinim elektronickych médii. Pozornost se obraci predevsim
k informacim, kterych je obrovské mnozstvi. Jejich dopad neni ovlivnén ani tim, ze se
kiizi, doplnuji nebo Ze si protifeci, ze svoji kvalitou a hodnotou jsou zna¢né nevyrovnané.
Dulezité je pouze to, ze informuji, tedy i zdstupné ukazuji, vyjevuji, ptipadné artikuluji
v této podobé to, co je skutecné.

5. UPLATNENIi SYSTEMOVE TEORIE

Analyza procest soucasného svéta probihd dnes ¢im ddl castéji v podobé systemického
mysleni (Capra, 2004). Systémové teorie poddvaji dnes nejpfiméfenéjsi vypovéd o sou-
¢asné spolecnosti a o soucasném svété. Vedecké teorie jako utfidéné systémy poznatki
obrazeji ¢i zachycuji souvislosti procesil, elementi, které jsou uspotradany systemicky. Cim
je spole¢nost vyspélejsi, tedy z hlediska obecné evolucionistické teorie vyvinutéjsi, tim je
diferencovanéjsi a komplexnéjsi. Povahu jejiho vyvoje urcuje systémovd racionalita svymi
specifickymi pozadavky. Prolinaji se zde teoretické pfistupy s disledky redlného prosazovié-
ni stile dokonaleji organizovanych forem Zivota v procesech racionalizace a modernizace,
které s vyuzitim poznatka védy a techniky ustanovily systémovy charakter Zivota soudobé
spole¢nosti.

Globalizovany svét muze byt nahliZen jako systém piipadné jako komplex systémii, které
se vzdjemné ovliviiuji a protinaji a jejichz trvdni je zalozeno na pfedpokladu, Ze dokdzi
efektivnim zptisobem fesit problémy, které v nich vyvstdvaji. Tato feseni jsou technickd,
coz znamend, ze jsou neosobni, ze vyzaduji maximdlni vécnost, tedy objektivné Gc¢innd
feSeni. Systémovd racionalita se projevuje pravé v této schopnosti fesit problémy zadané
jednotlivym systémtim. Globalizovand spole¢nost je dokonale proorganizovany systém,
jehoz preziti zdvisi na pfipravenosti fesit problémy.

Vyspéld spolecnost, vysoce diferencovand a komplexni, si vynucuje nejen redlné zmény ve
struktufe vztahd, ale také vyrazné atakuje predstavy a ideje, které v urcité dobé se nejvyraz-
néji podilely na jejim rozvoji a které hluboce ovlivnily Zivotni orientaci lidi moderni doby.
Tyka se to predev$im metafyzickych otdzek, ideji o smyslu lidské existence a svéta viibec.
Nejsiln¢jsim projevem raciondlntho budovéni ,lidského svéta®, na némz se méla véda
a technika podilet zdsadnim zptsobem, byla realizace ideje humanity v rtznych varian-
tdch. VSem témto variantdm bylo spole¢né jedno. Byl jasné stanoven cil tohoto sméfovéni
a zéroven s tim byly hleddny prostedky jak ho dosdhnout. Dalsi vyvoj zdpadni civilizace
se ubiral predevsim cestou zdokonalovdni podminek k realizaci cile.

6. NEZAMYSLENE DUSLEDKY GLOBALIZACE

Na pocitku vyvoje moderni spolecnosti, kterd se dnes nachdzi v podobé globalizované
spole¢nosti, byla idea, Ze védéni je moc, kterd dokdze pretvaret svét k potfebdm cloveka,
tedy také, Ze védéni tento akt legitimuje. Rozhodujici silou usmérnujici takovou pfeménu
jsou ideje. Celd tato koncepce stoji na prosazovini hodnotového vzorce, jemuz je tfeba
podiidit veskeré usili. Kazdd kultura si stanovi idedly, hodnoty, své vzorce chovdni, které
legitimuji usili po jejich naplnéni, coz zdroven vyzaduje disciplinované jedndni, sebeovld-
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dani, sebeomezovani a plnéni povinnosti, které z pozadavka kulturntho vzorce vyplyvaji.
Ideje, hodnotové vzorce kultury, urcuji zivotni orientaci ¢lovéka a jejich respektovani je
pfedpokladem aktivniho zapojeni jedince do spole¢ného dila. Idedlni vzorce kulturnich
hodnot vznikaji reduktivnim zpasobem selekci moznosti v co véfit, jak jednat, myslit, citit
a co chtit. Dynamicky vyvoj moderni civilizace, jejiz hodnotovy vzorec preferuje pfeménu
svéta, prirody a spole¢nosti k potfebdm a zdjmtim ¢lovéka, nardzi v poslednich desetiletich
na necekané prekazky.

Jiz v poditcich formovani industridlni spole¢nosti se stupriovalo napéti mezi vyvojem tech-
nické civilizace a rezidui humanistické kultury, pfedev$im v tom smyslu, ze vyvoj technic-
ké civilizace vytvarel zcela jiné perspektivy, nez bylo mozné oc¢ekdvat. Zmény zpisobené
vyvojem pramyslové spolecnosti ostfe kontrastovaly s reduktivnim obrazem humanistické
kultury, ktery zpocdtku tyto postupy legitimoval. Zastdnci civilizaéné-technického vyvoje
zdtraznovali postupné zlep$ovani socidlnich a ekonomickych podminek a povazovali je za
dusledek prosazovéni redlného humanismu. Priamyslova revoluce byla v jejich o¢ich pred-
pokladem k moznosti naplnéni idedltt humanity v novych podminkdch. Nové se vytvire-
jici poméry socidlni, politické a ekonomické zavdaly fadu podnéti k pokustim definovat
podstatné vlastnosti ¢lovéka moderni doby, které se lisily od pfilis abstrakeniho filosofic-
kého pojeti humanity a filosoficko antropologického pojeti ¢loveka. Predevsim pfirodni
védy, biologie, fyziologie, ale také psychoanalyza a sociologie se pokousely nové zodpo-
védét kantovskou otdzku co je ¢lovék, bez ohledu na filosoficko-humanistické koncepty
¢lovéka. Tim se nepfimo dostdvaji do jiného svétla i otdzky etické a estetické, spravného
jedndni ¢i v nejsirsim smyslu slova percepce reality.

6.1. Dusledky pro vztah k piirodé

V moderni dobé se vyrazné méni vztah clovéka k piirodé. Je to dusledek hédonistického
vztahu ¢lovéka ke svému Zivotu a ke svétu. Hédonistickd Zivotni orientace, kterd v moder-
ni civilizaci dominuje, se stdvd masivnim jevem. Vytvafeni efektivnich socidlnich systémau,
smétujici zprvu k vytvoreni spole¢nosti dostatku, posléze blahobytu, konzumu az do sou-
¢asné fize nadbytku a mrhdni, je zalozeno na naplnéni tohoto pozadavku. Racionaliza-
ce, modernizace, ale i véda a technika maji slouzit pfedevs$im tomuto cili. Hédonistickd
zivotni orientace se projevuje také odtabuizovinim ndboZenskych a mordlnich zdkaza,
kritickym vypadem proti tradi¢nim formdm zivota.

Hédonistickd orientace zplisobuje nepiimo také podstatnou zménu vztahu k pfirodé. Pri-
roda jako pfirozené prostiedi cloveka se stdvd predmétem kvalitativné nového zdjmu (Hei-
degger, 2004). Moc védéni ve vztahu k pfirodé se projevuje v pokusech o jeji maximalni
zuzitkovatelnost k hédonistickym cilim ¢lovéka. Tyto procesy se svoji intenzitou neustd-
le stupnuji a pokud se podstatné nezméni hédonistickd Zivotni orientace, hrozi totdlni
devastace piirody. Béhem nékolika staleti racionalizace, modernizace a hlavné v posledni
vyvojové fazi globalizace se devastace pfirody neustdle zrychluje, pfi¢emz opravnd opatfeni
maji ve srovndni se zptisobenymi $kodami nepatrny tcinek.

To je zptisobeno také tim, ze vyvoj techniky a novych technologii vedl nejen k devasta-
ci ptirody, ale ovlivnil vyraznym zptisobem i spolecenské struktury a radikdlnim zpuso-
bem utvdfel nové formy prosazovidni hédonistické Zivotni orientace. Zdroven je mozné
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poukdzat na kontinudlni vyvoj planetdrni technovédy, ktery miizeme popsat i jako jakysi
samospasny proces jejiho samovyvoje, tedy vytvofeni dominantniho rastru ¢i intenciondl-
ni strukeury, kterou neni mozné odstranit ze soudobé vyspélé spolecnosti. Navic je nutné
brédt ohled na to, ze mechanismy a technologie vytvofené v racionalizatné moderniza¢ni
fézi vyvoje, jsou mimorddné flexibilni a Ze se neustdle inovuji. V roviné teoretickych feseni
nic inovacim nebrdni. V roviné praktickych opatfeni je vSak tieba poéitat se znaénymi
redlnymi prekdzkami, mezi nimiz je nejvyznamnéjsi ¢asovy faktor, tedy rychlost, s jakou
je mozné inovace prakticky uskute¢nit. Pomalost zavddéni opravnych opatfeni ohrozuje
jak pfirodu, tak spole¢nost. Pozadavky, které na ptirodu, spole¢nost a na ¢lovéka klade
globalizovany svét planetdrni technovédy, piekrocily miru stanovenou kulturnim vzorcem
hédonistického uspokojovani potieb a zdjmu, kdy ve svych pocdtcich byla moderni spo-
le¢nost ve srovndni s dne$nim stavem mnohem méné komplexni a diferencovand.

Dusledkem tohoto paradoxu globalizace je jistd bezradnost a ztrata adekvitniho, pfiroze-
ného vztahu ¢loveka k svétu, prirodé a spole¢nosti i cloveka k sobé samému. Technovéda
a moderni technologie globalizovaného svéta vytvorily vysoce sofistikovany systém vyspelé
spole¢nosti, ale nedokdzi odstranit tizkost, strach, obavy ¢lovéka. Paradox globalizovaného
svéta se projevuje pfedevsim v protikladu pohodli, blahobytu, komfortu a luxusu na jedné
strané a v ndsili, krutosti na druhé strané.

Ziroven se ukazuje, ze pravé technika a technologie hluboce zasdhly i do zékladnich urée-
ni, podstatnych vlastnosti ¢loveka a lidského rodu. Ovlivnily nejen jeho vztah k prirodé,
ale také hluboce zasdhly do jeho védomi, zménily jeho mysleni, hodnotové preference,
zdjmy i potfeby. Technika a technologie se staly komplementdrni soucasti lidské pod-
staty. To odpovidd pavodnimu filozofickému vymezeni podstaty clovéka jako rozumné,
rozumové bytosti. Rozvijeni rozumovych dispozic ¢loveka v raciondlnim, racionalizaci,
modernizaci a globalizaci formovaném svété probihd zptsobem, ve kterém mira, zptisob
a formy rozvijeni lidské podstaty jsou dnes ur¢ovdny dominujicim typem systémové raci-
onality technické, systémy komunikace, interakce a medidlnimi systémy. Je to jiny typ
racionality, nez je ta, kterd byla predpokldddna v situaci a dobé definujici lidskou podstatu
v antickém svété. V té dobé¢ byl predpoklad rozumnosti, rozvijeni rozumovych dispozic
¢lovéka chdpdn také jako ustaveni, vymezeni pfesné miry posuzovéni véci. Predpokladem
k takovému postoji bylo presvédcent, ze ¢lovék Zije v jednom svété, ktery muize poznat, ze
muze odkryt zékladni pravdy a zdkony déni, pfizpusobit se jim ¢i v jejich duchu zménit
i podminky svého zivota.

Racionalita soudobé civilizace planetdrni technovédy, inovace novych technologii a samo-
vyvoj medidlnich systému ukazuje, Ze z hlediska starSich predpokladii je nejndpadnéjsi
odli$nosti fakt ztrdty miry ve smyslu predpokladu, ze ¢lovék m4d byt mirou véci. Raciona-
lita techniky a technologii v globalizovaném svété se projevuje jinym zptsobem, je fidové
jind, nez racionalita icelové raciondlniho jedndni jedince. Systémovd racionalita se fidi
pozadavky systému samotného. Evidentni zlep$ovini socidlnich, ekonomickych i politic-
kych podminek Zivota bylo zprvu také jist¢ dusledkem naplnovani osvicenského idedlu
vytvofeni lidské spolecnosti. Naplnovani pozadavku vytvofeni spole¢nosti uspokojujici
potfeby a zdjmy, zajistujici pohodli a blahobyt bylo uskute¢néno. Vyspelé spolecnosti se
vSak vyrovndvaji s novym jevem charakterizujicim tuto spolecnost jako spole¢nost nadbyt-
ku. Pribyvd v ni Zivotnich postoji mrhdn{ (Bataille, 1998). Préavé v postoji mrhdni vécmi,
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jichZ je nadbytek, se projevuje absence jakékoliv miry, stav hybris, prekroceni jakékoliv
miry. To je jeden z velkych paradoxut globalizovaného svéta, totiz skute¢nost, ze technologie
a planetrni technovéda se vyvijeji zptisobem bez hranic, ze oteviraji a nabizeji stdle nova
feseni problém, ale v jiném fddu racionality, nez ve jménu kterého se moderni civilizace
ustavila. Resenf problémii modern{ doby novymi a stile se zdokonalujicimi technologiemi
a postupnd globalizace je viidi existencidlnimu rozméru lidského Zivota zcela lhostejnd.

6.2. Disledky pro socidlni vztahy

Globalizace je novym rozmérem socidlni skute¢nosti. Zivot v globalizovaném svété se stdva
nepfehlednym. Silné poutd ¢loveka k pritomnosti. Globalizace neni postavena na ideji,
neni chdpdna jako program, neni ni¢im, co md byt naplnéno, uskute¢néno v budoucnosti.
Nemd tedy nic spole¢ného s idejemi, které legitimovaly hodnotové vzorce tradi¢nich kul-
tur. Globalizace je v tomto smyslu redlny, skute¢ny proces dalsiho vyvoje typu spole¢nosti,
jehoz dal$i vyvojové faze jsou tézko predvidatelné. Absence jednotného kulturniho vzorce,
zdkladni ideje, md za nédsledek, Ze ptes vSechny prednosti civilizaéné technického pokroku,
které pfindsi, pasobi globalizace v roviné kultury spise destruktivnim, rozkladnym zptiso-
bem. To se projevuje i v pokusech o dekonstrukei, tedy tam, kde existuje jesté vile udrzet
uréitou kontinuitu kultury a tradice a nezistat pouze ve stavu pfipravenosti adaptovat se
neustdlym zméndm bez hlubsiho zakotveni v minulosti.

Procesy globalizace pfivodily radikdlni proménu pfedstav o moderni spole¢nosti jako
organickém celku zajistujicim realizaci potfeb a zdjma, o stile se inovujicim systému.
V moderni spole¢nosti mélo vie prospivat a slouzit jak celku, tak jedinci. Méla byt pro-
storem k tviréimu rozvijeni schopnosti jedinct a zlep$ovdni podminek Zivota nejen ve
smyslu materidlnim, ale také duchovnim.

Postupujici globalizace takovd oéekdvani proménuje v iluzorni. Vyvoj svétové spolecnosti
neni naplnovanim idedlti humanity, lidskosti, ale je samovolnym procesem, na kterém se
vyrazné podileji elitni skupiny politikd, ekonomt, manazerd a jinych expertd technic-
kych feseni problémi. Tyto elity sleduji predevs$im své zdjmy a sviij prospéch. Jsou to,
sociologicky Setrné feceno, zdjmové ¢i ndtlakové skupiny, které vyuzivaji vech legdlnich
i nelegdlnich mocenskych prostredki jak dosdhnout svého cile. Souc¢asnd civilizace globa-
lizovaného a stéle se globalizujiciho svéta neni fizena a kontrolovdna z jednoho mocen-
ského centra, neni fizena zddnym ndbozenskym ¢i mordlnim, etickym kodexem, ktery by
si vynucoval zivotni postoj plnéni zdvazki a povinnosti v absolutnim smyslu (Lipovetsky,
1999). Nic takového dnes nevdze jedince viici sobé v duchu ideje jednotného kulturniho
vzorce. Mnohem vice se prosazuji zdvazky, které navzdjem spojuji cleny téchto zdjmovych
seskupeni ¢i komunit. Jejich dal$i trvdni a udrzeni vysadniho postaveni zdvisi na inovacni
schopnosti, v nalezeni nového prostoru aktivit, jejichz realizace ve vysoce diferencovaném
systému globdlni spole¢nosti jim muze zajistit uspéch. Zde nerozhoduji vlastnosti moral-
ni, etické, ani kriteria humanity, ndbozenské ¢i politické presvédéent, ale pouze technické
dovednosti efektivniho feseni problémii. V tomto duchu se také prosazuji nové technolo-
gie a média, véetné elektronickych, kterd jsou vi¢i hodnotovym ndroktim indiferentni.

V této souvislosti se nabizi moznost oznacit mezilidské vztahy v globdlni spole¢nosti za
neustile vystavované devastaci. To Ize tvrdit za pfedpokladu, Ze se pfidrzujeme ur¢ité ideje,
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hodnotového vzorce kultury, mordlniho kodexu v absolutnim smyslu. Zeslabeni diirazu,
ptipadné naprostd absence z4jmu o mordlné filosofické aspekty vyvoje soudobé spole¢nosti
se projevuje posuzovanim soucasné situace podle efektivity feseni problému, podle kiivek
ekonomického ristu, vyvoje financi, bohatstvi a podobnych kritérii. Jedna z bezprostied-
nich pfi¢in devastace mezilidskych vztaht, patrného ndrastu lhostejnosti, ale také nésili
a krutosti je jisté rozpoznatelnd i v tom, jak globalizujici se svétovd spolecnost zastdva
nete¢nd vici riznym projevim sektdfstvi a to nejen ve smyslu ndbozenském, coz neztidka
byva pravé disledkem naprosté absence urcitého kulturniho vzorce, hodnotového mérit-
ka, které by presahovalo pfitomny okamzik, které by nebylo pouze vysledkem efektivity
feseni momentdlné konkrétniho problému. Vyvoj globdlni spole¢nosti, z tohoto hlediska,
je zaméfen spiSe na objevovani novych forem zivota, na jejich legitimizaci, oprdvnéni. To
vSak nemuze zastavit projevy devastace mezilidskych vztaht. Hleddni oprdvnéni novych
postoju je tfeba doplnit také povinnostmi, tedy v jistém smyslu pravné technické, vécné
feSeni zajiStujici rozvoj novych forem Zivota naplnit moralné etickym obsahem. V tomto
smyslu zstdvd tradice mysleni filosoficko antropologického ¢i mordlné filosofického stile
moznym korelativem a prostorem ke kritické reflexi vyvoje globdlni spole¢nosti.

LITERATURA

Doporucend literatura

Baumann, Z. (1999). Globalizace. Praha: Mlad4 fronta.

Arendtovd, H. (1996). Phvod totalitarismu I-I11. Praha: OIKOYMENH.
Baumann, Z. (2002). 7ekutd modernita. Praha: Mlad4 fronta.

Capra, E (2004). Tkdr Zivota. Praha: ACADEMIA.

Heidegger, M. (2004). Véda, technika a zamysleni. Praha: OIKOYMENH

Pouzita literatura

Arendtovd, H. (1996). Pivod totalitarismu I-I11. Praha: OIKOYMENH.

Augé, M. (1999). Antropologie soucasnych svéri. Brno: Atlantis.

Bataille, G. (1998). Prokletd ist. Teorie ndbozenstvi. Praha: Hermann a synové.
Beck, U. (2004). Rizikovd spolecnost. Praha: SLON.

Capra, E (2004). Tkdr Zivota. Praha: ACADEMIA.

Heidegger, M. (2004). Véda, technika a zamysleni. Praha: OIKOIMENH.
Lipovetsky, G. (1999). Soumrak povinnosti. Praha: PROSTOR.

Luhmann, N. (1984). Soziale Systeme. Frankfurt a. M.: Suhrkamp.

Luhmann, N. (1996). Die Gesellschaft der Gesellschaft. Frankfurt a. M.: Suhrkamp..

311



Globalizace a globéln{ problémy

Globalizace a globdlni problémy

Sbornik textd k celouniverzitnimu kurzu ,,Globalizace a globélni problémy“ 2005-2007

© Centrum pro otdzky zivotniho prosttedi 2006

Vydavatel: Univerzita Karlova v Praze, Centrum pro otdzky Zivotniho prostiedi

U Kifize 8, 158 00 Praha 5

ISBN: 80-87076-01-X

312



