Specifickym typem socidlni autority, kterd se for-

muje racionalng, je byrokracie, Socidlni plsobent spjaté
s tradiéni autoritou typicky pfedstavuje patriarcha-
lismus. V osobni autoritg, kterou nevytvofila ani ra-
cionalni pravidla ani tradice, pak spoéiva charisma-
ticky typ panstvi.

Zadnéme tedy typem, kiery je nejraciondlnéjsi-

a pro nas dnes nejb&Zn&jsi — novodobou byrokratic-
kou spravou.
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II1. Byrokracie o é‘r" < 7

. Charakteristika moderni byrokracie
f (W. u. G, str. 551-552)

=
= Dnesni ufady funguji podle téchto principi:

- L Plati pro né princip vymezenych Gfednich kom-
= petenci, upravenych zdkony a spravnimi nafizenimi.
= To znamena: 1. Pravidelné éinnosti potfebné k byro-
- kratickému ¥izeni daného ttvaru jsou jasné rozdésle
- ny jako ufedni povinnosti. 2. Rovnéz je napevino roz-
. délena piikazovaci moc, popiipadé i donucovaei pro-
stfedky (fyzické, sakrélni a jiné). 3. Pravidelné a ply-

~ nulé plnéni takto rozdélenych povinnosti se planovits

- pojistuje tim, Ze se k tomu ustanovuji osoby s prede-
. psanou kvalifikactf.

Tyto t#i momenty konstitunji na vefejnopravni plat-
formé byrokraticky drad, v soukromohospoddfské
- oblasti byrokraticky podnik. Podobné instituce se
» v politickych a cirkevnich spoledenstvich vytvofily
= teprve za ynoderniho stitu, v soukromém, hospo-
= dafstvi aZ za pokroéilého kapitalismu. Stabilni tifed-
- ni funkce nebyvaly pravidlem, ale jen v¥jlifikouiv po-
- litickych dtvarech tak rozsshlych, jako byly fiSe sta-
rého Orientu, germénské a mongolské vyboje & nik-
teré feuddini staty. Prave ta nejdiilezitéjsi opatfeni
v nich uskuteéiioval panovnik s osobnimi zmocnénci,
stolovniky a sluzebniky s pové¥enim dodasnym a ne-
uréité vymezenym a s oprdvnénim jen pro jednotlivy
- pFipad.

IL. Plati princip iifedni hierarchie a instanéntho po-
- stupu. To znamend pevné stanoveny systém nad#ize-
- nosti a podffzenosti; vy35i dohlizf na ni%&(. Systém,
- ktery ovladanému téz skytd pevné vymezenou moi-
- nost odvoldvat se od niZ§tho Fadu k vy3s{ instanci.
V plné rozvinutém typu je titedn{ hierarchie uspo-
Ffddana monokraticky. Princip hierarchicks instanénd
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cesty mAme uskuteénén v byrokratickych ﬁtvare;h
statnich, eirkevnichijinyeh, napt. ve velkych stranic- é
kych organizacich i ve velkych soukron}y’re}}’ P?dm—
cich, tfebaZe se soukromé instance nenazyvaji ura(viy: :
Aviak ani kdyZ se piné uplatiiuje kompenzaéni ¢
princip, hierarchicka nadfizenost neznamens, ales-'. 4
poii ve vefejné sprave, zarovei opravnéni k Egmu,_a.b :
si vy3§i instance jednodue p¥isvojila zéleZzitosti in-
stance hiZE{. Tak tomu zpravidla nenf; &ili kdybéf se
néktery dfad zrusil, nezbyvalo by nic jiného, neZ jej
zase obnovit. :
TI1. Modern{ (fadovani se zakladd na spisech (a]_t{’-
tech), které se v prvopise nebo v konceptu uchovévaji,
na &tabu subalternich tifednikt a pisaft vieho dru-
hu. Souhrn Gfednictva v ifadé, &inného s pfisluinym
aparatem hmotnych zafizent a aktt, tvofi byro, lftarll-
celd¥. Moderni organizace dfadu zdsadné odluéuje

zv14&ini oblast d¥edni éinnost od soukromého Eiyota,
tifedni penize a prostfedky od soukromého majetku
ifednikova. K tomuto stavu se dospélo teprve dlqu-
hym vyvojem. Dneg plati viude, jak ve vef'ejn'y’vch in-
stitucich, tak v soukromych podnicich. Kancelaf a do-;
mAacnost, obchodni korespondence a soukromé’kores::
pondence, podnikové jméni a osobni jméni se vzasa(vipe £l
oddéluji. Tendence k tomu byly uZ ve Stf'edovekl{, ¢im
vic ge pak uplatiioval novodoby typ obchodovani, t,1m :
byl v¥razngjsi, D4 se téméf fici, Ze rysem r’nqqermlh.ﬂ;
podnikatele je prezentovat se jako »prVIi ufednik E
svého podniku, tak jako se vlddee specificky byrokra-
tického moderniho statu prohlagoval za jeho ,,prvniho,
gluZebnika® Predstava, e statni Ufadovéni a sou-|
kromohospodé¥skd administrativa je piece jen néc
podstatné rozdilného, je predstava evrqpské, konti
nentdini. Ameriéanam je naopak zcela cizi. ‘

IV. Kufadovani, zvl43ts je-li to ifadovani speciali
zované — a takové je pro modern{ dobu pifznaéné —, se!

i
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obvykle vyZaduje odborné vzdsldni. To se stale vice
tykd 1 vedoucich & administrativnich pracovniku
v soukromohospoddfském podniku stejné jako stat-
nich dfedniki.

V. V rozvinutém t¥adovani se vyéerpiva veskers
pracovni sila dfednika, i kdy% je povinna pracovni
doba v kanceld¥ich vymezena. Také k tomu se ve ve-
fejné i soukromohospodd¥ské administrativa dospélo
teprve dlouhym vyvojem. Diive byvalo normaln{ vyii-
zovat zdleZitosti a obchody ,mimo G#ad”.

VI Ufednici ¢i pfi své &innosti vedou podle obec-
nych, viceméné pevnych, viceméné kompletnich nau-
fitelnych pravidel. Osvojovani téchto pravidel se
ustavuje ve zvl4§tni nauku (pravni véda, pfipadné
spravovéda, kanceldfskd nauka), které se utednici

- ud.

Moderni titadovani je natolik vdzdno pravidly, ze

- dnes nap¥iklad v teorii plati tato norma:.Je-li u¥ad
- zmocnén, aby zafidil provedeni n&jaké véci, neoprav-
niuje jej to ddvat rozkazy od p¥ipaduk pripadu, ale ma

jen vydat abstraktni smérnice. Jak uvidime, je to pra-

- vy opak zplischu Fizeni, jaky pFevlada ¥ patrimonia-
lismu - zphsobu, kdy se to, co nent danokvatou tradi-
ef, vyFizuje individudlnimi privilegii a milostmi.

Postavent tiFednika

(W. u. G, str. 552-556)

To viechno m4 diisledky pro postaveni urednika
v (ifadé i mimo néj:

I. Utednf funkce Jje povoldni. Je to vidét uz z toho,

Ze jmenovini do Gfadu je podmingno predepsanym
vzdéldnim, jeZ zpravidla po dlouhou dobu absorbuje
viechny sily kandidata, a predepsanymi ocdbornymi
zkouskami. ZFejmé je to i z toho, %e tifednikiiv Gvazek
ma povahu pracovni discipliny, a tim je vnit¥né utva-
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fen. Svéfi-li se ngkomu ufedni funkce, pravné ani
fakticky se to nechape tak, Ze si jeji drZitel odbude
jistou préci a pak uZ mu d¥ad bude jen zdrojem renty ;

¢t povyraZeni, z ného? podle libosti bude éerpat. Tak
to byvalo ve stfedovéku a namnoze je§té i na prahu
moderni doby. Ukednf éinnost se rovn&s nepovazuj
za béZnou honorovanou sménu sluZeb jako p¥i svo

bodné pracovni smlouvd. Naopak, i v soukromém .
podniku se ndstup do dfedni funkee chdpe jako prijeti
specifického zdvazku vérnosti. Zato se funkciondfi za- |

rucuje zajifténd existence. Na této specifické vérnost

tfadu je ditleZité, e neznamen4 — jako ve feuddlnim

nebo patrimonidlnim panstvi — vztah k osobé na zpi-

sob vérnosti vazalské nebo stoupenecké, nybrs e vér- 1
nost plati neosobnimu véenému tidelu. Tomuto vécné-&

mu téelu, k jeho ideologickému vykladu, se jako n4-
hraZka za pozemské nebo i nadpozemské osobni pédny
podsouvaji jisté  kulturn{ ideje”, o nich# se mysli, #e
jsou v daném spoledenstvi ztslesnény: ,state, ,cirkev,
wobec®,  strana“, ,podnik®, Napf. tifednik politické
strany se nepovaZuje za osobniho sluhu panovnika,
alespofi ne ve vyspélém modernim st4té. Ale ani bis-
kup, knéz, kazatel neni uZ dnes, jako za posatkd kie-
stanstvi, nositelem &isté osobniho posvéceni, jent,
osobné& povéfen Panem a jen Jemu odpovédny, posky-
tuje nebeské milosti tomu, koho uznd za hodného
a ledo o né Zdd4. I kdy# tato stard teorie pFe#ivi, je ve
skutecnosti i¥ednikem ve sluzbé vécného tideln, jak
ho dnedni cirkev realizuje a zase i ideclogicky vysvét.
luje.

I1. Osobni postaveni Gfednfka se pFitom utvaii takto:

1. Moderni dFednik, at’ vefejny nebo soukromy, po-
Zaduje od ovladanych ob&anil rovné? specificky vy
#Stavovské® socidlni ohodnoceni, a také se mu ho vé
§inou dostdva. Jeho socidlni pozice je garantovana
hodnostnim fddem a u politickych t¥ednika i zvlds
nimi trestnimi ustanovenimi o ,napadeni u¥edni os

"
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by“, o ,znevaZovani® statnich a cirkevnich Gfadd atd.
Skute&né socidlni postaveniitednika je obytejné nej-
vy83i ve staryeh kulturnich zemich tam, kde je silna
potfeba odborné kvalifikované spravy, kde pfitom pa-
nuje silnd a nekolisava socidlni diferenciace a kde
tfednici diky dé&lbé socidlni moeci, ndkladnosti pfe-
depsaného studia nebo stavovskym konvencim po-
chazeji vétSinou z vrstev socidlng a ekonomicky privi-
legovanych. Skolnim diplomem, na né&j? byva kvalifi-
kace dfednika védzana, se pochopitelné v jeho socil-
n{m postavent , stavovsky* prvek posiluje. Ojedingle —
napf, v némecké armadé — je toto stavovstvi vifslovné
potvrzeno piedpisem, %e k pfjeti mezi aspiranty
dfedni (diistojnické) drahy je t¥eba souhlasu (,valby*})

a s

plislunikd d¥ednického (oficirského) shoru. Podobné

Jevy pFispivaji k cechovni uzavfenosti tfednictva

a byly typické pro nékdejsf byrokracii patrimonialni,
obzvl45té prebend4lni. Snahy opét ji v pozmeénéné po-

dobé vzk¥isit nejsou ani v modernf byrokracii nijak

Fidkeé a hraly roli i p¥i pozadaveich znaéné zproletari-

zovanych :administrativnich odbornikd (tretij ele-
ment) za ruské revoluce. T

o e . P 1 .
Nizkého secidlniho uznan{ se rednikiim dostava

tam, kde je potfeba odborng $kolené administrativy
mald a stavovské konvence slabs, protoZe se lidem
- otviraji Siroké moZnosti vydélku a socidlnd rozvrstve-
- nfje labilni. Casto je tomu tak v nové osidlenych ze-
- mich. Jmenovité ve Spojenych statech.

2. Byrokraticky urednik éistého typu byvd jmeno-

" vdn nad¥izenou instanci. Ufednik voleny obéanstvem
neni jiZ postava &isté byrokraticka. Samozfejmé for-
mélnivolba vidycky neznamens, #e se za ni neskryva
Jmenovani. Ve stdtni sfére napf¥. jmenovani od &%
-strany. Zda tomu tak je, nezavisi na paragrafech st4t-
“nich zdkon#, nybr# na fungovani stranickych mecha-
nismid. Ty dokaZ{ tam, kde maji pevnou organizaci,
proménit volbu formédlné svobodnou v pouhou akla-
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maci kandid4td jmenovanych Séfem strany. Nanejvys . tfedniky urdoval jeji 8éf. JestliZe vedouci spravni
v obvykly boj o hlasy pro jednoho ze dvou des1gnova— .'. funkciona¥e i GFedniky jim podiizend voli lid, oslabu-
nych kandid4tt, odehravajie! se podle jistych pravi-i je to obvykle hierarchickou zévislost, ale i odbornou
del. Rozhodns vsak ustaveni dfednika volbou modifi- E kvalifikaci. Preciznost byrokratické maginy je tiin
I{UJe tuithost hierarchické deI‘lZEBOStl Urednﬂ{ Zvole- ? silné ohroiena B.IESPOﬁ ve VelkYCh a malo prehled—
ny t&mi, které ovlad4, je znaéné samostatny vid | ;nych administrativnich télesech. Je znamo, Ze ve
uredn1kov1 instanéné mu nadfizenému, protoze Jeho' +S8pojenych statech federdlni soudei jmenovani prezi-
pozice se neodvozuje ,shora®, ale ,zdola”, respektive dentem vynikali kvalifikaef a integritou nad soudeci
nikoli od nadiizené Giedn{ instance, ale od partajnich ;'3‘5‘ volenymi, adkoli se oba tyto typy éinovniki vybiraly
~ vlades (bosstl), kte¥i uréujf jeho dalsi kariéru. Jeho§ piedevSim podle stranickych hledisek. Naproti tomu
kariéra nezdvisi na jeho p¥edstavenych ve sprdvni Q— rozsdhlé reorganizace velkoméstskych komundinich
sluzbé, anebo na nich nezdvisi nejvic. Ufednik nevo- ¢ sprdv, poZadované reformatory, potitaji skoro viude
leny, jmenovany svym paneimn, si obvykle ve sluzbé i s volenymi starosty pracujicimi s Gfednickym apara-
vede, technicky vzato, perfektnéji, nebot za podminek i tem, ktery si sami jmenuyji, operujicimi tedy ,,po céza-
jinak stejnych o jeho vyb&ru a kariéfe velmi pravdé- i rovsku®, Efektivnost ,cézarismu” produkovaného de-
‘podobné rozhoduji odborné zietele a kvality. Lidovip' mokracii tkvi technicky v postaveni ,cézara® jako
volidi, tedy neodbornici, se mohou pfesvédéit o mifep svobodného, tradicf nepoutaného povéfence mas (voj-
odborné kvalifikace svého kandiddta do d¥adu aZ po ska nebo obéanstva), a prévé proto neomezeného
zkudenostech, které pociti sami na sobg, tedy aZ do- p_éna nad kddrem vysoce kvalifikovanych distojnika
datetnd. A politické strany — at uZ si zajistujf zvoleni f. & ufednfkd, kieré si sdm vybral, nehleds na tradici
svého &lovéka jakymkoli zplsobem — at’ uf tak, Zer: anina jinézietele. Takova vlada ,,0sobniho génia® je
bossové strany sestavi kandidatn{ listinu pro volbug ovsem rozdilné od formalné ,,demokratlckeho princi-
formalné svobodnou, anebo tak, %e ho vybere sdm §f§. pu veskrze volené administrativy. S

—~ nesleduji pfedeviim hlediska odborn4, nybrz edda- 3. Mista v byrokratickych ufadech vefejnych a jim
né sluzby vaé stranické moci. Rozdil je ostatné rela- AT

obdobnych, ale stale vice i vjinych kancelédfich, byva-
tivni. Vzdyt totéz de facto plati i tam, kde tifednikaf jiobvykle na cely Zivot. To se zpravidla fakticky pted-
jmenuji legitimni monarchové a jejich poddani —jenom- pokldda i tam, kde existuje vypovéd nebo periodicky
7e tam je ulinek ,oddanosti* jesté méné kontrolova

obnovované potvrzovéni. I v soukromych podnicich
telny. Ale tam, kde je anebo stoupé potfeba odborn

se tim zpravidla lisi dfednik od délnika. Pravni &
gkolené administrativy, jako dnes vzrista i ve Spoj

£ faktickd doZivotnost mista v8ak neznamens ,vlast-
nych statech, a kde stranické kliky musi potitat s in-jg nické pravo” na tfedni kfeslo jako za mnohych forem
telektudlng vyspélym, vzdélanym a svobedné pohy viady v minulosti. Pokud n&kde vznikly pravni zdru-
livym ,vefejnym mindnim* (které oviem ve Spoj

ky proti svévolnému sesazeni nebo pFeloZeni — jako
nych stdtech zejména v méstech chybf viude tam, kde: u nés pro tifedniky soudnf a vétsinou i pro ifedniky
mno¥stvi p¥istdhovaleti maji za ,hlasovaci telata®) s

spravni — maji pouze garantovat objektivni plnénfi
ugkodilo by prosazovani nekvalifikovanych tifednikif: Ofednich povinnosti, nerufené osobnimi ohledy.
vl4ddnouci strané p¥i piistich volbach, zejména pokuds

V byrokracii tedy z leps{ pravni zdruky ,nezavislosti®
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neplyne vySsi majest4t, vyss#f konvenéni hodnoceni ¢ tost ke kolonidlnim zisktirn, byvd dfednické povoldni

takto zajist&ného tFednika. Casto naopak. Zvlasts ve ¢ Zddané, takZe i pom&rné hiife placens.
5. Podle hierarchické struktury tfadi prochazi

spoleénostegh se starou kulturni tradici a socidlni di- &
ferenciaci. Cim tuZi podrobenost liboviili pana, tim ¢ Gfednik kariérou od mist niz&ich, méng vyznamnych
a méné honorovanych, k mistiim vy$sim. Pramérny

spiSe se musi zachovavat konvenént pansky styl #ivo-
ta, a tu nedostatek pravnich zdruk mii%e v konvens- - byrokrat si pochopitelné preje, aby byly podminky

nim hodnocenf povznéset GFednika tak, jako ve stfe- ¢ vzestupu co nejmechaniétéji fixovany: kdy# uz ne po-
dovéku povznaselo ministerigla nad svobodnika, krd- ¢ stup ve funkefch, tedy platova stupnice ,podle let”,
lovského soudce nad lidového sudiho. Sesadit z funk- plipadné (tam, kde se viily p¥ijimact zkousky) s pii-
ce distojnika nebo spréavntho hodnostéfe je u nds & hlédnutim ke zndmee na vysvaddeni, kters tu & onde
vidycky snadn&jsf ne sesadit ,nezdvislého” soudce, ¢ vtiskuje tifednikovi nezrusitelnou pedet' na cely Zivot.
kterého oby¢ejné ani nejhrubsi provinénf proti ,ziko- f Spolu se snahou posilit definitivu tfednickych mist
nu cti nebo proti salonnim zptisobtim nestoji tfad. § a stavovsky vyhranit a ekonomicky podpotit tifednic-
Pravé proto je vEak soudce v odich panské vrstvy za B ké povolani smé¥uje vyvoj k tomu, aby se tfady braly
pfedpokladd jinak stejnych spole¢ensky méné ,pFija- £ jako prebendy pro osoby kvalifikované vysvédéenim.
telny“ neZ onen tfednik, jemu# zavislost na panovi g Veobecnou osobni a duchovni zptisobilost viéak nelze
silnéji upeviuje ,stavovskou® droveii Zivotniho stylu. & posoudit podle podru?ného znaku, jakym je skolni
Primérny ufednik pfirozend usiluje o ,prévo tfedni- | klasifikace, takZe dochdzi k tomu, Ze pravé nejvyssi
ka", jeZ by kromé materidIniho zabezpedeni ve stafi E politické funkce, zvl45t8 ministersks ktesla, se b&né
posililo i garance proti svévolnémn suspendovéni, To- ¢ obsazuji bez jakéhokoli vysvéddeni.
to 1isil m4 viak pFitom své meze. P¥iliiné Jpravona f - :
urad® ztézuje technicky wudelné obsazovani funkes
a také prekd#i kariéfe snazivych éekateld. Mimo to s
¢inovnik preje rad&ji zdviset na Jlcolegovi® ne’ nal
- ovladanych obfanech sociilné nize postavenych, a te
dy nenese zévislost na ,téch naho¥e® prilis téZce. Sou
tasné konzervativni hnut{ mezi hadenskymi duchov
nimi, postrafenymi domnélou hrozhou odluky statu
od cirkve, bylo vyslovng motivovano pfanim, ,aby se
knéz nestal z pana sluhou obee®,
- 4. Ufednik zpravidla pobird penéZitou odmeénu
v podobé pevného platu a zarudené penze pro staii,
Plat nen{ v principu mzdou vyméFfovanou podle vyko-
nu. Vyméfuje se ,stavovsky, podle funkee thodnosti),
a kromé toho eventuslng podle poétu let shuiby.
Ufednik je pomé&rné dobte zajistén a navic ve spoleé-
nosti véZen; proto v zemich, které u# nemaji pfileZi-

Podminky, za nich# se vytvari byrokracie,
Finanéni hospodaieni, financovani

(W. u. G, str. 556)

Socidlnim a ekonomickym piedpokladem takoveéhoto
moderniho utvafen{ dfadu je: )

1. rozvoj penéZniho hospoddfstui. Urednik je dnes
totiz placen, a to pfevainé v pendzich. Pro povahu
ufednika je to okolnost velmi vyznamna. Sama o sobé
oviem neni rozhodujici.*

* Weber v dalsim texiu poukazuje na historické pfiklady byro-
kratizace p#i naturdlnim hospodafstvi (starovéky Egypt za Nové
fiSe, pozdni ¥imsky principat, Fimskokatolicka cirkev ve 13.-14.

stoletf, (ina).
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(W. u. G., str. 559)

1 kdy? tedy nenf pln& rozvinuté pendZni hospodafstvi |
nezbytnym pfedpokladem, je nezbytnou podminkou ;
byrokratizace jako stdlé struktury, aby byly k dispo- |
zici stdlé fondy. Tam, kde se nederpaji ze soukromého {
zisku — jako pFi byrokratické organizaci velkého mo- &
derniho podniku - nebo z pevného vynosu statku -}

jako na pozemkovém panstvi —, pfedpoklada trvald

existence byrokratické spréavy pevnou soustavu dani. £
Pro ni je ze znadmych divodil pendZni hospodafstvi
jedinou jistou bézi. Proto dosahovala byrokratizace &
spravy pomérné znalné vys$siho stupné v méstskych ¢
obcich s pIné rozvinutym penéZnim hospodéfstvim ne? ¢

AN

v soudobych #igich, plochou mnohem rozsihlejsich.

. Jakmile oviem tyto staty mohly rozvinout pravidelny
systém ddavek, rozrostla se v nich byrokracie mnohem ¥
rozsdhleji nez v méstskych statech, kterd, pokud se &
jejich rozsah udrZoval v pFimé¥fenych mezich, vykazo- E
valy vBude tendenci k plutokratické kolegidlni spravé ¢
honoradni, jaka jim dobfe vyhovovala. Nejvlastnéj& g
pudou pro byrokratizaci spravy hyl odedavna specific- f

ky vyVOJ nédklad® na spravu, a to:

Kvantitativni rist administrationich ritkolit

(W. u. G, str. 559) ':;.

2. Jejich kvantitativni rist. Klagickou Zivnou pidou
pra byrokratizaci spravy v oblasti politiky je velky
stat a masova strana.

To ovEem neznamena, Ze kazdy velky statni Gtvar,
ktery z historie zndme, mél byrokratickou spravu.”

* ¥ rozsahlé pozndmee Weber ukazuje, Ze bez byrokratické spra-
vy byl politickou jednotkou nepevnou, s ocmezenou akéni schop-
nosti. Kulturni jednotu v n&m vytvafela nap¥. stavba cirkve, ve
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Jako pfiklady byrokratizace velké masové strany
se uvddi socidlni demokracie a ve velkém méfitku obé
hlavnf americké strany.

Kvalitativni rozvoj administrativnich vkolit
(W. u. G., str. 560-561)

3. Jedté vice neZ kvantitativni rozméry podnécuje by-
rokratizaci kvalitativni rozpdti a wvnitini rozvoj
spravnich tkold. Popud k byrckratizaci a smér jejtho
zaméfeni se miZe utvafet rizné. V nejstarsi zemi
s byrokratickou statni spravou, v Egypts, lo o tech-
nickou nezbytnost centrélné fizenym hospoddistvim
regulovat pro celou zemi vodni reZim, Ta nezbytnost
vytvofila pisafsky a ufednicky apardt. Ten pak jiz
v rané dobé nalezl druhé pole ptisobnosti v mimotad-
né stavebni éinnosti, organizované vojensky. Jinak
zpisobovaly byrokratizaci nejéastdji pot¥eby spojené
s budovdnim stdlé armédy k mocenskopolitickym ci-
lim a tomu odpovidajici vyvoj finanei. V modernim
staté klade mimo to rostouci ndroky na spravu stou-
pajici komplikovanost civilizace a pFispiva rovndj
k byrokratizaci Rozsahlou expanzi za hranicemi i za
mofi uskuteénily, pravda, staty s viddou honoraéni
(Rim, Anglie, Benatky), ale, jak jesté ukdzeme, statni
sprava v takovych honoraénich statech méla v porov-
nani se staty byrokratieckymi relativng slabou inten-

zitu a piili§ mnoho trvalych vikold k feSeni a k vyfi-

zovani si do svého provozu nep¥ibirala. Rozuméjme
dobi'e: v obou ptipadech struktura stitni moci silng
ovlivnila kulturu. Jen mdlo ji vBak ovliviiovala stdt-

stfedovéku stéle vice zhyrokratizovans. Rimska ¥$e a britské im-
penum se pravé v obdobi ne_wetm expanze malo opiraly o byrokra-
cii, obesly se bez nif proto, Ze minimalizovaly své funkce smérem
dovmtr (omezovaiy se na #idké interni zdsahy, jen kdy? to nevy—
hnutelné Zidal ,z4jem statn®).
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rokraticka centralizace nikdy nemohla dosahnout ta-
kového stupné, jakého dosdhla, V dnesni Persii jsou
telegrafni dfednici oficidlné povéfeni dlkolem gdélo-
vat S8achovi pfes hlavy mistnich dfada hldSeni o uda-
lostech v provinciich a k tomu m4 kazdy z nich téz
pravo podévat piimo po telegrafu sti¥nosti. Moderni
okcidentalnf stdt lze Fidit tak, jak je dnes Fizen, pro-
toZe ovldda hustou telegrafnf sit’ a m4 k dispoziei pos-
ty a Zeleznice.

nim Fizenim a statni kontrolou. Plati to o viem viu-
dy, od soudnietvi aZ po vychovu. Kulturni néroky.tam i
vzrastaly viceméns riistem bohatstvi nejvlivngjsich &
vrstev ve stdté. :

Riist byrokratizace je do jisté miry prosté funkei
riistu bohatstvi, konzumné vyuZitelného a vynaklé-
daného na konzum, jakoZ i zjemnélé techniky Zivots;
ktera se tim umoZiiuje. To plisobi zpétné na 1id53ké 3
potfeby, a tak roste subjektivni nezbytnost organizo-
vané spolefenskohospod4¥ské a interlokdlni, tedy by-
rokratické péde o nejrtzn&jif potieby Zivotni, diivep
bud nezndmé, anebo uspokojované soukromol_lospo- i
datsky a lokdlnd. Z politickfch momentl piispivi &
k byrokratizaci stoupajici ndrok, aby spoleénos’s na- g
vykla na absolutnf klid @ bezpeci méla ve viem vSudy &
poiadek a ochranu (,policii“). Na podatku se vedlo Jeng
sakralni a smiréi zaZehndvani krevnich rozepri s
a bezpeénost jedince se ponechdvala jen na sol'idarlt_e
a pomsté jeho klanu; odtud viak vede nepi‘etrZita ces-
ta a% k dnefnimu statutu policisty jako ,zdstupce Bo-7
ha na zemi®, Z jinych momenth piisobi zvlasté rozma

Technické prednosti byrokratické organizace
(W. u. G., str. 561-562)

Rozhodujfei piidinou, prod se byrokraticks organizace
8i¥1, jsou jeji technické pfednosti pied jinymi formami
organizace. K nim se md byrokraticky mechanismus
asi tak, jako se m4 stroj k rukod&lné nemechanizova-
né vyrob&. Presnost, rychlost, jednoznaénost, zh&h-
lost v jedndni, ndvaznost, diskrece, striktni podiize-
nost, méné tienic, lspora véenych a osobnich nékla-
nité takzvané ,socidlnf politické® ikoly. Na modern{i di, to vie j(;:s optiH}Eﬂ{li 131?1 adminisi:,l;atiivé dasledné
stat je zg4sti interesenti pienesli, z&dsti je z mocen-£ b‘yllokra;tlcke a zxfla:svte pii mor}okravt’lc%fa avdmmlstra-
skopolitickych a ideologickych motivi stdt uzurpoval 55‘ tivé se §kolenym11ured‘n1ky. Tllm Pr?dm v’seu‘:hny for-
Ty jsou pfirozend nejsilngji podminény ekonomicky. g2 my Spravy_vyk’ovnava}'ne kolegialng, éestnymi funkce-
7 faktora v podstaté technickych padajf jako prikop-i=. minebo mimoifedné,

nici byrokratizace na vdhu moderni komunikace
spravované a obhospodafované spoledensky. Byro
kratickou spravu vyZaduji zéasti z nutnosti, 284st
v technickém zdjmu, vefejné suchozemské i vodn
cesty, %eleznice, telegraf atd. Hraji tu namnoze po

(W. u. G., str. 562-563)

Byrokratizace predev8im skytd optimalni moZnost
zavést v administrativé délbu prace podle &istd véc-
dobnou roli jake ve stfedovékém Orientu mezopotam _n¥'(:h }critérii, ato tim, Ze jscull jednotlivé RI‘?CE pfi-
slé kandly nebo regulace Nilu. Stupeii rozvoje komu Ei’elova,n‘y Spe(ilﬁckylpmpf.avenymqunkcimnvarum, k“Ee-
nikacf je zdroveR dileZitou, ne-li rozhodujief podmin-g2 Ti se stile dOSkOJIU.JLV Vytizovat véci ,vécng" pak pre-
kou, aby byrokraticka sprava mohla fungovat a rozvi-f deviim Znamena vyfizovat je ,bez ohledu na osobu®,
jet se. Ve starém Egypté, na bdzi naturdlniho hos dle nygcttc{teinychlpmvzdel. Jednat ,,b;ez ohleglu‘na
poda¥stvi, by bez piirozené nilské dopravni drahy by-E2 0sobu” je viak také heslem ,trhu a viibec kazdého

; \
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nepokrytého sledovani ekonomickych zajmn. Disled-
né prosazeni byrokratickych panstvi znamena niveli-
zacl stavovské ,cti“, &ili, neni-li zdroves omezovana
svoboda trhu, znamena i univerzdlni panstvi ,t#id-
niho postaveni®. To, %e tento diisledek byrokratického
panstvi nepokraduje viude zdroveil s posilovanim by-
rokratizace, zdleZi na réiznych moZnych principech,
podle nich# politické spoledenstvi kryje své potieby.
Pro modern{ byrokracii m4 viak rozhodujicf vyznam
ten druhy rys: ,vypoéitatelna pravidla®. Aby vysledky
byly vypotitatelné — ta je viibec pozadavkem moderni
kultury, zv145té jeji technické a ekonomické zdklad-
ny. Dislednd byrokracie stojf ve specifickém smyslu
na principu ,sine ira et studio*. Tato Jjeji specificka
vlastnost, pro kapitalismus velmi vitand, se tim vice
zdokonaluje, &m vice se ,odlidstuje*. Zdokonalov-
nim minime vlastnost, tolik chvilenou, 7e se pii vyii-
zovani ufednich zdleZitosti dafi vyloudit Iasku i nens-
vist, v8echno ¢ist& osobni a viibee vSechno iraciondlni,
co se vymykd kalkulu, viechny elementy citové, Na-
misto pdnd ze starych fadd prodchnutych osobni G-
sti, ptizni, milosti, vdéénosti, moderni kultura, ém je
komplikovanéjsi a specializovangjst, tfm vic chee mit
v apardtu, o néjZ se opird, lidsky netéastného a tedy
ryze ,vécného® odbornika. Toto viechno zpravidla ve
‘vhodné kombinaci nabizi byrokraticks struktura. Ze-
Jména pro justici vytvaii obvykle teprve ona piidu |
k prosazeni pojmové usoustavniného racionslnfho
prdva na podkladé ,zakont, jak je ve vysoké technic-
ké dokonalosti vytvorila teprve doba fimského cisa-
fstvi. Ve stfedovéku pokradovalo pFijeti tohoto prava
ruku v ruce s byrokratizaci soudnictvi: jak na mista
ve staré justici, Fidici se tradici nebo iraciondlnfmi
pohnutkami, pronikali racionalné skolent specialisté.

* Tj. nestranng, ,ani s hndvem, ani s pfizn{®,

j
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(W. u. G., str. 565)

Pozadavek ,véenosti“ a »0dbornosti“ neni oviem nut-
ne totéz, co hegemonie néjaké obecné abstraktni nor-
my. Ani v justici...

Kbncentrace provoznich prostiedki:
(W. u. G, str. 566)

Byrokratickou strukturu provazi koncentrace véc-
nych prostiedkit v rukou 3éfa. Znamy a typicky je
v tom sméru vyvoj soukromohospodéfskych velko-
poednikit a je to jejich podstatnym znakem. Podobne
viak i1 znakem korporaci vefejnyeh. Byrokraticky #i-
zené vojsko faraont, pozdnf #imgské republiky a prin-
cipatu a hlavné armada moderniho militaristického
statu se lis1 od lidovych vojsk zemédélskych kmenti,
od chéanskych vojsk antickych mést a od milici mést
rané stfedovékych tim, Ze tato vojska se musela sama
vybavit a sama se o sebe starat, kdeZto byrokraticks
armdda je vyzbrojovdna a zdsohovana z magazint
vlddeovych. Dnesnf valka, valka stroja, to8inf tech-
nicky nezbytnym, tak jake si strojev prﬁm)'r U yynu-
cwjf koncentraci provoznich prostiedkl. V minulosti
naopak vznikala byrokratickd, vlddcem vybavovang
a vydrZovand vojska ponejvice tehdy, kdy# se absolut-
né nebo relativné ztendila vratva obéand hospoddFsky
schopnych sami se vystrojovat, tak¥e by poétem ne-
stacili postavit potfebné vojsko. Aspoiti relativna ne,
v dostateéném poméry k rozsahu impéria, jeho# by
chtél stat dobyt.

(W. u. G, str. 567)

Obdobné i v ostatnich sférach Jjde byrokratizace spra-
vy ruku v ruce s koncentraci provoznich prostfed-
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votu nebo vyzyva k ndvratu politickou moc, nékdy
legitimn{, n&kdy cézaristické povahy, aby s ni dosahla
ekonomickych nebo socidlnich vyhod. Aékoliv na
druhé strané je rovndz mo%né a historicky potvrzené,
% iniciativa vyjde ,shora® a je Gisté politick4. I to, Ze .
t&%1 z politickych a zejména mezindrodnich konstela-
¢f :a vyuZije existujicich hospodéfskych a politickych
“Tdzporh a t¥{dnich zdjmda ke svym vlastnim mocen-
skopolitickym cfldm. Jen proto vychyluje spolefenské
pomé&ry z jejich vzdy labiln{ rovnovihy a latentni roz-
pory vybicuje do konfliktu. Zobecilovat je zde sotva
moiné.

k... Dosahuje se tim ,hospoddrnosti® ve vefejné
spravé stejné jako v centralizovaném kapitalistickém
velkopodniku. -

To, 7e se ples viechny své nesporné technické pied-
nosti byrokracie rozvinula pomérné pozdé, zpuisobila
fada prekdzek, které se definitivné odstranily teprve
za jistych socidlnich a politickych podminek.

Nivelizace socidalnich rozdili

(W. u. G., str. 567)

Byrokratickd organizace se zpravidia dostdva k moci
jeding na podklads alespoii relativni nivelizace téch
socidlnich a ekonomickych rozdili, které padaly na
vahu, kdy# &lo o zastdvani administrativnich funkel.
Jisté stirani spoledenskych nerovnosti nezbytné pro-
vAzi moderni masovou demokracii, na rozdil od de-
mokratické samospravy v malych homogennich jed-
notkéch. Hlavné pro jeji charakteristicky princip: vy- ' ; : t
kon4vat moc podle abstraktnich pravidel. Ten vyply- jednant ,pospolite” ptevadi v racionalné uspofddané
v4 z pozadavku ,rovnosti pfed zdkonem" ve smyslu jednani spolddenské®. Jako instrument k ,,zespoleden-

ni“ mocenskych vztaht je tedy mocengkjm pro-

by |

Trvalost byrokratického aparatu
(W, u. G., str. 569-570)

Jakmile je byrokracie jednou dokonale vybudovéna,
patf{ k socidlnim vitvortm nejt{Ze znicitelnym.
Pravé byrokratizace je specificky prostiedek, jak se

osobnim i véeném, tedy z popieni privilegil a ze z4- gténi
sadnf nepifpustnosti pfistupovat k feSent véci SDFi- sttedkem prvntho Fadu.
pad od pfipadu®. :

Hospodaiské a socidlni nciéledky byrokratizace

(W. u. G., str. 568-568)
(W. 1. G, str. 571-572)

Jde oviem vyhradné o nivelizaci ovlddanych. Vliad- |
nouci skupina, byrokraticky rozélenénd, muze mit |
viidi nim fakticky, ale &asto i instituciondiné zcela au-

Je jasné, %e byrokratickd organizace v socidlnim
a zv)43ta v politickém dtvaru miZe mit a mivé hlubo-

tokratické postaveni.

Je nasnad&, %e takovéto ,demokratizaci® skoro |

vzdy nahravaji jisté ekonomické poméry. Velmi ¢asto
ekonomicky podminény vznik nové tiidy, at' jiz cha-
rakteru plutokratického, maloburZoazniho nebo pro-
letaFského, piivoldva na pomoc nebo teprve budi k zi-

|

0}

ké hospodéafské dtisledky. Jaké?

To pFirozend vidycky zaleZi na tom, jak je rozdéle-
na ekonomicka a politickd moc. Specidlné téz na tom,
které oblasti vznikajici byrokraticky mechanismus
okupuje, tedy na tom, jaky smér mu ud&li spoledenské
sily, je% houZivaji. Casto vede ke skryté plutokratické
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distribuci moci. Za byrokratickymi organizacemi an-
glickych a zvla&td americkych stran stoji zpravidla
hohati mecenasi. Ti je financuji, a tim je také mohou
dalekosdhle ovlivitovat. Mecenasstvi nap#. pivovarti
v Anghii a takzvaného t8ského pramysiu anebo zase
hanzovniho svazu v Némecku s jejich volebnimi fon-
dy je téZ dostateéné zndmé. Byrokratizace a socidlni
nivelizace v politickych dtvarech, obzvl4#ts statnich,
spojend s odbourdvdnim lokdlnich a feudédinich privi-
legii, které ji prekézely, prosazovala se v novovéku
té% zhusta v zajmu kapitalismu a ve spolku s nim —
viz mocné historické spojenectvi absolutni monarchie
s kapitalistickymi zAjmy. Pravn{ nivelizace a zruSenf
lokdlnich, pevné zakoiendnych dtvart ovlddanych
honoraci rozdifuje akéni prostor pro kapitalismus.

Na druhé strané nas nepfekvapf, kdyz bude v riiz-
nych piipadech znatného d&jinného dosahu byrokra-
tizace vychdzet vsi¥ic maloméitackému zajmu o tra-
digni ,zajisténou existenci®, anebo i zAmértm statné
socialistickym, a kdy% bude podvazovat Sance na sou-
kromé zisky. Tak tomu bylo specidln® v antice a tak
tomu mo#%n4d bude v budoucnu u nés.

Organizace spravy pfinejmen3im velmi podobnd
v Egypté za faraonti, pak v obdobi helénismu a pak
v dob& fimské pasobila velmi rozdilnymi Géinky. Zde
se ukazuje, %e byrokratizace ma v hospodéafstvi velmi
rtzny efekt podle toho, kam sméFuji politické kompo-
nenty, které se doni vkladaji. To, Ze existuje byrokra-
tick4 organizace, je§té mnoho nenapovi o jejich hos-
podéiskych déincich. Hospodaisks uéinky zajisté vy-
volava.

Uréitéji se d4 soudit na udinek socidlni. Nivelizuje.
Alespof relativnd. Ale i tady je t¥eba pamatovat, Ze
byrokracie sama o sobé je jen obrdbéci stroj, a ten se
mfize upotiebit pro velice riizné mocenské zajmy.
I pro &sté politické, i pro &istd ekonomicksé, i pro lec-
jaké jiné. Proto také nesmime piili§ pfecehovat jeji

|
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paralelnost s demokracii, i kdy? je typicka. I feudalni
vlddnouei klany si za jistych okolnosti poslouii timto
instrumentem. Existuje 1 mo¥nost, Ze byrokracie
spravy se zamérné poji s budovdnim stavovské struk-
tury, anebo %e je pohdnéna silami existujici nerovnos-
ti spoledenské moci, jako se to stalo za Fimského

© principdtu a v mnohych jinych statnich zfizenich ab-

soliftistické formy. Utady také byvajl vyhrazeny jen
uréitym spolefenskym staviim, mnohdy vyslovné, jes-
té ¢astdji fakticky.

Obecnd demokratizace spoletnosti v modernim
smyslu slova, at’ skuteén4d & jen formalni, je sice ob-
zvlasté pfthodnou, ale naprosto ne jedinou moZnou
platformou pro postupy, pii nichZz se koneckonct usi-
Iuje o nivelizaci jenom téch spoleéenskych sil, které
piekdZeji v cesté v té oblasti Zivota, kterd se ma v da-
ném pfipadé dobyt. A rozhodné nesmime zapominat
na skutecénost, na niZ jsme uZ vicekrat narazili a na
kterou musime znovu upozornit, a to, Ze ,demokra-
cie“, pfestoZe si nevyhnutelns, avdak nechténé z4da

byrokratizaci, je nepfitelkyni vlddy ,byrokracie®.
A kdy% na to prijde, klade byrokratické organizaci
velmi citelné djmy a zdbrany. Ty

Vidycky, u kaZdého jednotlivého historickéhd pri-
padu, musime zkoumat, jakym specifickfm smérem
piisobi byrokratizace pravé v ndm.

Mocenské postaveni byrokracie
(W. u. G., str. 572-574)

Ponechame tedy nerozhodnuto, zdali uvnitf viech
modernich stath bez vijimky, kdyz viude tak pokroéi-
la byrokratizace, vykazuje p¥iristek také moc byro-
kracie. Z pouhé skute&nosti, Ze byrokratickd organi-
zace je nejdokonslejiim mocenskym prosiredkem
v rukou téch, kdo ji disponuji, nelze jesté usoudit, jak




velkou véhu dokéZe byrokracie v daném socidlnim
dtvaru svym koncepeim ziednat. O tom nerozhoduje
ani stale v&t¥i  hepostradatelnost” dfednictva, nards-
tajictho do milionovych poétu, asi stejné jako nerozho-
duje — na coZ pouk4aZi mnozi pfedstavitelé proletaf-
ského hnuti — ekonomickd nepostradatelnost proleta-
ridtu o mite jeho socidlni nebo politické moci. To by
pak tenkrat, kdyZ pfeviddala prace otrocka a kdyZ se
svobodni za takovych poméra $titili ,,poniZujiei” pra-
ce, museli byt otroci ndramné moeni, protoZe byli pfi-
nejmendim také tak nepostradatelni. Takovouto tiva-
hou tedy nelze a priori rozhodnout, zdali nékde moc
byrokracie roste.

Dnes se ostatng p¥ibiraji k jedndnim interesenti
nebo znalei nevifednici, anebo naopak laiéti piedsta-
vitelé, ktefi véci ani nerozuméji. Tvofi se razné lok4l-
ni, interlokdlni i centralni parlamentdrni nebo jiné
reprezentativni & korporativni orgdny. To, zd4 se,
gv&déi nikoli o rstu moei byrokratd, ale o pochodu
opaéném. Jak dalece je toto zdédni pravdou, bude
potf*ebl’ rozebrat v jiné kapitole. Zde poviechné fekne-
me jen tolik:

Plné rozvinuta byrokra(ne md vidy velmi silnou
mocenskou pozici. Za normélnich pomé&ra pozici pie-
vazujici. Je 1iplné jedno, kterému ,panu” slouZi. Zdali
je to ,narod“ vyzbrojeny zbrani ,zékonodarné iniciati-
vy“, ,referenda“ nebo sesaditelnosti funkcionaid.

Zdali je to parlament zvoleny na aristokrati¢t&jsi ne-
bo ,demokrati&t&jgi“ bazi, vyzbrojeny pravem &i fak-
tickou mo¥nost{ ,,vyslovit nedavéru®. Zdali je to aris-
tokratické kolegium, je% se legdlné anebo fakticky sa-
mo doplfiuje a je obdobn& vyzbrojené. Zdali je to lidem
zvoleny prezident nebo dédiény ,absohrtni® &i konsti-
tuéni“ monarcha. Viichni bez rozdilu jsou vaé 8kole-
nym tFednikiim vedoucim provoz administrativy, vi-
&, odbornikiim®, v postaveni diletanti.

Tuto pFevahu zasvécenych profesiondli se ka%dd
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byrokracie snafi jesté zesilit utagjenim svych znalost{
a zdméri. Byrokratickd sprava ma vidy tendenci byt
spriavou s vyloudenim vefejnosti. Byrokracie skryvi
své véd&ni a své kondni pied kritikou, jak jen mtiZe.
Pruské cirkevni orgdany dnes hrozi disciplindrnim #i-
zenim faraiovi, ktery by nékomu tietimu ukazal po-
kyny a jiné materidly, jeZ dostdva, protoZe by tim
mohl zavinit jejich kritiku. Ucetnl perského Sacha
¢inili z etatizaéniho uméni pfimo tajnou nauku a u¥i-

-valitajného pisma. Prusks d¥ednf statistika publiku-

je vétiinou jen to, co nemiZe uskodit zAmértim byro-
kracie, kterd je u moci.

V nékterych oborech sprdavy vyplyvda tendence
k utajovani z povahy véci. Zajisté viude tam, kde jde
o mocenské zdjmy daného Gtvaru orientované nave-
nek: proti hospodédfskému konkurentovi, jde-li o sou-
kromy podnik, proti cizi, potencidlné neptatelské
mocnosti, jde-li o stat. Postupy diplomacie se smé&ji
vef'einé kontrolovat jen ve smyslu velmi omezeném a
v mife velmi omezené, maji-li dospét k dspéchu. Vo-
jenska sprava, jak vzristd vyznam é&isté technické
stranky, musi stéle pechve_}l pedovat o utajeni svych
nejdilezitéisich smérnic. T

Nejinak si vedou pelitické strany, jejichz pr'dvoz se
stdle vice byrokratizuje, a to pfes viechnu okdzalou

_ publicitu katolickych shroma#déni a sjezdd strany.
- Obchodni politika vede nap¥. v N&mecku k tomnu, Ze

statistiky vyroby jsou p¥isn& divérné. A kdykoli se
né&jaky socidlni Gtvar takto navenek obrni, vede to
samo sebou k upeviiovani pozice t&ch sil, které jsou
v ném u moci,

Avsak mocenské ambice byrokracie vZdy mifi mno-
hem d&l, ne¥ kam sah# obor onoho véeng zdavodné-
ného tajeni. Pojem ,tdfedni tajemstvi® je jeji specificky
vyndlez a ona nic nefedruje tak fanaticky jako tuto
manyru, tfebaZze v mnoha oblastech éinnosti vibec
neni vécné zdiivodnéna. Je-li byrokracie postavena
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~ proti parlamentu, bojuje z jakéhosi mocenského in-
stinktu proti jeho pokustim opatiovat si sdm 1nfo11n?a-
ce p¥imo od interesentf (anketni prévo)_. Spatné in-
formovany, a tedy bezmoeny parlament je byrokracii
samozfejma vitandjsi — pokud jeho nevédomost, vyho-
vuje jejim zdjmim. I absolutni monarcha musi usf:‘u—
povat pfevaze odbornych znalosti by_rokratu — v jis-
tém smyslu pravé on je viaéi nf nejvice bezmogny:
VSechny zlostné pokyny Fridricha Velikého o zruSeni
nevolnictvi se cestou k realizaci takika rozplmuly,
protoZe fedni mechanismus je prosté ignoroyal jako
nahodilé diletanské napady. To kral konstﬂ;uén}i »
jestliZe se dohodne se spoledensky vjznamr}ou ¢asti
poddanych — uZz miva pfece jen vétsi éanm), Efby se
s pomoel troky vefejné kritiky podilel na ylade. Mu:
Ze Ji pfece jen ponékud spif kontrolovat nez absoh}tm
monarcha. Rusky car starého rezimu z¥idka dokaz_al
natrvalo prosadit sebemensi v&c, jestlife se nelfbll?.
jeho byrokracii a odporovala jejim zdajmim. Jel}o mi-
nisterstva, aé mu jako samovlddei pFimo podléhala,
tvofila — jak vystizné poznamenal Leroy—Bfaaulieli -
konglomerat satrapif, jeZ se mezi sgbou potykaly vie-
mi prostfedky osobnich intrik a zejména se neustale:l
bormbardovaly objemanymi ,pamétnimi spisy“. Proti
nim byl monarcha jako diletant bgzmocny.

PFi pfechodu ke konstitucionalismu se zase nevy-
hnutelné koncentruje ustfedni byrokraticka vla@d‘a
v jednéch rukou, je podfizena mono.kratickému diri-
gentovi, ministerskému pfedsedovi. Jeho ru}{ama
prochdzi viechno, ¢o je adresovino panovnikovi. Mo-
narchu to skoro totdlné stavi pfed kuratelu §éfa byro-
kracie. Vilém II. se o to pfel ve zndmém konfliktu
s Bismarckem, ale zdahy musel viech ttokl na tento
princip zanechat. Jakmile panuje odbornictvi, n}ﬁie
si monarcha udrZovat redlny vliv u# jedinég pravidel-
nym, z centra byrokracie planovité fizenym s’ty}cem
s jgjim Séfem. Konstitucionalismus heztak svadi by-

j

”

86

rokracii a panovnika do z4jmového spojenectvi proti
vladychtivosti viidett stran a parlamentu. AvEalk
proti byrokracii je konstituéni monarcha bezmocny
pravé proto, Ze v parlamentu oporu nem4. Kdyz se
v listopadu 1918 v Némecku od cisafe odvratily | Fis-
ské veliiny®, prust! minist#i a nejvyssl Fi85tf tifedni-
ci, byl cisa¥ ztracen, stejné jako za obdobnych okol-
nosti na pidé lenniho stdtu v roce 1056,

Pfesto je to dnes vyjimka. Ackoliv, protoze se vidy
nabizeji ctizadestivi dekateld, jimiz je moZné nahra-
dit nepohodiné, prilis samostatné ufedniky, m4 dnes
monarcha proti byrokratovi rozhodns lepsi poziei, ne?
mél ve stdtd feudslnim nebo i ve »Stereotypizovaném®
stdté patrimonidlnim.

Jen tifednici ekonomicky nez4visl , pFislusnici ma-
Jjetnych vrstev, mohou si za danych okolnosti dovolit
ztratu k¥esla. Rekrutuji-li se ufednici z vrstev nema-
jetnych, zv&tiuje to dnes, tak jako dfive, moc pénovu.
A jenom ufednici pat¥ici ke spoledensky vlivné
vrstvé, s niz monarcha védomé poditd jako s oporou
svého trinu, mohou (jako nap#. takzvani , Kanalrebe-
llen“ v Prusku) tatrvalo zcela paralyzovat jeho viili.

Nad vécnymi znalostmi byrokracie nabyvajj vrch

Jjediné vécné znalosti soukromohospoddfskych ihtere-
senttl v oblasti ekonomické. To proto, Ze vyznat se ve
svém oboru je pro n& p¥imo existenéni otdzkou, Chyby
v ifedni statistice nemajf pro byrokrata, ktery je za-
vinil, Zadné pfimé hospodarské disledky. Kapitalis-
ticky podnik viak za chyby v kalkulaci plati ztratami
nebo krachem. VEak také jeho mocensky prostfedek,
hlavni kniha, je jako ,tajemstvi® schovan jeité bez-

- pecngji nef akta v uradé. Uz proto je dfedni vliv na
hospodafsky Zivot ve viku kapitalismu stladen do tak
dzkych mezi a vechna stdtni nafizeni v této sféfe
tak ¢asto sklouzdvaji na nepfedvidané a nezamysle-
né dréhy, anebo se stavaji iluzornim, diky interesen-
tlm, kteff se ve svém podnikdni vyznaji lépe.

|
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Racionalismus. Vichova a pzdélani
(W. u. G., str. 567-577)

Nemtizeme zde analyzovat viechny pronikavé kkul-

turni uéinky, které ma byrokraticka struktura viady
v kasdé sféte, do ni% pronikne. Napoméhd samoziej-
mé racionalnimu zptsobu Zivota. OvEem tomu pojmu
lze vkladat riizné obsahy. Vieobecné plati, Ze byro-
kratizaci se v rozném sméru silné podporuje racio-
nalni ,vécnost”, profesionalita, odbornost. Pozastav-
me se jen u jedné stranky tohoto procesu: u i¢inkd na
vychovu a na vzdéldni. :

Nage kontinentilni evropské vzdélavaci dstavy,
zvl4 %t vyssi, maji poddvat védomosti potiebné k od-
borné zkousce, jak ji stéle vic dnesni byrokracie vyZa-
duje. Cili ,,odborné vzdélani®.

Odborné zkoudky se sklddaly a gklidajf i mimo re-
vir byrokracie, Zddaji se i pro-,svobodna® povolani
lékate a advokéta, Zadaly se také pro cechovné orga-
nizované Femeslo. A byrokratizaci ani nutné nedo-
provéazeji. Francouzska, anglicka a americka byro-
kracie se bez nich dlouho obegla, nahrazovalo je gko-
leni a pisobeni ve strans. ,Demokracie® zaunjima
k odbornym zkouikdm jako ke viem jeviim byrokra-
tizace, které si sama vyzadala, dvojaky postoj. Na
jedné strané pro ni znamenaj{ nebo se zdaji znamenat
,Vyber® kvalifikovanych lidi ze viech socidlnich vrstev
namisto vlady honorace. Na druhé strané je obava, Ze
zkougkon a diplomem se vytvafi privilegovana Jkasta®,
a to se nesmi piipustit. Ostatné zkouiky byvaly uZ
v predfeudalnich a rané feuddlnich epochach. Koléb-
ku mély podle vieho v panstvich organizovanych pre-
benddind. Obrodi, prebenda, to byla pro &ekatele, nej-
d¥ive pro duchovniho —v islamském Orientu a ve stfe-
doviké Evropd —, potom i pro svitského —jako v Ciné —
cena, pro kterou se studovalo. Pravda, zkousky ten-
krat mivaly jen zédsti charakter odborny.

|
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Teprve za nadich dast plnd byrokratizace pfivedla
odborné zkousky k rozkvétu. Reforma v ,civil service®
je pozvolna importovala do Ameriky. Také do jinych
zemi pronikaji ze svého evropského hnizda, z Némec-
ka. Potieba vysoko8kolsky vzdélanych technikd, ko-
mercialistt atd. je (¥ po svéte.

Népoméh4 tomu i spoledenskd prestiZ, kterou lze
diplémem ziskat, zvla§té mi¥e-li se navic obratit
v zisk ekonomicky. Cim byval za moci lechty ro-
dokmen, tim je dnes Skolni diplom. Je zndmkou spo-
ledenské tirovnd a také kvalifikaci pro statni Gfedni-
ky. Viude se vold po zavadéni ruznych vysvédéeni,
dl.plomy z univerzit a vysokyeh ekonomickych a tech-
nickych $kol vyivafeji privilegovanou vrstvu v 1ra-

. dech a kancelatich. Déavaji Sanci pfiZenit se mezi ho-

noraci (i v podnikové kancelafi se s diplomem d4 po-
myslet na ruku $éfovy deery), jsou vstupenkou do
kruhi, kde plati kodex cti“, jsou poukdzkou na plat
,podle funkee® misto mzdy podle vykonu, na pravidel-
ny postup v hodnostech a na penzi, a hlavné privile-
gium na spoledensky a hospodaisky vyhodné misto.
Ale jestliZe se ted've véech oborech tak hlasité vol4 po
absolutoriu kol a po vysvédéeni ze zkousek, ngzna-
mend to véru, Ze by se najednou véude probudild tou-
ha po vzd&lani. Chcee se jen omezit pfistup na mista
a monopolizovat tato mista pro majitele vysvédEeni. .
Univerzilnim klifem k monopolu je dnes zkouska,
proto se viude zkoudky tak zdlrazhuji. A protoZe se
pfed diplomovou zkouskou musi nejdfiv studovat, a to

stoj{ dost pendz a &asu, potladuje se vemi t&mi pro-

stfedky nadéni a zvyhodiiuje se majetek. VZdyt ,du-

chovni“ néklady na gkolni vysvédéeni jsou dost nizké,
a jak se studuje masové, jsou &im d4l niZsi. A jako kdysi
bylo k ziskani léna podminkou vést rytiisky Zivot, tak
se i dnes na vysokych Zkolach udilejicich diplomy
udriuji v poziistatcich podobné spoledenské zavazky.
V anglosaskych zemich je to sport a klub.
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Byrokracie jako stav
: (W. u. G, str. 577-578)

Byrokracie se také viude snaZi utvrdit si jakési ,pra-
vo na irad“ zavedenim F4dného disciplindrniho Fize-
ni, zamezenim mo#nosti, aby ,pfedstaveny s tifedni-
ky voln& disponoval. SnaZi se zajistit ifednikovi mis-
to, postup, zabezpedeni ve stéfi. Podporuje ji v tom
obé&anstvo, které by ve svém ,demokratickém® zdpalu
rado vidélo oslabeni viddy nad sebou a doufs, Ze kdyZz
se pantm nedovoli libovolné zachizet s turedniky,
omezi se viibec panovani.

Takto se tedy z byrokracie, jak v kupeckém konto-
ru, tak ve vefejné sluZbs, déla spoleensky Hatav®,
jako tvorili stav zcela odliini nositelé Gifednich funkei
v minulosti. U% d¥ive jsme podotkli, Ze takové stavov-
stvi svym zptiscbem piispiva k tomu, aby se byrokra-
cie vyuzilo pro jeji specifické dkoly.

Reakei na toto domnglé stavovstvi jesou ,,demokra-
tické® snahy, aby d¥ednici nebyli jmenovéni, ale na
kratké obdobi voleni, aby se s nimi nevedlo discipli-
nérni fzeni, ale aby byli odvoldvani lidovym hlasova-
nim, ¢ili aby s nimi nedisponoval hierarchicky nadfa-
zeny ,vlddce®, ale aby s nimi neméné libovolné dispo-
novali ovladani, respektive Zé&f strany, ktery je
oviada.

Zavér
(W. u. G., str. 578-579)

Byrokraticks struktura je pozdni produkt. Cim hlou-
béji sestupujeme do minulosti, tim typictéjsi jsou po-
méry, kdy panstvi neni byrokratické a nemé ani
tfednictvo. ‘

Byrokracie je svou povahou raciondlni. Plati v nf

pravidla, Gfel, prostfedek, neosobni ,vécnost®, Jak-
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11:1118 povstala a roziifila se, pisobila viude revolugné
tim, Ze s nf vtrhl do vech oblasti spolefenského Zivo-
ta racionalismus. Jesté o tom budeme mlyvit.

Niéila p¥itom ty struktury panstvi, které nemély
charakter takto racionédlni.
Ptéme se tedy, které struktury to byly.
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