Spravni soudnictvi

Verejna sprava




Modely spravniho soudnictvi v Evropé

,Francouzsky” — historicky nejstarsi, spravni
soudnictvi (contentieux administratif)
vykonavane de facto nezavislymi organy
uvnitr verejne spravy

,7Anglosasky” — kontrola spravy vykonavana
obecnymi soudy a (od 20. stoleti)
kvazisoudnimi organy verejne spravy
(administrative tribunals)

,otfedoevropsky” — spravni soudnictvi

vykonavane (institucionalne nebo funkcne)
specializovanymi soudy uvnitf soudni moci




Trendy spravniho soudnictvi v Evropé

Evropeizace kontroly verejne spravy:
1) DoporucCeni Rady Evropy

2) Umluva o ochrané zakladnich prav a lidskych
svobod

3) Evropsky soud pro lidska prava

Sblizovani modelu spravniho soudnictvi
Princip plné jurisdikce ve spravnim soudnictvi




Spravni soudnictvi v CR

Soudni rad spravni (zakon €. 150/2002 Sb.) od 1.
ledna 2003

Spravni soudnictvi:

Dekoncentrovaneé (neexistuje jen jediny spravni
soud)

Dvojinstancni (Nejvyssi spravni soud a krajske
soudy)

Specializovaneé (institucionalne samostatny NSS a
funkéné specializovani soudci u krajskych soudu)

Poslani spravniho soudnictvi — ochrana
subjektivnich verejnych prav
Spravni soudnictvi chrani vSechna verejna

subjektivni prava (ustavni soudnictvi jen v.s.p.
ustavné zaruCena)




Zé4kladni Clenéni procesu ve spravnim
soudnictvi

Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu (§§ 65 — 78
S.I.s.)

Zaloba na ochranu proti nedinnosti spravniho organu
(8§ 79 — 81 s.I.s.)

Zaloba proti nezakonnému zasahu spravniho organu
(§§ 82 — 87 s.r.s.)

Kompetencni zaloba (§§ 97 — 101 s.r.s)
Véci volebni a mistnich referend (§§ 88 — 93 s.r.s.)
Nektere veci politickych stran (§§ 94 — 96 s.r.s.)

Navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy (§§ 101a —
101d s.r.s.)




Specificke nastroje sjednocovani
spravni judikatury a praxe

Vykonava pouze Nejvyssi spravni soud
Formy:

Stanovisko k rozhodovaci Cinnosti soudu (§ 12 odst.
2, § 19 s.f.s.) — prijima plénum nebo kolegium NSS.
Stanovisko shrnuje rozhodovaci praxi spravnich
soudu, neni obecné zavazné, ale pusobi vahou
argumentace.

Zasadni usneseni (§ 12 odst. 3, § 18 s.f.s.) —
prijima tzv. rozsireny senat NSS, vyhlasuje pravni
nazor NSS, pokud se opakovane odliSuje od
pravniho nazoru spravnich organu v dané véci




Prezkoumavani rozhodnuti spravnich
organu

Rozhodnuti (§ 65 s.r.s.) — kazdy ukon spravniho
organu, ktery zaklada, meni, rusi nebo zavazne
urcuje prava jednotlivée osoby

Muze se jednat i o ukon neformalni (napr. dopis),
neni rozhodné zda se ukon ridi spravnim radem
nebo jakoukoli jinou upravou

Neprezkoumavaji se: 1) ukony, které rozhodnutim
nejsou, 2) predbézna nebo procesni rozhodnuti, 3)
rozhodnuti zalozena vylucne na technickém nebo
odborném posouzeni veci nebo rozhodnuti o
nepfiznani odborné zpusobilosti, pokud nemaji za
nasledek omezeni vykonu povolani nebo podnikani,
4) rozhodnuti vylouCena z prezkoumani zakonem.




Kritéria nezakonnosti rozhodnuti

Duvody nezakonnosti:

Materialni rozpor s pravnimi predpisy (vCetné
predpisu prava ES)

Vady rizeni (rozpor se skutkovym stavem, absence
oduvodnéni, podstatné poruSeni procesnich
predpisu)

PrekroCeni mezi volné uvahu spravniho organu

Duvodem nezakonnosti neni: neucelnost nebo
obdobna vecna nespravnost rozhodnuti

Ve spravnim soudnictvi vsak lze prezkoumat:
1) vyklad neur€itych pojmu a 2) postup pfi
hodnoceni dukazu




Zalobni legitimace

Opravnéni podat zalobu proti rozhodnuti spravniho
organu
Obecna Zalobni legitimace: Zalobu proti

nezakonnému rozhodnuti spravniho organu muze
podat:

1) Kdo tvrdi, ze byl nezakonnym rozhodnutim zkracen
na svych materialnich verejnych subjektivnich
pravech pfimo nebo v dusledku podstatného
poruseni procesnich prav,

2) Kdo tvrdi, ze byl zkracen na pravech, ktera mu
prisluSeji v fizeni zpusobem, ktery mohl mit za
nasledek nezakonne rozhodnuti.




Pripustnost zaloby

Vyc€erpani opravnych prostfedku ve spravnim fizeni, pokud jsou
zakonem pripustéeny. V uvahu se berou pouze radné opravne
prostredky (odvolani nebo rozklad, pripadné odpor u prikazu),
nikoli jiné moznosti zmeny rozhodnuti, u nichz zavisi na uvazeni
spravniho organu (napf. pfezkoumani rozhodnuti)

Zaloba musi sméfovat proti vyroku rozhodnuti (nelze Zalovat jen
proti odivodnéni)

Duvodem Zaloby nesmi byt tvrzena nicotnost rozhodnuti, kterou
ucCastnik predtim nenamitl ve spravnim rizeni

Zaloba nesmi sméfovat proti rozhodnuti spravniho organu v
soukromopravni véci (spravni soudnictvi chrani jen verejna
subjektivni prava)

Nesmi byt dana tzv. kompetencni vyluka (§ 70 s.f.s)




U¢inky Zaloby a rozsudku

Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu
nema automaticky odkladny ucinek (musi jej
priznat soud na navrh zalobce a po vyjadreni
zalovaneho, Ize jen tehdy, znamenal-li by
vykon rozhodnuti nenahraditelnou ujmu)

ZruSi-li soud rozhodnuti (soud vSak nemuze
nahradit rozhodnuti spravniho organu), vraci
se Vec spravnimu organu k dalsimu rizeni
Spravni organ je v dalSim rizeni vazan
pravnim nazorem soudu uvedenym v
rozsudku




Opravne prostiredky ve spravnim
soudnictvi

Kasacni stiznost (§§ 102 — 110 s.f.s.) — sméruje
proti pravomocnému rozsudku krajskeho soudu ve
spravnim soudnictvi z duvodu nezakonnosti,
zmatecnosti nebo jinych vad rizeni a rozsudku (zejm.
neprezkoumatelnosti).

Nepripustnost kas.stiznosti - § 104 s.r.s
Neprijatelnost kas.stiznosti - § 104a s.r.s..

Povinnost byt zastoupen advokatem, nema-li
stezovatel (jeho zaméstnanec) sam pravnicke
vzdelani

Obnova rizeni (§§ 111 — 119 s.r.s) — jen ve vecech
politickych stran a ochrany pred zasahem spravniho
organu




Kompetencni spory mezi spravnimi a
fadnymi soudy

Zakon €. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetencénich sporu

Zvlastni senat — specificky organ soudni povahy, smiseny
senat: 3 soudci Nejvyssiho soudu, 3 soudci Nejvyssiho
spravniho soudu

Rozhoduje kompetencni spory (o pravomoc = vécnou

prisluSnost vydat rozhodnuti v totozné véci) kladné i zaporné
mezi

Soudy a organy moci vykonné

Soudy ve spravnim soudnictvi a soudy v obCanském soudnim
rizeni

Zvlastni senat rozhoduje usnesenim: opravné prostredky
nejsou pripustné (avsak za urcitych podminek je mozna
ustavni stiznost)




