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UVOoD

Ceska legislativa rozlisuje v neziskovém sektoru c¢lenské organizace (ob¢anska sdruzeni), organizace
poskytujici sluzby (obecné prosp&sné spolecnosti), nada¢ni fondy a nadace. Od nada¢niho fondu se
nadace odliSuje povinnosti nada¢niho jméni v minimalni vysi 500 000 K¢.

Zakon vymezuje nadaci tfemi znaky:

e sdruzeni majetku

e podpora obecné prospésnych cilti

e podpora obecné prospésnych cill se realizuje prostfednictvim grantt tfetim osobam.

Aby nadace mohla poskytovat granty, musi akumulovat majetek. Nejobvyklej$im zdrojem je fundraising,
tj. ziskavani darl, nejméné¢ obvyklym zdrojem jsou vynosy z vlastniho majetku. Avsak uvazujeme-li o
vyvoji celého nadac¢niho sektoru, je vytvareni vlastniho majetku a ziskavani vynost z n¢j podminkou
dlouhodobého uspéchu. V nepiilis bohatych zemich Stfedni a Vychodni Evropy to plati dvojnésob.

Po celé uplynulé desetileti byl pro ¢eské nadace piislibem majetku Nadacni investi¢ni fond. V roce 1991
jej zalozil stat na podporu nadaci. Tato studie popisuje slozitou cestu, béhem niz se pfislib proménoval
ve skuteCnost, a také kdo se o to zaslouzil.

Hlavnimi aktéry celého procesu byly vlady a Poslaneckd snémovna Parlamentu. Ov§em nejen ony.
Rozhodnuti nasledovala az po diskusich a praci stovek jinych lidi. Bez nich by uspéch nebyl mozny.

1. POLITICKY KONSENSUS: NADACNI INVESTICNi FOND (NIF)

V roce 1991 byl zakonem Ceské narodni rady ¢. 171/1991 Sb. ziizen Nadaéni investi¢ni fond (NIF) "pro
ucely podpory nadaci urcenych Poslaneckou snéemovnou Parlamentu na navrh viady". V1ada pro tento
fond vyc¢lenila 1 % akcii z druhé viny kuponové privatizace.

Vladni politiku vici neziskovému sektoru v obdobi mezi lety 1992 — 1996 charakterizuje studie
»trategie rozvoje neziskového sektoru® (Férum darct, Praha, leden 2000, str. 32) jako ,,politiku
zadrzovani rozvoje neziskového sektoru®.

Tt1 zasadni kroky k naplnéni zaméru z roku 1991 byly u€inény az v letech 1997-1999:

1. Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR schvilila Zakon &. 227/1997 o nadacich a nadaénich fondech.
Zékon nahradil nékolik vét ob¢anského zakoniku, které do té doby tvoftily celou pravni zakladnu
nadaci. Vyloucil subjekty, které, a¢ se nazyvaly nadace, vykazovaly spiSe znaky obchodnich
spole¢nosti nebo clenskych sdruzeni. Zakon zredukoval pocet nadaci z 5 300 evidovanych koncem
roku 1998 na 144 pieregistrovanych podle podminek nového zakona k 19. bifeznu 1999 (328 nadaci
bylo registrovano k 15.10.2001).

2. Rada vlady pro nadace ptipravila v roce 1997 navrh na rozdéleni NIF nadacim, jehoz zékladem byly
dvé¢ zésady:
- prispévky z NIF dostanou nadace, které uspéji ve vybérovém fizeni a které se osvédcCily
poskytovanim grant v minulosti;

- ptispévek z NIF je urcen do nadacniho jméni a nadace budou vyuzivat na granty pouze kazdoro¢ni
vynosy.



3. Vroce 1998 rozhodla vldda o vypsani vybérového fizeni na piispévek z NIF. V roce 1999 vlada toto
fizeni uskuteCnila a v témz roce Poslaneckd snémovna Parlamentu rozd¢lila prvnich 500 mil K¢.

K uskuteénéni zaméru vyjadieného zakonem CNR bylo téeba pInych deset let. Na uspéchu celého
dlouhého procesu se postupné podilely vSechny vlady i parlamenty bez ohledu na jejich stranické sloZeni:

- Ceska narodni rada ziidila zdkonem NIF (1991);

- vlada premiéra Pitharta (ministr Jezek) vyclenila majetek pro NIF (1992);

- Poslanecka snémovna Parlamentu pfijala Zakon o nadacich a nada¢nich fondech (1997);

- vlada premiéra Klause (ministr Bratinka) pfipravila prvni navrh principti na rozdéleni NIF (1997);
- vlada premiéra ToSovského (ministr Mlynaf) vypsala vybérové fizeni pro 1. etapu (1998);

- vlada premiéra Zemana (ministr Basta) realizovala vybérové tizeni pro L. etapu (1998-1999);

- Poslanecka snémovna Parlamentu rozdé€lila nadacim 500 mil (1999);

- vlada premiéra Zemana (ministr Bfezina) vypsala vybérové fizeni pro II. etapu na zbyvajici
prostiedky z NIF (2001);

- Poslanecka snémovna Parlamentu rozdélila nadacim 849,3 mil a podil na budoucim vynosu
z prodeje zbyvajicich akcii v portfoliu NIF (2001).

2. SPRAVA MAJETKU NIF

V roce 1993 zalozil Fond narodniho majetku (FNM) akciovou spolecnost Nadac¢ni investi¢ni fond ke
splnéni usneseni vlady €. 510/1992 o projednavani a schvalovani privatiza¢nich projekt. Majetek
vyclenény pro NIF tvorily akcie 485 spole¢nosti z druhé viny kupénové privatizace v nominalni hodnoté
2 mld 823 mil K¢. Pavodni predpoklad, Ze a.s. NIF bude portfolio akcii aktivné obhospodarovat, se vSak
nikdy nenaplnil. FNM totiz akcie na a.s. NIF neptevedl, ponechal je na svém majetkovém uctu a v roce
2000 a.s. NIF jako jediny jeho akcionaf zrusil.

27.10. 1995 vydal ministr pro privatizaci Skalicky rozhodnuti o prodeji akcii vy¢lenénych pro NIF a o
ziizeni zvlastniho penézniho uctu pro financni prostiedky ziskané z prodeje. FNM zacal akcie prodavat a
vynosy ukladat na zvlastni ucet. K 30. 9. 1998 byly prodany akcie 410 spolec¢nosti, neprodany ztstaly
akcie 73 spole¢nosti. Castku 1 mld 606 miliond ziskanou prodejem ulozil FNM na zvlastni udet.

V prosinci 2000 se ministr a pfedseda Rady vlady pro nestatni neziskové organizace Karel Biezina
zajimal o pfesny stav majetku NIF. Dozvedél se, ze FNM ukladé finan¢ni prostfedky ziskané prodejem
akcii oddélené€ od uroki z téchto financnich prostfedkii a oddélen¢ od dividend obdrzenych z akci NIF.
Dividendy a uroky z prosttedka vyc¢lenénych pro NIF pouzil FNM pro své potieby. Podle nazoru FNM
bylo tieba ukladat na zvlastni i€et pouze penize ziskané z prodeje a nikoliv uroky a dividendy. Jen troky
¢inily do konce roku 2002 né€kolik set miliont.

Navrh FNM, aby se z II. etapy vyjmuly zbyvajici neprodané akcie, které ziistaly v portfoliu NIF, a
nadacim byla rozdélena pouze hotovost, ministr Bfezina odmitl. Nésledn€ vyvinul iniciativu, jejimz
vysledkem bylo, ze vynosy z budouciho prodeje zbyvajicich akcii se staly sou¢asti usneseni Poslanecké
snémovny Parlamentu o II. etap¢ NIF.

K 31. 12. 2001 byl stav majetku NIF nasledujici:
- 484 mil bylo v L. etapé rozdélovani NIF poskytnuto 38 nadacim;

- 300 mil bylo na navrh vlady a rozhodnutim Poslanecké snémovny Parlamentu poskytnuto
Nadacnimu fondu ob€tem holocaustu;

- 849,3 mil. bylo v II. etapé rozd¢lovani NIF poskytnuto 64 nadacim;



- akcie strategickych plynarenskych a energetickych distribuénich spole¢nosti a CSA a.s. v portfoliu
NIF, které vlada prodava (vynosy z jejich prodeje budou prevedeny 64 nadacim v ramci II. etapy
rozdélovani NIF).

3. DVE ETAPY ROZDELOVANI NIF

Vybérové fizeni na rozdéleni prostfedkl z NIF se na zédklad€ vladniho rozhodnuti uskute¢nilo ve dvou
etapach. Ob¢ etapy tadu let pfipravoval a realizoval poradni organ vlady Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace a desitky jeho externich spolupracovniki.

3.1 Prvni etapa rozdélovani NIF

Podminky tcasti ve vybérovém fizeni vypsaném od 27. 6. 1998 do 31. 1. 1999:

1) Dolozend nejméné dvouletd existence nadace.

2) Dolozené pouziti nejméné 500 000 K¢ kazdoro¢né na obecné prospésnou ¢innost v obdobi 1996-
1997.

3) Piedlozeni vykazu pfijmt a vydaji potvrzené¢ho auditorskou zpravou, grantovych pravidel, statutu
nadace a vypisu z nadac¢niho registru.

4) Nadace pusobici celostatné a grantujici se musi piihlasit do jedné z 6 oblasti, v niz chtéji vynosy z
NIF rozdélovat: socialni a humanitarni, zdravotni, kulturni, ochrany lidskych prav, ochrany zivotniho
prostredi, vzdélavani.

5) Nadace, které nemaji celostatni plisobnost nebo negrantuji, avSak rovnéz plni diilezité spoleCenské
potieby, se mohou piihléasit do sedmé oblasti.

Zpusob hodnoceni:

1) Hodnoceni provadélo sedm pracovnich skupin Rady vlady pro nestatni neziskové organizace , v
nichz byli zastoupeni piedstavitelé nestatnich neziskovych organizaci, Gstfednich organti statni
spravy a nezavisli odbornici. Cleny skupin jmenoval ministr, predseda Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace.

2) Kazdé pracovni skupina vytvofila potadi nadaci dle svého subjektivniho hodnoceni a na zdkladé
dokumentti ptedloZzenych nadacemi.

3) Pocet nadaci, které mohly ziskat ptispévek z NIF, byl omezen na 40 (po péti v prvnich Sesti oblastech
a deset v oblasti sedmé). Limit mél umoznit decentralizaci prostfedkli a soucasné vyloucit jejich
rozmélnéni na pfili§ malé castky.

Vysledky 1. etapy:

1) Dne 8. cervence 1999 schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu svym usnesenim ¢. 413/1999
vysledky vybérového fizeni a rozdélila 500 mil K¢ z NIF 39 nadacim.

2) 500 mil K¢ bylo rozdé€leno do sedmi vyhlasenych oblasti. Jedna nadace ptispévek z NIF odmitla.

3.2 Druha etapa rozdélovani NIF
Podminky ucasti ve vybérovém fizeni vypsaném od 31. 1. 2001 do 30. 4. 2001

1) DoloZend nejméné ttiletd existence nadace.

2) Dolozené granty nejméné tiem subjekttim ve vysi 100 000 K¢ celkem za obdobi 1998 - 1999.



3)

4)

Ptedlozeni zpravy auditora, statutu, vyrocni zpravy, ro¢ni uzavérky, vypisu z nadacniho registru,
grantovych pravidel, idaje o distribuci grantti podle obort a okresii a dobrozdani tii osob
obeznamenych s ¢innosti nadace.

Nadace se musi prihlasit do jedné z jedenacti oblasti, v niz chce vynos z NIF rozd¢€lovat: socialni a
humanitarni, zdravotni, kulturni, ochrana lidskych prév, ochrana zivotniho prostiedi, vzd¢lavani,
rozvoj regionalniho a komunitniho Zivota, déti-mladez-rodina, ochrana nemovitych kulturnich
pamatek, rozvoj neziskového sektoru, jiné.

Zpusob hodnoceni:

)

2)

3)

Nadace obdrZela ptispévek podle bodového hodnoceni, které provedla sedmiclenna skupina
Jjmenovana ministrem, jejiZ slozeni ur¢ila Poslaneck4 snémovna Parlamentu nasledovné: Poslanec
Poslanecké snémovny parlamentu CR, zastupce Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, tii
zastupci neziskového sektoru, nezavisly odbornik, zastupce statni spravy.

Nadace mohla obdrzet maximalné 200 bodt. Z toho 86 bodii mohla ziskat za ekonomicka kritéria,
40 bodt za kritérium vyznamu nadace pro oblast, v niZ rozd€luje nadacni prispevky, 40 boda za
kritérium vyznamu nadace pro okres, do n¢hoz poskytuje granty, a 36 bodl za kritérium subjektivniho
zhodnoceni. Nadace, které se ptihlasily do oblasti Zivotniho prostfedi nebo lidskych prav, ziskaly na
zakladé pozadavku Poslanecké snémovny Parlamentu automaticky 10 bodi bonifikace.

Cim vice bodl nadace ziskala, tim vétsi ziskala ptispévek. Hodnota bodu se stanovila tak, ze celkova
suma finan¢nich prostfedkt urcena k rozde€leni se podélila souc¢tem bodl vsech nadaci. Pfitom nadace
nesméla obdrzet vic nez 100 mil K¢ a méné nez 10 mil K¢.

Vysledky II. etapy:

1))

2)

Dne 12. prosince 2001 schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu svym usnesenim ¢. 1946 vysledky
vybérového tizeni a rozdélila 64 nadacim 849,3 mil K¢ a budouci vynosy z prodeje akcii
strategickych podniki v portfoliu NIF.

Prostiedky z NIF byly rozdé€leny do 11 vyhlasenych oblasti. Nejvyssi prispévek jedné nadaci ¢inil 20

cwwvr

castky priblizné¢ zdvojnasobi.)

3.3 Srovnani L. a II. etapy

1)

2)

3)

Vybérového tizeni se v 1. etapé mohly, v jedné ze 7 oblasti, i€astnit i nadace, které¢ neposkytovaly
zadné granty a pouze realizovaly vlastni obecné prospesné programy, na které poskytly rocné
nejméné 500 000 K¢. Z I1. etapy byly negrantujici nadace vylouceny. Diky snizeni vyse rozdélenych
grant na 100 000 za 2 roky se vSak vybérového tizeni v II. etapé mohl zic€astnit vétsi pocet
grantujicich nadaci nez v I. etapé.

V L. etapé pravidla pro ucast ve vybérovém fizeni preferovala celostatn¢ ptisobici nadace. Regionalné
pusobici nadace se mohly ptihlasit jen do jedné ze 7 oblasti.V II. etapé pravidla pro i¢ast i hodnoceni
uz nerozliSovala mezi celostatné a regionalné ptisobicimi nadacemi.

V 1. etap¢€ byl hodnoticim kritériem subjektivni nazor ¢lentt hodnotici skupiny na zédkladé dokument
ptedlozenych nadaci (viz 3.1). Pro II. etapu se staly kritériem body udélované predevsim na zakladé
finan¢nich udajt z ucetni uzavérky a vyrocni zpravy. Z 200 bodi, které nadace mohla ziskat, se 166
bodl vypocitalo a jen 34 zaviselo na subjektivnim hodnoceni.



4) V I etap€ se nadace mohly ptihlasit do 7 oblasti, v II. etap€ byl pocet oblasti rozsifen na 11.

5) V L etap¢ vlada navrhla rozdélit celou ¢astku rovnomérné stejnym dilem do vSech oblasti, coz bylo
v zasad¢é dodrzeno. V 1. etapé byla ¢astka do oblasti rozdélena nerovnomérné, pouze v zavislosti na
bodovém uspéchu nadaci, které se do jednotlivych oblasti ptihlasily.

6) V L etapég, byl cely ptispévek z NIF urcen do nadacniho jméni.V II. etapé mély nadace moznost
pozadat, aby ¢ast ptispévku az do 15% jeho vySe mohly rozd¢lit na granty okamzité. Této moznosti
vyuzilo 19 z 64 nadaci. Z hotovosti 849 mil rozdélené v II. etapé bude 810 mil vloZeno do nada¢niho
jméni a 39 mil rozd€leno na granty.

7) Do vybérového fizeni v 1. etapé se piihlasilo 95 nadaci, tj. 66 % vSech tehdy registrovanych nadaci.
Podminky pro t€ast splnilo 39 nadaci a 56 nadaci bylo vyfazeno. Do vybérového fizeni v II. etap& se
piihlasilo 89 nadaci, tj. 27% vSech tehdy registrovanych nadaci. Podminky pro ucast splnilo 64
nadaci a 25 ptihlaSenych nadaci bylo vytazeno.

4. ZAVAZKY NADACI VUCI STATU

Financni prostfedky z NIF rozdé&lené nadacim na zaklad€ rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu
jsou darem Ceského statu ceskym nadacim. Jako kazdy darce si i Cesky stat stanovil podminky uziti
tohoto daru. Podminky, které obsahuje smlouva mezi nadaci a Fondem narodniho majetku jako
pievodcem daru, jsou nasledujici:

1) Nadace nesmi ptispévek spotiebovat. Zavazuje se vlozit jej cely do nadac¢niho jméni a kazdoro¢ni
vynos z prispévku rozdélovat v oblasti, v niz usp€la ve vybérovém fizeni. Z vynosi mize pouzit az
20 % na spravu nadace a nejmén¢ 80 % musi rozd¢lit jako granty tfetim osobam. Tretimi osobami
jsou zejména dalsi subjekty neziskového sektoru, fyzické osoby vSak nejsou vylouceny.

2) Nadace se zavazuje, ze své granty bude poskytovat na zaklad¢é vetejné vyhlasenych a otevienych
soutézi.

3) Nadace souhlasi s vefejnou kontrolou pouziti ptispévku z NIF a zavazuje se informovat ve vyro¢ni
zpraveé samostatné o vynosech, grantovych pravidlech a ud€lenych grantech z prostiedkt NIF.

4) Nadace pfijima odpovédnost za bezpecné ulozeni prispévku z NIF a za jeho zhodnocovani. Souhlasi
s tim, ze miize byt vloZen pouze do penéznich prostredkl, vetejn¢ obchodovatelnych dluhopisti nebo
do podilovych listii oteviené¢ho podilového fondu zalozeného pouze pro potieby nadaci a podle
zékona 248/92 Sb. o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech.

5) Nadace souhlasi s tim, Ze pInéni uvedenych zavazk mize kontrolovat FNM CR spolu s Radou vlady
pro nestatni neziskové organizace a ze pti nedodrzeni stanovenych podminek mohou byt proti nadaci
uplatnény sankce véetné vraceni poskytnutého prispévku.

5. KLICOVE MOMENTY DESETILETEHO PROCESU

5.1 Odmitnuti statni nadace

V roce 1995 skupina poslancii vedenych Tomasem JeZkem piedloZila zasady zdkona o Narodnim
nadaénim fondu a pozdgji o Ceské narodni nadaci. Podle navrhu by spravni rada této narodni nadace
volend Poslaneckou snémovnou spravovala Nadac¢ni investi¢ni fond, posuzovala Zadosti nadaci a
rozhodovala o poskytovani ptispévki z vynosu tohoto fondu. Navrhy v Poslanecké snémovné neuspély.



Kromé toho vSak tfi vyznamné nadace - Nadace Charty 77, Nadace rozvoje obfanské spolecnosti a
Vybor dobré vile - Nadace Olgy Havlové - narodni nadaci odmitly jako ohrozeni nezavislosti a
riiznorodosti nada¢niho sektoru. (Ekonomické prostiedi pro ob&ansky neziskovy sektor v CR. Nadace a
majetek, Forum darci, Praha 2000, str. 29).

I kdyz poslanecka iniciativa méla nepochybné pfispét k oziveni Nadacniho investi¢niho fondu, konkrétni
podoba tohoto oziveni byla hlasy z nadacniho sektoru odmitnuta. Jeji realizace by totiz k posileni
sobéstacnosti a nezavislosti nadaci na statu nevedla.

Stejny postoj se stal zakladnim stavebnim kamenem pozdéjSiho rozhodovani vlady, kterd dala
pfednost rozdéleni NIF nadacim po jejich individudlnim posouzeni ve vybérovém fizeni pred
alternativou vytvofeni statni nadace.

5.2 Nadace jako spravce prispévku z NIF

V poradnich organech vlady, Rad¢ pro nadace pozdé¢ji Rad€ pro nestatni neziskové organizace, se
prosadila a kultivovala mysSlenka pouziti ptispévku z NIF na feSeni dlouhodobych potteb neziskového
sektoru a nikoliv jako jednorazové finan¢ni injekce k pokryti okamzitych potieb.

Vychodiskem se stala pfedstava o vlozeni piispévku z NIF do nada¢niho jméni nadaci, tehdy nového
institutu zaveden¢ho Zadkonem o nadacich a nada¢nich fondech €. 227/1997 Sb. Timto zpiisobem mohl
byt zajistén trvaly zdroj piijmu. Nadace, ktera dostane ptispévek z NIF, mohla byt chapana jako jeho
spravce, jenz obdrzené prostfedky zhodnocuje a z jejich vynost financuje ne sebe, nybrz dalsi organizace
neziskového sektoru. Finan¢ni prostfedky z NIF by tak nebyly uréeny vybranym nadacim, nybrz jejich
prostiednictvim celému neziskovému sektoru.

Soucasné s posilenim nadacniho jméni a vytvatenim pravidelnych kazdoro¢nich vynost by tedy ¢innost
a existence nadace prestala byt zavisla jen na vrtkavé piizni darcti v zemi, kde se kultura filantropie
teprve obnovuje. Pravé tak se nadace mohou stat tim, ¢im maji byt, to jest stabilnim, nezavislym a
trvalym finanénim zdrojem pro ostatni.

5.3 Iniciativa vlady a konecné slovo Poslanecké snémovny Parlamentu

Zakon CNR tykajici se rozdélovani NIF ptedpokladal, Ze iniciativu k pfedloZeni nidvrhu musi mit vlada a
rozhodnuti je v rukou Poslanecké snémovny Parlamentu. V pribéhu let si nadace mohly polozit fadu
dramatickych otazek. Vyvine viibec n¢jaka vlada potiebnou iniciativu? Pfevezme navrhy ToSovského
vlady jinak orientovana Zemanova vlada? A jak se postavi Poslanecka snémovna Parlamentu k
oziveni ideje NIF po 8 letech?

Iniciativu vyvinula ToSovského vlada, kdyz v roce 1998 vyhlasila vybérové fizeni na rozdéleni ptispévku
z NIF nadacim. Ptestala vSak vladnout diiv, nez vybérové fizeni zacalo. Vlada premiéra Zemana vSak
pievzala podminky vybérového fizeni beze zmény a vybérové fizeni provedla. Poslanecké snémovné
Parlamentu piedlozila navrh na rozdé€leni 500 mil z NIF nadacim, které uspély ve vybérovém tizeni v I.
etapé.

Navrh ptitahl pozornost vSech ke zptisobu a kritériim vybéru nadaci, které mély ptispévek z NIF
obdrzet. Forum dércti — Asociace nadaci usporadalo fadu diskusnich setkani a seminait. Ma vybérové
fizeni umoznovat vice méné prid€leni finan¢niho ptispévku kazdé nadaci, nebo ma byt soutézi téch
nejlepSich? Na tuto otazku odpovédéla vlada a Poslaneckd snémovna Parlamentu velmi rozdilng.
Vybérového fizeni se ti€astnilo 39 nadaci a na zaklad¢ jeho vysledkl vlada navrhla rozdélit 405 mil K¢
mezi 26 nadaci a na ¢astku 95 mil vyhlasit doplitkové vybérové tfizeni. Poslanecka snémovna Parlamentu
vSak doplnkové vybérové fizeni zrus$ila a rozdélila ptispévky vSem 39 nadacim, které se vybérového
fizeni zuCastnily, tedy 1 13 nadacim, které podle vladnich pravidel neuspély.

Rozhodnuti o rozdéleni 500 mil K¢ nebylo ve Snémovné zdaleka piijato tak snadno, jak by naznacovaly
vysledky hlasovani (96 pro, 18 proti). Sou¢asti usneseni se stala vyzva vlad¢, aby do 3 mésict predlozila



navrh pravidel dal$iho rozdélovani prosttedkti NIF a aby zme¢kcila podminku Gc€asti ve vybérovém fizeni
a snizila pozadovanou vysi rozdélenych grant v rozhodném obdobi z 500 000 K¢ na 100 000 K¢&.

Snémovna tak vznesla narok na spolurozhodovani o pravidlech vybéru.

Pokracovani procesu rozdélovani NIF vyzadovalo, aby vlada pozadavky Snémovny akceptovala.
Poslanec Vladimir Mlynét v rozpravé poznamenal: ,,7émér miliarda korun, kterd je na uctu Nadacniho
investicniho fondu, cekd na déleni. Preji tem, kteri budou pripravovat kritéria na déleni zbytku casti
Nadacniho investicniho fondu, velkou trpélivost a sanci k tomu, aby prisli s navrhem kritérii, ktera budou
mit v této Poslanecké snémovné prileZitost.* (Stenograficky zdznam z projednavani Vladniho navrhu na
rozdéleni finan¢nich prostiedkii ziskanych prodejem akcii uréenych pro Nadac¢ni investi¢ni fond v prvni
etapé na 15. schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu CR dne 12. 7. 1999).

Vlada prokazala pruznost a podala navrh, aby se na ptipravé pravidel vybérového tizeni v II. etapé
podileli 1 poslanci Rozpoctového vyboru PSP. Tim se zménila politickd prichodnost II. etapy. V 1. etapé
pfipravovala pravidla vyhradné vlada a schvéleni vysledkli Poslaneckou snémovnou bylo ohrozovano
poukazy na Spatna pravidla. V II. etapé Poslaneckd snémovna na pravidlech spolupracovala, coz zdsadné
zvysilo Sanci na pozdéjsi schvéleni vysledku vyberového fizeni.

Diskuse na téma zvyhodnéni velkych a bohatych nadaci proti mensim a regionalnim samoziejme
pokraCovaly. AvSak argumenty typu ,,vZdyt se bohatsi nadace stanou jesté bohatsimi‘‘ nebo ,,chcete
nechat miliony spravovat nadsenymi dobrovolniky?* ¢1 ,, nejde o rovné rozdéleni financnich prostredkii
nadacim nybrz o hledani spravcit majetku a distributorit vynosu‘ se presunuly do ptipravnych jednéni.Ve
vécnych debatach se zde hledaly a nalézaly kompromisy. Jak vypadaly?

Vl1adé se podaftilo vyloucit z vybérového fizeni nadace, které negrantuji a spotfebovavaji vSechny
prostiedky na vlastni ¢innost a dale zabranit rozdrobeni rozdélovanych ¢astek kdyz prosadila dolni
hranici rozdélované ¢astky na 10 mil K& Omezila rovnéz moznost dodatecnych uprav vysledki
vybérového fizeni, nebot’ bodové hodnoceni opiela o prokazatelné udaje z rocnich uzavérek a vyro¢nich
zprav. Poslanecka snémovna prosadila rozsifeni poctu nadaci, které se mohly tcastnit vybérového fizeni,
a upravila bodové hodnoceni tak, aby se snizily rozdily mezi zkusenymi nadacemi ptisobicimi celostatné
a ve vice oblastech a mezi nadacemi mensimi a regionalnimi.

II. a posledni etapa rozdélovani NIF byla v Poslanecké snémovné Parlamentu schvalena hladce (126 pro,
6 proti).

Vybér nadaci, které obdrzely ptispévek z NIF, je ovSem nejen vysledkem zodpoveédnych diskusi o
kritériich vybéru a nutnych politickych kompromist, ale i vysledkem nedostate¢nych idajii o nadacnim
sektoru. Teprve Cas ukaze, jak se proces rozdéleni NIF zdafil.

5.4 Nadace jako investor

Pti pohledu na nadaci neni dtlezita jen vyse jejiho nada¢niho jméni ale neméné i schopnost nadace
vytvafet z néj vynosy. Teprve tim je naplnén smysl shromazd’ovani majetku. Aby nadace mohly prokazat
schopnost vytvaret vynosy, musi k tomu nejprve dostat moznost.

Vlada Josefa ToSovského, kterd vypsala prvni vyberové fizeni na NIF, si jesté nedokazala nadace
predstavit jako investory. Soucasti usneseni vlady ¢. 360/1998 se staly nésledujici podminky pro
zachazeni s ptispévkem z NIF: ,,Prijemci prispevku jsou povinni jej zachovat....ve formé penéznich
prostiedkii.... fond (FNM CR) urci jako soucast rozhodnuti o pridélent prispévku vybranym nadacim
bankovni ustav, u kterého nadace cast svého nadacniho jmeéni, tvoreného prispévkem, ulozi““. Z podminek
je ziejmé, Ze vlada viibec neuvazovala o tom, ze 500 milionti musi vydélavat, ze musi byt investovany a
nikoliv deponovany v bance, kterou uréi FNM CR.

Trvalo témét dva roky, nez se toto usneseni zmrazujici jakékoliv investovani podafilo Radé vlady pro
nestatni neziskové organizace zménit. Nastésti se tak stalo jesté pred rozdélenim prvnich 500 mil. Vlada



MiloSe Zemana usnesenim 422/1999 rozhodla, Ze kazda nadace si muze svobodné zvolit bankovni tstav,
v némz chce finan¢ni prispévek z NIF ulozit. Soucasné stanovila, ze tento ptispévek nemusi byt zachovan
jen ve formé finan¢nich prostfedkli. Umoznila tak vloZit ptfispévek z NIF do vetejné obchodovatelnych
dluhopisti a do podilovych listi fondt zalozenych pro potieby nadaci a omezenych v investovani stejné
jako penzijni fondy.

Ochota socialné demokratické vlady méla dalekosahly vyznam. Vyvolala komunikaci nada¢niho a
finan¢niho sektoru, nadace se za€aly zajimat o finan¢ni management a praktické otazky investovani.
Vysledkem bylo, Ze z 484 mil (jedna nadace ptispevek z NIF odmitla) rozdélenych v 1. etapé ulozily
nadace 68% v cennych papirech a 32% na Uty do bank. (Zprava o vysledku provedené revize nadaci,
které obdrzely od FNM CR piispévek z Nadaéniho investi¢niho fondu, FNM CR, Praha 2000.)

Ceské nadace kromé toho projevily schopnost, ve Stiedni Evropé ojedinélou, domluvit se a spojit se

ke spolecné spravé majetku. Vyhlasily vybérové fizeni, jehoz vitézem se stala Investi¢ni spolecnost
Zivnostenské banky ZB - Trust a.s. Ta zalozila koncem roku 1999 pro jejich potfeby Balancovany fond
nadaci, ktery spravuje majetek 24 nadaci v hodnoté 280 mil K¢.

6. VYSLEDKY NIF

6.1 Novy, trvaly a nezavisly zdroj pro neziskovy sektor

Predpokladejme, ze piijmem z dosud neprodanych akcii se Castka darovana statem ¢eskym nadacim do
jejich nada¢niho jméni v II. etap€ zdvojnasobi. Odectéme 39 mil K¢ povolenych v II. etapé k primé
spotfebé na granty. Pak celkova Castka rozd€lena v I. 1 II etapé a vlozena do nada¢niho jméni ¢ini 2 mld
143 mil K¢&. Jaké mohou byt vynosy?

ABN Amro Portfolio Management a.s. publikoval v prosinci 2001 na seminafi pro piijemce NIF
potadaném Férem darcti — Asociaci nadaci udaje podle Nacubo Endowment Study. Tato studie zjist'ovala
k 30. 6. 1996 historickou vynosnost nada¢niho jméni za piedchozi desetileté obdobi a to jako vazeny
pramér 466 nadaci v USA spravujicich celkové nadacni jméni ve vysi 123 mld USD. Primérny ro¢ni
vynos americkych nadaci ¢inil 11,8 %.

Pfipust'me, ze chvili potrva, nez se totéz podaii ceskym nadacim, které¢ se teprve musi naucit investovat.
A samoziejmé vynos zavisi na vyvoji kapitalovych trhii.V delsi perspektivé vSak mizeme o 11,8%
ro¢nich vynosi z daru statu uvazovat i v Ceské republice. Pak by byly kazdoro&né nové a trvale

k dispozici finan¢ni prostiedky na granty v hodnoté¢ 253 mil K¢ ro¢né.

Kam ale budou tyto finanéni toky smétovat? Pro jednoduchost ptredpokladejme, ze stejnych 11,8 %
vynosu ziska kazda nadace. 253 mil K¢ na granty pak bude trvale rozd¢lovano do 11 oblasti néasledovné:

Socialni a humanitarni oblast: 18,9 %
Kulturni oblast: 16,8 %
Vzdélavani: 13,3 %
Zdravotni oblast: 11,6 %
Jiné (v€etné aktivit v zahrani¢i):* 8,5 %
Ochrana zivotniho prostiedi: 7,2%

Déti, mladez, rodina: 7,1 %
Ochrana lidskych prav: 6,5 %
Rozvoj regionélniho a komunitniho Zivota: 4,7 %
Ochrana nemovitych kulturnich pamatek: 3, 7%

Rozvoj neziskového sektoru: 1,7 %



Uvedené proporce jsou dany, tim do jakych oblasti rozd€lovani se nadace zavazné piihlasily ve
vybérovém fizeni. Nadace si sice mohly vybrat, avsak pouze oblasti, kde v pfedchozim obdobi ve
vyznamném rozsahu uz piisobily. Proporce tedy odrdzi minulé plisobeni i budouci zdméry nadaci.

*Vyznam oblasti ,,jiné* byl v 1. a II. etapé rozdélovani odlisny. VéEtSina vynost z oblasti ,,jiné* se proto
ve skuteCnosti bude rozdélovat v ostatnich oblastech.

6.2 Trvala udrzitelnost nada¢niho sektoru

Pfijemcem daru z NIF v L. 1 II. etap¢ se stalo celkem 73 nadaci, coz je 22% vSech registrovanych nadaci
k 15.10. 2001.

V historii vznikaly nadace jako majetek od néhoZ se odvozovala nadacni ¢innost. Nikoliv obracené. V
roce 1990 vSak nadace u nas vznikaly ne proto, Ze se nashromazdil majetek, nybrz proto, ze demokracie
nahradila komunismus a zacala zit obCanska spolecnost. Nadace vznikaly bez vlastniho majetku. Dostaly
sice pravni zékladnu, avSak ekonomickou zédkladnu jejich €innosti tvofily pouze ziskané a hned zase
pierozdélené dary. Jejich dlouhodobé existence byla nejistd. Kdyz se v roce 1992 roznesla zpréva o
Nadacénim investi¢nim fondu, podalo si k Rad¢ vlady pro nadace zadost o piispévek 965 nadaci. O pét let
pozdéji 708 z téchto nadaci jiz neexistovalo.

Podminky rozdéleni NIF pfedpokladaji, ze z vynosl si nadace mohou ponechat 20 % pro svou potiebu.
To jim usnadiiuje piezit obdobi, kdy neziskaji ptijmy od darcti nebo z vlastni ¢innosti.

Z4sadni dopad ma NIF také na strukturu piijmi nadaci. Nadace ziskavaji své piijmy z dart, z vlastni
¢innosti a z majetku. Dosavadni pfijmy z majetku lze odhadnout ( viz kap. 8.2) na 15% piijmu
celkovych. Rozdélenim NIF se situace zdsadné méni. Pfijmy z majetku pfi desetiprocentnim vynosu
dosahnou kolem 50 % piijmi celkovych. Pfijmova struktura nadaci — ptijemct NIF - se stane méné
nahodilou a stabilné;si.

Rozdéleni NIF tedy zakotvuje trvalou udrzitelnost nadac¢niho sektoru. To je po pouhych deseti letech
jeho existence dulezity vysledek. Role nadaéniho sektoru je totiz velmi specificka. Nadace nejsou jen
dilezity finan¢ni zdroj pro ostatni neziskovy sektor. Nadace také reaguji na jiné potieby nez stat. Mohou
uvolnit lidské i1 finan¢ni zdroje k feSeni dulezitych otazek. Uvniti neziskového sektoru jsou ekonomicky
nejsilngjsi a soucasné nejméné zavislé na statu.

Rist ekonomické nezavislosti nadaci na statu podpofil - sam stat. A to je v této Casti svéta pozoruhodny
vysledek.

6.3 Formovani nada¢niho sektoru

Neni pochyb o tom, ze rozdé¢lovani NIF m4 vyznamny dopad na formovani ¢eského nadac¢niho sektoru.
V diskusich vedenych politiky a nadacemi bylo tieba ucinit fadu rozhodnuti, kterd jsou soucasné
vyjadienim urcitych dlouhodobégjsich preferenci. Zvyraznila se idea nadace jako majetku poskytujiciho
vynos. Poskytovani grantli zacalo byt chapéano jako prvotfada nadaéni ¢innost na rozdil od poskytovani

vvvvvv

grantll jednomu subjektu.

Proces rozdélovani NIF akceleroval rovnéz vyzravani ¢eské nadacni komunity. Vzrostla potieba
vzajemné komunikace, koordinace a spoluprace nadaci a doslo k jejich vyraznému oZiveni. Forum dérct
— Asociace nadaci se diky kli¢ové roli pii zprostredkovani této komunikace, koordinace a spoluprace



stalo respektovanou organizaci nada¢niho sektoru. Nadacéni sektor tadou diskusi a Skoleni o finanénim
hospodateni, spravé jméni, o grantovani a o spravé nadaci obecné zvysil své profesionalni kvality.
Zlepsily se vztahy mezi nadacemi a finanénim sektorem i vztahy mezi nada¢nim sektorem a statem.

7. VYJIMECNOST NIF

Vyjimecnost Nadacniho investicniho fondu spo€iva uz v tom, Ze jako idea z roku 1991 cekal 10 let na
své naplnéni. Jen proto, Ze idea byla vtélena do rozhodnuti vlady a parlamentu, NIF téchto deset let
prezil .

Na rozdil od rtiznych forem neptimé danové ulevy , kterymi je neziskovy sektor obvykle podporovan,
NIF je pfimym finan¢nim darem statu nadacim. Neni v8ak ur€en k spotfebé, nybrz je vloZen do
nada¢niho jméni. To nema ve Stfedni a Vychodni Evropé obdobu. Jednorazovym a neopakovatelnym
aktem pomaha stat obnovit nadacni sektor.

Béhem uplynulych deseti let nebylo vzdy jisté, ze Nadac¢ni investi¢ni fond skute¢né naplni zamér
predpokladany zakonem (podporu nadaci staitem) a neskonci jako piijem statniho rozpoctu. Z tohoto

vvvvvv

nadacni sektor. Penize pro né€j urcené se podafilo zachovat a rozd¢lit.

8. EKONOMIKA SOUBORU 64 NADACi V OBDOBI 1998 - 1999

Vypsani vybérového fizeni v II. etapé rozdélovani Nadacniho investi¢niho fondu poskytlo vyjimecnou
piilezitost nahlédnout do ekonomiky nadaéniho sektoru v CR zptisobem patrné jiz neopakovatelnym.
Ptihlasené nadace totiz byly podminkami vybérového fizeni nuceny poskytnou o sobé udaje, z nichz
fada nebyva zjistovana nebo publikovana. Poskytnuté udaje interpretovali nezavisli odbornici.
Dotazniky pro nadace byly ovSem sestavovany s jinym cilem nez ziskat statistické tidaje o nadacnim
sektoru. Také metody ziskavani nékterych udaji a evidence samotnych nadaci nutné vedly
k nepfesnostem. Pfes tyto nejasnosti je vypovidajici hodnota ziskanych dat ojedinéla. Udaje ziskané o
souboru nadaci, které se uiastnily vybérového fizeni, pochézeji z let 1998 — 1999.

Nadace, kter¢ se ptihlasily do vybérového fizeni v II. etapé NIF, pochopiteln€ nejsou sociologicky
reprezentativnim vzorkem pro analyzu nadacniho sektoru. Z celkového poctu 318 ¢eskych nadaci
registrovanych k 31. 1. 2001(Analyza nadaci podle data vzniku, Féorum darci, Praha 2001) bylo do
vybéroveho fizeni pfijato 64 nadaci, coz ¢ini 20% vSech nadaci.

Udaje naseho souboru nevypovidaji tedy o celém ¢eském nadaénim sektoru, presto poskytuji zachytny
bod tam, kde dosud chybély jakékoliv tidaje, a odhaluji redlné trendy misto dohadfi. MiZzeme také

-------

Pti analyze dat vyuzijeme zajimavou moznost porovnat udaje o celém souboru 64 nadaci s daji o
dvou mensich podsouborech tvotenych:

e 32 nadacemi se sidlem v Praze
e 22 nadacemi, které jsou Cleny Asociace nadaci — Féra darci.

8.1 Popis souboru



Do vybérového fizeni se mohly pfihlasit vSechny nadace, které splnily dvé podminky. Jedna z nich
pozadovala ¢innost nadace nejméné od 1.1. 1998. Tuto podminku plnilo v dobé uzavérky vyberového
fizeni jen 234 nadaci, tj. 73% vSech registrovanych nadaci. Nadace z naSeho souboru miiZzeme tedy
charakterizovat jako nadace, které za dobu své existence jiz ziskaly urcité zkuSenosti.

32 nadaci ze souboru, tedy 50% ma sidlo v Praze. Zbyvajici nadace jsou z dalSich 22 okrest. 7 nadaci
je z Brna, 3 z Plzng&, 2 z Olomouce, 2 z Jablonce nad Nisou. Po jedné nadaci je z ostatnich 18 okrest.

V souboru jsou nadace jednoucelové i vicetiCelové:

Granty na: Pocet nadaci
1 cil 21
2 cile 17
3 avice cili 26

(Pouzita klasifikace rozdéleni granti dle 11 obecné prospésnych cild - viz 8.2 )

V souboru jsou nadace celostatné i regionalné ptisobici:

Granty do: Pocet nadaci
1 okresu 13
2-10 okresu 27
11-77 okresu 24

V souboru jsou nadace ,,bohaté i chudé*. Rozpéti mezi nimi lze charakterizovat nasledovné:

maximum minimum
Roc¢ni primér ziskanych nada¢nich dari a vlastnich pfijmt
jednou nadaci v letech 1998-1999: 117 474 000 K¢ 1 000 K¢
Ro¢ni primér nadacénich ptispévkil poskytnutych jednou nadaci
v letech 1998-1999: 91 768 000 K¢ 44 000 K¢
Nadac¢ni jméni nadace k 31.12. 1999: 255612 520 K¢ 500 000 K¢

8.2 Prijmy, granty a nadacni jméni souboru

Ekonomickou aktivitu celého souboru 64 nadaci béhem sledovaného obdobi 1998-1999 lze
charakterizovat pfijmy (nada¢ni dary a pfijmy z vlastni ¢innosti), poskytnutymi granty (nada¢nimi
prispévky) a nada¢nim jménim.



1998 1999

Nadacni dary ze zahranici 295,2 mil K¢ 278,9 mil K¢
Nadacni dary z CR 144,0 mil K¢ 149,1 mil K¢
Ptijmy z vlastni ¢innosti 61,7 mil K& 69,0 mil K¢
Celkové ptijmy 500,9 mil K¢ 497,0 mil K¢

,»Pijmy z vlastni ¢innosti zahrnuji vSechny pfijmy povolen¢ nadacim dle §23 odst. 1 Zakona o
nadacich a nadacnich fondech (prondjem nemovitosti, pofadani loterii a tombol, vefejné sbirky, kulturni,
spolecenské, sportovni a vzdélavaci akce).

Celkové ptijmy souboru byly zjistovany dvéma rozdilnymi zptsoby. V prvnim piipadé je celkova ¢astka

1009, 1 mil za obdobi 1998 — 1999, v druhém ptipad¢ je celkova ¢astka 997,9 mil. Rozdil 1% je pro nase
ucely pfijatelny. V této studii jsou pouzivany oba dva udaje.

Vynosy z majetku

V celkovych piijmech, které jsme zjistili vySe, neni zapocitan jeste jeden typ piijmu, a to ,,Vynosy

z majetku”. Ty byly sice zjisStovany, av§ak takovym zplisobem, ze se Castecné prekryvaji s polozkou
,Prijmy z vlastni ¢innosti z tabulky ,,Piijmy*, kterou jsme v pfedchozim vypoctu uz zapocitali. ,,Vynosy
z majetku proto nemtizeme jednoduse pfidat k ostatnim pfijmim. Mlizeme pouze fici, ze ,,Celkové
piijmy* souboru nadaci jsou vyssi, nez je v tabulce uvedeno.

1998 1999

Vynosy z majetku 102,4 mil K¢ 90,9 mil K¢

Granty

Vyse grantd byla zjisStovana tfemi rozdilnymi zpisoby: ze souhrnnych daji ro¢nich uzavérek, podle
11 typt obecné prospésnych cild, na které byly granty rozdéleny, a podle jednotlivych okresti Ceské
republiky, kam byly udéleny. Zjisténé udaje se podstatnéji lisi jen v grantech podle okresii. Takovou
evidenci nadace béZn¢ nevedou a musely ji vytvatet pro ucely vybérového tizeni.

Granty poskytnuté celkem v letech 1998 — 1999:

Granty celkem 670, 6 mil K¢
Granty podle obecné prospésnych cilt 669,2 mil K¢
Granty podle okrest 608, 3 mil K¢

Nadacni jméni

Registrované nada¢ni jméni k 31. 12. 1999 : 740 mil K¢



Udaj neobsahuje piispévek z NIF poskytnuty nadacim v I. etapé rozd&lovani.

Vynosy z nada¢niho jméni v roce 1999 :

do 5%
5-10%

nad 10%

Soubor nadaci, ktery sledujeme, podstatné zvysi své nadacni jméni po rozdéleni NIF.

S ptedpokladem, ze prodej akcii hotovost rozdélovanou v II. etapé zdvojnéasobi, by nada¢ni jméni
sledovanych nadaci mélo vzriist z ptivodnich 740 mil na 2 mld 859 mil nada¢niho jméni (zapocteny

ptijmy z 1. 1 1I etapy NIF).

8.3 Rozdéleni grantii na obecné prospésné cile

Rozdéleni grantt v letech 1998 — 1999:

Obecné prospésné cile

Socialni a humanitarni oblast:
Vzdélavani:

Kulturni oblast:

Ochrana lidskych prav:
Zdravotni oblast:

Rozvoj neziskového sektoru:
Rozvoj regionalniho a komunitniho
Zivota:

Déti, mladez, rodina:

Jiné (v€etné aktivit v zahranici):
Ochrana zivotniho prostiedi:
Ochrana nemovitych kulturnich

pamatek:

Granty celkem

8.4 Rozdéleni grantii na izemi CR

pocet nadaci, které
grantuji v oblasti

23
28
22
8
27
7

10
13
11
11

7

granty v
v mil K¢

116,2
110,3
93,9
79,1
78,8
40,2

38,7
38,3
33,6
30,6

Nadace poskytovaly v obdobi 1998-1999 granty do v§ech 77 okrestt CR. V tabulce se mimo jiné
ukazuje schopnost nadaci reagovat na naléhavé potieby — takova situace vznikla v okresech postizenym



povodnémi. V zavorce za jménem okresu jsou v tabulce uvedeny pocty nadaci (jen z naseho souboru),
které v ném maji sidlo.

Praha (32)

Brno - mésto (7)
Olomouc (2)
Ostrava — mésto (1)
Plzent — mésto (3)
Jesenik

303 279 344 K¢

59 339 237 K¢
16 638 570 K¢
14 598 637 K¢
13 682 394 K¢

11 693 196 K¢

Ceské Budgjovice (1) 10076 522 K&

Liberec (1)

Usti nad Labem (1)
Karvina (1)

Opava

Bruntal

Kolin

Louny

Nachod (1)

Novy Ji¢in

Jablonec nad Nisou (2)

Zlin (1)

Pierov

Hradec Kralové (1)
Uherské Hradisté
Most

Kladno

Litoméftice (1)

Rychnov nad Knéznou

Pardubice
Vsetin (1)

Usti nad Orlici
Sumperk
Trutnov (1)
Teplice

Praha - vychod (1)
Chomutov
Karlovy Vary
Blansko (1)
Semily (1)
Kutna Hora
Prachatice
Frydek Mistek

8.5 ReZie nadaci a otevi‘ena soutéZ o granty

9 851 808 K¢
7911278 K&
7 874 502 K¢&
6 575 345 K¢
6 523 227 K¢
5998 825 K¢
5700 348 K¢
5535387 K¢
4735 138 K¢
4 626 865 K¢
4 223 065 K¢
3 878 880 K¢
3733 879 K¢
3674 830 K¢
3621 155 K¢
3604 416 K¢
3591 103 K¢
3486 759 K¢
3371488 K¢
3367 152 K&
3 195923 K¢
3164 937 K¢
2943 354 K¢
2667216 K&
2 640 280 K¢
2413 693 K¢
2236 029 K¢
2218938 K¢
2 181 995 K¢
2122 875 K¢
2093414 K¢
2 082 922 K¢

Rokycany
Sokolov

Décin

Ceska Lipa

Tabor

Svitavy

Pisek (1)

Brno — venkov
Plzen — sever
Jindrichiiv Hradec
Jihlava

BenesSov

Breclav

Nymburk

Praha — zapad
Vyskov (1)
Prostéjov
Hodonin

Tiebic¢

Mlada Boleslav

Klatovy

Kromeériz

Piibram

Rakovnik

Ji¢in

Chrudim

Cesky Krumlov (1)

Zdar nad Sazavou

Havlicktv Brod (1)

Beroun

Pelhfimov

Plzen — jih

Znojmo

Mé¢élnik

Strakonice

Cheb

Domazlice

Tachov

2050 752 K¢
1971373 K¢
1957076 K&
1 879 289 K¢
1 825331 K¢
1 808 097 K¢
1769 769 K¢
1 697 453 K¢&
1 637 725 K&
1 583 313 K¢
1 520 386 K¢
1519078 K&
1 465 854 K¢
1 462 562 K¢
1457811 K&
1426 407 K&
1 425 562 K¢
1 380 158 K¢&
1370167 K&
1361 453 K&
1 308 895 K¢
1 259 395 K¢&
1212938 K&
1 183 066 K¢&
1 173 848 K¢
1 152 794 K&
1 139 830 K¢
1 081 757 K¢&
1 006 127 K&

962 957 K¢

949 334 K¢

719 465 K¢

608 928 K¢

519420 K¢

353 663 K¢

337901 K¢

202 937 K¢

118 499 K¢



Vybérové tizeni k NIF mimo jiné obsahovalo ukazatele preferujici nadace s nizkou rezii a nadace, které¢
vyhlasuji otevienou soutéz o granty.

Rezie nadaci

Stanovit rezii nadaci by piedstavovalo problém i v ptipadé, Ze by byly k dispozici vSechny potiebné
udaje. Mzdy a néklady na provoz mohou mit totiz velmi rozdilnou interpretaci. Jinou rezii mé nadace,
jejiz €innost spoc¢iva vyhradné v poskytovani grantli, a jinou nadace, kterd kromé¢ toho realizuje i vlastni
programy (naklady na provoz pocitacové dilny pro handicapované jdou podle zdkona do rezie!). Jinou
rezii ma nadace, které vypisuje grantovou soutéz bez piedchoziho vyzkumu, s jednoduchym
rozhodovacim procesem a jednoduchym vyhodnoceni efektu poskytnutych grantd, a jinou nadace, ktera
klade diiraz na zminéné procesy a nechava tfeba vypracovat oponentni posudky (to vSe se zahrnuje
ucetné do rezijnich naklada!).

Dulezity je proto jakykoliv udaj, ktery umozni byt dil¢i, nicméné seri6zni pohled na problém.
Takovym je 1 idaj o tom kolik z celkovych pfijmil za 2 roky nadace rozdélila na granty. Zbyvajici cast,
kterou si nadace ponechala nemusela byt ovSem vynalozena jen na rezijni naklady, nybrz také odlozena
na granty v nasledujicim obdobi nebo na zvyseni nada¢niho jméni.

Procento celkovych piijml poskytnutych Pocet nadaci
na granty v letech 1998 - 1999

méné nez 20% 8
21-41% 9
41-60% 11
61- 80% 13
nad 80% 23

Oteviena soutéz

Pocet subjekti, které obdrzely granty Pocet nadaci
v letech 1998- 1999

meéné nez 10 22
10-49 17
50 -100 10
100 a vice 15
Pomér nejvyssiho poskytnutého grantu Pocet nadaci

k celkové vysi poskytnutych grantd v procentech

do 5% 6
5-20% 15



21-40% 15

41-55% 6
56 - 70% 7
71 - 90% 10
nad 90% 5

Ze ziskanych udaji je ziejmé, Ze vétSina nadaci poskytuje granty mnoha subjektlim avSak soucasné ma
vyznamna ¢ast nadaci klienta, kterému poskytuje vic nez 40 % vsech svych grantti. Udaje naznaduji , ze
jen Cast grantl byla poskytnuta v oteviené soutéZi, neni vSak jasné jaky podil na celkovych poskytnutych
grantech tato ¢ast ¢ini.

8.5 Role prazskych nadaci v souboru

V souboru 64 nadaci je 32 nadaci se sidlem v Praze.

Pfijmy, granty, nadaéni jméni a podpora ze zahrani¢i

Soubor vSech nadaci Nadace se sidlem v Praze
1998 - 1999

Nadacni dary a pfijmy z vlastni ¢innosti 1009,1 mil K¢ 82,0%
Poskytnuté granty 670,6 mil 84,6%
Nadaéni jméni k 31.12. 1999: 740,00 mil K¢ 89,0%
Nadacni dary ze zahranici 574,1 mil 86,5%
Pocet nadaci, které obdrzely nadacni dary

ze zahranici 32 20

Z celkového poctu 64 nadaci je polovina nadaci se sidlem v Praze. Tato polovina mé vSak rozhodujici
podil na vlastnich ptijmech a darech, rozdélenych grantech, nada¢nim jméni i zahrani¢ni pomoci v obdobi
1998 - 1999.

Praha jako zdroj grantt

Podle ptedchozich udaji nadace se sidlem v Praze poskytuji 84,6% vSech grantl. Jednim z diisledki je,
ze tok grantd do okrest je zavisly na prazskych nadacich. Plati to ale i pro ty okresy, kde sidli mistni
nadace? V nasem souboru je takovych okresi celkem 22. A pouze ve 4 z nich poskytly mistni nadace do
svého okresu vice grantli, nez do nich poskytly prazské nadace. Jde o okresy Praha Vychod, Jablonec nad
Nisou , Brno a Plzen-meésto.

Praha jako pfijemce granti

Udaje o Praze jako rozhodujicim zdroji grantt nejsou piekvapivé. Co je viak piekvapujici jsou udaje o
Praze jako pfijemci grantl. Jak4 ¢ast grant, které poskytuje soubor nasich 64 nadaci, je ur¢ena do Prahy?
A do jakych okresti posilaji své granty nadace se sidlem v Praze? Posilaji je predevsim mimo Prahu?



Poskytnuté granty Granty poskytnuté

celkem 1998 — 1999 do okresu Praha
64 nadaci 100 % 49,8 %
32 nadaci se sidlem v Praze 100% 52,0 %

Praha je tedy okresem, kam proudi 49,8 % grantl poskytovanych 64 nadacemi. A 32 nadaci se sidlem
v Praze poskytuji mimo Prahu 48% svych grantti a 52% v Praze ponechévaji.

Existuje ptedstava vyjadiena slovy: ,,Nejvétsi pocet nadaci je registrovan v Praze a ve StfedoCeském
kraji. Casto ale tyto nadace vyvijeji aktivity a rozdéluji nadaéni p¥ispévky na uzemi celého statu —
neznamena to tedy, Ze by hlavni mésto a okoli bylo nejvice saturovano finan¢nimi prostredky nadaci.*
(Adresaf nadaci v Ceské republice, Forum darci, Praha 2001, str. 12). Tato pfedstava je mylna.

8.6 Role ¢lenu Asociace nadaci — Fora darca v souboru

Forum darct — Asociace nadaci je obanskym sdruzenim. Z celkového poctu 64 nadaci v nasem souboru
je 22 nadaci ¢leny Asociace. Ctrnact z nich je z Prahy a osm z jinych okresii.

Soubor vSech nadaci Podil ¢lenti Asociace

Dary a ptijmy v obdobi 1998 — 1999 1009,1 mil K¢ 68,8 %
Nadacni prispévky v obdobi 1998 — 1999 670,6 mil K¢ 76,8 %
Nadac¢ni jméni k 31.12. 1999 740,0 mil K¢ 48,0 %
Nadacni dary ze zahrani¢i v roce 1999 278,9 mil K¢ 93%

Nadaéni dary z CR v roce 1999 149,1 mil K& 56,5%
Ptijmy z vlastni Cinnosti v roce 1999 69,0 mil K¢ 36,1%
Vynosy z majetku v roce 1999 90,9 mil K¢ 56%

22 nadaci, ¢lentl Asociace, tvorii tfetinu z 64 nadaci celého souboru. Tato tietina ma ale v souboru
ekonomicky jesté vyznamné;jsi roli nez prazské nadace, které tvoii polovinu ¢lenil souboru.
Vykazuje vsak jesté jiné vyznamné rozdily ve srovnani s celym souborem, jak plyne z nasledujicich
tabulek.

Viceucelové a jednotucelové nadace
(pouzita klasifikace dle 11 obecné prospésnych cillt):

Granty na Pocet nadaci  Z toho ¢lenové
ze souboru Asociace

1 cil 21 1



2 cile
3 a vice cila

Granty do

1 okresu
2-10 okresa
11-77 okresu

Procento celkovych piijmu
poskytnutych na granty

v letech

1998 — 1999

méné nez 20%
21-41%

41-60%

61- 80%
nad 80%

Pocet subjektt, které obdrzely

granty v letech 1998- 1999

méné nez 10

10 —-49
50-100
100 a vice

Pocet nadaci
ze souboru

Rezie nadaci

Podet nadaci
ze souboru

11
13
23

Oteviena soutéz

Pomeér nejvyssiho poskytnutého grantu
k celkové vysi poskytnutych grantd v procentech

do 5%
5-20%
21-40%

41- 55%
56 - 70%

Celostatni a regionalni plisobeni

Z toho ¢lenové

Asociace
13 0
27 7
24 15

Pocet nadaci
ze souboru

22
17
10
15

Pocet nadaci
ze souboru

6

15

— W NN O

Z toho ¢lenové
Asociace

Z toho ¢lenové
Asociace

—_— L QNN

Z toho ¢lenové
Asociace

—_—
—_——_ o A



71 -90% 10
nad 90% 5 0

—

Zavér

Tuto studii jsem mohl napsat jen diky tomu, Ze jsem se po volbach v roce 1998 dohodl s tehdejsim
ministrem a pfedsedou Rady vlady pro nestatni neziskové organizace Jaroslavem Bastou, ze pomohu pii
procesu rozdéleni Nada¢niho investi¢niho fondu.

Jako externi zaméstnanec Utadu vlady jsem tak mé&l mozZnost detailné sledovat i Giastnit se postupu statu
pii rozdélovani NIF. Jako €len spravnich rad dvou nadaci a vedouci dvou pracovnich skupin Fora darcti —
Asociace nadaci jsem mél soucasné moznost sledovat zajmy a spoluvytvaret postoje nadacniho sektoru.
Informace z obou sfér - statu i nadaci — jsou v této studii obsazeny a propojeny.

Rada otazek ziistdva nezodpovézena (zejména z obdobi 1991-1996) véetné motivii nékterych dileZitych
rozhodnuti. Nebylo v§ak mym cilem podat vy€erpavajici historii Nada¢niho investi¢niho fondu, nybrz
jen prvni souhrnnou informaci pfii ptilezitosti ukonceni celého procesu NIF.

Pouzité dokumenty

Zaznamy z jednani a dokumenty Rady vlady pro nadace a Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
zlet 1996 — 2001

Usneseni Vlady CR k NIF v letech 1998 — 2001
Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR k NIF v letech 1999 — 2001
Stenografické zaznamy z 15.,19. a 43. schiize Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Dokumentace technické pracovni skupiny ztizené Radou vlady pro nestatni neziskové organizace pro
ptipravu bodového hodnoceni nadaci ve vybérovém fizeni v II. etapé rozdélovani NIF

Pavol Fri€ a kolektiv: Strategie rozvoje neziskového sektoru, Forum darci, Praha, leden 2000

Jifi Miiller: Ekonomické prostiedi pro ob&ansky neziskovy sektor v CR. Nadace a majetek, Forum dérci,
Praha, kvéten 2000

Zprava o vysledku provedené revize nadaci, kter¢ obdrZely od FNM CR ptispévek z Nadaéniho
investicniho fondu, FNM CR, Praha 2000

Jakub Potocka: Analyza nadaci podle data vzniku, Férum dérct, kvéten Praha 2001

Adresaf nadaci v Ceské republice, Forum darcii, Praha 2001

Priloha
Seznam nadaci ptijemci piispévku z NIF ptispévek v 1. etapé  pftispévek v Il.etapé
Nadace KftiZzovatka 8431 000 K¢

Nadace ICN 7 460 000 K¢



Nadace Patriae
Nadace svatého FrantiSka z Assisi
Nadace Bohemiae
Nadace Rudolfa Lowyho a plzenskych zida
Nadace Mariastar Humanity
Nadace prazské komorni filharmonie
Nadace sdruzeni knihoven Ceské republiky
Nadace Landek Ostrava
Nadace nemocnice v Jablonci nad Nisou
Nadace Toméase Bati

¢ Nadace Uméni pro zdravi
Kulturni a sportovni nadace mésta Nachoda
Nadace VERONICA

¢ Nadace Zivot umélce

¢ Nadace Jedlickova tstavu

¢ Nadace na ochranu zvitat

¢ * Nadace Cesky fond uméni

¢ * Nadace pro soucasné umeéni

¢ * Nadace VIA
Nadace ,,CS CABOT*

¢ Nadace Mezinarodni potieby
Nadace Gymnéazia Vyskov

¢ Nadace Dobré¢ dilo sester sv. K. Boromejského

Nadace pro rozvoj v oblasti umélé vyzivy,
metabolismu a gerontologie

* Nadace pro podporu hasi¢ského hnuti v CR
Nadace orienta¢niho b&éhu

6 061 000 K¢
4 822 000 K¢
4 422 000 K¢
3358 000 K¢
3054 000 K¢
1 543 000 K¢
1 023 000 K¢

Nadace pro vystavbu komplexu stfediska mlddeze v Brné-LiSni

¢ * Nadace Pangea

¢ Nadace ARBOR VITAE
¢ * Nadace Ceské architektury
¢ Nadace Divoké husy

¢ * Nadace Détsky mozek

¢ * Nadace Terezy Maxoveé

¢ Nadace Dagmar a Vaclava Havlovych VIZE 97

¢ Nadace Javornik
¢ F —nadace
Nadace Capiki v Putimi
Nadace pro déti postizené mozkovou obrnou
Nadace mésta Letovice
Nadace Bezpec¢nd Olomouc
Nadace Kardiocentrum Ceské Budgjovice
Nadace Universitas Masarykiana
* Nadace EURONISA
¢ * Nadace Cesky hudebni fond
¢ Nadace CERGE-EI
* Vzdélavaci nadace Jana Husa
Purkyniova nadace
* Nadace Partnerstvi
¢* VDV — Nadace Olgy Havlové
¢ Nadace BONA
¢ Nadace ,,Nadani Josefa, Marie a Zdenky

5125000 K¢
10 459 000 K¢

24 158 000 K¢

9491 000 K¢

29 038 000 K¢

5389 000 K¢

38 810 000 K¢
24 474 000 K¢

7492 000 K¢
16 204 000 K¢

10 690 000 K¢
8509 000 K¢
9163 000 K¢
8727 000 K&

10 799 000 K¢
13 090 000 K¢
17017 000 K¢
18 108 000 K¢
10 908 000 K¢
17 235 000 K¢
15272 000 K¢
16 908 000 K¢
10 908 000 K¢
12 981 000 K¢
10 690 000 K¢
15381 000 K¢

10 472 000 K¢
12 108 000 K¢
10 908 000 K¢
13 854 000 K¢
7527 000 K¢
11236 000 K¢
15 599 000 K¢
12 981 000 K¢
17 781 000 K¢
16 253 000 K¢
17 890 000 K¢
9054 000 K¢
12217 000 K¢
9163 000 K¢
13 963 000 K¢
9054 000 K¢
8290 000 K¢
7309 000 K¢
9272 000 K¢
14 944 000 K¢
18 871 000 K¢
12 436 000 K¢
18217 000 K¢
12217 000 K¢
19 744 000 K¢
18 435 000 K¢

5454 000 K¢
15381 000 K¢



Hlavkovych*
¢ Nadace Karla Pavlika
* Nadace Preciosa
¢ * Nadace Cesky literarni fond
¢ * Nadace Charty 77
* Komunitni nadace Usti nad Labem
¢ * Nadace Open Society Fund Praha
¢ * Nadace rozvoje obcanské spole¢nosti
Nadace 700 let mésta Plzné
Nadace pro transplantace kostni dfené
Olivova nadace
* Nadace pro zachranu a obnovu Jizerskych hor
¢ Nadace Nase dité
¢ * Nadace Obcanského fora
¢ * Nadace ADRA
Nadace sportujici mladeze
Nadace prof. Vejdovského
Nadace zdravi pro Moravu
* Nadace rozvoje zdravi

¢ Nadace fotbalovych internacionald
Nadace Barokniho divadla Zamku Cesky Krumlov

¢ Takto oznacené nadace maji sidlo v Praze

(nadace ptispévek nepievzala)

14 767 000 K¢
22 481 000 K¢
23720 000 K¢
24 474 000 K¢
6 477 000 K¢
26 186 000 K¢
38 810 000 K¢
8 812 000 K¢
20 947 000 K¢
7396 000 K¢
8412 000 K¢
5917 000 K&
23 551 000 K¢
10 083 000 K¢
5341 000 K¢
6 701 000 K¢
13 458 000 K¢
13 825 000 K¢
2263 000 K¢
5565 000 K¢

* Takto oznacené nadace jsou €leny Asociace nadaci — Fora darca

8 727 000 K¢
18 762 000 K¢
18 108 000 K¢
18 435 000 K¢
13417 000 K¢
20399 000 K¢
19 526 000 K¢
14 399 000 K¢
11 672 000 K¢
11017 000 K¢
15 708 000 K¢
12 872 000 K¢
16 035 000 K¢
12 108 000 K¢
16 581 000 K¢
11017 000 K¢

7963 000 K¢
11 672 000 K¢
11 563 000 K¢
12 326 000 K¢



