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K UDRZITELNEMU NEZISKOVEMU SEKTORU V EVROPE
Zavéry a doporuceni z mezinarodni konference “Evropa angaZovanych obéani — zdroje a
udrzitelnost”

Konference byla organizovdna v Brné Partnerstvim, o.p.s., Uradem viddy CR a Férem ddrcii jako
soucdst aktivit ceského pFedsednictvi EU a u prileZitosti 90. vyroci zaloZeni Masarykovy univerzity.
Pod zdstitou Alexandra Vondry, mistopredsedy viddy CR pro evropské zdleZitosti a Michaela Kocdba,
ministra pro lidskd prava a mensiny.

Brnénské konference vénované udrZitelnosti neziskovych organizaci se zti€astnilo ve dnech 4. a 5.
kvétna 2009 celkem 120 ucastniktli ze 17 zemi. V Sesti odbornych panelech se tcastnici vénovali
témto okruhtim: dopadlim krize na neziskovy sektor, legislativnimu a danovému prostredi,
spoluprici tretiho sektoru s firemnim, roli nadaci v Evropé, financovani neziskovych organizaci
prostfednictvim modernich technologii nebo podnikanim neziskovych organizaci. Prispévky, v€etné
profilti jednotlivych panelisti, a zavéry jsou zvefejnény na webovych strankach konference
www.ngosustainability.eu.

Vyznam tretiho sektoru

Treti sektor je povazovan za nezbytnou soucdst zdravé demokratické spolecnosti. Podilel se na
vytvareni moderni historie nasi civilizace. Poskytuje infrastrukturu pro vyuZivani obcanské iniciativy,
intelektudlniho potencialu i socialni solidarity v mnoha oblastech, kam nem{ze dosahnout ani stat
nebo jim zaloZené instituce. Aby mohl byt vyuZit potencial tfetiho sektoru, je nutné, aby byl
svobodny, autonomni, silny a ekonomicky co nejvice nezavisly. V rozvinutych zemich OECD se treti
sektor podili 5-7% na celkové zaméstnanosti a v poslednich 20 letech roste rychleji neZ ostatni
sektory (v nékterych zemich aZz o 5% roc¢né). Barometr dlivéry sestaveny pro letosni ekonomické
forum v Davosu jednoznacné ukazal, Ze neziskové organizace pozivaji ve spolecnosti vétsi davéry nez
vlady jednotlivych zemi nebo financni instituce, které nesou odpovédnost za globalni krizi. Vyzvou
pro neziskové organizace je nyni tuto ddvéru udrZet a zurodit ji v sou¢asné dobé ekonomické
nestability.

Duvéra v préci neziskovych organizaci (jak ze strany verejnosti, tak vefejné spravy) je velmi zavisla na
jejich transparentnosti, co? bylo i jedno z hlavnich diskutovanych témat konference. U&astnici se
shodli, Ze potfeba jasnych a transparentnich pravidel (nikoli svazujicich reguli) pro neziskové
organizace je zakladnim predpokladem pro jejich efektivni fungovani a svobodnou volbu vlastnich
aktivit. Podle ucastnik(l konference potrebuji neziskové organizace pro svou cinnost spise liberalni
modely, stimulujici legislativu a dafiova zvyhodnéni.

Dopad financni krize na neziskové organizace

Panelisté i Ucastnici potvrdili, Ze financni krize dopada velmi silné na neziskové organizace na celém
svété, od USA a7 po stfedni a vychodni Evropu. Dopady financni krize se v soucasné dobé projevuji
snizovanim financ¢nich prostiedk( poskytovanych soukromymi subjekty - nadacemi, fondy a
predevsim firemnimi darci. Financovani z vefejnych rozpoctu se zatim nijak vyrazné nezménilo, ale
v souvislosti s propadem danovych pfijmU Ize ocekavat v nejblizsi dobé nizsi podporu i z téchto
zdroju. Dopad krize na ochotu individualnich darc podporovat projekty neziskovych organizaci se

zatim neprojevuje.

| pfes vyse popsané nepfiznivé prostiedi se vétsina Gcastnikd shodla na tom, Ze soucasna krize je
spise pfrilezitosti k tomu, aby se predstavitelé neziskovych organizaci zamysleli nad poslanim a roli
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jednotlivych organizaci, aby se ujistili o svych hodnotach a presvédcenich, aby vyzkouseli nové
zpUsoby poskytovani sluzeb a rozvijeli dalsi aktivity, po kterych je ve spole¢nosti poptavka. Flexibilni a
nebyrokraticky neziskovy sektor, jehoz hlavni motivaci je naplfiovani svého poslani, mQze hrat
klicovou roli pfi ekonomické obnoveé a vytvareni pracovnich mist.

EU jako dobry ramec

Ucastnici potvrdili, e Evropskd unie je dobrym ramcem ke sdileni nékterych ovéfenych modeld a
doporucuji, aby se jejich vyuZitim zabyvala Evropska komise, Evropsky Parlament i vlady a parlamenty
jednotlivych ¢lenskych zemi.

Ministr pro lidska prava a mensiny predsedajici Ceské republiky Michael Kocab pfislibil pfenést
relevantni doporuéeni konference na uroven Evropské rady, navic pfitomni zastupci ze Svédska
pozvali ostatni Ucastniky konference na fijnové férum, které se uskutecni v ramci Svédského
predsednictvi a které bude v tématech konference pokracovat (www.ngoforumQ9.se).

Doporuceni konference pro jednotlivé sektory:
Neziskové organizace

Pro pfekondni soucasné financni krize je dlilezité, aby se neziskové organizace soustredily na aktivity
souvisejici s jejich poslanim, aby dodrzovaly rozpocty a necerpaly vice, nez maji zajisténo pfijmy, aby
do rozpoctl zahrnovaly vSechny skute¢né néklady a hledaly nové zdroje svého financovani. Zavislost
na jednozdrojovém financovani je v dnesni situaci velmi riskantni - je nutné vénovat své usili pro
ziskan{ vicezdrojového financovani. U¢astnici konference se shodli, Ze je Zadouci nejen zvy$ovat pocet

vrve

darcu, ale také snafZit se rozsifit okruh darcu o ty, které nebyly dosud pfilis vyuZity.

Dobrd sprdava majetku nadaci

Je nezbytné, aby se nadace (neziskové organizace zaloZené jako sdruzeni majetku) vice
profesionalizovaly a postupné zlepSovaly své fidici schopnosti pfi spravé svého majetku, aby ziskaly
vétsi financni proziravost a spolupracovaly s financnimi experty. Vzhledem k tomu, Ze nadace jsou
subjekty, které podporuji vefejné prospésné projekty z vynosli ze svého majetku, je nutné, aby se o
svlj majetek staraly odpovédnéji nez kdy jindy.

Strategie pro neziskové organizace

Panelisté i Ucastnici konference nabidli neziskovym organizacim nékolik doporuceni, jak se vyrovnat s
krizi, véetné ndsledujicich:

1. vyuzijte prileZitosti, které nabizi soucasna krize, a rozsirte zakladnu vasich podporovatel( a klient(.
2. planujte svoje aktivity s prfedstihem, odhadnéte vase budouci pfijmy na nékolik nadchazejicich let a
podle toho si vytvorte svij plan

3. vytvarejte partnerské vztahy a konstruktivné spolupracujte s vefejnou spravou, soukromym
sektorem a dalSimi neziskovymi organizacemi

4. zamérte se na strukturalni zmény, sniZzujte své naklady a zvyste svou efektivitu prace

5. pokracujte v marketingu sluzeb vasi organizace — nyni neni vilbec vhodna doba pro omezeni vasi
publicity

6. vytvorte tlak na EU, aby zménila procedury pro financovani neziskovych organizaci.

Neziskové organizace jsou dale vyzyvany, aby pomohly podnikim definovat jejich priority pfi realizaci
strategii Spolecenské odpovédnosti firem (Corporate Social Responsibility). Neziskové organizace by i
naddle mély pokracovat ve vyméneé svych zkusenosti na evropské urovni v oblastech fizeni
neziskovych organizaci, fundraisingu a transparentnosti. Vzajemné sdileni myslenek a napadl od

vevs

zkusenéjsich neziskovych organizaci tém, které teprve ziskavaji na vyznamu, je obrovsky dullezita.
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Navic, pokud se podafi neziskovému sektoru vystupovat v zdsadnich otazkach jednotné, pak se mlize
rovnocennym partnerem podniklm a verejné spravé.

Vlady ¢lenskych zemi EU

Neziskové organizace potrebuji pro financovani svych aktivit diverzifikované zdroje, aby mohly iv
dobé ekonomickeé krize slouZit potfebam spoleénosti. U¢astnici konference 7adaji viady jednotlivych
zemi, aby spolupracovaly s neziskovymi organizacemi pfi pripravé opatreni zvySujicich
transparentnost a zlepsujicich legislativni a danové prostredi (jako je napt. definovani statutu verejné
prospésnosti nebo podporovani podnikatelskych aktivit slouzicich podpore verejného zajmu), aby
podpofily samoregulaéni mechanismy sektoru a umoznily vyuZiti novych forem ziskavani zdrojl jako
jsou napf. statni fondy, které spolufinancuji Uspésné fundraisingové pociny NNO nebo vznik
legislativy umoznujici ziskavani drobnych individualnich dard. K tomu mizZe mimo jiné prispét
zavedeni 1-2% danovych asignaci nebo takovych opatreni, ktera umozni lidem odecitat si ze zdkladu
dané malé dary, napfiklad ve vysi 5 euro. Pfistup jednotlivych viad se bude pravdépodobné lisit stat
od statu, ale kazda zemé by méla mit svoji strategii jak umoznit, aby obané mohli neziskové
organizace podporovat.

VIady byly dale vyzvany, aby zvazZily diferencovani sazby DPH pro nékteré neziskové aktivity a socialni
podnikani tak, jako je tomu v nékterych zemich EU (nap¥. nulovd sazba DPH ve Velké Britdnii). Dale
by mély narodni vlady vytvofit priznivé podminky pro pofadani charitativnich loterii, zejména v téch
zemich, kde jesté neexistuji. Charitativni loterie byly totiz na konferenci oznaceny za jeden z moznych
zpUsobd, jak zajistit neziskovym organizacim udrzitelné financovani. Vytvoreni podobnych podminek
by se mohlo stat prvnim krokem ke spravedlivéjSimu a transparentnimu rozdélovani zisk( z loterii na
charitativni Géely. U¢astnici ze zemi, kde charitativni loterie jiz funguiji, vyslovili pfani, aby takové
loterie nebyly diskriminovany vici jinym (statnim) loteriim.

Evropska komise a Evropsky parlament

Ucastnici konference se shodli na potfebé vytvoreni zakladniho rdmce, ktery by umoznil harmonizaci
legislativy a standardi pro ¢innost neziskovych organizaci na evropské urovni. Timto zplsobem je
mozné podpofit transparentnost neziskovych organizaci, ktera je pro rozvoj tfetiho sektoru zcela
zasadni. Takova pravidla by méla vzniknout zdola, z iniciativy neziskovych organizaci a s podporou
jednotlivych ¢lenskych zemi. Evropska komise by se méla stat facilitatorem takovych procest na
narodni Urovni.

Nadace

V Evropé je pojem nadace a nadacni jméni definovan v rGznych zemich rGizné. V praxi je potom
nemozné zavést jednotny standard pro ¢innost nadaci. Na konferenci panovala shoda v tom, Ze by
mél byt vyjasnén statut nadaci a vytvofeny minimalini pravidla pro jejich ¢innost, a to z divodu
posileni jejich transparentnosti. Proto byl také ucastniky konference podporen navrh na vytvoreni
statutu (jako nového typu ,,evropské pravnické osoby“) tzv. evropské nadace, ktery ma byt chapan
nikoli jako navrhu na sjednoceni pravni Upravy v zemich EU, ale jako prostfedek pro stanoveni
minimalnich podminek pro transparentnost a pro umoznéni danovych ulev na charitativni dary napfic¢
celou Evropou.

Verejnd prospésnost

Klicovou otazkou pro formulovani zasad fungovani neziskového sektoru je formulovani statutu
verejné prospésnosti, jaky je minimalni standard a jak vyvazit vyhody a povinnosti vyplyvajici z
takového statutu. Jde o klicovou otazku, kterad bude urcovat vyvoj neziskového sektoru: bud’ se stane
vice nezavislym a vice transparentnim, nebo se naopak zvysi jeho zavislost na statu. Pro neziskovy
sektor by bylo prospésné, kdyby EU stanovila, Ze neziskové organizace v zemich EU mohou
poskytovat komercni sluzby, a kdyby organizace poskytujici vefejnou sluzbu mély v EU vSude stejné
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podminky. Uznani socidlniho podnikani vytvarejici verejné prospésny zisk z ekonomického pohledu je
dalsim konceptem, ktery se postupné uplatiuje ve vice zemich, a proto by mél byt podporovan
Evropskou komisi.

Revize financovdni z EU

Uéastnici se shodli, 7e mira prdhlednosti financovani neziskovych organizaci Evropskou komisi by
méla byt pfinejmensim zachovana a Ze pravidla pro poskytovani dotaci by méla byt zjednodusena,
kdyZ uz ne zcela zménéna. Evropska komise by se neméla soustredit pouze na pfimou podporu
neziskovych organizaci; je Zddouci poskytovat také nepfimou podporu, kterd ma pravdépodobné
vétsi dopad na udrzitelnost tfetiho sektoru. V pfipadé, Ze neziskové organizace ztrati svou
nezavislost, pak ztrati i podporu vefejnosti. Uastnici vyzyvaji EU a ¢lenské zemé&, aby podpofily
diversifikaci zdrojd pro neziskové organizace a hledaly takové modely, které rozsifi financni zdroje
pro jejich ¢innost.

Charitativni loterie

Pro obc¢anskou spolecnost je spolehlivé a dlouhodobé financovani zasadnim predpokladem
udrzitelného rozvoje. Plati to predevsim v dobach finan¢ni nejistoty, kdy se sniZuje podpora jak ze
statnich zdroju, tak z firemnich zdroja. V jednotlivych ¢lenskych statech EU existuje fada Uspésnych
fundraisingovych modell jako napfiklad charitativni loterie, darcovské SMS nebo sytémy
zaokrouhlovani plateb ve prospéch charitativnich aktivit (Round It Up). Z téchto dlivodl doporucuji
Ucastnici konference Evropské komisi, aby optimalizovala pravni a dafnové prostredi ve vsech
¢lenskych zemich tak, aby se takovéto inovativni modely mohly uplatnit v rdmci celé EU, a to
spolec¢né s vyhodami, které z nich plynou,.

Ve vsech 27 ¢lenskych zemich EU by bylo moZzné kazdoroc¢né ziskat vice nez 10 miliard Euro, pokud by
bylo umozZnéno provozovat charitativni loterie. Z tohoto divodu Ucastnici konference doporucuji
Evropské komisi, aby:

1. vzemich, kde charitativni loterie dosud nebyly zavedeny, umoznila jejich provozovani z
dlvodu vytvoreni udrzitelného zdroje financovani pro neziskové organizace

2. vzemich, kde charitativni loterie jsou jiZz zavedeny, je nediskriminovala ve vztahu k jinym
(statnim) loteriim

3. uznala charitativni loterie jako efektivni fundraisingovy ndstroj umoznujici dlouhodobou
institucionalni podporu neziskovym organizacim a aby timto zplsobem pomohla fesit
soucasné globalni problémy a vyzvy a umoznila tak neziskovym organizacim vyuzivat tento
nastroj ve vsech zemich EU

4. definovala koncept charitativni loterie v (budouci) legislativé EU, ve které bude pfihlédnuto k
nasledujicim aspektim:

- loterie je soukromou iniciativou (bez zasahu statu do rozdélovani pfispévki)

- prostiedky z loterie nenahrazuji statni dotace

-z provozovani charitativni loterie neni vyvaren individudlni zisk

- minimalné 20% obratu je urceno pro charitativni organizace (zbytek je rozdélen na
vyhry a provozni naklady loterie).

Statistickd data a vyzkum

Pro lepsi porozuméni role tfetiho sektoru ve spolecnosti je Zadouci shromazdovat jednotna
statisticka data, ktera by méla byt ziskavana za kazdou ¢lenskou zemi EU. Pfikladem muze byt pocet
zaméstnanc(, vyse a struktura vynos( , pocet neziskovych organizaci, apod. Jednotny soubor
statistickych dat na urovni EU by pak umoznil analyzovat vyvoj sektoru a jeho potreby.



E z n s'cz ~Europe of engaged citizens — resources and sustaina bility*
BRNO, MAY 4-5™ 2009 ,Evropa angazovanych ob&anti — zdroje a udrzitelnost*

Firmy

Snizeni podpory firemnich darcl neziskovym organizacim je v kontextu globalni recese evidentni.
U¢astnici konference doporuéuji, aby firmy neprerusovaly spolupraci s neziskovymi organizacemi,
nybrz aby se snazily udrZet svou podporu na urcité urovni odvijejici se proporcionalné od jejich
pfijma (napf. 1%).

U&astnici dale doporucuiji, aby firmy GZeji spolupracovaly s neziskovymi organizacemi nejen v rdmci
napliiovani svych cild spolecenské odpovédnosti firem, ale i v ramci jinych vztah( jako je darcovstvi
nebo sponzoring.



