Schengensky prostor a
CR



Vytvafeni prostoru s volnym
pohybem osob
® Ve smlouveé o EHS volnym pohybem osob
chapan volny pohyb pracovnich sil

m Stale vétsi tlak na skutecny volny pohyb —
souvis{ s dokoncovanim spolecného trhu



Saarbruckenska dohoda

m Francie a Némecko v roce 1984

m Cilem je vytvofeni prostoru bez vnitrnich hranic

m Impulsem tlak f1dich kamiont stézujicich st na
dlouhé cekani na hranicich



Schengenska dohoda

Ochotu pfipojit se k prostoru bez vnitfnich hranic
vyjadfily staty Beneluxu (téz Italie, ale ta ponechana
stranou)

Podepsana 14.6. 1985

Ma formu klasické mezinarodni smlouvy

Zruseni kontrol na vnitfnich hranicich za paralelniho
prijeti série mechanismi a konkrétnich opatfeni
sledujicich udrzeni a soucasné zkvalitnéni urovne
vefejné bezpecnosti

Nevyzadovala ratifikaci



Schengenska laboratof

m Predpoklad, ze ziskané zkusSenosti budou vyuzity
k zavedeni téhoz modelu na celém tzemi
Spolecenstvi

B Omezeny pocet statll a postaveni mimo ramec
ES — ne vsechny staty se chtély ucastnit, pfitom
mely mechanismy, jak spolupraci zablokovat

m Signatarské staty si nepraly pusobeni ESD, tomu
by se v komunitarnim ramci neslo vyhnout



JEA

m Cl 13-19 se tykaji volného pohybu osob
m Britanie proti, jelikoz chtéla kontrolovat pohyb cizinct

m Kompromis — doplnéna Vseobecna deklarace o cl. 13-
19 — ,,nic v téchto ustanovenich neni na 4ymu clenskych
statd Cinit takova opatfeni, ktera povazuji za nutna za
ucelem kontroly pfistechovalectvi ze tfetich zemi a boje
s terorismem, zlocinnosti, obchodem s drogami a
nezakonnym obchodem s umeéleckymi dily a
starozitnostmi‘.



Schengenska provadéci dohoda
(Schengen II)

m Podepsana 19.cervna 1990

m Schengen I pralomovy, Schengen II realizacni
charakter

m Rozsah 142 clankt, znacné rozsahlejsi nez

Schengen I (33 clankd)

m Klauzule, Ze vztah mezi dokumenty pfijatymi v
ramci Schengenu musi byt v souladu s pravem
ES/EU, v ptipadé konfliktu ma prednost
komunitarni pravo



Vstup v platnost

m Odklady — az 26. bfezna 1995

®m Divody — méla se vztahovat na tzemf
sjednoceného Neémecka

® Doslo k exodu lidi z byvalého vychodniho bloku
m Pipojujf se dalif staty: Italie (1990), Spanélsko a
Portugalsko (1991), Recko (1992), Rakousko

(1995), Dénsko, Finsko, Svédsko, Norsko,
Island (1996), chyta se plné zaclenéni Svycarska



Obsah SPD

m 3 hlav

m 1. hlava — vymezeni uzitych poymt — vnitfni
hranice, vné;jsi hranice, ale 1 zZadost o azyl...

m 2. hlava — zruseni kontrol na vnitrnich hranicich
— vyzaduje-li to bezpecnost statu, mozno
docasné obnovit — obsahuje dale i véci
souvisejici, jako je uprava viz ¢i zadosti o azyl



Obsah SPD

m 3. hlava — policejni spoluprace — vyména informaci,
novy institut ,,naléhavého pronasledovani — i na tzemi
druhého statu — prolomeni vysostné suverenity; téz
spoluprace v soudnich vécech trestnich

m 4. hlava — Schengensky informacni systém
m 5. hlava — pfeprava a pohyb zbozi

m 6. hlava — ochrana osobnich udaja

m 7. hlava — Vykonny vybor

m 8. hlava — zaverecna ustanoveni




Schengensky informacni systém

®m Nutnost vytvoreni systému evidence a vymeny
informaci mezi clenskymi staty

m Sklad4 se z centralniho systému SIS (Strasburk) a
jednotlivych narodnich systému (NSIS) — hveézdicovita
struktura

m V SIS osoby, které spachaly trestny cin ¢i je predpoklad,
ze se ho dopusti, téz databaze osob, u nichz se zada o
zatceni

m Kromeé osob obsahuje informace o zbranich a
kradenych motorovych vozidlech



SIRENE

m Supplementary Information at National Entry

m Usnadnuje komunikaci mezi jednotlivymi
clenskymi staty

m Zodpovida za kvalitu, zakonnost, oddvodnénost

a aktualnost techto zaznamu vaci zahranici,
verifikuje vybrané zaznamy ze zahranici



SIS I1

Pavodni SIS koncipovan pro maly pocet stata, dnes funguje pro
13+2 — neunesl by rozsifeni — koncipovan pro 18 statd - uz dnes
obsahuje databaze pfes 10 miliont zaznamut — pfes 700 tisic se
tyka osob, kterym je odepren vstup na uzemi EU

SIS téz neodpovida technickymi parametry, nutnost modernizace
V kvétnu 2001 rozhodnuto o vybudovani SIS 11

Pocitalo se s funkcénosti od roku 20006, za zavadéni zodpoveédna
Komise

Technické problémy, mozna kvili nim doslo k posunuti data
rozSiteni Schengenu o nove pristoupivsi staty — planovany fijen
2007 nevysel



Role Komise

m Vidéla v schengenském systému nastroj, ktery
mohl vyhledove poslouzit dalSimu rozsifovani
komunitarnich politik - pfemosténi

m Aktivne se ucastnila jednani clenskych statt a
podporovala je



Protokol o zaclenéni schengenského
acquis
m Jednani o AS — zajem na tom, aby doslo k
zaclenéni Schengenského acquis

m Kromé Schengenskych dohod zahrnuje 1
rozhodnuti Vykonného vyboru, téz sekundarni
akty organt, na né¢z VV pfenesl své pravomoct

m Rozhodnuti Rady EU o urceni pravniho zakladu
acquis Schengenu

B Celkem asi 3000 dokumentu



Obdobi vyvoje Schengenu

Pikna rozeznava tf1:

Pfipravné — do roku 1990 — uzavieny obé Dohody,
kompenzace bezpecnostniho deficitu v ramci TREVI

Konkurencni — 1990-99 — Schengen mimo struktury ES
— komunitarni cil volného pohybu osob realizovan
spise mezivladnimi prostfedky — schengenska metoda X
metoda Spolecenstvi

Obdobi sjednocovani — Schengensky protokol a dale



Rizika

m Dle Slosaréika:

m 1) chaos — cast dokumenta do 1., cast do III. pilife —
pro schengenské dokumenty navic typicka horsi ,,stabni
kultura“

m 2) SIS obsahuje mnozstvi daveérnych dat (na ochranu
ztizen Spolecny kontrolni urad) — zranitelné uz pf1
korupci v ptipade jediného urednika; na druhou stranu
ptinesl SIS v nckterych statech zlepseni — napt. Belgie,
Spanélsko ¢i Italie nemély zakony o ochrané osobnich
dat, musely pfijmout



Rizika 11

m 3) Nedostatecna ochrana lidskych prav

B Vyloucena pusobnost ESD k opatfenim
dotykajicim se udrzovani verejného poradku a
vnitini bezpecnosti

m Chyb{ prezkum vkladanych adaji, zejména pak
prezkum soudni

m Vyrazny dopad pfedevsim na obcany stati mimo

Unu



Specifické postaveni - Dansko

m Dansko si v dob¢ vyjednavani o podobé
Amsterodamské smlouvy vymohlo vyjimku -

® Je clenem Schengenu, nicméne diky Protokolu o
postaveni Danska si muze uplatnit namitku a
nepodilet se na spolupraci v ramct hlavy IV —
bylo proti jeji komunitarizaci

m Prikladem napf. azyl — stale Dublinska umluva



Specifické postaveni — Norsko a
Island

m Cleny Severské pasové unie — spolu s Danském,
Finskem a Svédskem

m Obcané jejich statd mohli cestovat bez
hranicnich kontrol uz drive — 1954

m Otazka, co s nimi — nakonec pfidruzeny statut —
obdobna prava jako plni clenové, avsak
nemohou hlasovat



Svycarsko

m O pfistoupeni se konalo referendum — cerven

2005
® 55% Svycari hlasovalo pro
m K pristoupeni by mélo dojit v roce 2008

m Duikaz zmény postoje Svycarské spolecnosti — v
roce 1992 odmitnuto clenstvi v Evropském
hospodatském prostoru



VB a Irsko

Odmita zruseni kontrol na vnéjsich hranicich

Dtvodem predevsim model britskych dokladt — spise
jeho absence

Druhym divodem ostrovni charakter VB

Kontroly jedinym zptsobem, jak zabranit nelegalni
imigraci

Irsko se ,,veze* s Britanii — maji spolu pasovou unii,
také dalsi uzké vazby — tfi moznosti: 1) neucast v
Schengenu, 2) pfipojit se samo (ztrata privilegovanych
vztahu), 3) pfipojit se spolu s VB



Frontex

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na
vnejsich hranicich

Z.alozena v roce 2005, sidlo ve Varsave

Koordinuje operativni spolupract mezi clenskymi staty
v oblasti fizeni vn¢jsich hranic (dirigent orchestru)
provadi analyzu rizik

napomaha clenskym statim v situacich, které vyzaduji
zvysenou technickou a operativni pomoc na vnéjsich
hranicich

Illka Laitinen - reditel



Priumska smlouva (Schengen 111)

® Smlouva mimo ramec EU, omezeny pocet clent
(Ger,Spa,Fra, Benelux, Rakousko)

m Profily DNA
m Otisky prstd 1 pro prevenci

m  Sky marshals®



CR a Schengen

Zapojeni je povinné — acquis prevzato v ramci Kapitoly
24
Schengenské akeni plany (2001, 2003, 2005)

Problematické datum vstupu — 2007 ¢i 20082722 —
zalezelo pfedevsim na SIS II, nakonec SISone4all

Hodnoceni provadi pracovni skupina Rady EU
Hodnoceni Schengenu — formou dotaznik a
expertnich navstev

Dulezita dGvera ostatnich stath — systém ,,weakest link*



Schengenské acquis a vychodni
rozsifeni
m [. Kategorie — pfekracovani vnitrnich hranic, podminky
upravujici pohyb cizinci, policejni spoluprace,
vzajemna pomoc v trestnich zalezitostech, uplatnovani
zasady zakazu dvojtho trestu, vydavani osob, pfevod

vykonu rozsudku, omamné a psychotropni latky, stfelné
zbrane, ochrana osobnich udaja

m [I. Kategorie — prekracovani vnejsich hranic, viza,
povoleni k pobytu a zaznam o nezadouci osobé, SIS,
ochrana dat a udaja SIS



Obdobi pfed vstupem

m Prejimani legislativy

m Vytvofena meziresortni Pracovni skupina pro
schengenskou spolupract (1998) — MV (Policie),
MZV, Min. dopravy

® V roce 2001 vydan prvni Schengensky akcni
plan, poté dalsi — 2003 a 2005



Hodnoceni CR

m Leden 2006 — prezentace CR na zasedani
pracovni skupiny Rady pro hodnoceni
Schengenu (na zakladé dotaznikd z roku 20006)

® Unor - Hodnotici mise — policejni spoluprace
B Brezen — Ochrana dat
m Kveéten, cerven - viza

B Cerven — Vzdusné hranice



Viza

m EU bere jako prvni bariéru proti nelegalni
migraci

m Black list X White list

m Zavadéni viz pro staty vychodni Evropy —
rozdilny pistup stati Visegradu — CR a
Slovensko — co nejdfive, Polsko a Mad'arsko do
nejpozdéji — viza jako nastroj zahranicni politiky



2006 — CR kontra Komise

m Komise — technické problémy pf1 zavadeéni SIS
IT — nutnost odlozit vstup

m Komise: CR je druhym nejhiife pfipravenym
clenem vychodniho rozsiteni hned po Polsku

= Komise: CR dokonce pfiznala chybu

m Kohout: Davody jsou politické, nikoli technicke
— odrazi nazory v nekterych clenskych statech



Aktéfi Ceské vnitini politiky a justice
a vnitro

m Z4adna ze stran nevystupovala proti Schengenu,
otazkou predevsim dalsi prohlubovani
spoluprace v justici a vaitru — vice rozhodovani
QMV

m Proti pfedeviim ODS a KSCM (ta je pro
multilateralni formu spoluprace, napt. OSN)



