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Negativni faktory

m Chybi opora v zakladajicich smlouvach

® Ve vyvojt ES jsou obdobi, kdy je kooperace
obecné nizka, natoz zacinat s novymi oblastmi
(politika prazdnych zidli)

m Statni suverenita jako koncept, kterého se
clenské staty nechteji vzdat

m Znacna riznorodost narodnich uprav — nutnost
hledat kompromisy



Suverenita vs. spoluprace

® Suverenita vnitfni a vnéjsi, staty liknavé vzdat se
jedné ci druhé

m Ztrata vnitfni suverenity vSak vede k podstatné
vetsim zasahtim do zivota jednotlivce

m Ochrana obcant se jiz dlouho objevuje jako
zakladni davod existence statu (Hobbes, Locke,
Rousseau)



Moderni stat

m Rozsifuje se jeho pusobnost 1 do jinych oblasti,
nezli jen pouhé bezpecnost — napft. socialni
system

m Bezpecnost vSak zustava fundamentalni funkci
statu, v Evropée bez mezinarodnich konfliktd
prevazuje jeji vaittni rovina

m Bezpecnost ma oporu v ustavach stata (nckde

napfiklad nelze ani vydat svého obcana do
zahranici)



Zakladni prvky suverenity vyjmuteé ze
zakladajicich smluv
m Hranicni kontroly (patrné nejvyraznési prvek,

spolu s kontrolou ozbrojenych slozek a
kontrolou financi patfi k zakladim suverenity)

m Verejny pofadek spolu s kontrolou nad
policejnimi silami
m Trestni pravo (nyni se castecneé harmonizuje)

m Regulace vstupu a prijiman{ obcant tfetich zemi



Pozitivni faktory

m Zkusenosti z fungovani Rady Evropy a aktt
vydavanych v jejim ramci
m Vzristajici pocet transnacionalnich vyzev vnitni

bezpecnosti

m Spillover efekt z oblasti ekonomické a jiné
politické spoluprace



Rada Evropy

m Zrozena z neuspesnych jednani, presto vsak
uzitecna, navic dnes pres 40 statt

m Nckteré umluvy jsou soucasti unijniho acquis (
napt. Evropska umluva o extradici z roku 1957)

®m Mnoho dalsich dobrym zakladem pro spolupraci
v ramct EU

m Navic zde evropské staty ziskaly zkusenosti se
vzajemnou spolupraci



Spillover z ostatnich oblasti

\ 4

dokoncovani vnitrniho trhu

m Pohyb zbozi — Neapolska smlouva z roku 1967
— spoluprace v oblasti celnich sprav

m Pohyb osob — nedilna soucast ,,Evropy obcana
— dynamika predevsim po Schengenu



Mezinarodni terorismus

m Hlavn{ vyzva z oblasti transnacionalnich hrozeb

m Na uzemi Evropy hned nckolik teroristickych
organizaci, vetsinou vnitfni povahy

m IRA, Baader-Mainhofova skupina, Frakce Rudé
armady, Rudé brigady, korsicti a bretonsti
separatiste.

m Mnichov 1972 — Cerné zafi — utok na ubytovnu
izraelskych sportovct



TREVI

B Prvni neformalni schuzka ministrti zahranici se
konala v prosinct 1975

m Terrorisme, radicalisme et violence
Internationale

m Komunikace mezi policejnimi a vysetrfovacimi
slozkami, zajisténi vymeny odbornikd, vytvoreni
podminek pro spolecny vycvik a spoluprace
v oblasti vyvoje vyzbroje a technologii nutnych
k obrané proti terorismu




Nevyhody TREVI

m Neexistence formalni zakladajici smlouvy
m Neexistence stabilni institucionalni struktury
m Uzky mandat

m Kooperace mimo ramec Spolecenstvi



TREVI II

m Zabyva se policejnimi otazkami

m Vymeéna zkusenosti pfi ochrané verejného
poradku

m Napft. potlacovani fotbalového nasili na
stadionech ¢1 pf1 demonstracich



TREVI 111

m Vzniki v roce 1985 v Rimé

m Nutnost vyporadat se s organizovanym zlocinem
obecné

® Velkym problémem drogy — jak uvnitt
Spolecenstvi, tak napfiklad kokain z Kolumbie

m Dalsi oblasti mezinarodni pasovani zbrani a jeho
navaznost na terorismus

m Pripravilo pidu Europolu v 90. letech



TREVI IV (TREVI 92)

B Summit ER na Rhodu 1988

m Bezpecnostni otazky volného pohybu osob v
ramcl dokoncovani vnitrniho trhu (reakce na
JEA)

m Rozpusténo k 1.1. 1993 — zbytek agendy na
TREVI III



Skupiny koordinatoru

m Po jednom z kazdého clenského statu

m Mc¢ly se zabyvat kompenzaci rizik souvisejicich
se zavadénim volného pohybu

m Vysledkem Pracovni program akci na dokonceni
vnitfnfho trhu, znamy jako Dokument z Palmy

m Vytvofeny skupiny zamérené na provadeéni
opatfen{ (imigrace, org. zlocin a drogy, soudni
spoluprace, asistence celnich sprav, skupina
fizena BEK)



TREVI

® 3 urovne

m Ministerska setkani (1x) za ptl roku

m Setkani odpoveédnych afednikt pfipravujicich
ministerska setkani

m Zasedani pracovnich skupin 2-4x rocne

m Nejvetsim kladem existence TREVI je
Dublinska umluva



Kritika TREVI

m Témata Casto podléhala utajeni, nedostatek
transparentnich dokumentt navenek

® Den Boer: Mala efektivni moznost kontroly této
organizace prave diky nedostatku
transparentnostt

®m Monar: Ztrata priorit — rozsirovani agendy a
skupin vedlo k dublovani agendy v ramci

jednotlivych skupin



Schengenska dohoda

m 14. cervna 1985

m Francie, Némecko, Benelux

B /ameéfena na zruseni kontrol na vnitrnich
hranicich Spolecenstvi

m Vytvoreno mimo komunitarni ramec na zakladeé
mezistatni dohody — instrument mezinarodniho
prava

m Nasledovala Schengenska provadeci dohoda



Dublinska umluva

m 1990, ale v platnost vstupuje az 1997

m Dusledek vytvafen{ prostoru bez vnitfnich
hranic

m Stanovuje stat zodpovedny za posouzeni zadostt
o ud¢leni azylu



Maastrichtska smlouva

m [ucemburské predsednictvi — 4 navrhy, jak
zakomponovat nové oblasti do Smlouvy:

m 1) vytvofeni kooperativnich prostfedkd mimo
ramec Spolecenstvi

m 2) odkaz ve Smlouvé, nechat to na Rad¢
m 3) definovat pfesné oblasti spoluprace

m 4) dosazeni plné komunitarizace



m 1. pil

Maastrichtsky chram

it — Smlouva o ES

m 2. pil

if — Spolecna zahranicni a bezpecnostni

politika

m 3. pilif Justice a vnitro

m 2. a 3. pilif — potfeba jednomyslnosti pfi
schvalovani a vyrazné legislativni pravomocit
narodnich statt

® Nov¢ nastroje pro 2. a 3. pilif

m ESD pravomoc jen je-li vyslovne zakotvena



Jednani o Amsterdamské smlouvé

m V pribchu IGC staty stale rozdilné postoje k
urovni kooperace, kazdy akcentuje vlastni

problémy
m Britové a Irové neucast na Schengenu

m Dansko pozaduje specifické postaveni a oponuje
dalsi komunitarizaci

m Francie obavy z vlivu ESD na oblast vnitra

m Nc¢mecko obavy z asymetrickych migracnich
tlak na jeho uzemi



Amsterdamska smlouva

m Prelomovy dokument

®m Dochazi ke komunitarizact politik souvisejicich s
volnym pohybem osob — nov¢ vytvofena hlava

IV

m Nové pravni nastroje — ramcové rozhodnuti,
rozhodnut, zastavaji umluvy

m Protokol o zaclenéni Schengenského acquis



Pravni instrumenty

Hlava IV upravovana komunitarnimi nastroji (smeérnice, nafizeni,
rozhodnuti, doporuceni a stanoviska )

Ramcové rozhodnuti — slouzi k harmonizaci pravnich tprav
clenskych stati — podobné smérnici, avSak nemtize mit primy
ucinek

Rozhodnuti — vydavano za jinym ucelem nez je sblizovani prava
Spolecny postoj — vyjadfuje stanovisko k urcitym otazkam
Umluvy

,,Uz81 spoluprace® — po Nice ,,posilena spolurace — ultima ratio
— kdyz neni zbyti — riziko pf1 castém postupu — dvojrychlostni
Evropa, ostatni je nikdy nedozenou



Prostor svobody, bezpecnosti a prava

® Novy pojem definovany Amsterodamskou
smlouvou

m 2 roviny:

m Koncept obcanstvi a zajisténi prav v ramci
Evropské unie

m Zajisteni volného pohybu osob se souvisejicimi
politikami



Vidensky akcni plan

m Potfeba rozpracovat témata Amsterodamske
smlouvy

m Jeho zavaznost neni pravni, ale politicka

m Apel na realisticky pfistup, urceny dvoj a pctileté
lhiaty

m Zduraznovan princip solidarity — napf. vytvofeni
Evropského uprchlického fondu



Zasedani ER v Tampere

Cil vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava
jako jedna z naprosto klicovych oblasti agendy

A. Spolecna azylova a migracni politika (partnerstvi se
zememi puvodu, skutecny spolecného evr. azylovy
systém, spravedlivé zachazeni s pfislusniky tretich zemi
B. Skutecny evropsky pravni prostor (lepsi ptistup

k soudiim, vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti)
C. Boj proti kriminalité (spolecné vysetfovaci tymy)

D. Vyraznéjsi pusobeni navenek — soucinnost

s ostatnimi politikami



11. zafi 2001

m Nutnost reagovat na hrozbu terorismu
m Urychlilo proces pfijimani n¢kterych rozhodnuti
a zaroven vedlo k vytvafeni novych

m FU nasledné musela reagovat 1 na atoky na

vlastni ptideé — 2004 Madrid, 2005 Londyn.



2004 — Haagsky program

m Vyrazné zmeny v oblastt JaV, zaroven definice
cild do dalsi ,,petiletky* v navaznosti na
zhodnoceni pokroku dosazeného od Tampere

m Komunitarizace Hlavy IV (mimo oblast legalni
migrace)



Stav evropeizace v oblasti JaV

®m Mozno oznacit za stale relativné nizky, nicméneé
proces ma dynamiku

m Problematické plnéni vytycenych lhit a
implementace jednotlivych pravnich akti do
narodnich pravnich fadd

m Nckteré oblasti stale nejsou prilis pokryty

m Lisabonska smlouva by celou oblast posunula
zcela jinam



