Zakladni instituce verejné spravy

L
Pojem verejné spravy. Délba moci. Rozdéleni verejné spravy

Pojem verejné spravy

Predmétem verejné spravy je sprava vefejnych zaleZitosti ve staté, resp. jiné
vefejnopravni korporaci (napf. tzemnim celku, profesni komote). Urceni okruhu vetfejnych
zélezitosti, jichz se vefejnd sprava tyka, je otazkou rozliSovéani vefejného resp. soukromého
prava (jako normativnich systému regulujicich pfislusné oblasti). ZaleZitosti, které nejsou
podrobeny vetejné spravé, mohou byt pfedmétem spravy soukromé (resp. soukromych
pravnich vztaht).

Rozliseni vetejné a soukromé spravy byva zdiivodiovano:

- zajmovou teorii: rozhodujici v tomto pojeti je, zda se jedna o z4jem jednotlivce ¢i celku.
Teorie nebere v ivahu moznost pfekryvani individudlniho a kolektivniho zajmu, stejné jako
to, Zze ne kazdy kolektivni zajem je nutné z4jmem obecnym - vefejnym.

Pfinos zajmové teorie spo¢iva zejména ve vytvoreni pojmu verejny zajem, ktery je jednim ze
zékladnich pojmt vetejné spravy a vetejného prava. Jde o tzv. neurcity pojem, tj. jeho obsah
je v konkrétnich ptipadech naplnén rozhodovéani organli vefejné spravy v ramci zdkonem
dovolené¢ho tzv. spravniho uvazeni. Vetfejny zajem je kritériem legislativni €1 spravni ¢innosti
statu napf. v otdzkach omezovani vlastnickych prav (¢l. 11 Listiny zdkladnich prav a svobod).

- subordina¢ni (mocenskou) teorii: hlediskem je, zda akt spravy je vydan jednostranné
z titulu vefejné donucovaci moci, nebo zda je vysledkem dohody subjektti. OvSem i v oblasti
vetejné spravy se vyskytuji vztahy zalozené dohodou (napf. prevzeti zavazkl k plnéni urcité
vefejné sluzby - napt. zajiSténi dopravni obsluznosti - za subvence ¢i jiné vyhody).
Mocenskou teorii by proto bylo mozné postihnout jen cast vefejné spravy (tzv.
vrchnostenskou vetfejnou spravu).

- organickou teorii: nerozhoduje povaha (obsah) zalezitosti ¢i vztahu, ale postaveni
spravovaného subjektu. V tomto pojeti jsou pfedmétem vetejné spravy zalezitosti vyplyvajici
z ptisluSnosti subjektu k vefejnopravni korporaci (statni obcanstvi, clenstvi v profesni
komofte, studium na vysoké $kole). Teorie nepostihuje zcela to, Ze i ve vztazich vefejnopravni
korporace a jejiho Clena mohou byt nékteré otazky upraveny dohodou (pak je tieba
diferenciaci provést podle subordinacni, resp. zdjmové teorie).

Verejna sprava a délba moci ve staté

Vefejna sprava je projevem verejné moci, kterd miize nalezet bud’ statu (statni moc) nebo
jinému subjektu na zéklad¢ aktu (zpravidla ustavy) statu (tzv. zbytkova vefejna moc).
V principu je vefejnd moc vyhrazena statu, coz je projevem jeho suverenity (zemni, resp.
v n¢kterych piipadech i personalni vysost).



Statni moc v CR je podle platné Ustavy nedilna, nebot’ ma jediny subjekt (zdroj) - lid (¢1. 2
Ustavy). O délbé statni moci lze uvazovat z hlediska jejiho organiza¢né-funkéniho ¢lenéni:

- zakonodarna moc zahrnuje Parlament a jeho komory (hlava druha Ustavy);

- vykonnd moc zahrnuje prezidenta republiky, vladu, spravni Gfady a statni zastupitelstvi
(hlava tfeti Ustavy), ale v §ir§im smyslu je implementace legislativy pfedmétem &innosti i
samospravy, a to nejen tizemni (hlava sedma Ustavy), ale i zijmové (Ustavné neupraveno).
Rovnéz Ceska narodni banka (hlava pata Ustavy) plni uréité funkce v tomto smyslu;

- soudnictvi se rovnéz tyka vykonu zakont (shodné s moci vykonnou, dualisticka teorie délby
moci je proto poklada za soucast exekutivy), je vSak zaloZzeno na funkéni nezévislosti souda
vUuc¢i jinym organiim i1 sobé navzdjem (rozdiln€¢ od vykonné moci, typicky vztahu vlady a
spravnich tradf).

Mimo délbu moci v naznaceném smyslu se nachdzi v Ustavé CR Nejvyssi kontrolni ufad
(ktery neplni funkce autoritativniho rozhodovani, naplni Cinnosti se blizi moci vykonné,
funkénim postavenim se podobd organu soudniho typu).

Obecné lze problematiku délby moci shrnout tak, ze:

- zakonodarstvi se tyka stanoveni obecnych normativnich pravidel (zédkonil) véetné urceni
rozsahu dovoleného jednani vefejnych organi,

- vykonna moc se vztahuje k provadéni zakont a fizeni vnitinich 1 vnéjSich zalezitosti statu
(jiné vetejné korporace) v mezich zakont,

- soudni moc zajiStuje feSeni spornych pravnich otdzek zvlast upravenym postupem na
zéaklad¢ zasady rovnosti ucastniki (i tehdy, nejsou-li ti¢astnici rovni v predchézejicim fizeni
spravnim) funk¢n€ nezavislymi organy.

Z toho plyne, Ze verejna sprava je obsahové identicka s vykonnou moci v nejSirSim
smyslu. Do sféry vefejné spravy tak spada vse, co neni zdkonodarstvim nebo soudnictvim
(tzv. zbytkovy piistup).

Vetejnou spravu lze chapat:

- funk¢né: jako soubor vykonnych €innosti statu nebo jiné vefejné korporace,

V tomto smyslu se mize jednat o vefejnou spravu tzv. vrchnostenskou, jejiz podstatou je
autoritativni (nafizovaci) ¢innost, nebo nevrchnostenskou, tj. zajistovani vetejnych sluzeb.

Sem spada i podil na tvorb¢ politiky.

- organizacné: jako systém organti statl ¢i jiné vetejné korporace ziizenych k uskutecniovani
vykonné moci

Muze se jednat o organy ufedniho ¢i neufedniho typu, volené nebo jmenované, monokratické
nebo kolegialni, atd.

Rozdéleni verejné spravy (z hlediska nositele). Statni sprava a samosprava

Verejna sprava se C¢leni z hlediska uskuteciiujiciho subjektu na statni spravu a
samospravu, jejichz vzajemny pomeér (délba pasobnosti) je otdzkou centralizace (resp.



decentralizace) veiejné spravy. Mira de/centralizace vefejné spravy je urCena rozsahem
pusobnosti, kterou stat deleguje samospravnym ttvaram.

Jde o néco jiného, nez je vztah federace a Clenskych statii. Kdyby bylo napf. zmocnéni k normotvorbé
v samostatné piisobnosti obci interpretovano Siroce, tj. jako pravo vydavat vyhlasky ve vSech vécech
v samostatné pusobnosti, doslo by tim fakticky ke vzniku konkurujiciho zakonodarstvi na Girovni statu
a Uzemnich samospravnych celkii. To by oviem odporovalo ¢l. 1 Ustavy. Tato otazka se fesila
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soud pravé s ohledem na tyto federalizujici dasledky uvedeného vykladu rozhodl, Zze obce mohou i
v samostatné pulsobnosti vydavat vyhlasky jen, jsou-li ktomu zvlast zdkonem zmocnény.
V soucasnosti problematiku celkem nepochybné fesi § 10 obecniho ziizeni a § 6 krajského ztizeni.

Uvnitt systému statni spravy lze pak uvazovat v souvislosti s délbou kompetenci (¢innosti)
o de/koncentraci, tj. o tom, zda je statni sprava na daném tUseku vykonavana jedinym
organem, nebo zda je rozdélena mezi vice orgdnu (na principu izemnim nebo resortnim).
V posledku jsou vSechny organy statni spravy podfizeny vladé jako vrcholnému organu
vykonné moci (¢l. 67 Ustavy). Tento princip se viak nékdy uplatiiuje jen problematicky (tzv.
nezavisli regulatofi).

Samosprava je oproti statni spravé pojmoveé vymezena tim, Ze spravu vykonava jiny subjekt
nez stat. RozliSuje se samosprava

- uUzemni: v mezich zdkonem stanovené plisobnosti md na svém uzemi vrchnostenska
(nafizovani) opravnéni.

V CR je (pouze) tizemni samosprava Ustavnim pravem (¢l. 8 Ustavy). Jde o tstavou chranéné
pravo obce ¢i kraje (nikoli jednotlivych obcant).

- zajmova: v nejsirsim smyslu se projevuje v jakékoli pravnické osobé, napt. spolku. Jejich
sprava je ale bez dal$iho jen soukromou. Soucasti vefejné spravy je zajmova samosprava
pouze tehdy, ma-li zakonem stanovena vrchnostenskd opravnéni. Natizovaci moc zajmové
samospravy se vSak uplatiiuje jen vici ¢lentim piislusné zajmové organizace (korporace). Jde
o projev organické teorie (viz vyse). Normativni akty zdjmové organizace maji povahu
interniho aktu, nezavazuji osoby stojici mimo korporaci (které se jich vS8ak mohou dovolat na
ochranu svych prav vici ¢lenu korporace; napt. klient vii¢i advokatovi nebo auditorovi). Jen
vyjimecné zavazuji tyto interni normativni akty osoby mimo korporaci (napf. zdvaznost
vnitinich predpisii vysoké skoly pro uchazece o studium).

Zajmova samosprava neni Ustavné upravena a tedy ani chranéna na Grovni ustavniho prava.
Zaklady zajmové samospravy jsou vSak rovnéz Ustavni: €l. 21 odst. 1 Listiny zdkladnich prav
a svobod obecné, ¢l. 26 Listiny zdkladnich prav a svobod (profesni samosprava), ¢l. 15
Listiny zakladnich prav a svobod (akademicka samosprava). V tomto smyslu je zajmova
samosprava institucionalni zarukou realizace n¢kterého ustavniho prava ¢i svobody.



I1.
Organizace statni spravy

Pisobnost vlady

Vlada jako kolektivni organ stoji v ¢ele vykonné moci (¢l. 67 Ustavy). Od moci vykonné je
v souvislosti s vladu mozno odliSovat jesté moc tzv. vladni, kterd zahrnuje akty fizeni statu a
tvorby politiky, které nepiedstavuji bezprostiedné vykon zakond. V souladu se zbytkovym
pojetim vykonné moci (a vetfejné spravy) je vécnd kompetence vlady vSeobecnd, neni urcena
zadnym taxativnim vyctem, takze vlada je v oblasti vykonné moci ptislusna pro rozhodnuti ve
vSech vécech, o nichz nema rozhodnout prezident republiky nebo urcity spravni tirad.

Vlada se ovSem ucastni i na vykonu exekutivni plsobnosti prezidenta republiky (pokud
Ustava neurcuje néco jiného) konstrasignaci (¢l. 63 odst. 3 Ustavy). Vici spravnim uradim

muze zase uzivat své fidici a kontrolni pravomoci (viz dale).

Funkce vlady

- Tvorba statni politiky: VIdda uréuje zaméteni ¢innosti statni spravy (§ 28 zakona ¢. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych spravnich ufada - tzv. kompetencni zdkon), schvaluje
politické koncepce.

- Rizeni statni spravy: Vlada fidi, kontroluje a sjednocuje &innost ministerstev a ostatnich
spravnich tfadd, ukldda jim ukoly, fesi jejich rozpory (§§ 21, 28 kompetecniho zikona).
Vlada rovnéz tidi Bezpecnostni informacni sluzbu a uklada ji ukoly.

- Nafizovaci pravomoc: Vlada mize i bez zvlastniho zmocnéni v zdkoné¢ vydéavat natizeni
k provedeni kteréhokoli zakona (¢l. 78 Ustavy). Natizovaci pravomoc vlady si mize
v jednotlivych ptipadech konkurovat s nafizovaci pravomoci spravniho uradu (¢l. 79 odst. 3
Ustavy).

- Jmenovaci pravomoc: Vlada jmenuje (a odvolava) statni funkcionaie - zejména vedouci
ustfednich sprdvnich ufadi (nebo se ucastni na jejich jmenovéani prezidentem republiky
navrhem a kontrasignaci), véetné vedouciho Ufadu vlady, a nejvyssiho statniho zéstupce.
Vlada také jmenuje a odvolava ¢leny svych poradnich organi (viz déle).

- Vnitini organiza¢ni pravomoc: VIada si dava jednaci fad (usneseni, nikoli pravni ptredpis),
ktery stanovi pravidla jeji ¢innosti.

Rozhodovani vlady

Rozhodovani vlady ve vécech jeji ptisobnosti je ramcové upravenou Ustavou (¢l. 76 odst. 2).
Podrobnou tpravu obsahuje jednaci fad vlady. V1adni agenda je rozdé€lena do Ctyt okruhti:

- ustni informace o aktudlnich zalezitostech vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU
- navrhy k projednani s rozpravou
- navrhy k projednéni bez rozpravy



- materialy pro informaci

Navrhy jsou zasadné predkladany pisemné, nejde-li o naléhavou agendu. Bez rozpravy jsou
projednavany ndvrhy, na nichz se zii€astnéné resorty shodly (v pfipominkovém fizeni).

Poradni organy vlady

Vlada ma k dispozici poradni orgény, které ptipravuji podklady pro ¢innost vlady ve vécech,
ktera ptesahuje ptisobnost jednotlivych resortii (koordina¢ni funkce). Poradnimi orgény vlady
jsou:

- rady: typicky jsou sloZeny ze ¢lenti vlady, vysSich statnich zaméstnancti (naméstci ministri)
a reprezentatnii vyznmnych spolecenskych a ekonomickych z4ymi v oblasti plisobnosti dané
rady.

Zvlastni postaveni mezi radami vlady maji:

- Bezpeénostni rada statu: je ziizena ustavnim zdkonem o bezpeénosti Ceské republiky, tvoii
ji pouze Glenové vlady ureni usnesenim vlady (a piipadné guvernér Ceské narodni banky).
Projednani materidlu v Bezpecnostni rad¢ statu zcela nahrazuje piipominkové fizeni.
Prostfednictvim projednani v Bezpecnostni rad¢ statu tak vldda muze zuzit pocet
piipominkovych mist v procesu ptipravy vladni politiky.

- Rada pro vyzkum a vyvoj: je ziizena zdkonem o podpote vyzkumu a vyvoje, ktery stanovi
také ramcové jeji slozeni a piisobnost. Rada pro vyzkum a vyvoj schvaluje navrh rozpoctové
kapitoly podpory vyzkumu a vyvoje, v tomto sméru se tak jeji postaveni blizi samostatnému
vladnimu resortu (a zasahuje do ptisobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychvy, které
je ustfednim spravnim ufadem pro otazky védni politiky, vyzkumu a vyvoje dle kompete¢niho
zékona).

- Legislativni rada vlady: jeji zfizeni pfedpokladd kompetec¢ni zdkon, avSak rada sama je
ziizena usnesenim vlady. Zaujima kliCovou pozici pfi koordinaci legislativnich ¢innosti vlady
1 jednotlivych ministerstev (viz dale prednaska €. 5)

Dal8imi typy poradnich orgént vlady jsou vladni vybory a komise. V soucasnosti je ziizena
jedinad vladni komise - dislokacni (rozhoduje o rozmisténi ufadd ve vladnich budovéach).
Vladni vybory jsou zpravidla tvofeny predstaviteli jednotlivych resortii (na Grovni naméstkii
ministrii ¢i fediteli odborti). Zvlastni postaveni ma vybor pro EU, ktery piipravuje vladni
stanoviska ve vécech Evropské unie; projednani v tomto vyboru miize nahradit pfipominkové
fizeni, pokud o n¢j zvlast nezada nektery ze Clent vyboru.

Poradni organy vlady je tifeba odliSovat od poradnich orgdnii v ramci jednotlivych
ministerstev ¢i jinych ufadu, nebo i od tzv. meziresortnich poradnich organt (jsou ustaveny ke
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Soustava spravnich uradu

U spravnich tradu je tieba rozliSovat pisobnost:



- vécnou: dle okruhu problémt, na néz se ptisobnost ufadu vztahuje,

- izemni: dle rozsahu izemi, na némz Gfad svoji vécnou pisobnost vykonava,

- funk¢ni: v zavislosti na tom, zda fad ve spravnim fizeni rozhoduje v prvnim stupni, nebo az
o opravnych prostredcich

Soustavu spravnich ufada pak tvofi:

- ministerstva: spravni ufady s relativné nejsirsi tzemni a relativné nejuzsi vécnou pusobnosti,
v jejichz Cele stoji ¢len vlady;

- jiné ustfedni spravni Gfady: od ministerstev se lisi tim, ze v jejich Cele nestoji ¢len vlady
(neni to viak a priori vylougeno — napf. v éele Utadu vlady je obvykle &len vlady, nékdy i
v Cele jinych aradh).

Vedouci Ustfednich spravnich ufadi jsou jmenovani a odvolédvani vladdou; v nékterych
piipadech provadi jmenovani prezident republiky (na navrh vlady), ma-li byt oslaben vliv
vlady na takovy ufad (Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Cesky statisticky ufad, diive
Komise pro cenné papiry — nyni za¢lenéna do Ceské narodni banky).

- spravni ufady s celostatni ptisobnosti: jsou funkéné podiizena ministerstviim (nebo jinému
Gstfednimu spravnimu ufadu, napf. Zeméméfiésky ufad je podiizen Ceskému ufadu
zem&méti¢skému a katastralnimu, Ustiedni zkuSebni a kontrolni Gstav zemé&dglsky je podiizen
Ministerstvu zemédélstvi apod.)

- mistni spravni Ufady: jejich vécna 1 tzemni plsobnost je omezena, lze dale rozliSovat
spravni ufady na useku tzv. vSeobecné spravy (obecni urady, krajské urady, rady téchto
uzemnich celkil) a spravni Urady specializované (Grad prace, sprava socialniho zabezpeceni
apod.)

Vykon statni spravy v pirenesené ptisobnosti

Vseobecna statni sprava je vykondvana na urovni nizs§i nez ustfedni v tzv. pfenesené
pusobnosti, tj. Cinnosti statni spravy zajiStuje orgdn Uzemni samospravy. Uzemni
samospravny celek je v takovém piipad€ rovnéz spravnim obvodem.

Kritérium pro rozliSeni statni spravy v pienesené pusobnosti od samospravné piisobnosti
uzemiho samospravného celku (viz pfednéska €. 4) je Cisté legdlni: nestanovi-li v konkrétnim
ptipadé zakon, ze jde o pienesenou piisobnost, plati, Ze se jedna o plsobnost samostatnou —
viz § 8 obecniho zfizeni, § 4 krajského ztizeni. RozliSeni ma vyznam i pro financovani: na
vykon pfenesené piisobnosti poskytuje stat obcim a krajim piispévky ze statniho rozpoctu.

Pfi vykonu statni spravy jsou i organy obce ¢i kraje funkéné podiizeny vlade (viz napft. § 61
obecniho zfizeni).

Tzv. nezavislé spravni urady

Institut nezavislého spravniho ufadu (independent regulatory authority) ma ptivod ve
Spojenych statech americkych (19. stol.). Paradoxné prvni Gfady tohoto typu byly zfizovany



guvernéry americkych statd s cilem ziskat kontrolu nad fragmentovanou statni spravou, jejiz
funkce byly rozd€leny mezi fadu volenych cinitelti. Pozdéji se vSak tyto ufady dostaly pod
kontrolu zdkonodarnych sborti.

Postaveni tzv. nezavislého regulatora je charakterizovano funkcni nezavislosti na vladé. Napt.
§ 28 zakona &. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich tdajii, vymezuje Utad na ochranu osobnich
udaju jako ,,nezavisly organ®, do jehoz ¢innosti je moZzno zasahovat jen na zaklad¢ zakona.
Jinymi piiklady nezévislych regulatorti jsou tzv. medidlni rady (Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani, Rada Ceské televize, Rada Ceského rozhlasu). Funkéni nezavislost téchto
organt je zesilena tim, Ze je vyloucena i jmenovaci pravomoc vlady ve prospéch Parlamentu
(samostatné nebo v soucinnosti s prezidentem republiky).

Z hlediska platné Ustavy CR existuji (zatim jen v teorii, Ustavni soud se takovou otdzkou

dosud nezabyval) pochybnosti o souladu takové upravy s ¢&l. 68 Ustavy (je problematické
pusobeni spravnich Gfadl nepodiizenych vlade).

I11.
Samosprava (izemni a zajmova)

Pojem a ustavni zaklady samospravy. Srovnani izemni a zajmové samospravy

Samosprava (jak byva charakterizovana i judikaturou Ustavniho soudu) v pravnim smyslu
znamena vetejnou spravu vykonavanou jinou korporaci nez stditem. Samosprava je vymezena
dvéma zékladnimi znaky, tj.

- osobnim zékladem samospravy: okruhem osob, jejichz zélezitosti jsou (autonomng)
spravovany (napf. obcané kraje ¢i obce, ¢lenové profesni komory, ¢lenové akademické obce),
- ekonomickym (resp. materidlnim) zakladem samospravy: majetkem (resp. hmotnymi
prostiedky), které ma samospravna korporace k dispozici pro zajistovani potieb svych ¢lent.

V ptipadé samospravy uzemni k tomu jeSté¢ pfistupuje tzv. uzemni zaklad samospravy, tj.
Uuzemi, na m&Z jsou samospravnd opravnéni vykonavana. Pfitomnosti Gzemi - nikoli jako
prvku organizace, ale jako izemniho rozsahu vykonu spravy - se izemni samosprava odliSuje
od zajmové (napi. cirkev je samospravnou korporaci zdjmovou, i kdyz ma své uzemni
jednotky. Ti, kdo k cirkvi nepatii, vSak v obvodu téchto organizacnich jednotek nejsou
podfizeni spravni pusobnosti cirkve.)

Uzemni samosprava je Ustavné chranénym pravem (nositelem prava je piisluSny Uzemni
samospravny celek) - viz ¢l. 8 Ustavy. Zajmova samosprava je naproti tomu institucionalni

zarukou vykonu jiného ustavné chranéného prava.

Uzemni samosprava

Subjekty uzemni samospravy jsou obce a kraje. Postaveni odpovidajici kraji a soucasné i obci
ma hlavni mésto Praha, jehoZ rezim je specificky (zakon €. 131/2000 Sb.).



Obce a kraje jsou (jako vefejnopravni korporace) definovany jako tzemni spoleCenstvi
obcanil s pradvem na samospravu (§ 1 obecniho resp. krajského ztizeni). Maji vlastni majetek
(tim se odlisuji od organizac¢nich slozek statu, které pouze hospodafi se svéfenym majetkem
statu).

Obce se ¢leni na dvé kategorie:

- obce (venkovského typu)
- mésta (obce méstského typu); mésto musi mit nejméné 3000 obyvatel (v komparativnim
pohledu je to velmi malo, napt. v SRN primérna obec ma 10 000 obyvatel)

Zvlastni kategorii jsou tzv. statutdrni mésta (§ 4 obecniho zfizeni), tj. mésta, kterd jsou
vyjmenovana v zdkon¢ a mohou své vnitini spravni poméry upravit vyhlaskou (statutem
mésta). Pokud se ¢leni na méstské ¢asti, jde o uzemné Clenéna statutdrni mésta: na méstské
¢asti (obvody) 1ze delegovat Casti plisobnosti mésta (mimo nafizovaci kompetence).

Samostatna pisobnost obce a kraje

Jde o zékladni pojem uzemni samospravy, jehoz obsah vécné odliSuje samospravu od statni
spravy. V CR plati generalni klauzule (§ 35 obecniho zfizeni, § 14 krajského zfizeni), tj. do
samostatné plisobnosti patii vse, co je v zdjmu obce (kraje) a jejich obcanti, a soucasné neni
zékonem vymezeno jako soucast statni spravy anebo, v ptipad¢ obce, neni zdkonem svéieno
do samostatné piisobnosti kraje.

Generalni klauzule je vSak dostacujicim zékladem jen pro jednani obce ¢i kraje v oblasti tzv.
nevrchnostenské vetfejné spravy, tj. ve sféfe vetejnych sluzeb. Pro vykon vrchostenské spravy
je zapotiebi vzdy konkrétniho zdkonného zmocnéni, nebot’ i vykon samospravy je soucasti
vykonné moci (viz pfednaska ¢. 1).

To se tyka ptedev§im nafizovaci kompetence obci (krajil): obecné zavazné vyhlasky lze
vydavat jen, zmociuje-li k tomu zakon. Oproti pravnim predpistim statni spravy vsak plati pro
pravni predpisy izemni samospravy odlisny princip, pokud jde o vztah vyhlasky k zakonu.
Zatimco pravni predpis statni spravy musi byt v souladu s provadénym zakonem (princip
souladu), u pravniho pifedpisu uzemni samospravy postaCuje, aby zakonu neodporoval
(princip neodporovatelnosti). Na zdkladé zmocnéni zdkona vSak lze stanovit v ramci
samostatné pusobnosti obce (kraje) i takovou Upravu, kterou zakon vyslovné nepiedpoklada
(ale ani nevylucuje).

Hospodareni obce (kraje) v samostatné ptisobnosti podléhd zvlastnimu zdkonnému rezimu a
povinnosti nechat je kazdoro¢né piezkoumat auditorem (u obce do 5000 obyvatel alternativné
krajskym ufadem).

Svazky obci
Jde o pravnické osoby (zvlastni typ) zfizované za ucelem ochrany a prosazovani spolecnych

mést CR.

Predmétem svazku obci mohou byt jen ¢innosti tzv. nevrchnostenské spravy (tj. svazek obci
nemuze vydavat vlastni pravni predpisy). Svazek obci je tfeba odliSovat od vztahd, které



mohou byt v oblasti tzv. pfenesené plsobnosti ziizeny vetejnopravni smlouvou (tou lze
pfevést 1 nafizovaci kompetence v prenesené piisobnosti). Vefejnopravni smlouvou se
zakladaji i povéteni obecni policie jedné obce k plisobeni na uzemi jiné obce (§ 3a zédkona ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii), ackoli zde jde o véc v samostatné plisobnosti (obecni policie
se zfizuje vyhlaskou).

Spolupriace kraji

Dilezitym subjektem (a vyznamnou zajmovou skupinou) je Asociace kraji Ceské republiky -
zalozena jako zajmové sdruZeni pravnickych osob. Od roku 2003 krajské zfizeni omezuje (do
budoucna) moznosti takové spoluprace kraji - ditvodem restrikci v krajském ziizeni byla
obava vlady, Ze se Asociace krajii bude snaZzit vyvinout v paralelni vladu.

Organy obce (kraje)

Jedingm organem obce (kraje) predpokladanym Ustavou je zastupitelstvo (Ustava rovnéz
naznacuje jeho ptisobnost tak, ze tento organ ,,samostatné spravuje obec ¢i kraj). S Gistavnim
zadkonem nekoresponduje zcela zdkonnd uprava, ktera vedle zastupitelstva zfizuje jesté radu
obce (kraje) s vlastni vyhrazenou pusobnosti, do niz zastupitelstvo nesmi zasdhnout (viz
referat €. 4).

Starosta (hejtman) je de lege jen ¢lenem rady obce (kraje) se zvlaStnimi funkcemi. Starosta
obce stoji v cele obecniho Ufadu (hejtman kraje uklada krajskému tfadu tkoly).

Zastupitelstvo vitbec nerozhoduje ve vécech prenesené piisobnosti, které jsou vyhrazeny radé.
Dozor statu nad izemni samospravou

- Vykonava krajsky Giad a ministerstvo vnitra nad obcemi a ministerstvo vnitra nad kraji.
- Zahrnuje opravnéni pozastavit vykon vyhlasky nebo jiného opatieni.

- Ministerstvo vnitra mize navrhnout Ustavnimu soudu zruSeni vyhlasky.

Zajmova samosprava

Jejim pojmovym znakem je absence Uzemniho prvku (vykonava se ratione personae et
causae, ne vsak ratione loci). Proces formovani zajmové samospravy v CR jest€ neni patrné
uzavien, typickymi ptedstaviteli jsou profesni komory.

Profesni komory jsou vetejnopravni korporace (podstatou, nikoli zdkonnym pojemnovanim -
na rozdil od tzemnich samospravnych celki), které povinné sdruzuji své cleny k vykonu
urcitého regulovaného povolani a kontrolou nad t€émito ¢innostmi ve vetejném zajmu.

Jde (napt.) o profesni komoru: advokatni, auditordi, dannovych poradcii, patentovych zastupci,
1€katti, stomatologt, veterinarnich Iékaril, exekutoril, notari.

Stat ma v fad¢ piipadid pravo dozoru nad Cinnosti profesnich komor a jejich ¢lent (napft.
advokatni zkuSebni tad a advokatni karny tad jsou vydany vyhlaskou ministerstva



spravedlnosti, ministr spravedlnosti mize navrhnotu karné fizeni proti notéii - kona se vSak
pred organem notatské komory).

Vsechny shora uvedené charakteristiky profesni komory nespliiuji Hospodarskd komora a
Agrarni komora - jsou sice zfizeny zdkonem k ochrané uritych zajmt (spise vsak ale
skupinovych neZ profesnich), nemaji v§ak povinné ¢lenstvi ani vefejnospravni funkce.

Zvlastnim ptipadem zajmové samospravy jsou tzv. honebni spolecenstva - pfitomen je i prvek
uzemi (honitby).

Do sféry z4ymové samospravy lze tfadit i cirkve a naboZenské spolecnosti (podle zakona ¢.

3/2002 Sb.): kromé& wvnitini autonomie plni i nékteré vefejné funkce (napf. uzavirani
manzelstvi ptfed organem cirkve).

Akademicka samosprava

Jako instituciondlni zaruka svobody védeckého badani (¢l. 15 Listiny zdkladnich prav a
svobod) je specifickym piikladem z4djmové samospravy. Subjekty jsou vysoké skoly -
korporace, jejichz persondlnim substraitem je akademickd obec (studenti a akademicti
pracovnici). Slozitéjsi je situace soukromych vysokych skol, které mohou mit soucasné
povahu podniku spolecnosti, kterd ma statni souhlas k jejich Cinnosti; rovnéz na statnich
(vojenskych a policejnich) vysokych Skoldch je akademickd samosprava z povahy véci
omezena.

Pravni uprava je obsazena v zdkoné ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach.

Orgéanem vysoké Skoly (vetejné) se vSeobecnou rozhodovaci pilisobnosti je rektor (na fakulté
dekan). Pasobnost akademického senatu je omezena na zalezitosti urCené zakonem (nelze ji
rozs§ifit vnitfnim predpisem).

Dalsimi akademickymi samospravnymi organy jsou védecka rada (schvaluje studijni
programy, rozhoduje o habilitacich a ndvrzich na jmenovani profesorem, vyjadiuje se
k dlouhodobému zaméru instituce) a disciplinarni komise.

Veftejnou kontrolu nad akademickou samospravou vykonava spravni rada (jmenuje ministr
Skolstvi po projednani s rektorem); dava souhlas k majetkovym transakcim vysoké skoly.

Fakticky je akademickd samosprdva na urovni instituci limitovdna skute¢nosti, Ze vysoké
Skoly (vefejné) nemaji vlastni kapital, takze jsou zavislé na financovani ze statniho rozpoctu.
Rozdéleni rozpoctové podkapitoly vysokych Skol dohaduje kazdoro€n€é ministerstvo
s reprezentacemi  vysokych $kol (Ceska konference rektort, Rada vysokych 8kol)
prostfednictvim tzv. reprezentativni komise (schvaluje pravidla rozdéleni dotaci vysokym
Skolam, ktera nasledné vydava ministr Skolstvi svym rozhodnutim).



