Pravo a environmentalni problémy — sylabus

1. Uvod

Tento sylabus je zamyslen jako studijni pomilcka pro posluchace humanitni
environmentalistiky, ktefi zapisuji povinny pfedmét uvedeny v nadpisu. Nejde tedy o text
adresovany pravniklim, a proto také v zajmu piechlednosti a snaz§itho pochopeni si dovoluji
fadu zjednoduseni, kterd by v odborném pravnickém textu byla urcité¢ predmétem opravnéné
kritiky. Je vSak tfeba miti na mysli, Ze pfedmét Pravo Zivotniho prostfedi (které je danému
predmétu asi nejblize) se studuje na pravnické fakult¢ dva semestry, a pfitom posluchaci
absolvuji samostatné kursy obcanského prava, sprdvniho prdva, mezinarodniho préva,
trestniho prava, ustavniho prava a tady dalSich disciplin, které s problematikou Zivotniho
prostiedi vice €1 méné souvisi. V pfedmétu Pravo a environmentélni problémy je tieba stésnat
veSkerou tuto problematiku do jediného semestru, jedinou pripravou mize byt nepovinny
kurs zakladl prava.

Na druhé¢ stran¢ je evidentni, Ze poslucha¢i humanitni environmentalistiky tézko mohou
aspirovat na pozice profesionalnich pravnikd. Jejich profesni uplatnéni by dle mého nazoru
mélo byt v pozicich vyjednavaci, ktefi diky Sirokému multidisciplinarnimu vzdélani budou
schopni nachdzet smirna a spolecensky prtichozi feseni pro rizné investi¢ni zamery.

Nejtizivéjsim ekologickym problémem soucasnosti je pielidnéni planety Zemé. Za
poslednich ctyficet let se lidstvo piiblizn¢ zdvojnasobilo (ze tii na Sest miliard). Kvalita
I€ékatské péce a zlepSovani zivotniho prostfedi plisobi do znacné miry autodestruktivné,
protoze vedou k dal§imu urychleni vzristu obyvatelstva. Vznikajici problémy lidstvo zatim
zvladéa diky rozvoji Spickové techniky, ale déje se tak za cenu rychlého vycerpani zdroji
nerostnych surovin, emise sklenikovych plyni, destrukce pralesii, znecisténi moii a dalSich
nezéadoucich jevl. Neni cilem tohoto textu navrhovat néjaké feSeni — ostatné jsem piesvédcen,
7e veSkerd nabizend feSeni vyjadiuji vzdy jen zdjmy nekterych partikularnich skupin, takze
cesty dalsiho vyvoje budou vzdy uréovany politicky. V odborné i popularizujici literatute je
dobie znam tzv syndrom NIMBY (not in my backyard): vSichni se shodnou na nezbytnosti
urcité stavby -tfeba silnice, protipovodnova hraz nebo ulozisté radioaktivnich odpadii — ale
nikdo ji nechce mit umisténou na svém pozemku nebo ve své obci. Pravo nemiize dat
odpovéd’ na otazku, jak se ma takova situace feSit, nicméné¢ povSechna znalost prava je
nezbytna pro kazdého, kdo se o feSeni pokusi. Jednosemestralni kurs nemtize mit vyssi
aspirace nez poskytnout poslucha¢im pravé takovou povsechnou znalost.

2. Mezinarodni pravo

Mezinarodni pravo pifedstavuje svébytny pravni systém, jehoz vztahy k pravu
vnitrostatnimu jsou predmétem leckdy velmi vzrusenych teoretickych diskusi — fesi se napf.
otazka priority (coZ napadné pfipomina debatu, zda bylo dfive vejce i slepice) apod.

Subjekty mezinarodniho prava : staty a mezinarodni organizace
Stat: dle klasické definice musi stdt mit uzemi, obyvatelstvo a pravni rad. K tomu dle
nov¢jSich teorii pristupuje Ctvrty definiéni znak : schopnost vstupovat do mezinarodnich
vztahi Na vysvétlenou: neni na Ujmu existenci statu, jestli je ¢i neni uznam (de iure nebo de
facto) jinymi staty. Pokud vSak takovy stat neni uznavan zcela vSeobecné, pak dle tohoto
pojeti nelze o statu mluvit.



Mezinarodni organizace: vznikaji smlouvami statd (jina kategorie jsou tzv. nevladni
organizace — viz nize). Mezindrodni organizace musi mit své organy s vymezenou ptisobnosti
a pravomoci. Clenéni mezinarodnich organizaci: universalni a partikularni, koordinaéni a
- OSN (Organizace spojenych narodti, UN, ONU) , vznikla po druhé svétové valce, sidli
v New Yorku, hlavni organy Valné shromazdéni, Rada bezpe€nosti, Hospodatska a socidlni
rada, generalni tajemnik, sekretariat. Hlavnim poslanim je udrzeni miru, ale zabyva se také
otazkami Zivotniho prostfedi — tato Cinnost je v gesci Hospodaiské a socidlni rady a niZe
uvedenych organizaci tzv. Rodiny OSN.

- FAO (organizace pro vyzivu a zemédélstvi),

- IMO (mezinarodni ndmofini organizace),

- UNESCO ( organizace Spojenych ndrodi pro vzdélani, védu a kulturu),

- WMO (svétova meteorologicka organizace),

- ILO (mezinarodni organizace prace),

- WHO (mezinarodni zdravotnicka organizace).

Vyznamné partikularni (evropské) organizace jsou

- Rada Evropy

- Evropska unie (ptiklad supranacionalni organiace, vybavené vlastnim pravnim systémem —
viz nize).

Fyzické osoby — jsou ¢i nejsou subjekty mezinarodniho prava? Dle piedvale¢nych teorii

jednotlivec z principu nemohl byt subjektem, ale vzdy objektem mezindrodniho prava Prava
fyzické osoby v mezinarodnim styku mél zajiStovat ten stat, jehoz je tato fyzicka osoba
obcanem. Moderni teorie toto striktni pojeti ponckud zmékcuje a piiznava i jednotlivelim tzv.
castecnou pravni subjektivitu: tak napt. jednotlivec nemtize byt stranou ve sporu vedeném
pfed Mezindrodnim soudnim dvorem v Haagu, ale mlze podat Zzalobu k Mezinarodnimu
soudu pro lidska prava ve Strasburku. Analogické postaveni maji i pravnické osoby, nevladni
organizace aj. Priklady judikatii Mezindrodniho dvora pro lidskd prava ve Strasburku ve
vecech zivotniho prostredi: Electricité de France, Lopez Ostra.

Prameny mezinarodniho prava: smlouvy a obyceje
Typy smluv: ministerské, vladni, prezidentské. Podpis a ratifikace smlouvy. Smlouvy
bilateralni a multilateralni. Obyc¢ej: usus longaevus, opinio iuris.
Nejvyznamngj$i multilaterdlni mezinarodni smlouvy:
- Smlouva o Antarktidé, Washington 1959, s navazujicim Protokolem o ochrané Zivotniho
prostiedi v Antarktidé, Madrid 1991
- Ramsarska umluva 1971 — ochrana mokiadu,
- Patizské konvence 1972 — ochrana svétového ptirodniho a kulturniho dédictvi,
- Washingtonska konvence, tzv. umluva CITES, 1973 — uprava mezinarodniho obchodu
s ohrozenymi druhy divoké flory a fauny,
- Bernska konvence 1979 — zachovani Evropské divociny a piirozenych sidlist,
- Bonnskd umluva 1979 — ochrana st€hovavych druht,
- Videniskd umluva 1985 — ochrana ozonové vrstvy,
- Montrealsky protokol 1987 —* -,
- Svétova charta ptirody 1982, VS OSN (nejde o smlouvu, pouze deklarace),
- Basilejskéd imluva 1989 — pohyb nebezpeénych odpadu ptes hranice stati,
- Rotterdamské imluva 1998- mezinarodni obchod s chemickymi vyrobky a pesticidy,
- Aarhuskd umluva 1998 — pravo na informace, ucast vetejnosti na rozhodovani o zivotnim
prostredi
- Umluva OSN o moiském pravu, Mondego Bay 1982 ( ochranou pied zne¢isténim se zabyva
zejm. ¢l. XII)



Z bilateralnich smluv o zivotnim prostiedi maji pro CR nejvétsi vyznam smlouvy o hrani¢nich
vodach — jsou uzavieny se vSemi Ctyfmi sousednimi staty, z toho smlouva s Polskem je jiz
znacné zastarala (jesté z dob socialistického Ceskoslovenska) a pracuje se na smlouveé nové.

Odpovédnost v mezinarodnim pravu

V mezinarodnim pravu neexistuje subjekt typu ,,persona potentior,” tedy subjekt nadfazeny
vSem ostatnim,ktery je vybaven nastroji k vyméahani prava. Ve vnitrostitnim pravu je
takovym subjektem stat, ktery disponuje policii, soudni moci, statni spradvou a podobnymi
nastroji. Rozdily jsou zfejmé, uvazujeme-li o moznosti udilet sankce za poruSeni povinnosti.
NejcastéjSim donucovacim prostiedkem v mezinarodnim pravu jsou tzv. retorze (nevlidné
akty) — napf. povolani velvyslance ke konzultacim, odvolani velvyslance, protestni noéta.
Nejde o sankce v pravém slova smyslu, ale o jisty druh napomenuti. Silngjsi prostiedky jsou
represe — vesmeés ekonomické povahy, napt. odepieni uvéru, zablokovani Uctid. Nejsilnéjsi
prostfedek — hrozba silou nebo pouziti sily — je dle Charty OSN piipustén pouze pii
individuelni nebo kolektivni sebeobrané nebo vramci akce, o které rozhodla Rada
bezpe€nosti OSN (pouZiti téchto prostfedki v souvislosti s ochranou Zivotniho prostfedi je
tézko pfedstavitelné)

3. Pravo Evropské unie (Evropské pravo).

Evropska unie pfedstavuje zajimavy typ mezindrodni organizace — supranacionalni
organizaci, kterd je vybavena nejen spoleCnymi organy, ale také rozsahlym rejstiikem
donucovacich prostfedki ekonomické povahy. Subjektem mezinarodniho prava byla ptivodné
Evropska spolecenstvi — spolecné oznaceni pro Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské
hospodatské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi atomové energie. Termin Evropska unie
byl zaveden tzv. Maastrichtskou smlouvou (Smlouva o Evropské unii), a jako subjekt
mezinarodniho prava byla zfizena Lisabonskou smlouvou (ratifikace poslednim statem — CR
— v zavéru roku 2009).

Prameny prava

Pravo primarni a sekundarni. Jako priméarni pravo Evropskych spoleCenstvi se
oznacuji zfizovaci smlouvy, kterymi Evropska spolecenstvi vznikla, spolu se zménami a
dopliiky téchto smluv. Z hlediska problematiky Zivotniho prostfedi je daleko vyznamnéjsi
sekundarni pravo, které zahrnuje tfi typy aktl vydavanych organy Evropskych spolecenstvi,
resp. Evropské unie: natizeni (regulations), smérnice (directives) a rozhodnuti
(decisions). K tomu jako nezdvazné dokumenty pfistupuji jeSt€¢  doporuceni
(recommendations) a stanoviska (opinions). Rozdil mezi natfizenim a smérnici spociva v tom,
7e nafizeni je pfimo ucinné, zavazuje tedy piimo pravnické a fyzické osoby v Clenskych
statech. Naproti tomu smérnice zavazuje piimo jen ¢lenské staty, které jsou povinny smérnici
inkorporovat do svych vnitrostatnich pravnich fadt. V oboru zivotniho prostiedi jsou nafizeni
velmi vzacna a zpravidla je jejich pfima Gc€innost jen teoreticka, protoze pro drtivou vétSinu
pravnickych a fyzickych osob nemaji vyznam- napi. Nafizeni Rady ze 7.5.1990, kterym se
zfizuje Evropska agentura zivotniho prostfedi. Jednou z mala vyjimek je nafizeni ¢. 1907 z r.
2006 o registraci a hodnoceni chemickych latek, tzv. REACH. Pievazna vétSina akta
upravujicich problematiku Zivotniho prostfedi jsou smérnice — tedy akty, které nejsou piimo
u¢inné. Tim ovSem neni feCeno, ze by jejich znalost neméla vyznam. Naopak je velmi
dilezité veédét, jaké predpisy musi byt inkorporovany do ¢eského pravniho fadu — tak napf.



existuje fada smérnic pro vodni hospodaistvi, které upravuji pozadavky na kvalitu vod pro
Upravu na pitnou vodu, na vypousténé odpadni vody, na kvalitu vod urcenych ke koupani, na
obsah dusi¢nanti v povrchovych vodach aj. Drtiva vétSina z nich je jiz vtélena do vodniho
zakona €. 254/2001 Sb. a navazujicich ptedpisi, ale v dob€ vzniku téchto smérnic byl urcité
zvyhodnén takovy vyrobce Cistiren odpadnich vod, ktery vydavané smérnice sledoval a byl
tedy schopen ptedvidat, jakym smérem se bude vyvijet vnitrostatni legislativa. Vedle natizeni
a smérnic je tfetim typem pravniho aktu rozhodnuti, coz je akt charakteru provadéci vyhlasky,
napf. rozhodnuti Komise z28.7.1993 o formatu, v némz maji byt zpracovany narodni
programy ¢isténi odpadnich vod.

Tvorba prava. Na vzniku pravnich piedpist se podileji tfi organy Evropské unie (viz
nasledujici odstavec): Komise, Rada a Parlament, a také narodni parlamenty ¢lenskych stati .
Rozhoduje Rada, ale vZdy na navrh Komise. Komise ptfedklddd navrh Rad¢, Parlamentu a
narodnim parlamentim clenskych stat (ty maji na posouzeni 8 tydni a mohou v této lhiité
uplatnit ndmitku poruSeni principu subsidiarity, tj. Ze Unie si osobuje kompetenci piislusejici
vnitrtrostatni legislativé ¢lenskych stat). Evropsky parlament poté zaujme k nadvrhu postoj (v
prvém cteni) a nasledné zpravidla Rada navrh schvali ve znéni postoje Parlamentu. V ptipadé
rozpori mezi Komisi, Radou a Parlamentem jde ndvrh do druhého ¢teni, piip. dohodovaciho
fizeni a tietiho Cteni - tyto procedury jsou pomérné slozité a piekracuji rdmec tohoto
struéného vykladu. Je ovSsem tfeba podotknout, Ze piipady spori jsou fidké, protoze vétSina
navrhovanych akti je pfedem politicky projednana a sporné véci zpravidla viibec nejsou
k jednani predkladany.

Organy Evropskych spolecenstvi

Evropsky parlament. Parlament je jednokomorovy, poslanci se voli v jednotlivych
statech podle vnitrostatnich volebnich pfedpist, pocty poslanct za jednotlivé staty jsou velmi
priblizn¢ timérné poctu obyvatel (zavislost neni linedrni). Sdm pojem ,,parlament* je pon¢kud
matouci, protoze nema legislativni pravomoc v béZzném smyslu. Jeho pravomoci jsou zejména
kontrolni, ptisobi také jako konzulta¢ni organ. Na normotvorbé se podili zpisobem popsanym
v predchozim odstavci. Evropsky parlament je bézn¢€ chapan jako reprezentace obyvatelstva
Evropské unie.

Rada je slozena ze zastupci jednotlivych statd, zpravidla rezortnich ministrii
prislusnych pro tu otazku, ktera je predmétem jednani. Pfedsednictvi Rady se stfida po Sesti
mesicich. Lisabonskou smlouvou byla navic zfizena funkce ptredsedy Evropské rady, ktery
predsedd zasedanim Rady na trovni tzv. Evropského summitu, tj zaseddni nejvyssich
predstavitelti stati (prezidentti nebo $éfti vlad). Vzhledem k tomu, ze obsazeni Rady neni
konstantni, byl vytvofen vybor stalych zastupct v diplomatické hodnosti velvyslanct
jednotlivych stati. Kazdy stat ma v Radé jednoho zéstupce, i1 kdyZ projednavana otazka
vyzaduje ucast n¢kolika rezortnich ministrl z jednoho statu, hlasuje jen jeden z nich. Rada ma
v systému prace Evropské unie rozhodovaci pravomoc v legislativé. Clenové Rady
reprezentuji jednotlivé staty, haji pfi jednani kazdy zajem svého statu. Lisabonskou smlouvou
byla ziizena funkce piedsedy Rady; tento funkcionat piedseda zasedanim piredsedit vlad,
pfipadné hlav statl (tzv. evropsky summit). Poznamka: Rada Evropské unie nemd nic
spolecného s Radou Evropy, coz je mezindrodni organizace koordinacniho typu (viz vyse
v kapitole o mezindrodnim pravu).

Komise je sloZena z obcanti ¢lenskych statil, z kazdého ¢lenského statu jeden komisar.
V legislativé ptislusi Komisi zejména iniciativa (rozhoduje Rada), naproti tomu Komise je
rozhodujicim organem moci vykonné. Komise vystupuje jako ptedstavitel Evropské unie
jako celku, jednotlivi komisafi na rozdil od ¢lenti rady nesmi hajit zdjmy svych matetskych
statl, ale vzdy z4jem Evropské unie.



Soudni dviir sidli v Luxemburgu, jeho poslanim je rozhodovéani sporti o aplikaci
prava Evropské unie, soudcové jsou jmenovani na Sest let. Podani k soudu mize u€init organ
Evropské unie, ¢lensky stat, a také jednotliva fyzicka nebo pravnicka osoba. Evropsky soudni
dvlr rozhoduje spory mezi Komisi a staty, obany a dalS§imi subjekty, ale navic také
poskytuje vyklad k pravnim piedpistim, zejména k otazce, zda urcity vnitrostatni piedpis je ¢i
neni v souladu se smérnici ES. Priklady: vyklad ke Smérnici ¢.79/409/EHS o ochrané volné
Zijicich druhii ptaku. V nedavné dobé probéhlo soudni Fizeni na zakladeé Zaloby Komise na
Ceskou republiku kviili nedostatecné implementaci smérnic upravujicich pozadavky na jakost
vody ke koupani(rozsudek C-481-09) a hodnoceni viivii na Zivotni prostiedi (rozsudek C-
378/09);v obou pripadech soud rozhodl, Ze Ceskd republika neprovedla implementaci
prislusnych smérnic Fadné a v plném rozsahu (coz ostatné CR svym vyjadienim priznala,
argumentovala pouze slozitosti legislativniho procesu). Naprava byla ucinéna v prvém
pripade novelou vodniho zdakona ¢. 254/2001 Sb. a ve druhém pripadé novelou zdkona C.
100/2001 Sb. o hodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi. Dalsi priklady lze nalézt na
http://curia.eu.

Ucetni dviir kontroluje iéetnictvi a nakladani s finanénimi prosttedky Evropské unie.

4. Ustavni pravo

W

Ustava Ceské republiky (zak & 1/1993 Sb.) svyjimkou vagniho a prakticky
neuchopitelného ustanoveni ¢l..7 (,,Setrné vyuzivani ptirodnich zdroji a ochrana piirodniho
bohatstvi®)  problematiku Zivotniho prostiedi vyslovné neupravuje. Nicméné je Ustava
upravu pisobeni jednotlivych moci ve state:

Moc zakonodarna — dvoukomorovy parlament, Poslaneckd snémovna (200 poslanct)
volenda na 4 roky podle principu pomérného zastoupeni s 5-procentni uzaviraci klausuli, Senat
(81 senatortl) voleny podle vétsinového principu, dvoukolové, na Sest let s obménou jedné
tretiny vzdy po dvou letech. Zadkonodarnou iniciativu ma poslanec (pfip. skupina poslanci),
Senat, vlada, zastupitelstvo kraje.

Moc vykonna — prezident republiky, vlada. Prezidenta republiky voli parlament na 5 let,
vladu jmenuje prezident republiky, vlada z4d4 o diavéru Poslaneckou snémovnu. Vlada ma
generalni zmocnéni k vydavani provadécich predpisii k zdkonlim (nafizeni vlady), jiné organy
— zejména ministerstva — mohou vydavat provadéci pfedpisy jen na zakladé vyslovného
zmocnéni v zdkon€. Vl1ada je sloZzena z ministrli, ministr zpravidla stoji v ¢ele ministerstva,
které¢ je ustiednim organem statni spravy pro dany obor Cinnosti (Ministerstvo zivotniho
prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi apod). Jednotliva ministerstva nestanovi Ustava, ale
zakon. Vedle ministerstev existuji i dal§i ustfedni organy statni spravy, v jejichz cele neni
ministr, ale profesionalni ufednik — napt. Statni ufad pro jadernou bezpeénost, Cesky bafnsky
uiad apod.

Moc soudni- soudy, Ustavni soud. Soudy jsou hierarchicky uspofadany: okresni-krajsky-
vrchni-Nejvyssi soud. Ve vécech spravniho soudnictvi je zdkladnim ¢lankem krajsky soud, o
opravném prostiedku (kasa¢ni stiznost) rozhoduje Nejvyssi spravni soud. Soudcové jsou pii
rozhodovéani nezavisli, jsou vazani jen zdkonem (nikoliv tedy provadécim piedpisem).
Ustavni soud rozhoduje ve vécech poruseni zakladnich prav a svobod a mize rusit zdkony,
ptipadné jejich ¢asti, pokud jsou v rozporu s ustavou. Je vazan Ustavou CR.

Uzemni samosprava — kraje, obce (podrobnosti v dalsim textu).

Pro FeSeni sporii o Zivotnim prostiedi miize byt nékdy vyznamny ¢I. 10 Ustavy CR, ktery
stanovi prioritu mezinarodnich smluv pred zakonem.



Listina zakladnich prav a svobod (zak. ¢. 2/1993 Sb.) obsahuje celou fadu
ustanoveni s pifimym nebo nepiimym vztahem k zivotnimu prostfedi a je proto vychozim
ustavnim dokumentem, z né¢hoz vychazi veskera normotvorba v této oblasti:

Cl. 11 odst 3: ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ijmu prav druhych anebo
v rozporu se zdkonem chranénymi obecnymi z4jmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat lidské
zdravi, ptirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zdkonem.* Timto ustanovenim je
vytvofen Ustavni pfedpoklad pro regulaci vykonu vlastnického prava. Na rozdil od klasické
fimské koncepce totiz v modernim pravu neni vlastnictvi chdpano absolutné, ale jeho vykon
je mozny prave jen v mezich zdkona. Na druhé strané€ ustavni regulace realisticky pocita s tim,
ze k urCité mife poskozeni zivotniho prostfedi pii vykonu vlastnického prava dojit mize a
zakon musi stanovit, jakd mira takového poskozeni je jesté ptijatelna.

Cl. 17 — svoboda projevu a pravo na informace. Svobodu projevu a pravo na
informace 1ze omezit zdkonem — véc v problematice Zivotniho prostiedi pomérné raritni, 1
kdyz ne zcela vyloucena (napt. nékteré udaje o chemickych provozech mohou byt posouzeny
jako citlivé z hlediska moznosti teroristického ttoku). Pravo na informace upravuje zékon ¢.
106/1999 Sb. — srv. nize o duplicité s pravem na informace o Zivotnim prostiedi.

Cl. 18 — peti¢ni pravo, podrobngji upraveno v zak. &. 85/1990. Kterakoliv fyzicka
osoba (nikoliv tedy pouze obéan CR) se miiZe obracet petici na statni organy, vyjimkou je
pouze petice, kterou by se zasahovalo do nezavislosti soudl. Pravnickym osobam pfiislusi
petiéni pravo s uréitym omezenim — petice musi byt v souladu s cilem ¢innosti pravnické
osoby. Peticni vybor — neni obligatorni, neni pravnickou osobou, musi urcit osobu starsi 18
let pro styk se statnimi organy. U podpisu petice musi byt uvedeno jméno, piijmeni a bydlisté
signatafe. Odpoved’ na petici — lhita max. 30 dni.

CL.19 — pravo shromazdovaci, podrobndji upraveno vzak. & 84/1990 Sb.
Shromazdéni mize svolat ob&an star$i 18 let nebo pravnicka osoba se sidlem na tizemi CR
nebo skupina osob, suréitymi (pro dany ucel nepodstatnymi) vyjimkami musi byt
shromazdéni oznameno uiadu alesponi 5 dni pfedem, ne vSak diive nez 6 mésicii predem (tim
se vylucuje permanentni blokovani vefejného prostranstvi pro akce nékterych skupin).
V oznameni musi byt uveden ucel, misto, doba zahajeni a u akci na vefejném prostranstvi také
predpokladana doba ukonceni, ptredpokladany pocet ucastnikd, pocet potradatelt a dalsi
opatfeni k zajisténi poradku, u pravodu trasa, identifikace svolavatele a pitipadné jeho
zmocnénce. Mimo vefejna prostranstvi také souhlas vlastnika pozemku. Uiad miize
svolavateli navrhnout jinou dobu nebo misto, ulozit ukonceni tak, aby nebyl rusen no¢ni klid
a za urcitych podminek shromézdéni i zakazat — o tom musi rozhodnout do tii dni od
obdrZeni oznameni. Zakazané nebo neozndmené shromazdéni ufad rozpusti.

Cl. 20 — pravo sdruzovaci, podrobngji upraveno v zak. ¢&. 83/1990 Sb. Na zakladé
sdruzovaciho prava vznikaji tzv. nevladni ekologické organizace (NGO), napt. Greenpeace,
Déti Zemé aj. Sdruzeni jsou pravnickymi osobami. Sdruzeni vznika registraci. Navrh na
registraci musi podat nejméné 3 obcané, z toho alespoii jeden starsi 18 let. Navrh podepisuji
¢lenové pripravného vyboru, musi byt pfipojeny stanovy ve dvojim vyhotoveni s uvedenim
nazvu sdruZeni, sidla, cile ¢innosti, organli sdruZeni, zpiisobu jejich ustavovani, urceni orgént
a funkciondii opravnénych jednat jménem sdruzeni a zasad hospodateni. Registraci provadi
Ministerstvo vnitra. Registraci Ize z diivoda v zékon¢ uvedenych odmitnout, a to do 10 dnti od
podani navrhu (je mozny opravny prostiedek — soudni zaloba). Registrace do 10 dnt,
zmocnénci se zasild exempldf stanov s vyznaCenym datem registrace, tacitni registrace
40dnem od zah4jeni fizeni.

Cl. 35 — ,Kazdy ma pravo na pfiznivé Zivotni prostiedi. Kazdy ma pravo na véasné a
uplné informace o stavu zivotniho prostfedi a ptirodnich zdrojt. Pti vykonu svych prav nikdo
nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prosttedi, ptirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody a



kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.”“ Téchto prav je mozno se domahat jen
v mezich zdkont (€l. 41), protoze pojem ,,piiznivé Zivotni prostfedi je natolik neurcity, ze by
byl zdrojem permanentnich vykladovych sport. Pravo na informace o zivotnim prostfedi je
upraveno samostatnym zakonem ¢. 123/1998 Sb. Ve vztahu k Zivotnimu prostiedi dochazi
k urCité duplicité s obecnym pravem na informace, piipadné rozpory se tfesi dle principu
speciality a generality.

Ustavni zakony: z hlediska Zivotniho prostiedi je vyznamny zakon ¢.110/1998 Sb. o
bezpeénosti CR. Pii Zivelnich pohromach, ekologickych nebo primyslovych havariich mize
vlada vyhlasit nouzovy stav. V piipadé nebezpeci z prodleni vyhlasuje nouzovy stav predseda
vlady. Nouzovy stav musi byt vyhlaSen pro definované tzemi a na omezenou dobu, nejvyse
30 dni. Pfi vyhlaSeni nouzového stavu je vldda opravnéna omezit prava stanovena zdkonem a
naopak ulozit povinnosti, které zdkon nestanovi.

5. Obce a kraje

Obce: v soucasné dobé je na tizemi CR vice nez 6000 obci, az na nepodstatné vyjimky lze
fici, ze Gizemi obci pokryvaji celé izemi CR (témi vyjimkami jsou vojenské Gjezdy). Obec je
definovana uzemim a obyvatelstvem. Zékladnim ptedpisem, ktery upravuje ¢innost obci, je
zakon o obcich €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) v platném znéni. Obce vykonavaji
jednak plisobnost samostatnou — tedy uzemni samospravu, a jednak piisobnost pienesenou —
tedy statni spravu. Podle rozsahu svétené pienesené plisobnosti se obce déli do tii kategorii.
Zékladni prenesena pusobnost je svéfena vSem obcim, vEtsi rozsah obcim s povéfenym
obecnim ufadem a nejvétsi rozsah prenesené pusobnosti vykonavaji obce s rozsifenou
pusobnosti. Mimo tyto tfi kategorie (které maji charakter v§eobecné piisobnosti) existuji obce,
které nad zakladni rozsah maji svéfenu nékterou specializovanou ptsobnost, konkretné obce
s matricnim ufadem a obce se stavebnim ufadem. Zakladni organy obce jsou zastupitelstvo,
rada, starosta (ve statutarnich méstech primator), obecni urad (méstsky ufad, ve statutarnich
meéstech magistrat). Obcané obce voli zastupitelstvo na 4 roky, zastupitelstvo voli starostu a
radu. K ochrané Zivotniho prostiedi obce mohou vyddvat normativni pravni akty, a to
v samostatné pusobnosti vyhlasky (schvaluje zastupitelstvo, kontroluje Ministerstvo vnitra) a
v pfenesené plisobnosti na zékladé¢ zdkonného zmocnéni narizeni obce (schvaluje rada,
kontroluje krajsky ufad). Tvorba a ochrana zivotniho prostiedi v obci patii k zakladni naplni
¢innosti vSech orgént obce a je upravena zvlaStnimi zdkony — napf. zdkon o vodach, o
ovzdusi, o odpadech, stavebni zdkon apod. (viz dalsi text). Obec ma vlastni majetek, se
kterym hospodati — v fad¢ piipadl napt. obecni lesy.

Kraje: Ceska republika je rozdélena na 14 kraji véetné Hlavniho mésta Prahy, ktera ma
zvlastni pravni postaveni. Organy kraje jsou obdobné jako organy obci, v Cele kraje stoji
hejtman. Stejné jako obec ma i kraj pfenesenou a samostatnou piisobnost, v samostatné
plsobnosti zabezpec€uje zejména ty ¢innosti, které maji regiondlni vyznam, napt. zpracovani
zasad izemniho rozvoje. Obdobné jako obec muze i kraj vydavat vyhlaSky a natfizeni kraje.



6. Procesni predpisy

Drtivad vétsina rozhodovani o vécech Zzivotniho prostfedi probihd v rezimu spravniho
rozhodovani, tedy podle zdkona €. 500/2004 Sb. (zakon spravni rad), o némz bude dale
pojednéno podrobnéji. Jiné piedpisy se pouzivaji relativné daleko méné, posluchaci by méli
mit obecnou predstavu o jejich pouziti.

Obcansky soudni iad, zak. ¢. 99/1963 v platném znéni. Pfedpis se pouziva pii soudnim
fizeni o obCanskopravnich sporech, ve vécech zivotniho prostiedi typicky v zélezitostech tzv.
imisi, tedy obtéZovani sousedi napt. hlukem, zapachem, pobihajicimi zivocichy apod. — srv.
§127 zék. €. 40/1964 (obcansky zakonik), a dale spory o ndhrad¢ za ztratu podzemni vody.

Danovy rad, zak. ¢. 280/2009 Sb. Tento zdkon souvisi s problematikou Zzivotniho
prostiedi jen okrajové, pouziva se napf. pii vybirdni poplatkli za komunalni odpad apod.
Tento ptedpis by ve vztahu k Zivotnimu prostfedi nepochybné nabyl zna¢né€ na vyznamu,
pokud by doslo k uzdkonéni tzv. ,,ekologickych dani.*

Zakon o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad), zak. ¢. 141/1961 Sb. Tento procesni
zékoniku ¢. 40/2009 Sb.(srv. nize v kapitole o pravni odpovédnosti).

Soudni fad spravni, zak. ¢. 150/2002 Sb. Ve vécech zivotniho prostfedi obecné plati, ze
kazdé pravomocné meritorni rozhodnuti organu vetejné spravy lze napadnout mimotadnym
opravnym prostiedkem — tzv. spravni zalobou. Zalobnim diivodem je tvrzeni Gi¢astnika Fizen,
ze byl zkracen na svych pravech (at jiz samotnym rozhodnutim nebo v prabchu
pfedchazejiciho fizeni). Tuto Zalobu projednava v rezimu soudniho fadu spravniho krajsky
soud, v piipadé podani kasacni stiznosti pak rozhoduje Nejvyssi spravni soud. Zalobu lze
podat do dvou mésicti od doru€eni napadaného spravniho rozhodnuti, a to pouze po vycerpani
fadnych opravnych prostfedki. Vyznamné pro praxi je ustanoveni §37, podle néjz soud mtize
na navrh pfedbéznym opatfenim uloZit ti€astnikiim néco vykonat nebo néceho se zdrzet —
takto lze feSit napt. ptipady, kdy je spravni zalobou napadeno pravomocné stavebni povoleni.
Je ovSem tieba zdlraznit, Ze na vydani pifedb&ézného opatieni neni pravni narok, soud bude
vzdy zvazovat, zda piipadnym odkladem nebo pferuSenim stavby nevznikne Skoda vétsi nez
ta, které se ma predejit.

7. Spravni Fizeni

Spravni Fizeni: proces, sméfujici k rozhodnuti o pravech a povinnostech. Rozhodnuti
konstitutivni a deklaratorni.

Zasady: zékonnost, ochrana prav nabytych v dobré vife, zasada materidlni pravdy
(zjistit stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, v potiebném rozsahu), sluzba
vefejnosti, pouceni o pravech a povinnostech, informace o ukonu s dostatenym
predstihem, smirné feSeni rozpord, ekonomika fizeni, minimalni zatézovani castniki,
rovnost ucastniktli, spoluprace spravnich organti. Pisemné vedeni fizeni, jednotliva sdéleni
lze provést ustné. Nevefejnost — v praxi ve vécech zivotniho prostiedi je tato zasada
znacné oslabena pravem na informace.

PiisluSnost vécna a mistni. Vécna piislusnost je dana zdkonem. Mistni piisluSnost —
viz § 11 spravniho fadu (misto €innosti, nemovitosti, podnikatelské ¢innosti, trvalého
pobytu nebo sidla).

Podjatost: pomér ufedni osoby kveéci nebo kucastnikim fizeni. Rozhoduje
nadfizeny.

Dorucovani: pisemnosti dorucuje sam spravni orgdn, obecni ufad, policie (ptip.
obecni policie) nebo posta. Fyzickym osobdm se dorucuje na adresu pro dorucovani



(mtze to byt datova schranka), adresu trvalého pobytu nebo do mista podnikani (§20),
pravnickym osobdm zpravidla do datové schranky; jinak na adresu pro doru¢ovani nebo
sidla. (§21). Nelze-li dorucit, ulozi se pisemnost na posté nebo u spravniho organu, adresat
je vyzvan k vyzvednuti. Pisemnost je uloZena 15 dni, ale jiz po 10 dnech se povazuje za
dorucenou (za¢ind bézet lhiita pro odvolani). Doru¢ovani vetejnou vyhlaskou — osobam
neznamym, nezndmého pobytu aj. Nelze tak dorudit, kdyz to zdkon znemoziuje — napf.
fizeni o pokuté nebo kdyz je predepsano dorucovani do vlastnich rukou.

Zahijeni Fizeni: na navrh nebo z moci Ufedni. Spravni orgdn je povinen piijimat
podnéty k zahajeni Fizeni z moci ufedni. Rizeni je zahajeno, kdyZ spravni organ dostane
zadost nebo kdyz ucastnik dostane informaci o zahajeni z moci Ufedni.

Rozhodnuti: vyrok, odivodnéni, pouceni o odvolani. Rozhodnuti meritorni a procesni
(usneseni).

Radny opravny prostiedek : odvolani (piip. rozklad). Nelze se odvolat jen proti
odivodnéni. Jeden stejnopis odvolani pro spravni organ a po jednom pro kazdého
ucastnika, vyjimka pii velkém poctu ucCastnikl (vice nez 30). Odvolaci lhita 15 dni.
Pokud rozhodnuti nebylo Gi¢astnikovi ozndmeno, je subjektivni lhiita 30 dni a objektivni 1
rok. Odkladny uc¢inek odvolani. Rozhoduje odvolaci organ (vyjimka: autoremedura),
pfezkouma soulad s pravnimi piedpisy a vécnou spravnost jen v rozsahu namitek
uvedenych v odvolani, jinak jen zdavodu vefejného zdjmu. Moznosti rozhodnuti o
odvolani: zruseni (piip. se zastavenim fizeni nebo vracenim k novému projednani), zména
rozhodnuti, zamitnuti odvolani a potvrzeni rozhodnuti.

Prezkumné Fizeni: provadi nadiizeny orgdn, piezkoumava soulad s pravnimi
predpisy. Piezkoumavat lze jen pravomocna meritorni rozhodnuti. Zahajuje se usnesenim
o zahgjeni pfezkumného fizeni, lze vydat nejdéle do dvou mésict, kdy se prisluSny
spravni organ dovédel o divodech zahdjeni fizeni a do jednoho roku od pravni moci
rozhodnuti, které ma byt prezkoumano.

Obnova Fizeni: provadi ten organ, ktery vydal ptivodni rozhodnuti. Pfedpokladem je,
ze vysly najevo dfive nezndmé skutecnosti nebo bylo zménéno nebo zruseno rozhodnuti,
které bylo podkladem v fizeni, které méa byt obnoveno. Zadost o obnovu fizeni: do tfi
mesict od chvile, kdy se ucastnik o divodech dovédél, nejdéle do 3 let od pravni moci
rozhodnuti.

Exekuce: exekucni titul, marné uplynuti lhiity k dobrovolnému plnéni. Exekuce na
nepenézita: napi. odstranéni nepovolené stavby , zalesnéni pozemku po tézbé apod.
Prakticky se exekuce provadi opakovanym ukladanim pokut, vyjimecéné provedenim
nahradniho vykonu. Penézita plnéni:poplatky, pokuty, exekuci provadi finan¢ni trad.

8.0dpovédnost v pravu zivotniho prostredi

Pojem pravni odpovédnosti: Povinnost snést tjmu (sekundarni povinnost)
v pripadé, Ze nastane zakonem predvidana skute€nost, zejména pri poruSeni primarni
povinnosti. Subjekt, objekt, subjektivni a objektivni stranka odpovédnosti. Piiklady a
protipiiklady: subjektem trestného ¢inu nebo prestupku mize byt jen fyzickd osoba,
subjektem zddné¢ho odpovédnostniho vztahu nemutze byt sdruzeni osob bez pravni
subjektivity, napt. sdruzeni dle §829 zak.C. 40/1964 Sb. (obcansky zakonik). Objekt —
zékonem chranény spoleCensky zajem, musi odpovidat zdkonné definici, napf. pii
nedovoleném vypousténi odpadnich vod (§116 odst. 1 pism.b zak.¢.254/2001 Sb.) musi byt
dokazano, ze odpadni vody byly vypustény do vod povrchovych nebo podzemnich.
Subjektivni stranka: zavinéni (4mysl, nedbalost). Subjektivni stranka je irelevantni pfi tzv.



objektivni odpoveédnosti (odpovédnost za vysledek). Objektivni stranka: Skoda nebo ohrozeni,
piip. protipravni chovani (aktivni nebo pasivni) a kauzalni nexus.

Typologie odpovédnostnich vztahli podle metody pravni regulace: odpovédnost
jiného poskozeni pudy, vody, ovzdu$i, lesa a jinych slozek zivotniho prostiedi,
neopravnéného nakladani s odpady, neopravnéného nakladdani s chranénymi volné zijicimi
zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami, tyrani zvirat a pytlactvi (hlava VIII zak. ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik). Subjektem muze byt jen fyzick4 osoba, ve v€ku minimalné 15 let, ktera
nejednd ve stavu nepficetnosti. Subjektivni stranka: Umysl nebo nedbalost, objektivni
odpové&dnost v trestnim pravu neexistuje. Za trestné ¢iny, které poskozuji zivotni prostiedi, 1ze
ulozit tresty odnéti svobody, tresty penézité, a v ptipad¢ pytlactvi také zdkaz Cinnosti nebo
propadnuti véci. Odpovédnost administrativni (spravni): pfestupky a tzv. jiné spravni
delikty. Prestupky — pouze fyzické osoby, naleZitosti subjektu analogické jako u trestnych
¢ind. Nékteré prestupky upravuje zakon o ptestupcich ¢. 200/1990 Sb. , dalsi napi. zdkon o
lesich €.289/1995 Sb. Sankce: napomenuti-pokuta-zékaz ¢innosti-propadnuti véci. Subjekt:
obdobné jako u trestnych cinti. Subjektivni stranka: umysl nebo nedbalost. Jiné spravni
delikty: pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby pii vykonu podnikatelské ¢innosti,
v lesnim pravu téZ vlastnik lesa, i kdyZ neni podnikatelem. Vesmés jsou upraveny ve
slozkovych zdkonech (vodni zékon, lesni zadkon, horni zdkon aj.). Sankce: pokuty. Nové byl
do ¢eského pravniho fadu zdkonem €. 167/2008 zaveden pojem odpovédnosti za ekologickou
ujmu, coz je institut koncipovany jako objektivni odpovédnost za poskozeni ptirody, vody
nebo pudy pfi taxativné vyjmenovanych cinnostech, vcetné poskozeni vzniklého pii
povolené ¢innosti — podminkou odpovédnosti podle tohoto zdkona tedy neni deliktni chovani.
Zéakon uklada povinnost vytvaret financni rezervu pro kryti nakladt spojenych s reparaci
ekologické Gjmy. Odpovédnost obcanskopravni: povinnost k ndhradé Skody. Subjekt:
kterakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba. Nezletily nebo nepticetny odpovida v tom rozsahu,
v jakém je schopen posoudit nasledky, subsidiarné odpovida ten, kdo nad nim mé vykonavat
dohled. Objektivni odpovédnost — pii urcitych typech Cinnosti (nebezpecny provoz) vznika
odpovédnost za Skodu i bez poruseni predpist. Jde o provozy a Cinnosti s vysokou mirou
rizika, napt. provoz motorového vozidla. Ptiklad: vozidlo s nebezpe¢nym nékladem dostane
smyk na olejové skvrn€, dojde ke znecisténi vody a pudy. I kdyz nebyly poruseny zadné
piedpisy, musi pfepravce uhradit néklady sanace (zpravidla to ovSem uhradi pojistovna
z povinného ruceni).

9.Pravo na informace

Pravo na informace o Zivotnim prostiedi vyplyva z mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska
republika véazéna (Aarhuskd umluva) a z Listiny zakladnich prav a svobod (o obou
dokumentech viz vySe vtomto textu). Konkretni Gprava je obsazena jednak v zdkoné¢ ¢.
123/1998 Sb. a jednak v nékterych tzv. slozkovych zakonech (stavebni zékon, zdkon o
geologickych pracich aj)..

Zakon o pravu na informace o Zivotnim prostredi ¢. 123/1998 Sb. vymezuje pfedmét
upravy jednak forméln¢ a jednak vécné. Z hlediska formalniho lze pravni tpravu strué¢né
shrnout tak, Ze na formé informace nezalezi: predmétem upravy dle tohoto zakona jsou prosté
informace v jakékoliv objektivné zachycené formé (pisemné, obrazové, zvukové,
elektronické). Zakon vSak z pochopitelnych divodii nelze vztahnout na informace typu
ustnich sdéleni, které nelze nijak ovéfit. Z hlediska vécného se za informace o Zivotnim
prostiedi povazuji informace o slozkach Zzivotniho prostfedi (ptida, voda, zivé organismy
apod.), pfipravovanych c¢innostech s moznym dopadem na zivotni prostfedi, vyuzivani



prirodnich zdrojl, vlivu staveb, ¢innosti, technologii a vyrobkll na Zivotni prostiedi, ufednich
fizenich ve vécech Zivotniho prostiedi, ekonomickych analyzich se vztahem k Zivotnimu
prostfedi, mezinarodnich smlouvach, strategiich a zavazcich a o zdrojich informaci o Zivotnim
prostiedi. Subjekty povinné k poskytnuti informace jsou zejména orgény vetejné spravy, dale
pak téz pravnické osoby témito organy ziizené, zaloZené a fizené, a pravnické i fyzické osoby
vykonavajici na zakladé zvlaStnich predpisii plisobnost ve vefejné spravé Zivotniho prostiedi
(napf. straz ochrany pfirody apod). Zde je tfeba upozornit na urcitou nedomyslenost
spo¢ivajici v tom, Ze u nékterych organizaci (napt. Cesky hydrometeorologicky ustav) se
pocitd s tim, ze budou cast svého rozpoctu kryt poskytovanim informaci za uplatu. Mozné
feSeni: zvlastni zdkon — napt. Geofond (viz déle v kapitole o hornim pravu). Opravnénd osoba
— 7adatel: kdokoliv, tedy kterakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba. Zadost: jakakoliv forma,
netfeba odiivodnéni nebo uvedeni ucelu, musi byt jasné kdo z4da a o co zad4. Povinna osoba
muze pozadovat piedlozeni zéadosti pisemné. Forma odpovédi: podle zadosti, ve
zdivodnénych piipadech mize formu urcit i povinnd osoba, zpravidla se odpovida tak, jak
bylo pozadano. Lhuta pro odpoveéd: do 30 dni, vyjimecné az 60 dni (na to musi byt zadatel
upozornén). Odepteni informace: utajované skutec¢nosti, osobni udaje, obchodni tajemstvi,
duSevni vlastnictvi, neukoncend fizeni o trestnych Cinech, pfestupcich a jinych spravnich
deliktech, nezpracované a nevyhodnocené udaje, zddost provokativni nebo obstrukéni, zadatel
jiz mé informaci prokazatelné k dispozici. Dle uvazeni organu Ize odepfit informaci o misté
vyskytu zvlaste chranénych zivocichti, rostlin a nerostd. Odepieni informace: spravni
rozhodnuti, do 30 dni, je moZnost odvolani (pfip. i spravni Zaloby), po této lhlit¢ nastava fikce
tacitniho rozhodnuti. Kopie listin: je-li to provozné mozné.

10.Ucast verejnosti na rozhodovani a posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi

Pravo vefejnosti na ucast vefejnosti na rozhodovéani ve vécech Zivotniho prostredi je
obsazeno v tzv, Aarhuské tmluvé, a konkretizovano nckterymi tzv. slozkovymi zakony,
zejména zakonem o vodach €. 254/2001 Sb., zakonem o ochrané ptirody ¢. 114/1992 Sb. a
stavebnim zdkonem ¢. 183/2006 Sb. , o nichz bude pojednano nize v tomto textu.

Nejzavazngjsi zadsahy do zivotniho prostfedi jsou pfedmétem hodnoceni vlivu na Zivotni
prostiedi, Environmental Impact Assessment, EIA, dle zak. ¢. 100/2001 Sb. V piiloze tohoto
zakona jsou specifikovany cinnosti, které jsou podrobeny hodnoceni vlivi, a to ve dvou
kategoriich: u kategorie I je hodnoceni obligatorni, u kategorie Il zéalezi na predbézném
posouzeni (zjistovaci Fizeni-screening), zda hodnoceni bude pozadovano. Obé¢ kategorie jsou
pak jesté rozdéleny podle toho, zda proces probihd v gesci Ministerstva Zivotniho prostiedi
nebo krajského uradu. Priklady obligatorné posuzovanych Cinnosti: odlesnéni nebo zalesnéni
vice nez 25 ha, odbér povrchové vody pies 100 mil. m3/rok, cerpani podzemni vody ptes 10
mil. m3/rok, Cistirny odpadnich vod ptes 10000 ekv. obyvatel, kafilerie, jaderné elektrarny a
ulozisté radioaktivniho odpadu, rafinerie ropy, stavby dalnic. Vysledkem posouzeni neni
spravni rozhodnuti, ale stanovisko, které je povinnym podkladem pro spravni
rozhodovani. Spravni organ se miZe od stanoviska odchylit, ale musi to Fadné
odivodnit. Zakon zaklada pro obcanska sdruzeni pravo na ucast v navazujicich spravnich
fizenich, pokud tato sdruzeni v€as podala pisemné vyjadieni (zdkon obsahuje jesté dalsi
podminky, které jsou pravné sporné a jejich analyza by vyzadovala hlubsi rozbor). Hodnoceni
vlivll v pfipadé, Ze zamér je podroben zjisStovacimu fizeni, probiha v ndsledujicich krocich:

1. Investor doruc¢i oznameni Gfadu.

2. Utad zvefejni ozndmeni do 5 dni.

3. Veftejnost muze do 15 dni poslat ufadu vyjadieni.



4. Utad do 15 dni vyhodnoti zjistovaci fizeni a zvefejni vysledek

5. Investor zpracuje dokumentaci (pokud tak ifad stanovil), lhiita neni ur¢ena.

6. Utad do 5 dni od obdrzeni dokumentaci zveiejni.

7. Vetejnost se mize vyjadiit do 30 dni.

8. Utad do 10 dni doru¢i dokumentaci zpracovateli posudku.

9. Zpracovatel do 90 dni doruci ufadu posudek.

10. Utad do 5 dni zveiejni posudek.

11. Utad do 30 dni uspoiada veiejné projednani, stejné lhiita pro vyjadieni vefejnosti

12. Utad do 15 dni vyd4 stanovisko.

13. Utad do 5 dni stanovisko zveiejni a zasle investorovi. Platnost stanoviska je 5 let a
muze byt prodlouzena, a to i opakované, pokud investor prokaze, Ze nedoslo ke zméné
podminek.

V ptipad€, ze neprobiha zjiStovaci fizeni, je proces krats$i a jednodussi, na druhé strané ale
také pravdépodobné drazsi, protoze ve vétSing piipadi Ufady kompletni posuzovani vlivi
nepozaduji. Uhrada naklad@i: dokumentaci objednévéa a hradi investor. Posudek objednava
utfad a Gthradu nékladii poté pozaduje od investora (mnohdy je to obtizné proveditelné, pokud
posudek vyzni negativng).

Zakon poskytuje privilegované postaveni dot¢enym obcim a obCanskym sdruZenim a
obecné prospéSnym spolecnostem, jejichz predmétem ¢innosti je ochrana zivotniho prostredi,
vefejného zdravi a kulturnich pamatek. Tyto pravnické osoby mohou postupem podle
soudniho fadu spravniho napadnout jakékoliv navazujici spravni rozhodnuti, pokud tvrdi, ze
doslo k porusSeni zakona.

11. Stavebni zakon (zakon o izemnim planovani a stavebnim radu, ¢.
183/2006 Sb.)

Uzemni planovani. Uzemné-planovaci dokumentace: zasady tzemniho rozvoje,
uzemni plan, regulacni plan. UdrZitelny rozvoj Gzemi, vyvazeny vztah podminek pro ptiznivé
Zivotni prostiedi, hospodaisky rozvoj, soudrznost obyvatel. Ukolem je mj. etapizace praci.
Zvetejiiovani pisemnosti vefejnou vyhlaskou. Vetejné projednani — ptipominky pisemné.
Zastupce vetejnosti — zmocnéni desetinou obyvatel obce nebo 200 obyvatel (pokud ma obec
vice nez 2000 obyvatel), piip. 500 ob&ant kraje. Uzemné planovaci informace: podminky
vyuzivani tzemi, vydani regula¢niho planu, uzemniho souhlasu, provedeni jednoduchych
staveb. Zasady uzemniho rozvoje: zpracovava kraj, vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi. Navrh posuzuje ministerstvo (lhtita 30 dni), pak vefejné projednani. Namitky: pouze
dotéené obce a zastupce verejnosti, vydava se rozhodnuti. Ostatni mohou uplatnit pfipominky.
Zasady uzemniho rozvoje schvaluje zastupitelstvo kraje na zdklad¢ navrhu krajského tradu.
Aktualizace po dvou letech. Uzemni plan: koncepce rozvoje tzemi obce. Zpracovava
potizovatel na zédklad€ rozhodnuti zastupitelstva obce, plati obec. Etapy: navrh na pofizeni-
zadani-koncept-navrh tzemniho planu. O kazdé etapé vetejné projednani. Namitky proti
navrhu uzemniho pldnu: pouze vlastnici pozemkl a staveb dotenych vefejné prospésnymi
stavbami a opatfenimi, a zastupce vetejnosti. Pfipominky: kdokoliv, nejpozdé€ji pfi vefejném
projednani. Uzemni plan schvaluje zastupitelstvo obce. Regulaéni plin: opatfeni obecné
povahy (dle spravniho tfadu). Podrobné podminky pro vyuziti pozemkii, ve schvaleném
rozsahu nahrazuje Uzemni rozhodnuti. Vymezeni zastavéného uzemi: na Zz&dost obce



provede ufad tizemniho planovani, tj. obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti (to ma smysl
jen kdyz obec nema uzemni plan).

Uzemni Fizeni. Umistovani staveb, zména vyuZiti uzemi (terénni upravy, stanoveni
dobyvaciho prostoru apod.). Uzemni rozhodnuti, Gizemni souhlas. Uzemni rozhodnuti plati
dva roky.

Stavebni Fizeni. Bez stavebniho povoleni a ohldSeni stavby lze realizovat stavby
uvedené v §103 stavebniho zakona, napft. stavby o jednom nadzemnim podlazi do 25 m2
zastavéné plochy a do Sm vysky, stavby technické infrastruktury, stoZary a antény, zasobniky
na vodu a bazény do 40 m2, ploty. OhlaSeni stavby:stavby pro bydleni a rekreaci do 150 m2
zastavéné plochy s 1 podzemnim a dvéma nadzemnimi podlazimi, vétrné elektrarny, terénni
upravy aj. Stavebni povoleni: ostatni stavby, zejména primyslové, vicepodlazni obytné
domy apod. Ugastnici stavebniho Fizeni: stavebnik, vlastnik pozemku, vlastnik sousedniho
pozemku, pokud jeho vlastnické pravo muize byt navrhovanou stavbou piimo dotceno.
Kolaudaéni souhlas: nemocnice, $kola, najemni bytovy diim, stavba pro primysl a obchod.
Zavazna stanoviska dotéenych organti. Pfed¢asné uzivani stavby, zkuSebni provoz.

Odstranovani staveb. Ohlaseni, povoleni, nafizeni odstranéni stavby. Neodkladné
odstranéni stavby, pokud stavba hrozi ziicenim (§153), jinak natizeni uprav.

Stavebni urady: obecné (soucast obecniho ufadu) a specielni (vodopravni ufady,
drézni urady aj.)

12. Zakon o ochrané prirody a krajiny (¢. 114/1992 Sb.)

Obecna ochrana prirody a krajiny. Obecnd ochrana rostlin a Zivo€ichii, ochrana
voln¢ zijicich ptakd. Vyznamné krajinné prvky — vznik ze zakona (lesy, raselinisté, vodni
toky, rybniky, jezera, idolni nivy) nebo registraci (povéteny obecni ufad ). Ochrana drevin:
povoleni ke kaceni, ndhradni vysadba - rozhoduje obecni Ufad. Ochrana jeskyni — veskera
¢innost na zéklad¢ povoleni krajského tradu, ptip. spravy CHKO. Ochrana paleontologickych
nalezii: ohlasovaci povinnost, zdchranny paleontologicky vyzkum (nejdéle osm dni). Krajinny
raz, ptirodni park (zfizuje krajsky Gfad natizenim).

Zvlastni ochrana prirody: uzemni a druhova. Kategorie zv1asté chranénych tzemi:
narodni parky (zfizuji se zdkonem), chranéné krajinné oblasti (nafizeni vlady), ndrodni
rezervace a narodni piirodni pamatky (vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi), pfirodni
rezervace a piirodni pamatky (nafizeni krajského uradu). V ptislusném pravnim aktu se vzdy
stanovi ucel a rozsah ochrany. Organ, ktery ochranu vyhlasil, zpracovava plan péce. Narodni
parky a CHKO spravuji spravy (specielni organ ochrany pfirody). Ochranna pasma : stanovi
ten organ, ktery vyhlaSuje zvlasté chranéné tizemi. U tzv. maloplo$nych tizemi je ochranné
pasmo ze zakona 50 m, neni-li stanoveno jinak. Natura 2000 —evropsky vyznamné lokality
a ptaci oblasti. Moznosti ochrany EVL: smluvni nebo zatazeni do nékteré kategorie zvlaste
chranéného tzemi. Ptac¢i oblasti: stanovi vladda nafizenim. Zvlasté chranéné rostliny a
Zivocichové: druhy kriticky ohroZené, silné¢ ohroZené a ohrozené. Ochrana se vztahuje 1 na
jedince mrtvé a Casti jejich tél. Chrani se 1 biotop. Vyjimky z ochrannych podminek zvlaste
chranénych zivocicht: krajské urady. Vyjimky ze zakazii ve zvlasté¢ chranénych uzemich
schvaluje vlada; po schvéleni vladou vydéava rozhodnuti Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

Omezeni a zakaz Cinnosti (§66), pokud se zakazuje ¢innost povolena, vznika narok
na nahradu.

Spravni Fizeni ve vécech ochrany prirody: zékladni lhtita 60 dni, slozité ptipady 90
dni. Moznost spojeni n€kolika spravnich fizeni,pfip. rozhodnuti. Ob¢anské sdruzeni, pokud se
piihlasi, ma postaveni ti¢astnika fizeni.



13.Zakon o vodach (vodni zakon, ¢.254/2001 Sb.)

Obecné nakladani s vodami: nevyzaduje povoleni ani souhlas, je omezeno jen na vody
povrchové, obecni Uitad mlze obecné uzivani omezit nebo zakdzat. Za obecné uzivani lze
povazovat jen takové uzivani, které se provadi bez zvlastniho technického zatizeni (tedy napf.
odbér vody z potoka do konve, ale nikoliv pomoci Cerpadla).

Povoleni k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami: odbér, vypousténi
odpadnich vod, vzdouvani (pfip. akumulace), vyuziti tepelné energie. Stavebni povoleni
k vodnim dilim — soucasné s pfisluSnym povolenim k nakladani s vodami. . Povoleni na
dobu omezenou, vypousténi odpadnich vod max. 10 let, vyuZiti energetického potencialu
(vodni elektrarny) min. na 25 let. Zména a zruSeni povoleni: na ndvrh nebo z vlastniho
podnétu tufadu, pokud se zménily rozhodné podminky, dojde-li pii vykonu povoleni
k zavaznému nebo opakovanému poruseni povinnosti, nevyuziva-li opravnény povoleni déle
nez 2 roky.

Vodopravni souhlas: na rozdil od povoleni nejde o meritorni rozhodnuti, ale o
pfedb&znou otazku: napt. souhlas ke stavbé v zaplavovém uzemi. Stavba se fidi stavebnim
zakonem, ale stavebnik pfedem musi ziskat vodopravni souhlas.

Vyjadreni vodopravniho uradu: nejde o pravni akt, ale o informaci, kterou si zdjemce
muze od vodopravniho tfadu vyzadat ke svému zdméru, napf. aby neinvestoval zbyte¢né
penize do projektu v ptipade€, Ze chee stavét v aktivni zoné zéplavového tizemi (tam je stavba
zakdzana).

Ochrana vodnich pomériu: vlastnik pozemku je povinen zajistit, aby nedochazelo ke
zhorSovani odtokovych poméri, odnosu pudy erozi a dbat o zlepSeni retenc¢ni schopnosti
krajiny.

Ochrana vodnich zdroji: chranéné oblasti pfirozené akumulace vod vyhlasuje vlada
nafizenim, ochrannd pasma vodnich zdroji vodopravni ufad rozhodnutim. V rozhodnuti o
ochranném pasmu se stanovi zvlastni podminky ochrany, zejména omezeni hospodaieni na
pozemcich.

Minimalni zistatkovy pratok: stanovi vodopravni tufad jako soucdst povoleni
k nakladani s vodami- napft. pfi odbéru nebo vzdouvani vod.

Odpadni vody: vody pouzité pokud doslo ke zméné¢ jakosti (sloZeni, teplota), pfip. i vody
odtékajici ze staveb a zafizeni, pokud mohou ohrozit jakost povrchovych nebo podzemnich
vod. Ukazatele zneciSténi: nat.vl.c.61/2003 Sb., vodopravni tfad muze stanovit ukazatele
ptisnéjsi, je-li k tomu divod. Vypousténi odpadnich vod do toku nebo do kanalizace, z chat
nebo rodinnych domki téz do vsaku, ale ne pfimo do podzemnich vod. Cistirny odpadnich
vod s kapacitou do 50 obyvatel l1ze budovat na ohlaSeni, pokud maji certifikat CE; v takovém
ptipad¢ se povazuje za povolené i nakladani s vodami, a to bez ¢asového omezeni.

Zavadné latky: povinnost zabranit jejich vniknuti do vod povrchovych nebo podzemnich,
havarijni plany. Piivodce havarie je povinen &init opatieni k napravé. Rizeni praci p¥i havarii:
vodopravni ufad.

Vodni tok: pouze voda (nikoliv koryto). Vodni toky vyznamné a drobné. Sprava povodi,
spravci vodnich tokii — podniky Povodi, Zemédé&lska vodohospodaiska sprava, Lesy CR,
vyjimecné obce, piip. jiné pravnické nebo fyzické osoby. Zmény koryt — ptivodni stav mohou
obnovit na svlij néklad a s povolenim vodopravniho ufadu vlastnici pozemki, spravce toku a
drzitelé relevantnich vodnich prav.

Povinnosti vlastnikii pozemkii a staveb sousedicich s vodnimi toky: strpét vykon
povinnosti spravce toku, odstranovat prekazky a zachycené predméty.



Vodni dila: zejména piehrady, jezy, hraze, vodovodni a kanaliza¢ni fady, Cistirny
odpadnich vod, vodni elektrarny. Vodnim dilem neni ptfipojka. Povinnosti vlastnika —
zejména fadna péce o vodni dilo.

Vodohospodarské ipravy: analogie terénnich Uprav, nejde o vodni dilo.

Povodné: vyrazné zvySeni hladiny povrchovych vod. Stupné povodnové aktivity:
povoden zacind vyhldaSenim druhého stupné. Povodiiové plany (obce, kraje, podniky).
Povodiiové komise: obec- obvod obce s roz§ifenou ptisobnosti-kraj —CR (Ustedni povodiiova
komise). Povodiové organy mohou pii povodni €init opatieni a vydavat pfikazy, jsou povinny
uhradit ndklady a nahradit zptisobené Skody.

Vodopravni urady: obecni Gfad — omezeni obecného naklddani s vodami. Povéteny
obecni Ufad — domovni studny. Obecni Gfad obce s rozsitenou pusobnosti: veskera vodopravni
agenda, pokud zdkon nestanovi jinak. Krajsky Gfad — hrani¢ni vody, vypousténi odpadnich
vod ze zdroje ptes 10000 ekvivalentnich obyvatel, vzdouvani a akumulace v nadrzich pies
1000000 m3 aj. Ustiedni vodopravni tfady: Ministerstvo zemédélstvi (neni-li stanoveno
jinak), Ministerstvo zZivotniho prostfedi — ochrana vod, Ministerstvo zdravotnictvi — stanoveni
povrchovych vod uréenych ke koupédni, Ministerstvo dopravy — plavba, Ministerstvo obrany —
zélezitosti vojenskych ujezdu.

Vodopravni ¥izeni: zakladni lhiita 60 dni, u slozitych piipadit 90 dni. Ulastnikem je
spravce vodniho toku, obec a pokud se pfihlasi, také obCanska sdruzeni. Rozhodnuti vydavana
témuz zadateli I1ze sloucit.

14.Lesni zakon (zakon o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni,
¢. 289/1995 Sb.)

Kategorie lestii: Lesy hospodaiské (asi 60%), lesy ochranné — stabilizuji terén, lesy
zvlastniho urceni (ochranna pasma vodnich zdrojt, rekreacni, vyukové a studijni apod).

Odnéti pozemkii: trvalé nebo docasné. Zasada: les ma ztstat lesem, odnéti je vyjimkou.
Za odnéti se plati poplatek. Odlestiovani nesmi zacit, dokud nenabude pravni moci stavebni
povoleni nebo analogické rozhodnuti.

Obecné uzivani lesti: volny vstup do lesa na vlastni nebezpeci, sbér lesnich ploda pro
vlastni potiebu. Z diivodu ochrany lesa miize obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti
obecné uzivani lesa omezit, ptipadné i zakazat vstup do lesa max. na 3 mésice.

Zakazy nékterych cinnosti: absolutni a relativni. Absolutni plati pro kazdého, napf.
odhazovat hoftici nebo doutnajici predmeéty, naruSovat vodni rezim, past dobytek, znecist'ovat
les odpady. Relativni se nevztahuji na vlastnika lesa a na osoby, kterym vlastnik povoli
vyjimku — napf. vjezd motorovymi vozidly, t€zba stromi, rozdé&lavani otevienych ohiili a
taboteni v lese.

Bezpecnost osob a majetku (§22):Vlastnici nemovitosti nebo investofi staveb a zafizeni
jsou povinni na sviij naklad provést opatfeni pro zabezpeceni pfed sesuvem plidy, padanim
kament, pddem stromi apod, tato opatfeni jsou opravnéni provést i na pozemcich uréenych
k plnéni funkci lesa. Rozsah stanovi obecni Gfad obce s rozsifenou pisobnosti. Pokud je nutno
omezit hospodafeni v lese, rozhodne tentyz ufad také o dalSich opatfenich a stanovi, kdo
nahradi vlastnikovi lesa ptisluSnou gymu.

Plianovani lesniho hospodarstvi: oblastni plany rozvoje lest, lesni hospodaiské plany,
lesni hospodaiské osnovy. Lesni hospodarské plany: povinné vlastnici lesa pfes 50 ha,
ostatni dobrovolné. Zavazna ustanoveni: maximalni celkovd vySe téZeb, minimalni podil
melioracnich a zpevniujicich dfevin. Doporucujici ustanoveni: skladba, vychovné zéasahy
apod. Jeden plan max. pro plochu 20000 ha. Zpracovani hradi vlastnik lesa. Lesni
hospodarské osnovy: pro pozemky do 50 ha, pro néz neni zpracovan plan. Zpracovani



objednava a hradi krajsky ufad, vlastnikim lesa pfedava zdarma. Pokud vlastnik osnovu
protokolarné pfevezme, je pro n&j zdvazna celkova vyse tézeb a pii vymeéte pies 3 ha také
podil meliora¢nich a zpevnujicich drevin. Jestlize vlastnik osnovu nepievezme protokolem,
plati pro n¢j omezeni dand pfimo zdkonem.

Tézba drivi: tézba umyslnd a nahodilda (polomy, kiirovec aj). Nahodild tézba se
zapocitava do celkové vyse tézeb. Pfi mytni t¢Zb¢ imysIné nesmi velikost holé sece prekrocit
1 ha a Sitka dvojnasobek primérné vySky porostu. Vyjimky mulze povolit krajsky urad.
Zakmenéni nesmi klesnout pod 70%. Holina musi byt do dvou let zalesnéna, lesni porosty na
ni musi byt do 7 let zajiStény. Prakticky problém: nedodrZeni této povinnosti nelze primo
trestat, nejdrive je treba ulozZit napravné opatieni.

Ochrana lesa: vlastnik je povinen Cinit potfebna opatieni proti Skodlivému hmyzu,
vzniku pozért apod. a podle potieby informovat obecni ufad obce s rozsitenou plisobnosti. Pti
kalamitach (kiirovec, polomy, nebezpe¢i pozari) mize tento ufad zastavit jiné nez nahodilé
tézby, ulozit termin zpracovani nahodilych tézeb, ulozit provedeni ochranného zasahu ,
znieni napadenych semen a sazenic apod. K mazéani fetézi motorovych pil je zakazano
pouzivat jiné neZ biologicky odbouratelné oleje. Vlastnik nesmi oplocovat les z divodu
ochrany vlastnictvi.

Odborny lesni hospodar: pravnickd nebo fyzickd osoba, musi mit udélenu licenci
Vlastnik lesa s odbornym lesnim hospodafem uzavie smlouvu a ozndmi jeho jméno obecnimu
uiadu obce s rozsifenou pusobnosti, jinak v lesich, pro n€z jsou zpracovany osnovy , tento
ifad odborného lesniho hospodate uréi a také ho plati (v praxi zpravidla Lesy CR,s.p.).
Vlastnik lesa, ktery ma ptisluSné vzd€lani a praxi, mize v lese hospodaiit bez odborné¢ho
lesniho hospodare.

15.Z4kon o odpadech (¢. 185/2001 Sh.)

Upravuje povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, pokud odpad
vznikd pfi jejich podnikatelské cinnosti (pojem: plvodce odpadu). Plvodcem
komunalniho odpadu je obec od chvile, kdy kterdkoliv osoba odloZi odpad na misto,
které k tomu ucelu obec uréi. Odpad (§3): movitd véc, které se osoba zbavuje nebo ma
umysl nebo povinnost se ji zbavit a ptislusi do nékteré ze skupin odpadi uvedenych
v ptiloze k zdkonu. V priloze je uvedeno celkem 16 skupin, napr ,, Zistatky z vyrob a
spotreby..,“ ,, Vyrobky, které neodpovidaji pozZadované jakosti,* ,, Vyrobky s proslou
lhiitou spotreby* atd. Posledni skupina je ,,Jiné materialy, latky nebo vyrobky, které
nepatii do vyse uvedenych skupin, “ coz vyvolava znacné interpretacni problémy, protoze
tim se cela definice odpadu stava do znacné miry zavislou na nezjistitelnych umyslech
dotcené osoby.Nebezpeény odpad: obsahuje jednu nebo vice nebezpecnych slozek,
vyjimkou je smésny komundlni odpad — ten se nepovazuje za nebezpecny. Hodnoceni
nebezpeénych vlastnosti odpadu: pravnicka nebo fyzickd osoba na zakladé povéteni
Ministerstva zivotniho prostfedi. Osvédceni o vylouceni nebezpecnych vlastnosti odpadu.

VsSeobecné povinnosti:Pfedchazeni vzniku odpadu, prednostni vyuzivani odpadu (tzv.
materidlové vyuziti je preferovano pred jinym, tedy napt. spalitelné odpady by prednostné
mely byt vyuzity pro vyrobu néjakych predmétt a teprve kdyz to neni mozné nebo
ekonomické, mély by byt spaleny a tim vyuzity jako zdroj tepla. Hierarchie naklddani



s odpady (§9a)*“ predchazeni vzniku — opétovné vyuziti — recyklace — jiné (zejména
energetické) vyuziti — odstranéni. Odpad smi od pivodce pfevzit jen pravnickd nebo
fyzickd osoba opravnéna k podnikéni, kterd je provozovatelem zafizeni k vyuziti nebo
k odstranéni nebo ke sbéru nebo k vykupu uréeného druhu odpadu. Souhlas k provozu
zafizeni atd..(typicky spalovna, skladka): udili krajsky ufad, nenahrazuje stavebni
povoleni.

Odpadovy hospodar: odborné zptisobild osoba, funkci povinné zfizuje plivodce
odpadu, ktery nakladd s nebezpecnym odpadem v mnozstvi pies 100 tun za rok a
provozovatel skladky nebezpecnych odpadu.

Povinnost zatfazovat odpady podle druhii a kategorii a vést evidenci naklddani
s odpady (kdy a jaky odpad vznikl, kdy a komu byl pfedan). Nakladani s nebezpecnymi
odpady: pouze na zdkladé souhlasu (do 100 tun/rok souhlas ud€luje obecni fad obce
s rozsifenou puisobnosti, nad 100 tun/rok krajsky trad).

Povinnosti obce: urcit misto k odkladani komundlniho odpadu se zvlastnim
vymezenim mista pro nebezpecné slozky. Moznosti tthrady: obec miize vybrat jeden ze tii
zpisobll — mistni poplatek za provoz systému, poplatek za komunalni odpad, smluvni
uhrada.

Zavtizeni obsahujici PCB musi byt odstranéna nejpozdéji do konce roku 2010 bez
ohledu na to, jestli budou schopna provozu a vlastnik by je eventuelné chtél pouzivat.
Vyjimka pouze pro ndpln¢ transformatorii s koncentraci do 500 mg/l1 PCB — ty mohou byt
pouzivany do konce Zivotnosti, ale PCB se nesmi dopliovat.

Odpady obsahujici asbest musi byt zabaleny nebo jinak zabezpeceny, aby vlakna
asbestu neunikla do ovzdusi. Takové odpady lze ukladat jen na specieln¢ zabezpecené
skladky.

Autovraky lze predat pouze osobam provozujicim zafizeni k vyuzivani, odstrafiovani,
sbéru nebo vykupu autovrakl. Pied likvidaci musi byt z autovraku vyjmuty soucasti
obsahujici olovo, rtut, kadmium a Sestimocny chrom. Do doby pieddni k likvidaci musi
byt autogram (auto mimo provoz) zaparkovan tak, aby nepiisobil Skodu na zivotnim
prostiedi a nehyzdil vzhled obce; obec mlize autogram na naklady majitele premistit na
vybrané parkoviste.

Ekonomické nastroje: Poplatky za ulozeni odpadu na sklddku: vybird provozovatel
skladky, odvadi obci a Statnimu fondu zivotniho prostfedi. Finan¢ni rezerva pro
rekultivaci a asanaci: je vedena na zvlastnim vazaném UcCtu, nesmi byt zahrnuta do
konkursni podstaty. Tti faze provozu skladky: ukladani odpadu — rekultivace — néasledna
péce (monitoring, event. Napravna opatieni). V prvé fazi pojisténi, slozeni finan¢ni zaruky
apod., pro druhou fazi se povinn¢ vytvari financni rezerva.

Vyvoz, dovoz, tranzit: Dovoz a vyvoz odpadll za ucelem jejich odstranéni je zakéazan.
Zeleny seznam : dovoz a vyvoz za ucelem vyuziti bez omezeni, vyjime¢né miiZe omezeni
stanovit Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Zluty seznam: oznameni Ministerstvu Zivotniho
prostiedi, tacitni souhlas se piedpoklada, pokud do 30 dni neni vydano rozhodnuti.
Cerveny seznam: dovoz za Udelem vyuziti je podminén souhlasem Ministerstva
zivotniho prosttedi, tento souhlas Ize vydat jen na zaklad¢ kladnych pisemnych stanovisek
vSech dotéenych organti statni spravy.

Zpétny odbér: mineralni oleje, akumulatory a galvanické ¢lanky, vybojky a zafivky,
pneumatiky, elektrozatizeni pochazejici z domacnosti. Je zakazdno uvadét na trh baterie
s obsahem Hg vétsim nez 0,0005% nebo s obsahem Cd vétsim nez 0,002%.



16.Horni zakon (¢.44/1988 Sb.)

Nerost: tuha, kapalnd nebo plynnd ¢ast zemské kiry. Nerosty nejsou puda, voda,
raSelina, sedimenty v korytech vodnich tokii.

Nerosty vyhrazené: rudy, kaustobiolity a znerud néckteré, které jsou v zdkoné
vyslovné uvedeny, napt. grafit, leStitelny granit, magnezit, sklafsky a slévarensky pisek.
BéZzny stavebni kamen je nerost nevyhrazeny, stejné tak cihlaisky jil, obyCejny pisek,
Stérk apod.

Vyhradni lozZiska: loziska vyhrazenych nerostii a dale ta loziska nevyhrazenych
(v soucasné dob¢ to jiz neni mozné). Vyhradni loZiska jsou vlastnictvim statu.

Pravni regulace téZby vyhradnich loZisek — etapy: osvédceni o vyhradnim loZisku,
stanoveni chrdnéného loziskového tzemi, predchozi souhlas, rozhodnuti o vyuziti izemi,
stanoveni dobyvaciho prostoru, povoleni hornické ¢innosti (na zdkladé POPD), eventuelni
odpis zasob, zajiSténi a likvidace dalnich d€l a lomt, sanace a rekultivace, zruSeni
dobyvaciho prostoru. Finan¢ni rezerva na sanaci a rekultivaci — vytvaii se po celou dobu
tézby, slouzi k sanaci a rekultivaci az do zruSeni dobyvaciho prostoru.

Pravni regulace téZby nevyhradnich loZisek: rozhodnuti o vyuZiti izemi, povoleni
dobyvani loziska, zajisténi nebo likvidace dualnich dél a lomt, sanace a rekultivace.
Nevyhradni lozisko je ve vlastnictvi vlastnika pozemku, pii napravé dalnich Skod se
uplatni pfevazné instituty soukromého prava.

Stara dilni dila: oznamovaci povinnost. ZjiStovani a sanaci starych dualnich d¢l
zabezpecuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi, prakticky se ve vétSing piipadii jen eviduji,
fyzicka sanace jen tam, kde hrozi bezprostfedni nebezpeci skod.
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