Doma, v jeslich, nebo ve Skolce? ! Rodinna a instituciondlni péce o piedskolni déti

v Ceské spole¢nosti mezi lety 1945-2006 / Hana Haskova

Po roce 1989 jsme byli v Ceské republice, stejné jako v dalich zemich byvalého
vychodoevropského bloku, svédky vyznamného poklesu v poctu zafizeni denni péce o
piedskolni déti. Zatimco pokles poctu matefskych Skol byl spiSe pozvolny, v ptipad¢ jesli se
jejich poget na zagatku 90. let dramaticky snizil. V soucasnosti je v Ceské republice podil
pétiletych a Ctytletych déti v matetskych Skolach relativné vysoky. Co se vsak tyce podilu déti
mladsich ti let v zafizenich denni péée o piedskolni déti, propadla se Ceska republika b&hem
nckolika let z irovné zemi s relativné vysokym podilem déti mladSich tii let v zafizenich
doslo v relativné kratkém Gasovém obdobi po zméné politického rezimu v Ceské republice
k poklesu mist v zatizenich péce o predsSkolni déti a pro¢ byl v ptipadé jesli tento propad
naprosto zasadni. V tomto ¢lanku se budu snazit na vyse uvedené otazky odpovédét. Vychazet
budu zejména z dostupné odborné literatury, platnych zdkont, z dat celostatnich statistickych

evidenci a publikovanych i primarnich vyzkumnych dat.

Ve svém pristupu vyuzivam konceptu path-dependency, ktery podtrhuje institucionalni
ukotveni socialné-politickych zmén. Socialni politika probihd Castéji ve sméru rozSifovani
platnych socidlné-politickych opatfeni nez ve smyslu jejich restrikci (Rose 1990). Jestlize je
tedy nastartovan urcity smér socidlnich opatfeni a institucionalniho ukotveni, je pro politické
aktéry vzdy snazsi prosazovat zmény, které nastartovany smér rozviji spiSe nez ty zmény,
které v dosavadnim sméru nepostupuji. Znalost politickych rozhodnuti v rdmci urcité oblasti
socialni politiky je tedy pro budouci vyvoj v dané oblasti navysost diilezitd. Pro pochopeni
soucasného vyvoje ve vymezené oblasti socidlni politiky je zdsadni analyzovat predchozi
socialné-politické zmény v dané oblasti. Mobilizace individualnich i kolektivnich aktért, ktefi
z nastartovaného sméru socidlni politiky profituji nebo by profitovat mohli, byva tedy
oblast hlavniho proudu. Ackoliv politicti aktéfi postupuji zpravidla stejnym smérem jako
jejich predchtdci v tvorbé socidlnich politik a instituci, dopady téchto socidlné-politickych
opatfeni a institucionalnich zmén se mohou v pribéhu ¢asu zna¢né liSit. Tak tomu mutze byt

napiiklad v pfipadé zavedeni zvyhodnéni pro uritou skupinu, které se pak mulze dale

" Tento &lanek vznikl vramei prace na dvou grantovych projektech: Podpora spoletenské akceptace a
efektivniho prosazovani genderové rovnosti ve vetejné sféfe, AV CR, ¢. 1QS700280503, a FEMCIT (Gendered
Citizenship in Multicultural Europe: The Impact of Contemporary Women’s Movement), 6. RP EU, ¢. 028746-2.



rozSifovat na stale vétsi skupinu, az se nakonec stane opatfenim univerzalnim. Je pfitom
ziejmé, ze k nejzasadnéjSim socialné-politickym zménam dochézi v obdobi, kdy neexistuje

k jejich zavedeni pftilis silna opozice.

V tomto c¢lanku se konkrétné zabyvam dostupnosti a vyuzivanim zafizeni denni péce o
piedskolni déti v Ceské spolecnosti od konce druhé svétové valky do soucasnosti. Vyvoj v
poctu i vyuzivani zatizeni ptedSkolni péce a vychovy zaroven zasazuji do kontextu vyvoje na
trhu prace, ale také zmén v oblasti socidlné-politickych opatieni, dobovych diskurst péce,

genderovych vztahli a obav o populacni vyvoj zemé.

Pocatky verejnych zarizeni predskolni péce a vychovy

Pocatky vefejné péce o déti predskolniho véku na izemi dnesni CR lze datovat do 19. stoleti.
Podobné jako v jinych zemich lze v jejich vyvoji v pribéhu 19. stoleti najit nékolik etap,
charakterizovanych bud’ kladenim darazu na jejich funkci socidlni (peCovatelskou), nebo
pedagogickou (vychovnou a vzdélavaci).

V roce 1832 vznikla na uzemi dnesni Prahy pro 2—5leté déti prvni opatrovna a pro déti do tii
let vznikaly prvni jesle. V roce 1869 vznikla na uzemi dne$ni CR podle francouzského vzoru
prvni materska Skola. Ta byla urena plvodné¢ 2-5letym détem chudych a cely den
pracujicich rodicl, o néz mély pecovat ,,péstounky — svobodné zeny — ne feholnice™ (Obecna
Skola matetska... 1868 a Treti vyrocni... 1872 in MiSurcova 1980). Opatrovny a jesle mély
podle vynosu ministra vyucovani z roku 1872 podobu ustavii oSetiovacich, kdezto ukolem
matetskych Skol bylo vychovavani a pfiprava k povinné Skolni dochdzce. To z nich ¢inilo
zafizeni, ktera neméla byt zaklddana a provozovéna pouze v disledku ptsobeni spolkd a
soukromych osob, ale zejména v disledku ptisobeni skolnich ufadi a obci. Ty mély ztfizovat
bezplatné matetské Skoly predevSim pii divéich Skolach, a to za ucelem vzdélavani
,budoucich matek jejich povolani“, a také za ucelem vzdélavani budoucich vychovatelek a
chitv, ucitelek a péstounek. Vynos ministra rovnéz zdaraznil, Ze ,ackoliv fizeni Skoly
matetské mize byti bez jakékoli zavady svéfeno muzim ... hodi se ku vlastnimu vychovavani
déti ve Skolach matetskych toliko pohlavi zenské* (Vyneseni c. k. ministra ... 1972 in
Misurcova 1980).2

Kromé vysSe uvedenych zafizeni fungovaly na naSem uzemi pro 2-3leté déti také detske

zahradky. Vzhledem k tomu, ze se v nich mluvilo némecky, byla tato zafizeni z fad ¢eskych

? Viimnéme si nakonec i samotného terminu materskd $kola, ktery v ramci péce o predikolni déti podtrhuje roli
matky.



vlasteneckych kruhti ¢asto kritizovana. Na zacatku 20. stoleti stoupl pocet riznych zatizeni
piedskolni péce a vychovy zejména v narodnostné smisenych oblastech, a to sice v disledku
narodnostnich sporti. Déti v détskych zahradkach byly pfipravovany na vstup do némeckych
Skol, zatimco déti v matefskych Skolach na vstup do ¢eskych skol.

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky vroce 1918, mezi svétovymi véalkami,
navstévovalo matefské Skoly ptiblizné 20 % déti prislusného véku. Zaroven se vyosttily rizné
postoje k vefejnym zatizenim ptedSkolni péce a vychovy, resp. k tomu, zda v nich ma byt
diraz polozen na péci, nebo na vychovu a vzdélavani. Diskuse na dané téma vyustily
v kompeten¢ni spor mezi ministerstvem skolstvi a ministerstvem socialni péce (Bulii 1990).
O znéni zakona, ktery by upravoval zatizeni predSkolni péce a vychovy, se pak diskutovalo az
do druhé svétové valky. Zatizeni ptedSkolni péce a vychovy byla financovadna z vetejnych i
soukromych zdrojii, hygienické a dal§i podminky péce byly zpravidla omezeny vysi
finan¢nich prostiedkli zfizujici soukromé osoby, spolku ¢i obce, a chybél jednotny

organizac¢ni fad, napl i zaméteni.

Rostouci participace Zen na trhu prace, péce babicek a vystavba celodennich zarizeni
predskolni péce a vychovy

Po druhé svétové valce byl diiraz polozen na ekonomicky rozvoj zemé. V roce 1945 byl
vydan dekret ¢. 88/1945 Sb. O vseobecné pracovni povinnosti. V tomto dekretu se sice o
zenach explicitné nepsalo, ale Narodni fronta Zen diskutovala o podob¢€ Zenské participace na
trhu prace v povale¢ném obdobi naopak velmi intenzivné. Ve vedeni Narodni fronty Zen méla
kazda z politickych stran tifi své zastupkyné a tfi své zastupkyné zde meéla i Rada
Ceskoslovenskych Zen.® Zejména komunistky se zasazovaly o nabor Zen do pramyslu. Socialni
demokratky radily pockat s masovou ucasti Zen na trhu préce, az stat vybuduje patficné
socialni standardy. Lidovkyné prosazovaly spisSe ,,rodinnou mzdu* a obavaly se toho, aby
vydélecna prace zen neprispivala k popula¢nimu poklesu a nebyla na tkor rodiny a déti. A
narodni socialistky u Zen uptednostiovaly praci ve Skolstvi, zdravotnickych a socialnich
sluzbach a rady by se dockaly ministryil a vyslankyi (Uhrova 2005a, b).

Az na lidovecké poslankyné se Rada ceskoslovenskych Zen i Narodni fronta zen shodovala na
tom, ze zena by mé¢la mit pravo uplatnit se na trhu prace jako muz. V tom ji mél pomoci stat,

ktery mél Zen¢ usnadiiovat jednak péci o domacnost a jednak o zavislé Cleny rodiny

? Ta sjednocovala mnohé Zenské neziskové organizace a spolky (ale existovalo i Clenstvi individualni a vstoupily
do ni i politi¢ky ze vsech tehdejsich politickych stran, zeny z Ustiedni rady odborii, Ustiedni rady druzstev,
apod.). V unoru 1948 byla Rada ceskoslovenskych zen rozpusténa (viz Uhrova 2005a, b).



(jmenovité zejména deti). V projevech a Clancich predstavitelek téchto organizaci lze najit
pozadavky a deklarace o tom, Ze stat se ,,musi postarat o ziizeni nebo rozsifeni v prvé fad¢
Skolniho stravovani, zdvodnich kuchyni, jesli, utulkti pro déti, levnych pradelen, spravkaren a
vieho toho, ¢im miZeme praci Zen ulehéit.”“ (Viz Ceskoslovenska Zena 1946, ¢. 42: 3 in
Uhrova 2005b). Poskytnuti veskerych socidlnich sluzeb od t¢hotenstvi az po mimoskolni
¢innost u odrostlejSich déti sliboval zaméstnanym matkam koneckoncit 1 Kosicky viadni
program. Stat mél tedy Zenam s péc¢i pomoci. Partnefi, manzelé a otcové déti se vSak v této
dobé¢ jako partnefi nebo alesponn pomocnici v péci o déti a domdcnost ve vetejnych
dokumentech nevyskytovali.

Ackoliv Kosicky narodni program sliboval pracujicim zendm sluzby péce o déti a domacnost,
mnohé ztéchto sluzeb byly v povéleénych letech zavadény svépomoci Zen a mnohé
z zenskych iniciativ nedospély ke zdarnému konci. Naptiklad, ackoliv vyzyvala Ndrodni
fronta zZen k zakladani druzstev s vymluvnym ndzvem Osvobozend domdcnost (ta méla pro
své Clenky provozovat spolecné pradelny, mandly, spravkarny pradla a puncoch, vetejné
kuchyné, soustfedovat pomocnice v domacnosti, oSetfovatelky do rodin nebo pani na
hlidani), zalozit v jednotlivych méstech tuto svépomoc znamenalo velké mnozstvi prace.
Nakonec byly zprovoznény pouze druzstevni pradelny (Uhrova 2005a, b).

V povaleéné dob¢ se soustfedily zenské aktivistky na Ctyfi hlavni programové body: 1.
socidlni program statu (zejména péce o matku a dité); 2. vstup zen do vefejného prostoru
v §irSim méfitku neZ mezi svétovymi valkami; 3. zatazeni praci v domdacnosti a péce o déti do
spolecenského kontextu; 4. pfipravu nové ustavy, zejména paragrafii o rovnopravnosti Zen
v rodin¢ (Uhrova 2005a, b). Tato jejich prace se poté projevila i v Ceské legislative.

V roce 1948 vstoupil v platnost dlouho ptipravovany Zdkon o jednotném skolstvi (¢. 95/1948
Sb.), kterym se staly mateiské $koly pevnou soudasti skolské soustavy, i kdyZ nepovinnou.*
Vzapéti po ptijeti tohoto zdkona doslo k velké vystavbé predskolnich zafizeni, kterd souvisela
s rychle stoupajici ekonomickou aktivitou zen. Jen mezi lety 1948 a 1955 stoupl podil Zen na
celkovém poctu pracujicich ze 37 % na 42 %. Zatimco v 50. letech tvofily jesté stale vice nez
tretinu pracujicich Zen délnice v primyslu nebo zemédélstvi, v 60. letech se projevila
stoupajici troven jejich vzdélani a Zeny se presouvaly do oblasti administrativy a sluzeb. Tato

prace byla sice opét malo placend, ale nevyzadovala tézkou manualni praci.

* I piesto mély mistni nérodni vybory povinnost kazdoroéné piedavat fediteliim mistnich matetskych kol
seznam tif az pétiletych déti, zijicich v jejich spadové oblasti.



Ackoliv v priibdhu 50. let dochazelo k pom&mé velkému poklesu plodnosti,” zvySoval se
pocet Skolek, jesli i détskych utulkd,® ackoliv ty nebyly vzdy vramci zem& efektivng
rozmistény. Zaroven s tim stoupal podil déti ptislusné vékové kategorie, které navstévovaly
jesle (ze 3 % na 13 % mezi lety 1950-1970), a dochazelo také ke zvySovani podilu déti
z celkové populace 3-5letych déti ve skolkach (z 26 % na 56 % mezi lety 1950-1970), a to
zejména v celodennim provozu. Zatimco na konci 40. let navStévovalo 80 % déti, které
chodily do mateiské Skoly ta zatizeni, kterd fungovala pouze v polodennim provozu, na konci
50. let jiz navstévovalo Skolky v polodennim provozu pouze 12 % ,Skolkovych® déti a
od druhé poloviny 60. let jiz navstévovaly téméf vSechny déti ve Skolkach zatizeni
s celodennim provozem (viz graf 1).” Zatimco byly $kolky zfizovany jesté v 60. letech v
naprosté vétsiné piipadii Skolskou spravou, 27 % jesli bylo jiz v 50. letech zfizeno pifimo
v zavodech nebo JZD. Tento podil zdvodnich/druzstevnich jesli byl v zdsad¢ zachovan az do
konce 80. let, zatimco podil zdvodnich/druzstevnich Skolek vzrostl v 60. az 70. letech z 1 %
na 14 % a v 80. letech pak na 28 % z celkového poctu mateiskych skol (viz data in Bulif
1990). Kromé¢ toho, n¢které zadvody a druzstva sice zafizeni piedSkolni péce a vychovy
neziizovaly, ale finan¢né pfispivaly na vystavbu a provoz takovych zafizeni v jejich blizkosti,

a to vyménou za mista pro déti jejich zaméstnancti.

> Uhrnna plodnost poklesla v priib&hu 50. let z 2,8 déti na jednu Zenu pod hranici postadujici pro zachovani
prosté reprodukce obyvatelstva (2,1 déti na zenu).

® Détské utulky, sezonni (napf. ziové) nebo celoroéni, byly uréeny 2—6letym détem, zejména pracujicich rodigu.
Obecné platilo, Ze byly zfizovany v mistech, kde nebyly dostupné matefské skoly. V povalecném obdobi vznikla
fada z nich svépomocnou aktivitou Zen. Spolu s tim jak dochazelo k rozsifovani sité¢ matefskych skol, détskych
utulkt ubyvalo. Na konci 80. let jiz navstévoval détské Gtulky pouze maly pocet déti a po roce 1989 instituce
détskych utulkii pravné zanikla.

7'0d roku 1948 bylo mozné zidit matefskou kolu s celodennim provozem pouze tam, kde bylo pro déti
zajiSténo stravovani a dvouhodinova piestdvka na spani. Celodennimi zafizenimi se rozuméla ta, ktera
poskytovala péci o déti v rozsahu zhruba deset hodin (195/1948 Sb.).



Graf 1: Pocet ziveé narozenych déti, pocet déti ve véku 0-2 roky a 3-5 let, pocet mist v jeslich
a pocet déti v matetfskych skolach, matetskych Skolach bez celodenniho provozu, v détskych
utulcich a spole¢nych zatizenich jesle a matefska Skola v CR v letech 1945 az 2005.
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Zdroje:

Data za zafizeni piedskolni péce za roky 1945-1988 z databaze Ceského statistického ufadu (Bulif 1990); data
za jesle mezi lety 1990-2005 z databaze Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky (Kuchatova, Svobodova
2006); data za mateiské Skoly mezi lety 1990-2005 z databaze Ustavu informaci ve vzdélavani (Kuchafova,
Svobodova 2006); data o Zivé narozenych a poétech déti riznych vékovych skupin z databaze Ceského
statisticktho ~ tfadu  (www.czso.cz) a  databdze  Czech  Republic = Population  Information
(http://popin.natur.cuni.cz/html2/index.php?item=3.2).

Poznamky:

Détské utulky byly zakladany daleko dfive, nez pro né existuje dostupna kontinualni statisticka evidence (viz
také poznamku 6). V roce 1992 byly détské utulky legislativné zruSeny.

Skolsky zakon z roku 1960 (186/1960 Sb.) jmenoval moznost ziizovani jesli a matefskych kol ve spoleénych
budovach, ale instituce ,,spolecné zafizeni jesle a matetfska Skola® pravné vznikla az Skolskym zakonem z roku
1978 (76/1978 Sb). Tato instituce pak pravné zanikla v roce 1994. V té dobé fungujici spolecna zafizeni jesle a
matefska skola se stala matefskymi Skolami.

V dobé nartstajiciho podilu matek na trhu prace a déti v zafizenich piedskolni péce a vychovy
se v Ceské spolecnosti presto svarely rizné diskursy reflektujici dany vyvoj, a to zejména
s ohledem na institucionalni péci o déti do tii let. Nékteré z nich — napf. diskurs
ekonomickych nakladl na zatfizeni ptedskolni péce a vychovy, diskurs emancipacni, diskurs
kvality Zenské pracovni sily — zachytila 1 publikace prezentujici vysledky velkého vyzkumu o
rodiCovstvi zroku 1956, ktery zpracoval tehdejSi Statni Ufad statisticky. Vyzkum byl

podnicen politickym zajmem o populacni politiku, ktery reagoval na rapidni pokles



porodnosti:® ,Je znamo, Ze ndklady na jediné misto v jeslich jsou znaéné a nekdy prekracuji i
uroven prinosu nove vytvorenych hodnot zenou-matkou ditéte v takovém zatizeni. Pfesto vSak
jesle dale budujeme, nebot’ maji i dilezity kol politicky: umoziuji kazdé zaméstnané matce
jeji zaméstnani, Cili pomahaji ji udrzet ekonomickou nezavislost, osvobozuji ji spoleensky i
hospodaisky ze zavislosti na muzi a neni proto rozhodujici, aby jeji prinos spolecnosti byl za
vSech okolnosti vétsi, nezli jsou naklady na jeji dité v socidlnim zafizeni* (Srb, Kucera
1959:115).

I ptes politickou podporu jesli a postupné zvySovani podilu déti v jeslich prevladal podle
tohoto vyzkumu mezi Ceskou vefejnosti spiSe odmitavy postoj k jeslim. Pouze tietina
zaméstnanych nebo ,,pomahajicich® (pomdhajicich ¢lentt domacnosti) t¢hotnych Zen a matek
s dité¢tem do 1 roku tehdy podle vySe uvedené¢ho vyzkumu dala (nebo by dala) své dit¢ do
jesli, kdyby méla moznost (existovalo by pro jeji dité¢ dostupné volné misto v jeslich).
Divodem odmitani téchto zafizeni bylo podle citovaného vyzkumu zejména jejich casté
vyfazovani zprovozu pro hromadnou nakazu, coz podle autori vyzkumu negativné
ovlivitovalo i1 percepci zenské pracovni sily (viz Srb, Kucera 1959).

Ptesto se podle tohoto vyzkumu z roku 1956 ze zaméstnanych Zen, které se staly matkami,
vracely zpét na trh prace v poloviné 50. let zhruba dvé tfetiny znich a o malo vice nez
polovina z téchto zen se vracela do zaméstnani dokonce ihned po ukonceni matetské dovolené
(ktera tehdy trvala 18 tydnl). Vyvstava tedy otazka, kdo pecoval v 50. letech o déti
zaméstnanych matek, jestlize jen zanedbatelna ¢ast déti vyuzivala zatfizeni pfedSkolni péce a
vychovy. Témét v 80 % piipadii to byly podle uvedeného vyzkumu babicky téchto déti.
V ostatnich pripadech nebyla respondentkou pecujici osoba bud’ uvedena vibec, nebo byla
uvedena ,,jind Zena“, ,,sestra® nebo ,,n¢kdo jiny* (viz Srb, Kucera 1959).

V tomto obdobi byla ziejméd jak politickd vile k vyuZziti prace Zen vramci narodniho
hospodafstvi, tak i politicka vile k zastaveni poklesu porodnosti. Ve vySe uvedeném vyzkumu
z roku 1956 se demografové zabyvali otazkou, zda nejsou tyto dva politické cile vici sobé
navzajem v protikladu. Na otazku: ,,Co by se mélo ucinit, aby rodi¢e chtéli vice déti?*
odpovidaly respondentky nejcastéji formulacemi pozadavkii na zlepSeni financ¢nich a
bytovych podminek, zatimco odpovéd’ ,,aby Zena nemusila pracovat® vybralo pouze 12 %
zaméstnanych/“pomahajicich™ Zzen a 6 % zen v domécnosti (z téch, které¢ odpovédely). Na

otazku: ,,Co by se mé¢lo ucinit pro zaméstnané Zeny, které se stavaji matkami?* pak nejvice

¥ Jednalo se o dotaznikové Setfeni 11 073 Zen ve véku 20-39 let. Nejednalo se o vybérové Seteni, ale sbér
probihal v gynekologicko-porodnich oddélenich Ustavii narodniho zdravi pod vedenim krajskych 1ékait a
porodnich asistentek.



zen (42 %) zvolilo ,,zkraceni pracovni doby zen“ a ,zlepSeni détskych zatizeni* (20 %)
(z téch, které odpovédély). Vyse uvedeni demografové tato zjiSténi uzavieli tvrzenim, Ze
participace Zen na trhu prace sama o sob¢ k poklesu porodnosti nevede. Jde vSak o to, aby se
zlepSily podminky pro pracovni ¢innost matek. Konkrétné navrhli ke zvazeni jako soucést
populacni politiky kromé bytové vystavby a dalsi vystavby zafizeni predskolni péce a
vychovy zejména postupné zkracovani pracovni doby, které by meélo zacit — dfive nez u
ostatnich pracujicich — u matek. Zaroven vSak také dodali, Ze vétSina podnikli 1 ufadi se
zkracenym pracovnim uvazkiim brani, a u Zen zvlasté, protoze s tim nemaji dobré zkusenosti

(Srb, Kucera 1959).

Kritika ,,déti s klicem na krku* a problematika zaméstnanych matek

Jak jiz bylo ptedeslano vyse, nesla se 50. 1éta v duchu podpory vstupu Zen (i matek) do
vyroby a byla zah4jena masova vystavba zatizeni pfedSkolni péce a vychovy (i kdyz babicky
byly zaroven nejcastéji vyuzivanou ,instituci péce o malé déti tehdejSich zaméstnanych
matek). V 60. letech pokracoval trend riistu participace zen na trhu préace i poctu predskolnich
zafizeni. Zaroveil s nim vSak nabyvaly na sile také diskursy, které tehdejsi vyvoj ve zkoumané
oblasti problematizovaly. Skute¢nost, Ze v prib&hu 60. let poklesla thrnné plodnost na jesté
Pod tlakem politickych debat nad nizkou mirou plodnosti zacala v 60. letech zejména Statni
populacni komise organizovat fadu empirickych vyzkumi Setficich vztahy mezi
zaméstnanosti a plodnosti Zen (z mnohych viz napf. vyzkumy Vdana zena vrodiné a
v zamé&stnani z roku 1961; Zena soucasnosti z roku 1966; Venkovska Zena souéasnosti z roku
1967; Prazkum o matetfské dovolené zroku 1962; Informacéni prizkum o prodlouzené
matetské dovolené ve vybranych okresech z roku 1964), ale Setficich naptiklad také vztahy
mezi zaméstnanosti Zen a psychologickym rozvojem jejich déti (viz vyzkum Prospéch zakt a
zaméstnanost zen z roku 1960). Mnohé z téchto vyzkumu byly vytvoreny za tcelem vyuziti
jejich vysledkli pro formulaci nebo ovétovani efekti populacnich opatieni. Ta sméfovala
v 60.—80. letech k posileni a udrzeni ekonomické aktivity zen a zaroven k prodluzovani doby,
kterou mohly zaméstnané matky travit celodenni péci o malé déti v domacnosti — na (dalsi)
matefské dovolené (viz BartoSova 1976).

Podle Wagnerové (2007) zacala byt v 60. letech problematizovana rana institucionalni péce o
malé déti predev§im odborniky z oblasti détského 1€katstvi a psychologie, kteti poukazovali
na mozné dusledky instituciondlni pée o malé déti (zejména vSak v détskych domovech) ve

smyslu jejich psychické deprivace a socializa¢nich poruch. Tento psychologicky diskurs



pravdépodobné ptispél 1 k redukci poctu zafizeni piedskolni péce a vychovy s nocnim
provozem (napf. celotydennich zafizeni), jejichZ pocet byl viak na tizemi sou¢asné CR vzdy
naprosto marginalni.

Skutegnost, Ze v 60. letech byly jiz zamé&stnané vétsinou i Zeny starsiho véku (babigky),” spolu
s nedostatkem mist v zafizenich pfedSkolni péce a vychovy zase umociioval vetejny diskurs
negativnich dopadu existence ,,déti s klicem na krku®. Kromé& pokracujici podpory vystavby
dennich zatfizeni ptfedSkolni péce a vychovy tak byla v 60. letech jako soucast populacnich
opatieni jednak prodlouzena matefska dovolena,'” jednak se zvysila penézitd pomoc v
téhotenstvi a mateftstvi, a jednak byla zavedena tzv. dalsi matetska dovolend do 1 roku véku
ditéte, a poté, v roce 1970, prodlouzena do dvou let véku ditete."!

Spolu se silici kritikou ,,déti sklicem na krku“, obavami zpopula¢niho vyvoje a
psychologického diskursu moznych negativnich dopadu instituciondlni péée o nejmensi déti
posilila také diskuse nad ,,problematikou zaméstnanych matek®, jejichZ vysoka pracovni zatéz
byla nasobena nutnosti velkého mnozstvi neplacené prace, kterou posilovala nedostatkova
ekonomika. Zatimco se vefejna média zabyvala nizkou urovni plodnosti (Nash 2005),
obsahova analyza masové &teného Zenského Gasopisu Viasta'? ukazala, e druha polovina 60.
let pfinesla na jeho strdnkdch zménu ladéni i tematického zaméfeni ¢lankl, a to pravé
s ohledem na ,,problematiku zaméstnanych zen“. Na rozdil od ,,oslavnych* ¢lanka 50. let o
»stateCnych a fyzicky zdatnych®* délnicich, druzstevnich pracovnicich, jinych manualné
pracujicich Zenach nebo o zenach z Ceskoslovenského svazu Zen, pfinasi Viasta konce 60. let

,problematizujici ¢lanky o zaméstnanych matkach, které vice ¢i méné isp&iné kombinuji'

? Podil Zen na celkovém poétu pracujicich se vy3plhal od za¢atku 50. let do konce 60. let ze 38 % na 45 % a na
této hladiné ziistal viceméné stabilizovan az do konce 80. let. Podil ekonomicky aktivnich Zen na celkovém
poctu Zen vzrostl ve stejném obdobi ze 33 % na 45 % (Federalni statisticky Gfad 1985).

1K diskusi nad terminem ,,dovolena“ viz napf. K¥izkova a kol. (2007).

V roce 1964 byla matetska dovolena prodlouzena z 18 tydnti na 22 tydni a v roce 1968 na 26 tydnu. V piipadé
viceéetnych porodii a svobodnych matek byla matef'ska dovolena prodlouzena na 35 tydnd.

"'V roce 1963 natoéil rezisér Goldberger skrytou kamerou dokument v eskych détskych domovech s nazvem
Déti bez lasky. Ten pozdgji vyhral nékolik ocenéni na filmovém festivalu v Benatkach. Ceska vlada dokument
pfijala a i on mél nakonec urcity vliv na prodlouzeni matefské dovolené.

12 Kromé tohoto Zenského ¢asopisu bylo vydavano v Geské spoleénosti v obdobi statniho socialismu jesté nékolik
dalsich zenskych &asopisti. Ty byly ale vétsinou tzce specializované, napt. na §iti a pleteni nebo modu. Casopis
Vlasta byl (kromé prvnich let své existence az do konce 80. let) ¢asopisem Ceského svazu Zen. V druhé poloving
60. let stoupl jeji naklad na 635 tisic vytiskii za tyden. Podle odbornych odhadt ctenaiské obce Viasty se lze
domnivat, ze mezi jeji Ctenarky patfila za minulého rezimu az Ctvrtina Ceskych zen (KSajt 1980; Zprava o...
1970).

"V tomto &lanku volim termin ,,kombinovani“ pracovniho Zivota a pée o déti a doméacnost jako alternativu
k termintim ,,sladovani“ a ,,harmonizace”. Termin , kombinovani* zahrnuje na rozdil od terminu ,.kombinace*
¢asovou dimenzi, ktera poukazuje na fakt, Ze v ramci rodinného i zivotniho cyklu dochéazi k proménam zptsobt
,kombinace* pracovniho a rodinného Zivota. Termin ,,sladovani® (poptipadé ,,harmonizace®) ma vSak podle
mého nazoru v soucasné odborné literatufe také své opodstatnéné misto, a to nejen vzhledem k zahrani¢ni
literatufe, v niz lze cCasto najit anglicky termin ,harmonisation nebo ,,work-life balance®. ,,Slad'ovani“



svlj pracovni zivot s péci o déti a domacnost, poptipadé ¢lanky propagandisticky ilustrujici
zivot Zen na ,,zapadé* jako zivot plny problémi kviili nemoznosti ziskani zaméstnani, kvili
nedostupnosti zafizeni pfedskolni péfe a vychovy a zavislosti na manZzelovi. V této dobé
zacala Viasta také vyzyvat své ¢tenaiky k tomu, aby se snazily zapojit své partnery do péce o
déti a domacnost (Haskova 2001)."

Nutno dodat, Ze ani v tuto dobu se vSak nehovoftilo o nutnosti zapojeni muzi do péce jinak
nez jako ,pomocnik(i“. Koneckoncl, muzi zhlediska péfe o déti nebyli legislativné
zrovnopravnéni se zZenami po celé obdobi socialismu. A nebyla zde ani snaha o genderové
neutralni formulace termind (napt. matetsky prispévek byl zménén na rodi¢ovsky prispévek
az vroce 1990; dalsi matefskd dovolena byla zménéna na rodi¢ovskou dovolenou az v roce
2000). Pouze osaméli otcové byli postupné v péci o déti v Ceskoslovenské legislative

zrovnopraviovani s matkami, ale az v 80. letech.

Populacni politika, baby-boom a rodinny konzumerismus

Zatimco v 50. letech pracovaly Zeny zejména jako d€lnice a v 60. letech se ptesouvaly
k nemanualnim profesim, v 70. a 80. letech jiz fada z nich pattila mezi vysoce kvalifikované
pracujici. To souviselo zejména s tim, Ze jiz na pocatku 70. let pfevySoval podil maturantek
nad maturanty, doslo k pfibliznému vyrovnani podilu muzi a zen mezi nejmladSimi
absolventy vysokych $kol a podil Zen na celkovém poctu lidi s vysokoskolskym diplomem
doséhl na konci 70. let celé tfetiny. ,,Problematika pracovniho a rodinného Zivota* v rdmci
tzv. dvoukariérovych manzelstvi tedy zacala byt v této dob¢ aktualni vice nez kdykoliv dfive.
Zaroved se stat po sovétském ukon¢eni demokratizaénich snah v Ceskoslovensku v roce 1968
soustiedil na uklidnéni naroda tim, Ze mu nabidl vét§i miru konzumniho zbozi pro rodiny, a
narod se zaméfil spiSe na soukromy neZ vetejny Zivot. V porovnani s obdobim 50. a 60. let
byla 70. a 80. 1éta obdobim relativniho dostatku spotfebniho zbozi (Rabusic 2001; Sobotka
2004).

(poptipadé ,harmonizace®) naznacuji urCity pozitivni vysledek ,.kombinovani“ prace a rodiny — individualni
spokojenost s ,.kombinovanim* prace a rodiny, kterd je, at’ uz v jakékoliv podobé (a ta mize nabyvat velmi
odliSnych, az vzajemné se vylucujicich forem), cilem téch, ktefi se o ,kombinovani pracovniho zivota
s zivotem rodinnym pokouseji. Jednotlivé terminy se tak zdaji byt vhodné pro pouziti v riznych kontextech.
K této diskusi vice viz ¢lanek Aleny Kiizkové v tomto Cisle asopisu.

' Studovan byl obraz Zeny ve vzdy stejnym zpiisobem vybranych &islech Sasopisu Vlasta z roku 1947, 1957,
1967, 1977, 1987 a 1997. Rok 1947 byl specificky tim, Ze pod vlivem Rady ceskoslovenskych zen, na rozdil od
let padesatych, pfinasel ¢lanky oslavujici poslankyné, profesorky, zeny v jinych vysokych a fidicich pozicich
nebo ,,prosté, skromné, svédomité, pilné, peélivé a obétavé™ manzelky a pomocnice slavnych muzi nebo Zeny
bojujici proti fagismu (Haskova 2001).



Politické diskuse nad problematikou nizké plodnosti konce 50. a 60. let vyustily na zacatku
70. let k zavedeni mnohych populacnich opatieni, z nichz néktera byla v prabehu dalSich let
redukovana. V této dobé, vice nez kdy dfive, byly rodiny s détmi podporovény formou
piimych 1 neptimych prosttedkl socialni politiky (novomanzelské ptijcky, u nichz se uroky
snizovaly v zavislosti na poc¢tu déti; danové ulevy na déti; zdarma poskytované ucebnice a
nekteré dalsi Skolni potifeby pro Skolou povinné déti; tulevy na bydleni, dopravu apod.).
Kromé toho byla i nadale rozsifovana sit’ zatizeni ptedSkolni, Skolni o mimoskolni péce a
vychovy. Takto vzrostl podil 3—5letych déti ve Skolkach mezi poc¢atkem 70. a koncem 80. let
z 56 na 81 % a podil d&ti p¥islugné vikové kategorie v jeslich ze 13 na 18 %."” Predev§im
vSak byla na zacatku 70. let prodlouzena dal$i matetska dovolend do dvou let véku ditéte (na
konci osmdesatych let pak do tii let véku ditéte) a byl zaveden a poté prodlouzen mateisky
piispévek pro celodenné pecujici matku alespoil dvou zavislych déti (v prvni poloviné 70. let
do dvou let a v druhé poloving 80. let do tii let véku ditéte).'® Jeho vyse se v zavislosti na
poctu déti pohybovala na konci 80. let v rozsahu 2662 % primérné hrubé mzdy (Haskova,
Uhde a kol. 2007). Popula¢ni opatieni prvni poloviny 70. let vedla k velkému, 1 kdyz
kratkodobému, nardstu porodnosti (baby-boomu) zejména diky souhie riiznych okolnosti:
limitovanych pftilezitosti cestovat, studovat a budovat kariéru, vnimani rodiny jako jednoho
z mala mist mimo statni kontrolu, relativné neproblematického ptechodu z bezdétnosti do
rodicovstvi diky jistoté¢ na trhu prace, novomanzelskym pljckam, prednosti na seznamech
uchazecl o bydleni v pfipad¢ rodicovstvi a rovnéz silné kohorty mladych lidi (narozenych po
vélce) apod. Nadto zajisténi vlastniho bydleni nebylo pfedpokladem pro uzavieni manzelstvi
a pro vstup do rodicovstvi, naopak manzelstvi a rodiCovstvi se stalo spiSe prvnim krokem
k ustaveni vlastni domacnosti.

Lze shrnout, ze se tehdejsi opatfeni pro kombinovani prace a rodiny v rdmci populacni
politiky soustfedila zejména na dva aspekty: a) prodluzovani délky doby, po niz mohly zlstat
matky pecujici o predskolni déti v domacnosti, b) rozsifovani sité celodennich zafizeni
piedskolni péce a vychovy pro déti téch matek, které se jiz vratily do zaméstnani. Rodin¢
pratelské flexibilni formy prace vSak stdly mimo hlavni pozornost tehdejSich opatfeni pro
kombinovani pracovniho a rodinného zivota. Matky se vétSinou vracely zpét do zaméstnani
po ukonceni (dal$i) matetské dovolené — v piipade, ze zajistily péci o své dité — na plny

uvazek. Zaroven se vSak jen mdalo z nich setkavalo na pracovistich s kladnym pfistupem

'3 Pipodteme-li i d&ti mladsi ti let umisténé ve skolkach, pak na konci 80. let &inil celkovy podil déti mladsich
ti let v jeslich nebo ve skolkach zhruba 22% (viz data in Bulif 1990).

' Vyjimky byly stanoveny zejména pro matky-samozivitelky, v piipadé zdravotné postizenych déti a
v nékterych dalsich pfipadech (Haskova, Uhde a kol. 2007).



k jejich roli pecovatelky. Podle vyzkumu zroku 1972 deklarovala pochopeni k jejich
matefstvi na pracoviSti jen desetina matek, nadpolovicni vétSina deklarovala castecné
pochopeni a tfetina naopak velké problémy (Wynnyczuk 1974).

Zatimco se politicka rétorika 50. let nesla (s ohledem na zkoumanou tematiku) v duchu
emancipace zen, kterd se méla uskutecnit zejména prostfednictvim jejich ekonomické
nezavislosti, a v duchu podpory vefejnych zatizeni piedskolni péce a vychovy, populacni
politika 70. let se pak soustfedila na prodlouzeni obdobi celodenni péce matky o dité v rodiné,
pti pokracujici podpote vetejnych zatfizeni predskolni péce a vychovy pro déti téch matek,
které se jiz na trh prace vratily. V tomto kontextu pro zajimavost srovnejme tvodni odstavce
kapitoly o zafizenich piredskolni péce a vychovy ve Skolském zakoné (186/1960 Sb.) s
uvodnimi odstavci kapitoly o zafizenich ptfedSkolni péce a vychovy ve Skolském zikoné
(76/1978 Sb.). Prvni jmenovany Skolsky zakon byl pfipravovan v 50. letech a zdiiraznil vztah
mezi pfedSkolnimi zafizenimi a Zenskou participaci na trhu prace. Druhy jmenovany zékon se
jiz o Zenské participaci na trhu prace nezminuje. Kromeé toho, prvni jmenovany skolsky zakon
uvadi, ze se predskolni vychova odehrava v zatizenich predskolni péce a vychovy, ktera timto
pomdhaji rodindm a zenam. Druhy jmenovany Skolsky zakon diiraz pfesouvd — piedskolni
vychovu zajist'uji v tésné spolupraci rodina a predskolni zatizeni:

,»V souladu s cili vyspé€lé socialistické spolec¢nosti dostava se détem od nejranéjsiho véku do Sesti let vychovy i
ptiméfené piipravy k zékladnimu vzdé€lavani. Predskolni vychova se uskutecniuje v jeslich a v materskych
skolach, které pomahaji rodiné pii vSestranné pécéi o déti a umoziuji Zenam aktivni ticast ve verejném Zivote a na
spolecenské praci, a tak prispivaji k plnému rozvinuti a uplatnéni viech jejich schopnosti a zajmii.*“ (186/1960
Sb.).

,Ukolem piedskolni vychovy je vytvaiet zdklady védomosti a dovednosti déti, rozvijet jejich fe¢, mysleni a
zdjem o hru, o pfiméfenou praci a uceni. Pfedskolni vychova pfipravuje déti pro vstup do zakladni Skoly.
Predskolni vychovu déti zajistuji v tésné spolupraci rodina a predskolni zarizeni. PfedSkolnimi zafizenimi jsou
jesle, matetska Skola, spolecné zafizeni jesli a matetské Skoly a détsky utulek.” (76/1978 Sb.).

S ohledem na genderové vztahy v ¢eské spolecnosti si Ize vSimnout nasledujiciho: v obdobi
socialismu se v nasi spolec¢nosti zcela jednoznac¢né prosadil model dvoupiijmové rodiny. Ten
vSak fungoval tak, Ze ackoliv byli muzi i Zeny zaméstndni na plny uvazek, platy Zen
dosahovaly v obdobi 60.—80. let pouze 63-71 % plath muzi. Ackoliv byla celodenni
institucionalni péce o predskolni déti podporovana, ustavil se model prerusované pracovni
drahy zeny a kontinualni pracovni drahy muze. V Ceském prostiedi historicky ukotvené
rozdéleni predskolnich zafizeni na populaci spiSe méné oblibené jesle pro déti do tii let (s
konotaci vysoké nemocnosti déti a ,,lékatkou” péci détskych sester) a v populaci spiSe

oblibené matetské Skoly pro predskolni déti od tii let (s konotaci détskych hernich skupin a



pripravy déti na vstup do zakladni Skoly) prohlubovalo chéapani tii let véku ditéte jako
signifikantni hranice pro pfechod mezi rodinnou a kolektivni péci o dité. Ackoliv se v 50.
letech nastartovand vystavba ptedskolnich zatizeni nesla v duchu podpory participace Zen na
trhu prace a emancipace zen, krok za krokem byla od 60. let v rdmci populacnich opatieni
prodluzovana délka dalsi matefské dovolené tak, Ze na konci 80. let doséhla hranice tii let
véku ditéte. Zeny zbstaly hlavnimi pecovatelkami, ale byly i spoluZivitelkami. MuZi zistali
ziviteli, ale s ohledem na péci zde nebyla pro vyrovnani jejich prdv ani politicka vile.
Slibovana emancipace Zen tak nepfinesla skutecnou rovnost muzi a zen, jejiz dosahovani se

zda byt bez zahrnuti muzt do procesu zmén nepravdépodobné.

Socio-ekonomicka transformace a vstup do EU

Ackoliv byla ceska spole¢nost na konci 80. let velmi vzdalena rovnému postaveni muzil a
zen, zenska Gcast na trhu prace nebyla v ramci centralné pldnované ekonomiky s ,,nulovou
nezameéstnanosti®, pracovnimi smlouvami na dobu neurcitou a vice ¢i mén¢ dostupnymi
zafizenimi piedskolni pé¢e a vychovy'’ nijak ohroZena. Podil Zen (a matek) na celkovém
poctu zaméstnanych byl v evropském srovnani vysoky.

Béhem socioekonomické transformace 90. let se pozice zen na Ceském trhu prace ménila.
Hlavnimi znaky trhu prace v obdobi pfechodu od centradln¢ planované ekonomiky k
ekonomice trzni byly tyto: a) oslabovani zemédélského a prumyslového sektoru ve prospéch
sektoru sluzeb; b) privatizace a restrukturalizace statnich organizaci; c¢) obnoveni podnikani;
d) pftiliv ,,zapadniho* kapitalu i kultury prace; e) globalizacni tlaky posilujici diraz na
kompetitivnost, flexibilitu, maximalni vykon a produktivitu pracovni sily; e) mzdova
diferenciace a silngjsi provazani vztahu mezi vysi vzdélani, profesni pozici a pfijmem (silnéji
u muzi); f) rist nezaméstnanosti (vice u Zen zejména v piipadé dlouhodobé nezaméstnanosti).

Tlak rostouci nezaméstnanosti, orientace na individualismus a genderové konzervativni

postoje k péci o malé déti se v prubéhu 90. let promitly do uplatnéni genderové slepych

'7 Poptavka po mistech v jeslich i v mateiskych §kolach zna¢né piesahovala jejich nabidku zejména v druhé
poloving 70. let v dusledku narozeni velkého poctu déti. Ackoliv vystavba zafizeni predSkolni péce a vychovy
vzrustala az do poloviny 80. let, nikdy nedosahoval podil déti ptislusné vékové kategorie v zatizenich predskolni
péce a vychovy tak vysoké urovné jako v byvalém vychodnim Némecku. Tam navstévovalo na konci 80. let tzv.
,Kinderkrippen‘ az 80 % déti mladsich tii let. Ty vstupovaly do zafizeni piedskolni péce a vychovy zpravidla po
skonceni tzv. ,,Babyjahr®, ktery byl obdobou ¢eské mateiské dovolené. Ta vsak na rozdil od ro¢niho ,,Babyjahr*
trvala na konci 80. let pouze 28 tydnu. ,,Babyjahr” byl stejné jako ceska matefska dovolena doprovazen
penézitou pomoci, jejiz vySe byla odvozena, stejné jako v ptipadé ¢eské matetské dovolené, od vyse predchoziho
platu pecujiciho rodie (v obou zemich 90 %). Co se tyce predskolnich déti po dosazeni tfech let Zivota,
navstévovalo v byvalém vychodnim Némecku na konci 80. let matetské skoly zhruba 95 % z nich (viz napft.
Klammer a kol. 2000; Klenner 2005).



politik, které pfispély k ohrozeni postaveni matek na trhu prace i k posunu pfijmové chudoby
od domécnosti jednotlivei k rodindm s détmi (srovnej Heinen 2007).'®

V porovnani s mnohymi jinymi stity byvalého vychodoevropského bloku rostla
nezaméstnanost v CR na za&atku 90. let relativng pomalu, a to zejména v disledku statnich
regulaci, které vedly k odchodu nékterych skupin lidi z trhu prace. Jednalo se zejména o
pracujici dichodce, o lidi v preddichodovém véku, kteti odchdzeli v piipadé ztraty
zaméstnani do tzv. pfedcasného dichodu, a v neposledni fadé také o matky s malymi détmi
(viz Sirovatka 2004). Odchod matek s malymi détmi z trhu prace doporucovala statim byvalé
vychodni Evropy podle Viska (2006) dokonce i Svefova banka jako jednu ze strategii
uvoliiovani tlakii na ménicich se vychodoevropskych trzich prace. V. CR v poloving 90. let,
kdy se ocekdval vyrazny narGst nezaméstnanosti v dlsledku pldnovanych krok
restrukturalizace na trhu, byl prodlouzen rodi¢ovsky piispévek pro celodenné pecujiciho
rodi¢e (v 99 % ptipadii zeny) az do ctyt let véku ditéte. RodiCovskd dovolend (a tedy i
povinnost zaméstnavatele pfijmout rodic¢e zpét do prace) vsak prodlouzena ze tfi na Ctyii roky
nebyla.

Po celd 90. 1éta dochazelo zdroven k rychlému poklesu poctu zatfizeni piedskolni péce a
vychovy. Podnikové zatfizeni zanikla témét ve vSech piipadech. Instituce détskych utulkt a
spole¢nych zatizeni jesli a matefskych skol pravné zanikly. Pokles poc¢tu mist v mateiskych
skolach odpovidal zhruba prudkému poklesu porodnosti,’® takZe jsou dnes ve Skolkach
(pfevazné vetejnych s regulovanym poplatky dosahujicimi cca 3 % rodinnych piijma) vice
nez tii ¢tvrtiny vSech tfiletych a vice nez 90 % vsech Ctyt a pétiletych déti (viz Kuchatova,
Svobodova 2006). V pripad¢ jesli byl vSak pokles daleko dramati¢téjsi, k ¢emuz napomohla
skutecnost, ze od zacatku 90. let jiz jesle nepatii mezi Skolskad zafizeni. Historicky dané
institucionalni zakotveni rozdéleni vetejné péce o predskolni déti na ,,medializovanou* péci
jesli, jez pattila v Ceském prosttedi i pres nékdejsi zahrnuti jesli do systému Skolskych
zatizeni vzdy pod spravu Ministerstva zdravotnictvi, a na vychovnou péc¢i matetskych skol,
sehralo po roce 1989 vyznamnou roli v redefinovani pozice a funkce téchto zafizeni a v
dramatickém poklesu dostupnosti zatizeni péce o déti mladsi a starsi tii let.

V soucasné dob¢ Ize umistit do jesli 3 % z celkového poctu déti, které mohly byt v jeslich
umistény na konci 80. let. Jejich celkovy pocet v CR je 54, nachazeji se predevsim ve vétsich

mestech, vétSina z nich je soukromych, s poplatky ve velkém rozmezi, podle Kuchatové a

'8 K genderové konzervativnim postojim v CR v mezinarodnim kontextu (viz napf. Haskova 2003).
' Uhrnna plodnost klesla z 1,9 ditéte na Zenu v roce 1989 na 1,1 v roce 1999 a nyni je v dasledku rozeni
odkladanych déti baby-boomové generace 70. let na hladiné 1,3 ditéte na jednu zenu.



Svobodové (2007) mezi 2 000-7 500 K¢ za mésic vcetné stravného. V jeslich je tak v
soucasné dob¢ umisténo pouze ptil procenta déti odpovidajici vékové kategorie (Kucharova,
Svobodova 2006). VéEtsi poptavka po zajiSténi instituciondlni péce o déti mladsi tii let nez
nabidka mist v jeslich vedla k postupnému navySovani podilu déti mladSich tii let v
matetskych skolach. Ty takové déti mohou piijmout, pokud maji volna mista a pokud je dité k
pobytu v mateiské Skole uzpiisobilé. Zatimco na konci 80. let tvofil podil déti mladSich tii let
v matefskych Skolach 3 %, v soufasné dobé tvoii 9 %. Celkovy podil 0-3letych déti v
instituciondlni péci bud’ jesli, ale zejména matetskych skol, je tedy zhruba 9 %. To je
zpusobeno faktem, ze v soucasné dob¢ je v matetskych skolach jedna ¢tvrtina dvouletych déti
(oproti 11-12 % dvouletych déti v poloviné 90. let). VySe uvedend data naznacuji, zZe
matetské Skoly zaCaly do urcité miry nahrazovat chybéjici jesle (viz graf 2). Vzhledem k
tomu, ze se v poslednich letech zvySuje porodnost diky rodi¢tim, ktefi se narodili v ramci
baby-boomové generace 70. let, a vzhledem ke stile naristajicimu poctu ptihlasek do
matetskych skol, které nejsou akceptovany z divodu nedostateénych kapacit matefskych skol
(nartist ze zhruba 2 000 na témet 10 000 ptihlasek mezi lety 2000-2006), 1ze vSak predvidat,
ze praxe umistovani déti mladsich tfi let do Skolek bude stale hiife dostupna. Jiz v soucasné
dobé ptitom podle vyzkumu Vyzkumného ustavu prace a socidlnich véci (Ettlerova 2006)
plati, ze pro 40 % matek, které nenastoupily zpét do prace v dobé¢, kdy skoncila jejich trileta

rodi¢ovska dovolend, byla jednim z diivodi nemoznost umistit dit¢ do skolky.



Graf 2: Podil déti v jeslich a matefskych $kolach podle vékovych kategorii v CR v letech
1948-2005.
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Zdroje:

Data za roky 19551988 z databaze Ceského statistického ufadu (Bulii 1990); data za roky 1996-2005

z databaze Ustavu informaci ve vzdélavani (Kuchatova, Svobodova 2006).

Poznamky:

Podily déti ve spolecnych zafizenich jesli a matefskych Skol a podily déti v détskych utulcich na celkové
populaci déti ptislusnych vekovych kategorii v tomto ¢lanku neuvadim, a to jednak z divodu (ne)dostupnosti
dat, a jednak z divodu, Ze tyto podily byly vzdy velmi malé.

Zajisténi individualni placené péée o dité vyuziva v CR pouze 1-2 % rodin, a to zejména z
divodu finan¢ni nedostupnosti. Kromé toho vyuziva zhruba obdobny podil rodi¢t vzajemné
hlidani déti. Obé varianty vyuZzivaji zejména rodice starSich predskolnich déti. Nékteti vodi
své déti do matefskych center.’® Tato centra vSak neslouzi k celodenni pé&i o déti
zaméstnanych rodict, ale jsou spiSe prostorem, v némz si rodi¢e (zejména matky) se svymi
détmi hraji a zaroven se setkdvaji s dal§imi détmi a rodici (Ettlerova 2006).

Vysledkem zmén na trhu prace, poklesu mist v zafizenich pfedskolni péce a vychovy a
prodlouZeni naroku na rodi¢ovsky ptispévek pii celodenni péci o dité se tedy stalo na strané
Gplné rodiny piijatelngjsi celodenni pé¢e matky o dité. Uplnost rodiny je zde zdiraznéna

vzhledem k vysi rodiCovského piispévku, ktera mezi lety 1990-2003 poklesla (v diasledku

0 v§imnéme si opét terminu, ktery zdiiraziuje matetskou péci.



ristu platd a poté zaostdvani rGstu zivotniho minima za rdstem platd) ze zhruba 27 %
pramérné hrubé mésicni mzdy na zhruba 13 %.

Lze uzaviit, Ze prodlouzeni rodi€ovského ptispévku pro celodenné pecujiciho rodice bylo v
souladu se socialné-politickymi opatfenimi 90. let. Ta se soustfedila na zachovani socidlniho
smiru a prichodnosti ekonomickych reforem zavadénim mnoha socialnich transferti (z nichz
mnoh¢ pak byly opét ruseny) a uvoliiovanim tlakti na trhu prace, a to at’ uz formou umoznéni
pred€asnych odchodt do dichodu, nebo pravé formou finanéni podpory rodi¢iim pecujicim o
déti celodenné. V obou piipadech tak urcitd cast lidi, kterd by byla pravdépodobné
nezaméstnana, ziistala skryta ve skupiné ekonomicky neaktivnich®' a zaroveii ziskala urdity
piijem (rodicovsky ptispévek nebo snizeny dichod).

Tato politika, kterd nebyla v priibéhu 90. let doplnéna o efektivni politiku zaméstnanosti, vSak
vedla v ptipad¢ matek k situaci, kdy je to v mezinarodnim srovnani evropskych zemi pravé
CR, v niz m4 mateistvi nesiln&j§i negativni vliv na Zenskou zaméstnanost. Indikator, ktery
m¢éti rozdil v zaméstnanosti 20-50letych Zen s ditétem mladsim Sesti let a bez néj, ukazuje, ze
matefstvi ma nejsiln&jsi vliv na odchod Zeny z trhu prace mezi evropskymi zemémi v CR
(European Commission 2006). Obdobnég, vyzkum v podnicich v evropskych zemich ukazal,
ze pravé v CR uvedl nejvétsi podil zastupctl fizeni podniki, Ze se svymi zaméstnankynémi po
ukonc¢eni rodicovské dovolené pracovni smlouvu ukonéi — zaméstnankyné se v takovém
piipadé¢ po skonceni rodicovské dovolené zpét ke svému zaméstnavateli tedy nevraci
(Riedmann 2006).

Podle vybérového Setieni VUPSV realizovaného prostiednictvim CSU (Kuchafova a kol.
2006) dnes konci rodicovskou dovolenou rozvazanim pracovniho poméru se zaméstnavatelem
52 % matek a 48 % matek se vraci zpét ke svému zaméstnavateli. Matky, které se zpét ke
svému zam¢stnavateli nevraceji, tak mohou ¢init zejména z nésledujicich divodu: a) z divodu
vlastniho rozhodnuti; b) z divodu zaniku podniku; c) z diivodu, Ze jim zaméstnavatel nabidne
pozici, ktera sice odpovida jejich pracovni smlouvé, ale je pro zenu nepftijatelna; d) z diivodu,
ze zamestnavatel nema pro Zenu vhodnou pozici, a proto s ni rozvaze pracovni pomer pro
nadbytecnost a poskytne ji finan¢ni kompenzaci.

Setieni Rodige 2005 vysledky VUPSV vicemén& potvrzuje a dopliuje, Ze z téch matek,

které se ke svému plivodnimu zaméstnavateli nevraceji, vétSina z nich zacne dfive ¢i pozd¢ji

2! Ekonomicky neaktivni zahrnuji napt. studujici, penzisty, invalidni diichodce, osoby na rodi¢ovské dovolené
apod.

22 Reprezentativni Setfeni 1998 rodict s alesponi jednim ditétem mladsim 18 let, které provedl Sociologicky tistav
AV CR, v.v.i. v roce 2005.



pracovat pro jiného zaméstnavatele. Nicméné, pii srovnani situace matek, které odchézeli na
rodicovskou dovolenou v prvni poloviné 90. let, a téch, které odchazely na rodicovskou
dovolenou pozd¢ji, se situace matek spiSe zhorSovala: ve skupin€ téch, které odchazely na
rodi¢ovskou dovolenou az v druhé poloving 90. let nebo po roce 2000, bylo v obdobi po
ukonceni rodi¢ovské dovolené vice nezaméstnanych a naopak mén¢ téch, které nastoupily po
ukonceni rodi¢ovské dovolené k jinému zaméstnavateli. Vice matek, které odesSly na
rodi¢ovskou dovolenou v druhé poloving 90. let nebo po roce 2000, také odpovédelo, ze se po
ukonceni rodi¢ovské dovolené rozhodlo zlstat jesté¢ v domécnosti a méné naopak odpovedélo,
ze se vratilo zpét ke svému ptivodnimu zaméstnavateli.

V soucasné dobé¢ ziistava vétSina matek v domécnosti se svym ditétem do tii let jeho veku.
V dobé, kdy je ditéti okolo tii let, se snazi jednak o umisténi ditéte do zatizeni ptedSkolni péce

a vychovy, a jednak o umisténi sebe sama na trhu préace (viz tabulku 1).

Tabulka 1: Pocet mésicu, které stravily matky se svym prvnim dité¢tem v domacnosti podle
data jeho narozeni (v procentech).

Pocet mésicii stravenych s ditétem doma
Datum narozeni ditéte 0-12 13-24 25-36 mésict | vicenez 36 | celkem
(pocet respondentek) mésicl mésicl mésicl
1960-1969 61 15 17 7 100
(118)
1970-1979 44 34 17 5 100
99)
1980-1989 25 30 37 8 100
(120)
1990-2002 5 17 51 27 100
(59)

Zdroj: ISSP 2002.

Poznamka: Ackoliv jsou pocty respondentek malé (procenta je tudiz nutné chapat spiSe orientacn€), data
v tabulce reflektuji historicky vyvoj legislativy v oblasti dal§i matefské/rodicovské dovolené a
matetského/rodicovského prispévku.

Podle Setfeni Rodice 2005 preferuje ziistat okolo 80 % ceskych matek bez vysokoskolského
vzdélani (a 68 % vysokoskolacek) s 1-3letym ditétem v domdacnosti. Poté, nicméné stale jeste
v predSkolnim véku ditéte, preferuje vétSina Ceskych matek zaméstnani, avSak s vyuzitim
nckteré z rodiné pratelskych flexibilnich forem prace.

Je pravdépodobné, ze nékteré z matek, které ziistavaji s dit€tem v domacnosti vice nez tfi
roky, tak ¢ini spiSe z divodu nemoznosti ndvratu na trh prace nez z divodu vlastniho
rozhodnuti. Vyzkum Kuchatové a kol. (2006) vSak ukazuje, ze efektivné zacCinaji matkam

pomadhat ufady prace az v dobé&, kdy jsou registrované jako nezaméstnané, nikoliv v dobé, kdy



pobiraji rodiCovsky ptispévek. Fakticky jim tedy zadinaji poméhat az po dosazeni ¢tvrtého
roku ditéte, ¢cimz se jesté vice prohlubuje jejich handicap pii snaze o nadvrat do zaméstnani.
Jak jiz bylo uvedeno vySe, rodiné pratelské flexibilni formy prace jsou ¢astym pozadavkem
matek predskolnich déti. Tyto formy prace vSak nejsou na c¢eském trhu prace piili§ dostupné.
Podle vyzkumu The Household, Work and Flexibility Survey jsou v otdzkach rozhodovani
ohledné¢ délky a rozlozeni pracovni doby nebo mista vykonu prace Cesti zaméestnanci méné
autonomni nez zaméstnanci ,,zapadoevropskych® stat (Wallace 2003). Ackoliv ¢eské matky
preferuji po navratu z rodi¢ovské dovolené praci na ¢asteény uvazek nebo nekterou z jinych
flexibilnich forem prace (zejména volnou pracovni dobu, popiipad¢ praci z domova apod.), v
mezinarodnim srovnani je CR mezi témi staty, v nichZ jsou Zeny zaméstnany po navratu z
rodi¢ovské dovolené na CasteCny uvazek nejméné Casto (Riedmann 2006). Podle vyzkumu
Rodice 2005 ma az 70 % matek zaméstnavatelem fixn¢ stanoveny zacatek i konec pracovni
doby.

V praxi maji tedy ¢eské matky vétSinou na vybér bud’ zistat po ur¢itou dobu péce o déti plné
v domacnosti, nebo se vratit na trh prace na plny tvazek s tim, ze to bude zaméstnavatel, kdo
bude plné¢ rozhodovat o rozloZeni jejich pracovni doby i mista vykonu jejich prace.

Teprve na konci 90. let, kdy jiz statistiky dlouhodobé ukazovaly na to, Ze se matky s malymi
détmi staly jednou z nejohrozenéjsi skupin dlouhodobou nezaméstnanosti, a zejména pod
silici kritikou EU, zacala Ceské vlada formulovat tzv. Akcni plany zaméstnanosti a doslo také
k n€kolika pozitivnim legislativnim zménam, tykajicim se rodi¢ovského ptispévku. Zatimco
na zaCatku 90. let byl tento piispévek urcen pouze celodenné pecujicimu rodi¢i s velmi
omezenou moznosti vydélku, v soucasné dobé€ jiz neni stanoven limit pro vydélek, rozsifena
byla 1 moznost do urc¢ité miry vyuzivat zatizeni predskolni péce a vychovy a byla zvySena i
vySe rodicovského prispévku na 40 % primérné hrubé mésicni mzdy. V této situaci maji tedy
rodice alespon teoreticky o néco vétsi volnost v tom, jakym zpisobem rodi¢ovsky prispévek
vyuziji. Tyto zmény lze hodnotit pozitivn¢ z hlediska toho, ze sméfuji: a) k umoznéni rodici
na rodicovské dovolené zustat v pracovnim kontaktu se zaméstnavatelem, coz by redukovalo
riziko ztraty kvalifikace 1 pracovniho mista u zaméstnavatele; b) k redukci izolace rodice na
rodicovské dovolené; c¢) k umoznéni navyseni rodinného pifijmu; d) ke zvySovani moznosti
ucasti rodice na skolenich a rekvalifika¢nich programech; e) zvySovani moznosti rodice najit
nové zameéstnani. ZvysSeni prispévku (bez relace k vysi platu rodi¢e pred nastupem na
matetskou/rodi¢ovskou dovolenou) vSak mize vést u skupin nejvice ohroZenych
nezaméstnanosti (v situaci zvySujictho se poctu neuspokojenych zadosti o pfijeti do

predskolnich zafizeni a nedostatku rodiné pratelskych flexibilnich forem prace) také



k prodluzovani doby stradvené mimo pracovni trh, coZ naopak zvysi riziko jejich nasledné
dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd je casto cestou k chudobé a zavislosti na socidlnich
davkach. Kromé toho, Zadna z vySe uvedenych pozitivnich legislativnich zmén nemutze byt
v praxi vyuzita, pokud pro jeji realné vyuziti neexistuji pfiznivé podminky. Zda se byt
pravidlem, Ze zmény v jedné oblasti kombinovani prace a rodiny, napf. v oblasti Upravy
rodicovské dovolené a rodiCovského piispévku, musi byt doprovazeny odpovidajicimi
zménami i v dalSich oblastech kombinovéni prace a rodiny, tedy v oblasti dostupnosti zatfizeni
predskolni péce a vychovy a rodin€ pratelskych flexibilnich forem préce. Jinak zmény pouze
v jedné z téchto oblasti vétsinou nevedou k zamyslenému cili. Konkrétné, jestlize mize rodi¢
s rodiCovskym piispévkem vyuzivat do urCité miry zatizeni piedskolni péce a vychovy (napf.
za Ucelem udrzovani pracovniho kontaktu se zaméstnavatelem nebo k icasti na Skoleni), ale
tato zafizeni nejsou dostupnd a zaméstnavatel zddnou formu udrzovani pracovniho kontaktu
srodi¢em neumozni (napi. prace zdomova), pak moznosti vyuziti zmén tykajicich se

rodi¢ovského ptispévku ziistanou bez realného uplatnéni.

Na zavér

V ¢lanku jsem poukézala na nékteré z moznych pficin aktudlniho poklesu podpory zafizeni
denni péce o predskolni déti v Ceské spolecnosti a také na to, pro¢ byl v ptipadé jesli tento
propad zcela zasadni. Mizeme shrnout, e od 60. let byly v Ceské republice diskutovany jako
soucast populacnich opatfeni moznosti zvySeni plodnosti ¢eské populace prostrednictvim
zavadeéni a zmén instituci dalsi matefské (rodicovské) dovolené a materského (rodicovského)
prispévku. Konkrétné se vyvijela rodinna politika pod vlivem populaénich debat i promén na
trhu prace smérem k rozsifovani okruhu moznych uZzivatelll téchto instituci a k prodluzovani
jejich délky. Naopak pobidky pro vétsi asovou i1 prostorou flexibilitu zaméstnanct, které
byvaji formulovany spisSe v kontextu tivah nad moznostmi kombinovéani pracovniho a
soukromého Zivota, nejsou v ramci ¢eské rodinné politiky vytvareny ani v soucasnosti, i kdyz
promény na trhu prace a rozSifovani novych technologii vytvareji celkové piistupnéjsi
prostiedi k vyuzivéani takovych pobidek.

V réamci podpory kombinovani pracovniho a rodinného zivota rodica (respektive matek) byla
v Ceské spolecnosti jiz do 50. let rozSifovana sit’ zafizeni celodenni péce o predskolni déti.
Instituciondlni a kompetencni zakotveni piedSkolni péce, vychovy a vzdélavani na ceském
uzemi je jiz tradi¢né zalozeno na oddéleni medikalizované péce o déti mladsi tii let a vychovy
a predskolniho vzdelavani déti starSich tii let. Toto oddéleni se projevilo zejména po roce

1989, kdy dochéazelo vzhledem k politické transformaci zemé k velkym institucionalnim



zménam a kdy jiz dosahovala délka dalsi matetské dovolené a rodi¢ovského piispévku tii let,
které mohly vyuzit jiz vSechny matky bez ohledu na jejich rodinny status a pocet déti v rodiné
(a v omezené mife mohli téchto instituci vyuZzivat i otcové). Historicky instituciondln¢ a
kompetenéné zakotveny koncept medikalizované péce o déti mladsi tii let, vice ¢i méné
oddéleny od vychovy a vzdélavani starSich predskolnich déti, spolu s predchozi socialné-
politickou ,,volbou cesty* rozsifovani doby celodenni a kontinudlni péce matek o déti
predskolniho véku vedl v kontextu transformace ¢eské spolecnosti po roce 1989 k rapidnimu
propadu v dostupnosti institucionalni péce o nejmladsi predskolni déti.

V nedavné dobé byla poslaneckou snémovnou schvélena dalsi reforma upravy rodiCovské
dovolen¢ a rodicovského prispévku. Jedna se o zavedeni tzv. tfirychlostni rodicovské
dovolené.” Ta by mé&la umoznit &erpat rodicovsky piispévek v pribéhu kratiiho nebo naopak
delsiho obdobi. Lze predpokladat, Ze tato legislativni uprava bude v blizké budoucnosti piijata
1 senatem, 1 kdyz vysledek jednani o reformé v sendtu nelze samoziejme s urcitosti predvidat.
S jistotou vSak lze fici, ze pokud nebude mit rodi¢ ditéte (mladsiho tii let) k dispozici vhodné
zatizeni predskolni péfe a vychovy, pak nebude moci vyuzit ani navrhované moznosti
»zrychlené® rodicovské dovolené. Malad nabidka rodin€ ptatelskych flexibilnich forem prace
bude pravdépodobné¢ dalsi piekdzkou realného vyuziti ,zrychlené” rodicovské dovolené.
Spolu s navrhem zmény v oblasti rodicovské dovolené a rodicovského ptispévku by tak bylo
vhodné formulovat i efektivni opatfeni pro uspokojeni nartstajici poptavky po zafizenich
predskolni péce a vychovy, kterd je z vySe uvedenych dat i progn6z demografického vyvoje
ziejma. Jesle nejsou v Ceské spolecnosti pfijimany bez problémd, ackoliv spolu s vytvafenim
soukromych jesli dochazi postupné v postojich populace matek s malymi détmi k rozliSovani
mezi raznymi typy jesli. Zastaveni neustale se prohlubujiciho poklesu v dostupnosti
instituciondlni péce o predskolni déti vyzaduje piehodnoceni stavajici koncepce
institucionalni péce o predskolni déti. Vzhledem k aktudlnimu rozdéleni kompetenci v oblasti
regulace riznych typu instituci predsSkolni pée a v oblasti problematiky zaméstnanosti,
rodinné politiky a politiky rovnych pfilezitosti bude k vytvofeni koncepce podpory
institucionalni péce o predskolni déti zapotiebi spoluprice mezi obcemi a minimalné tfemi
ministerstvy — Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem zdravotnictvi a
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Podpora navratu rodi¢t po rodi¢ovské dovolené zpét

na pavodni pracoviits,” v némz CR dalece zaostava za ostatnimi zemdmi EU, by mohla

2 Viz http://www.mpsv.cz/cs/3934.
# Viz také napt. program Integrace Zen po matefské a rodicovské dovolené v pivovarech Staropramen na
http://www.muziazeny.cz/page.php?a=41&b=6&x=14.



pravdépodobné vést i k vétsimu uplatiiovani rodiné pratelskych flexibilnich forem prace.
Vyzkumy VUPSV (napi. Kuchafova a kol. 2006) totiz ukazuji, Ze¢ zaméstnavatelé jsou
ochotngj$i k pravam pracovnich podminek jiz stavajicich zaméstnancii nez uchazect o
zaméstnanti.

Ackoliv kulturni i strukturalni zmény po roce 1989 pfinesly fadu pozitivnich i negativnich
impulst pro kombinovani pracovniho a soukromého (zde zejména rodinného) Zivota, a Ceska
legislativa postupné vyrovnava prdva muzi a Zen v oblasti péce, zkuSenosti z dalSich
evropskych zemi dokladaji, ze pouhé umoznéni Cerpani rodicovské dovolené a rodi¢ovského
piispévku Zendm i muzim skuteéné zapojeni muzii do péée nepiinasi. CR je jednou z
poslednich evropskych zemi, kde nebyla dosud ustavena Zadnd pobidka pro vstup muzi do
péce o déti raného véku. Teprve v posledni dobé se zacalo na politické Urovni hovoftit o
moznosti zavedeni tydenni otcovské dovolené, kterou by mohli otcové travit spolu s matkami
a novorozenci po jejich porodu. Takovy krok by byl zajisté velmi vhodnym opatienim pro
ceské rodiny. Mnohé evropské staty jiz k realizaci podobného opatfeni ptistoupily. Pro realné
umoznéni partnerského podilu na pééi o déti pro muze se viak bude muset CR inspirovat jesté
dal$imi opatfenimi. Napiiklad kvotami pro matky a otce v ramci rodicovské dovolené nebo
finan¢nim zvyhodnénim téch rodin, v nichz se na rodicovské dovolené rodice vystiidaji. Kdy
k takovym opatfenim CR pfistoupi, lze vSak jen velmi tézko odhadovat. Zda se totiz, Ze
upravy rodicovské dovolené a rodiCovského ptispévku po roce 1989 zatim v zadném piipadé
nevychézely ze soucasnych evropskych trendu, preferujicich takova opatieni, kterd umoznuji
navrat pecujicich po rodi¢ovské dovolené zpét ke svému zaméstnavateli a ktera nabizi Sirokou
Skalu moznosti pro kombinovani pracovniho a rodinného zivota. Naopak, minimalizace
dostupnosti predskolnich zatizeni péce o déti do tii let, podpora matek, pecujicich celodenné o
déti do 4 let, nulova iniciativa ve smyslu zavadéni opatfeni pro efektivni integraci otcli do
péce o predskolni déti a minimalni podpora pro efektivni zavadéni roding pratelskych forem
prace naznacuji pretrvavani genderové konzervativnich postoji k péci o malé déti a nezajem
nejsilnéjSich  politickych aktéri o dosahovani genderové rovnosti. K postupnému
legislativnimu zrovnopraviiovani otci s matkami z hlediska péce o zavislé osoby dochéazelo
pod vlivem harmonizace Ceské legislativy s acquis communitaire. ZvySeni rodi¢ovského
ptispévku jako kroku zcela nezavislého na ostatnich legislativnich zménach v dané oblasti lze
chapat jako ptredvolebni krok, a soucasné diskuse o reformé rodicovské dovolené a
rodi¢ovského ptispévku mizeme zase chapat v kontextu silicich populaénich debat. Tematika

usnadnéni kombinovani prace a rodiny, které spo¢iva v nasi spole¢nosti zejména na bedrech



matek, se tak v rdmci politickych diskusi stava pro Siroké politické spektrum piijatelné;jsi, zda

se, v kontextu populacnich debat® nez diskusi o genderové rovnosti.
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