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Zahrani¢ni politika patii k tém
funkcim a aktivitim statni moci,
které se v nadi republice uplatfiuji
a rozvijeji od konce roku 1989 bez
podstatnych pfekazek a bez sporl
mezi rozhodujicimi organy a politic-
kymi silami spolednosti i statu. Jeji
vedouci principy a myslenky. jsou
zakotveny v pochopeni hlubokych
zmén, jez podnitily i vit€zstvi nasi
,sametové revoluce” a zafadily ji
do &irsiho kontextu nové Upravy
vztahil mezi narody a staty ve stfed-
ni a vychodni Evropé, na celém na-
$em kontinentu a koneckoncili i v ce-
lém sveété.

Revoludni zmény a piesuny od-
stranily bipolaritu téchto vztaht, jez
a? do té doby byla rozhodujicim &i-
nitelem déni zejména v Evropé.
Vizdy? pod jejim dopadem zmizela
na 40 fet stiedni Evropa i jako ze-
mépisny pojem. Jim zistala Evropa
jako kontinent, i kdyZ geopoliticky
byla jeji celistvost i politicka plura-
lita pohlcena &ernobilou bipolaritou
studené valky. Tehdy i ti, kdo mlu-
vili o sjednoceni Evropy, chapali je
jen v rAmci jedné z obou pilek od-

dé&lenych od sebe Carou silngjsi nez
wveletoky & horské hfebeny, povazo-
‘vané az do té doby za nejvyrazn€jdi

hraniéni ¢ary. A to vie zmizelo —
pfedél se rozbofil pravé tam, kde
ideologicka hranice ztuhla v ostnaty

drat a dokonce v.hradebni zed,

Evropa se znovu stala celkem v roz-
manitosti plurality, ale s villi po har-
monickém sladéni této plurality.

EVROPA V POPREDI

Néavrat Evropy jako:celku do své-
ta i navrat nasich narodu do Evro-
py. k jejim nérodim a lidem - to
byl jeden ze zakladnich prvk &i stra-
nek prevratného podzimu 1989. Pr-
vek, v jehoZ znameni se narovnava-
la i nafe zahrani¢ni politika jako
jedna z pevnych sloZek ¢ nastiroji
ozivajici federace Cechii a Slovaku.
Je jednou z oné&ch stranek federalni
politiky, o nichz alespofi prozatim

nebyly spory ani mezi obéma ¢leny

federace ani uvnitf nich, zatimco
v uplynulém roce bylo o &em se pfit
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nebo alespofi diskutovat pfi formu-

lovani zasad i jejich interpretaci

a provadéni. .

Neni celkem sporu o tom, Ze ces-
ta do Evropy znamena odchod z tohe,
co Evropu popiralo &i zatlacovalo —
z bipolarity studené valky. Jeji vaz-
by dané soustavou smluv o pfatel-
stvi, spolupraci a vzajemné pomoci
s vrcholnou kilenbou Varavské
smlouvy jaksi uhasinaji & dostavaji
novy obsah ztratou antagonismu vi-
& ostatnimu svétu a jinymi dasled-
ky zmén politického systému spoje-
neckych zemi. U VarSavské smlouvy
neikodi si pfipomenout, Ze jeji text
predvida jeji zanik & uhasnuti
v okamziku, kdy se vytvoii systém
evropské bezpeénosti a spolupra-

‘ce.¥) T kdyz to pravdépodobné
v predstavach autora onoho &lanku .

vypadalo trochu jinak, neZ jak se to
uskutediiuje dnes, odpovida postup-
né odumirani svazkd VarSavské
smlouvy tomuto jejimu ustanoveni,

Jeji funkce pfi odzbrojovacich jed-

nénich je pozitivni, jak mohl ocenit

#y &1L 11, odst, 2: ,,Bude-i v Bvropd vytvofen sy-
stém kolektivni bezpefnosti a za tim uelem uza-
viena celoevropskd smlouva o kolektivni bezped-
nosti, o co? budou smluvni strany vytrvale usilovat,
pozbude tato smlouva platnosti dnem, kdy vstoupl
v platrnost celoevropskd smiouva. !

~ Rok nové
hranicni politiky

i summit KBSE v Pafizi v listopadu
1990. A po té strance zbyva jesté
dost co délat. Na rozdil napf. od
Mad’arska nechce zatim naSe zahra-
ni¢nj politika opustit tento svazek
diiv, neZ se vyerpaji jeho funkce
a dojde k jeho zaniku.

Hospodaiské svazky a struktury
RVHP pravdépodobné maji doZit
tam, kde jejich obsah je Zivy a méa
smysl. PH pfestavbé ekonomik na
nové trzni zakladné mohou tyto vaz-
by sehrat kladnou Glohu v situacich
prechodu, nékde pfejdou samy na
novy trzni zaklad a nékde se vytrati
— Zasto s t¥7kymi nasledky. Jak vi-
dime zejména pfi problematice so-
vétské ropy, jde nékdy o to, tyto

svazky udrZet co nejdéle, popf. je

obnovovat v upravenych formach.
Rozhodné je zapotiebi nezahazovat
ze svazkl pfatelstvi a spoluprace na
rozli¢nych — i kulturnich a védec-
kovyzkumnych — usecich mic, co si
udrZuje smyst nebo jej nové mabyva

v kontextu dal§iho vyvoje. V tom

viem je kus stavby nové Evropy.

DYNAMIKA HELSINSKEHO
PROCESU ,

A na$ nastup do Evropy? Ani jeji ;
zapadni $ast nemiide tvrdit, Ze se Ji |

nedotkly zmény na vychod&, U Né-

mecka je to evidentni a neni tfeba -

to dokazovat ani obtiZng popisovat.
Ale i jinde se tyto zmény né&jak do-

tykaji zapadnich statd. I kdyZ svaz-
ky zApadni Evropy nejsou zménami -
na vychodg oslabeny a naopak mo-

hou se citit posileny, nelze si novou

Evropu piedstavit tak, %e se jeji -
dnes uvolnéné staty prosté pfipoji &i -

zapoji do t&chto svazkil. Vidyt i tyte

svazky byly svym vznikem zapojeny

do studené valky. Také ony se musi
zbavit jejich pfeZitkl a stat se plat-
nymi slozkami a C¢initeli Evropy
spole¢né bezpetnosti a spoluprace,
jak jeji zakladni rysy vyjadtily zave-
ry Konference o bezpefnosti a spo-

Iupraci v Evropé v Helsinkach pfed -

15 1éty i jeji nasledna zasedani aZ do
setkani nejvyssich predstaviteli je-

‘jich O&astnikin v PafiZi. Ceskoslo-

venska zahrani¢ni politika od svého -

‘1.;"




nastupu zduraziiovala svou ,helsin-
skoun* orientaci mj. i navrhem na in-
stitucionalizaci helsinskéhe procesu
z dubna t.r. Ocenil jej i pafizsky
,,summit” rozhodnutim o zrizeni se-
kretariatu KBSE se sidlem v Praze.
Aktivni byla udast Ceskoslovenska
na kodatiské konferenci o ,lidské
dimenzi‘* KBSE, jez vyhlasila zésa-
du pravaniho statu jako zakladu sy-
stému bezpelnosti a spoluprace
v Evropé, stejné jako na videnskych
jednénich o odzbrojeni, jeZ pfinesla
dosud nejvétsi sniZzeni vyzbroje na
obou stranich. Prezident Havel se
vyslovil rozhodné pro institucionali-
zaci KBSE a podpofil Mitterrando-

" vo pojeti evropské konfederace jako

cile helsinského procesu. Odpovida

* to zésadam a pfedstavam, jez v tom

sméru vyslovil uz diiv. V budovani
nové Evropy helsinskym procesem
nachazeji po Kodani a po Pafizi své
misto nevladni organizace, oblanska
hnuti a iniciativy, jejichZ opravné-
nost a vyznam (,,relevance’’) nzna-
vaji dokumenty KBSE alespofi pro
oblast lidskych prav uz od pocatku
80. let a jeZ nyni najdou své misto
i v instituctonalizaci celého procesu.
Snahy o vytvofeni Ziroké oblanskeé
zakladny vyjadfilo leto¥ni fijnové
mezinarodni , Helsinské obdanské
shromazdéni® (Helsinki Citizen’s
Assembly) konané v Praze, odkud
ostatné jesté z disidentskych kruhi,
hlavné Charty 77, vzedel k jeho vzni-
ku podnét jiZ v poloving 80. let (zna-

mou ,,Prazskou vyzvou* — viz MP .

& 1/90, str. 30).

V institucionalizaci helsinského
procesu a zejména pii zarukach bez-
pecnosti se projevuji tendence vynzit
struktury a sily NATO. Jeji general-
ni tajemnik M. Worner to za své na-
vitévy v Praze zadatkem zafi dost
zietelné vyslovil: ,,NATO vidi svou
budouci flohu v zaloZeni novych
struktur spoluprace v Evropé, struk-
tur, které zmemoZni, aby se kdy
v budoucnosti opakovala takova si-
tuace jako studena wvalka* (MP
3/90, str. 7). Je ovéem otazka, do ja-
ké miry je instituce vytvofena a fun-
gujici v atmosféfe a duchu studené
valky jako instrument jedné ze za-
pasicich stran zpilisobila a opravdu
ochotna zménit se v nastroj politiky
opa¢né. Garancie proti moZnostem
zvratu, navratu studené valky v ja-
kékoli podobé by vyzadovaly spolu-
praci byvalych soupefi, a ne mono-
polni postaveni jednoho z nich, zté-
Zzujici mu jiZ timto fakiem, aby se
vymanil z konfliktu, v némz se citi
vitézem. Vztah KBSE k NATO bude
tieba fedit s velkou pozornosti
a opatrnosti.

NEJEN NEMECKO...

Soudasti evropské obnovy bylo
a je sjedmoceni Némecka. Na to
ostatné upozoriiovala uz r. 1985 zde
zminéna ,, Prazska vyzva“ tehdejSich
deskostovenskych disidentd. Nova
zahraniéni politika jimi dnes vedena
proto hodnoti toto sjednoceni klad-
né. Prezident Havel to vyjadfil svou
prvni cestou do zahranii hned po
svém zvoleni a opakoval to pfi na-

Véaclav Havel (druhy zprava) a Marian Catfa (vpravo} mezi ugastniky summitu, vlevo so-
vétsky prezident Michail Gorbasov v rozhovoru s ministrem zahraniéi Eduardem Se-
vardnadzem ‘ ‘

vitévé prezidenta SRN v Praze
15. bfezna. Nag§ nejmohutnéjéi, hos-
podafsky nejsilnéjsi soused projevu-
je ochotu k dobrému a obé&ma stra-
nam prospéinému souziti v pfatel-
stvi. Tyto styky udriovat a rozvijet
bude na nasi strané vyzadovat vyso-
kou droveil znalosti i odbornych
schopnosti. Pfi nejlepdi vili z obou
stran je tfeba si byt védom rozdilu
velikosti a sily obou partnerd, ktery
samoziejmé muaZe vést k citlivym si-
tuacim. Je proto spravné, Ze naSe za-
hrani¢éni politika se snazi takovym
situacim piedchazet jednak rozhod-
nou podporou evropského helsin-
ského procesu, jednak i rozvijenim
stykit vieho druhu s dal$imi staty
a budovanim svazki, jeZ mohou za-
branit tomu, aby se nade republika
ocitala v izolovaném postaveni pfi
mo#nych problémech ve vztazich
k tak mocnému sousedu, jakym je
a jesté vice bude nové Némecko.
Rozvijeni pfatelstvi a spoluprace
s Polskem se setkiva s nékterymi
problémy danymi rozdilem ckono-
miky, ale je rozhodné jednim z vaz-
nych tkold, jak je chipe nejen vede-
ni a vlada, ale zna¢na ¢ast nasi spo-
le¢nosti. Pfi feSeni vztahd k nafim
dal§im sousedim vyvstal problém

-navazujici na nafe dé&jinné zkueno-

sti -— styky a spoluprace smérem

k jihovychodu.

Vznik Pentagonaly. (CSFR, Ra-
kousko, Mad'arsko, Jugoslavie, Ita-
lie) & jeji prvni kroky jsou zatim spi§
naznakem neZ Géinnym krokem
v tomto sméru. Doba je zatim pfilis
kratkad k tomu, aby-se mohlo toto
seskupeni pomérné rozdilnych stat-
nich jednotek né&jak spoletné proje-
vit. Zda se, Zze evropské spolecenstvi
v procesu svého sblizovani a upev-
fovani poskytne nové moZnosti uzii
spoluprace mezi staty stfedni Ci
menS1 velikosti a vahy. Navic se
ukazuje, Ze vyristaji podminky
i vzajemna ochota pro obnovu uz-
Sich a hlubsich stykd s Francii —

. tentokrat bez mocenskych akcentt,

jak se nékdy pocifovaly v obdobi
nasi prvni republiky. -

Prohlubovani té&chto stykid spolu
s aktivizaci naSich vztahll k ostat-
nim statim zapadni Evropy by
mohlo napomoci i Gkolam oZiveni
a ozdraveni naseho hospodafstvi.

... A NEJEN EVROPA

V kontextu helsinského procesu
se rozvijeji i styky k USA a Kanadé.
Maji samoziejmé své t&Ziste, své za-
klady i problémy v dvoustranném
vztahu, vlastni tradice i problémy.
Nase ,,sametova revoluce®, nase ak-
tivni iéast pfi akcich KBSE se se--
tkaly s pochopenim americké vliady
a pomochly podstainé zlepSit pod-
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minky pro rozvaj hospodaiské a vé-
deckotechnické spoluprace, dilezité
pro naéi ekonomiku. To naslo dost
vymluvny vyraz pii nav§tévé americ-
kého prezidenta v Praze -- prvni
svého druhu — pravé cestou na pa-
Fizsky ,.summit” KBSE. Dolozka
nejvyséich vyhod a piimé finanéni
pomoci — byl i nevelké — ze strany
prezidenta jsou pobidkou k pFimym
jednanim a spoluprici podnikatel-
skych a ostatnich zainteresovanych
kruhfi 1 mist. Zarovenl americky
a viibec zapadni postoj a pochopeni
pro problematiku soudasného vyvo-
je v Sovétském svazu mohou pfipo-
minat dileZitost této relace tém kru-
hiim nai vefejnosti, které se domni-
vaji, Zze nas navrat ¢i vstup do Evro-
py sniZil vyznam vztahil k Sovétské-
mu svazu a zbavil nas povinnosti
sledovat velmi intenzivné jeho sou-
éasny vyvoj.

Konec studené valky, mizeni
a odstraiiovani explozivnich ele-
mentd ve vatazich oznadovanych ja-
ko ,,Vychod-—Zapad* a ustup téch-
to vzitaht z pozic hlavanich zdroji
napéti, rozporl a stfetll svétové po-
litiky umoziuji, aby do popiedi po-
zornosti vystoupily sily a jevy, které
v mezinarodnim déni nasi doby zau-
jimaji uz po delsi dobu vyznamné
misto a hlasily se k slovu i ve viavé
problémi, sporl a konflikid stude-
né valky — nékdy i jejich prostied-
nictvim. Soudasna krize na Stiednim
vychodé, konflikt s Irakem i jeho di-
sledky pro svétovou ekonomiku
jsou jen signalem, jimZ se v dosti
jednostranné poloze a formé hlasi
ke slovu problém vztahu ,Sever—
Jib*. K jeho spravnému pochopeni
a aktivni udasti na jeho fedeni zcela
pfirozené povede i celoevropska po-
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litika, helsinsky proces, jenZ vtahuje
viechny své (&astniky jako rovno-
pravné partnery do FeSeni celosvéto-
vych, globalnich probléma lidstva.
eskoslovensko jesté jako pokro-
Cily primyslovy stat navazalo styky
s mnoha zemémi tietiho svéta*
a udrzovalo je, 1 kdyZ v omezeném
rozsahu, i v dobé, kdy ze svého &el-
ného mista bylo vytladeno. V dobé
vlady stalinismu mélo pravé v da-
sledku této aktivni Glohy pfedchozi-
ho obdobi dost vyznamné misto
v podpofe sil téetiho svéta™, jeZ
stalinisticka strategie povaZovala za
ohniska antikolonialai revoluce
a pozdéji své opory v ,tietim svété™.

Zda se, Ze alespon nékteré z téch-
to pozic lze vyuzit k udrZeni a rozvo-
ji stykia nevého obsahu a stylu, pro-
spéénych naemu hospodarskému
rozvoji 1 perspektivné k piispévku
Ceskoslovenska pii Feeni problémil
globélniho charakteru z celoevrop-
ského hlediska.

A zcela naléhavé blizké je celo-
evropské, ba svétové Fefeni problé-
mt a Gkold, jeZ pFfed nis v domaci,
evropské a svétové, moZna uzZ kos-
mické dimenzi stavi ohroZemi Zivot-
niho prostredi. 1 to se stiva dnes vel-
mi vaznym Ukolem zahraniéni poli-
tiky — a oviem nejen jejim.

Konec studené valky podstatné
ulehéil a zvysil Glohu i vyznam a po-
slani OSN. Viastné teprve nyni se
dostava jeji Charta k plnému uplat-
néni obzvlasf v oblasti fefeni spor-
nych otazek a plného fungovani Ra-
dy bezpelnosti. Pfi fefeni global-
nich problémid ma tato organizace
nyni nové moZnosti. Jejich pocho-
peni a vyuZiti je {rvalym tkolem za-
hraniéni politiky viech &lenskych
stati.

Celkovy pohled do salu stfediska mezinarodnich konferenci — déjisté pafizského sum-
mitu KBSE

AKTIVNE A UCINNE

V roce, ktery uplynul od pfevrat-
nych udalosti otevirajicich névrat
Evropy k sob& a nam navrat ¢i vstup
do Evropy, Zila a fungovala Zesko-
slovenska zahraniéni politika aktivné
a #¢inné. Bylo to do znaéné miry di-
ky rozhodovani a vystupovani jejich
prednich pfedstavitelll, predeviim
prezidenta Havla s jeho mezinirod-
né uznavanou autoritou, ministra
zahrani¢i Dienstbiera, ale 1 pfedse-
dy Federalniho shromézdéni Ale-
xandra Dubdeka, ve svété stile
uznavaného a cténého jako muZe
~Prazského jara“, jehoz duch sehral
svou tlohu v podzimu 1989 nejen
u nas. Prispélo k tomu i aktivni vy-
stupovani fady odborniki a aktivi-
sti daleko za ramec profesionalnich
kadrii zahraniéni sluzby, kde ostat-
né se ukézala nutnost fady podstat-
nych zmén a odchodu téch, kdo
slouzili politice jinak zaméfené a Ti-
zeneé.

Dosavadni kroky na8i zahrani¢ni
politiky byly podnikany na zakladg
rozhodovani nejvysgich organd nut-
ného v dané situaci &i jako odpovéd
na podnéty, ¢i pfimo na uddlosti me-
zinarodniho déni. Vefejnost je brala
na védomi pfevainé se souhlasem.
Pii charakteru mezinarodaniho vyvo-
je a zahraniéné politickych rozho-
dovani i kroki je tfeba pocitat s tim,
Ze tato praxe bude nadale béZna. Je-
ji spravnosti a G&innosti oviem po-
miize vypracovani dlouhodobé kon-
cepce nové zahrani¢ni politiky prihli-
zejici k trendiim svétového a evrop-
ského vyvoje i vyvoje nasi spolecneosti
i relaci k jejim htavnim partnerdm.
Takovad koncepce vypracovanid za
udasti odborniktl z raznych nseki
méla by byt pfedloZena k diskusi
nejen zakonodarnym sborGm, ale

‘také SirSi vevrejnosti, jeZ ostatné pfi

daldim vyvoji bezpochyby bude za-

ujimat stanovisko alespofi k né&kte-
" rym krokim zahrani¢ni politiky své

viady. Obéanské védomi, odpovéd-
nost a angaZovanost, nezbytné
k fungovani demokratického prév-
niho statu, povedou také u nas
k ristu aktivatho zajmu o zahranicni
politiku. Porostou neformalni i od-
borna sdruZeni a atvary sledujici za-
hrani¢ni politiku a mezinarodni vy-
voj. Rilst znalosti a aktivni. zajem
mohou organy rozhodujici o zahra-
niéni politice jen vitat, i kdyZ kritika
a podnétnost navrhil z toho vyrista-
jici piinesou né&které komplikace
pro rozhodovani o konkrétnich pro-
blémech a jejich provadéni. V celku
viak to prohloubi demokraticky cha-

rakter naSeho stitu a_spoleénosti-

a zkvalitni ¢innost organit zahrani¢ni
politiky. - O
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CESTMIR CiSAR

-ova koncepce Ceskoslovenské
N zahraniéni politiky vyplyva
vz analyzy pfevratnych vnitinich
zmén, charakterizovanych pluralitni de-
mokracii, pfechodem k trini ekonomice
a duchovni svobodou, ale vychazi také
z radikalnich zmén v Evropé, kde se za-
¢al odehravat proces politické, hospo-
dafské a kulturni integrace néarodad
a statd tohoto kontinentu.

Ukolem nasi zahraniéni politiky je vy-
tvafet a upeviiovat pHznivé vnéjsi pod-
minky pro Gspé$ny vnitfni vyvoj nasi fe-
derace a aktivné pfispivat k demokratic-
ké rekonstrukei Evropy. Toho miZe do-
sihnout otevienim nadf politiky vidé
svétu, vybudovanim korektnich vztaht
se viemi zem&mi bez ideologickych a ji-
nych predsudki, aktivnim podilem na
¢innosti svétovych i regiondlnich mezi-
narodnich organizaci a hnuti v zdjmu
miru a spoluprace, respektovanim bila-
teralnich i multilateralnich smluv a do-
hod, tvorbou a prosazovanim tdelnych
vlastnich iniciativ sméfujicich k demo-
kratickym a huméannim cilim, k evrop-
skému a svétovému pokroku.

ato koncepce, vyjadfovana jako

I aktivni t&ast na rozvoji helsinské-
ho procesu a respektu k lidskym
pravim, je protikladem zahrani&ni poli-
tiky starého rezimu, kterz spodivala na
ochrand zijmi nikoliv statu a lidu,
nybry existujiciho totalitniho systémnu,
spojeného s obdobnymi systémy v tzv.
sovétském bloku. Vztahy k jinym zemim
se Tidily nikoliv korektn{ vzajemnou vy-
hodnosti, nybrz ideologickymi kritérii
rozdéleného svéta a zejména Evropy.
Nebyla to politika suverénniho statu,
nybrz satelitniho pfivésku vedouci sily
bloku, Sovétského svazu, A zistala v za-
jeti ideologickych dogmat i potom, kdy
se po roce 1985 sovétské vedeni v Sele
s M. Gorbadovem vzdalo imperialnich
ambici vidi svym spojencim a zahéjilo
novou éri mezinarodniho porozuméni.

Nastrojem staré zahraniéni pofitiky
bylo federdlni ministerstvo zahraniénich
véel (FMZV) se svym aparatem asi 2 000
pracovnikd, z nichZ kolem 800 pracova-
lo v praZské cenirile a pfiblizng [ 200
na zastupitelskych Gfadech v ciziné.
Tento aparat byl forméiné soudasti fidi-

Instrumentarium

c¢i maginérie statu, ve skute¢nosti viak
byl vykonnym tfadem plnicim usneseni
vedeni komunistické strany a_pokyny
piislusného oddéleni UV KSC, které
ovladal V. Bilak s M. Stefafdkem, je-
jichZ prodlouzenou rukou v Cerninském
palaci byl ministr B. Chiioupek. Pracov-
nici ministerstva a naSich zastupitelstvi
v jinych zemich se musili piesné driet
téchto usneseni a smérnic. Pokud p#isli
s n&¢jakym naméfem mimo stanovenou
linii, obvykle nepochodili a stavali se
i podezielymi. Zato horlivei posluing
plnici pokyny délali kariéru.

dyZz se v prosinci ustavila vlada
K narodniho porozuméni a do de-

la ministerstva pfifel Jifi Dienst-

bier se zadmérem a kolem zah4jit novou

Ceskoslovenskou zahraniéng politickou
linii,- mé&l k dispozici aparat politicky
orientovany postaru a organizovany ve
zcela byrokratické struktufe. Prvai vel-
korysé mezinirodni aktivity se proto
musily odehravat osobnim usilim novych
statnich diniteld v &ele s prezidentem
V. Havlem, ministrem J. Dienstbierem
a daliimi osobnostmi, které s nimi diive
sdilely osud demokratické opozice a ny-
ni byly povéfeny v této sféfe pomahat.
Mnoh4 z téchto mezinarodnich jednéni

. se odehravala bez tzv. diplomatické p#i-

pravy, ale také bez nasledného diploma-
tického zabezpedeni jejich vysledkd,
pfesto viak byla dspé&ina neobvyklou
kvalitou postojil a iniciativ nového stat-
niko vedeni i zdsadovym vystupovanim
jeho predstavitelii.

Aparat zahraniéni sluZby byl v této
podateéni fazi povét§iné pouhym pozo-
rovatelem nového kursu. Obanské 0-
rum zde neexistovalo. Soucasné viak
podinala plsobit ¢asteéna diferenciace,
kdy se z celkové rigidni struktury vydé-
lovali ti, ktef{ jiZ. dfive v letech Gpadku
poznévali $kodlivost ,antigorbadovske-
ho®* kursu vedeni KSé a nyni se otevie-
né hlasili k demokratickym zménam do-
ma i ve vnéjiich vztazich. Pfichod néko-
lika desitek rehabilitovanych diplomatf
z 50. a 60. let a nastup dalsich novych li-
di procesu diferenciace aparatu znaéné
pomahal. Tento vyvoj viak naraZel na
bariéry, které odhalily potfebu hluboké
organizaéni i personalni rekonstrukce
celé nasi zahraniéni sluzby. Dokonee se
stalo, Ze k 1. bieznu 1990 se v minister-
stvu uskuteénila Gasteéna reorganizace,
ktera viak spiSe prohloubila byrokratic-
kou strukturu dalfim roztfisténim Gtva-
ri a rozmélnénim osobni odpovédnosti.
Jeji diisledky bylo nuiné piekonavat

zvySenou fidici aktivitou v samém vede-.

ni ministerstva, které se zadalo utapét
v zaplavé operativni agendy a nemohlo
se vénovat nezbyiné koncepéni praci
v duchu nové politiky.

zahranini politiky

ministrem i jeho blizkymi spolu-
pracovniky, Ze je potfebi pfistou-
pit k dikladnému a hloubkovému pie-
zkoumsani postaveni a innosti celého in-
strumentaria Ceskoslovenské zahraniéni
politiky, a najit takova feSeni, ktera by
mu vtiskla nové zaméfeni, formy i pra-
covni metody, odpovidajici soudobym
potfebam- statni politiky. Rozhodnutim
kolegia ministra byla 20.dervna 1990 .
ustavena pod mym vedenim pracovni
skupina, povéfena dkolem pfipravit na-
vrh nové struktury a novych efektivnich
zplisobl prace jak v éerninské centrale,
tak na zastupitelskych tfadech a v pii-
druzenych institucich.
lo v podstaté o dva oddélené a pfece
souvisejici problémy: jednak nové po-

Tak dozralo presvédcéeni, sdilené

. jmout a uzpmisobit organizadai strukturu,

jednak nové stanovit a realizovat profe-
siondlei kvality lidi pracujicich v této
struktufe. Pracovni skupina po intenziv-

- ni ¢innosti a za pomoci nékolika tema-

tickych tymi byla s to pfedloZit v polo-
viné fijna zavéreénou zpravuy, na jejimz
zakladé vyhlasil J. Dienstbier zahajeni
postupné organizadni a persondlni rekon-
. strukce ministerstva pocinaje 1. listopa-
dem 1990. ‘
atimco stari struktura FMZV, od-
Z povidajici centralistickému mode-
lu fizeni, zaleZela v hierarchické
mnohastupfiové pyramidé od ministra
a naméstkt pfes feditele 30 odborh’
a vedouci spousty rozdrobenych oddéle-
ni k Gzce specializovanym referentim,
s pravomoci staZenou az k nejvySiim
stupfiim pyramidy -— nova struktura
potita s vytvofenim ucelenych sekei pro
zakladni okruhy problematiky zahraniéni
politiky, jeji tvorby i realizace. Vznika
nékolik velkych sekei: politicka, ekono-
mické, mezindrodnépravni, informaéné
kulturni, spravni a personalni. Ty se
skladaji z tematickych atvard, a to. po-
dle teritorialnich a regiondlnich zasad,
integraénich seskupeni, mezinarodnich
organizaci a hnuti, informadnich tokd,
konzularni agendy, ekonomické a kul-
turni spoluprace apod. V sekcich vzni-
kaji vét§i odbory sdruZujici tematicky
piibuzné koncepéni tymy anebo oddéle-
ni, pokud to charakter ¢innosti vyZadu-
je, zvlasté pii vyfizovani spravni a.slu-
Zebni agendy (finanéni, provozni, pfe-
kladatelské, spojové aj.),

V celém aparatu se oddéluje vlastni
diplomaticka ¢innost od afedni agendy
a zavadéji se i odpovidajici trvalé hod--
nosti a funkce, aby se prohloubiia pro-
fesionalni zdatnost kazdého pracovnika.
V souvislosti s novym &lenénim struktu-
ry se stanovi i nova stupnice odpovéd-
nosti s pfesunem Ufednich pravomoci

oy

od vysSich ke stfednim a niZfim funk-




cim, prosté tam, kde je nejvétdi a po-
drobna informovanost. Ridici slozky
ministerstva se tak uvoliuji pro skuted-
né efektivni diplomatickou ¢innost na
zakladé promyslenych koncepei a pro-
pracovanych projekttt zahraniéné poli-
tické aktivity, pfedkladanych odborny-
‘mi sekcemi v alternativnich navrzich.
ruhym polem zmén je oblast per-
D sonalni politiky, v niZ se kioubi
- nékolik zavaZnych otazek. Pied-
né atestadni prezkoumani kvality
a schopnosti viech diplomat® a pracov-
nikii pfislych do staré struktury a uréeni
téch, kdo spliluji pfedpoklady, znalosti
a schopnosti tspéiné plsobit ve struktu-
fe nové. Naopak odejdou ti, kdo tyto
pfedpoklady nemaji. Bezpodminedné
nutny je odchod lidi podilejicich se vy-
razné a angaZované na normalizAtorskeé
politice starého reZzimu (v&etné 0lasti na
likvidaci demokraticky smyslejicich ko-
legi, zneuzivani funk&niho postaveni
k osobnimu obohacovani apod.). Tito li-
dé se diskreditovali posluhovanim tota-
litni moei nejen doma, ale i pfed zahra-
niéni vefejnosti a neni pfipustné, aby re-
prezentovali nasi novou republiku.
Dal3i otazkou je ptijimani, vychova
a vyuziti novych adeptd zahranicni sluz-
by. Jiz uplynuly rok od listopadu 1989
pfiSlo nemilo novych lidi, pfedevsim do
diplomatickych funkel v zahranidi, kde
se vyménily desitky titulaft, byt néktefi
nové piisli nemaji dost praktickych zku-
senosti a musi je nahrazovat pevnou vi-
li a pracovnim vypétim. Talentovani za-
jisté obstoji. V budoucnu viak takové
improvizované dopliiovini zahraniéni
sluzby nemtZe pokradovat. Potfebuje-
me planovity konkursei vybér a diklad-
nou piiprave zvla§té mladych kandida-
th diplomatické &innosti, ktefl by po
nezbytném absolvovani univerzitniho
vzdélani nastoupili do aspirantury a by-
1i postupné zadlefiovani do niZsich a po-
dle vysledki piefazovani do vysgich
funkei. V celém svété stoupa naro¢nost
diplomatické d&innosti, dana sloZitosti
podminek a urychlovanim mezinarodni-
ho vyvoje. Diplomat bez dokonalych
znalosti odbornych, jazykovych, proto-
koléarnich, psychologickych a kulturnich
dnes sotva obstoji. A my jako mala, ale
na obtizné problémy bohata zemé si ne-
miZzeme dovolit diletantismus.
azdy pracovnik v resortu musi
B oviem pocitat, Ze jeho setrvéini
v zahraniéni sluzbé a tzv. sluzeb-
ni postup budou bezpodmineéns zaviset
ra stilém ristu jeho vzdélanosti, zkufe-

nosti a na usp&Snych vysledcich. Bude mit -

k dispozici odborné kursy i meZnosti
postgraduainiho studia, aby prosel ob-
dasnymi atestacemi spojenymi napf.
s funkénim postupem. Velmi by pomoh-
lo zfizeni univerzitniho studia mezina-
rodnich vztahi, které je v jinych statech
obvykl¢, ale u nas bylo dfive vysadou
jen politickych §kol KSC a nyni je pou-
ze zlomkovité zastoupeno na raznych
fakultach. Jsem piesvédéen, %e se v bu-
doucnu neobejdeme bez statni vysoké
ikoly spravni a politické, uréené k vy-

chové specialisth pro vnitini i zahrani¢-

mi politiku. Takova 3kola bude musit na-
. jit néjaké atodiste. V daleko v&tsf mife

by se studenti méli alespoii dodasng

8 ‘ MEZINARODNI
POLITIKA

$kolit i na miznych zahraniénich $kolach
tohoto typu.

Cilem personalni pfestavby zahranié-
ni slu¥by musf byt perfekini profesiona-
lizace diplomatického i ffednického
aparatu. Pro pracovnika této sféry musi
byt osobni ctizadosti, ale také sluZebni
povinnosti hajit a prosazovat Ceskoslo-
venské statni z4jmy vztahujici se na na-
8e narody a narodnosti i na kaZdého
jednotlivého obéana federace. Své stra-
nické pfesvédéeni, ndboZenskou pfislus-
nost, narodnostni zaujeti a jiné strinky
svého svobodného mysleni musi jako
diplomat podfidit obecnym zajmim
Ceskoslovenska na mezinarodni aréné.
Jsou zemé, kde se vyZaduje plna bezpar-
tijnost viech pracovnikd =zahranicni
shuzby, stejné jako distojnikd armédy,
rovnéz slouZici celému statu, viem jeho
obyvateltim. Nedomnivam se, Ze to je
v této fazi vyvoje u nas tfeba, ale zdsada
profesionality statniho diplomatického
piedstavitele musi byt stanovena a re-
spektovana.

ederalnimu ministerstvu zahranidi
F patfi nékteré funkce, které presa-

huji ramec resortu. Je to koordina-
ce vetkeré zahraniéné politické Cinnosti
viech vrcholnych statnich organi, kan-
celafe prezidenta republiky, Federalni-
ho shromazdéni a narodnich rad a fede-
ralni i narodnich vlad. V té€ souvislosti
se toto ministerstvo musi postarat o vy-
tvofeni jednotného statniho protokolu,
ktery ve federativnim uspofadani zaruéi
plesna pravidia diplomatickych kontak-
th a jednani. To neznamena, Ze by se
FMZV nadfazovalo ostatnim organiim,
které si o svych vnéjsich vztazich budou
nadile rozhodovat autonomné, aviak
v t&chto vztazich nesmi panovat Zivel-
nost, nybrz fadna obsahova, formalni
i Gasova koordinace, kterou 1 jinde za-
bezpeéule resort zahraniéni politiky.

Pii nasemn ministerstvo pracuje i né-
kolik pfidruZenych ftvart, jejichz funk-
ce a sloZeni je nutné rovnés zménit. Vel-
ky vyznam ma restrukturalizace Ustavn
mezinarodnich vztahii,, jehoZ Cinnost by
méla daleko podstatnéji pfispivat k vy-
tviFeni védeckého zazemi pro analyzu
realit a tvorbu projektl nasf diplomacie.
V té souvislosti nesmi byt nadale jakym-
si odkladidtém vyslouZilch, ale musi zis-
kat prostiednictvim konkursi vzdélané
a védecky schopné spemahsty pro vy-
zkum hlavnich sfér zajma Ceskosloven-
ska a pro vypracovévani zavérii a dopo-
ruteni pro diplomatickou praxi. Neni
divodu, aby Gstav nezpracovaval tako-
v€ a jiné studie jako objednavky a daval
si je honorovat.

V dubnu 1990 zanikla nékdejsi cen-
tralizovana a normalizatorské politice

poplatn4 jednotna spoleénost pro mezi-.

narodni nevladni styky a spole€nosti,
kterd se zabyvala apologetickou propa-
gandou starého reZimu a zecela se zdis-
kreditovala. Nyni, kdy vznikla fada no-
vych spoleénosti pro organizované styky
obd&anit nasi zemé s cizinou, které jsou sa-
mostatné a ve své &innosti naprosto svo-
bodné, aviak potiebuji ke své aktivité
jisty administrativni a pomocny servis,
vznikd Informadni stfedisko FMZV,
které jim takové sluZby poskytne. Jinak
bude toto stfedisko fungovat jako ser-

visni zafizeni pro instituce a obéany vy-
hledavajici rizné informace o nasi za-
hraniéni politice, zastupitelskych ufa-
dech, postupu pf#i organizovani kontak-
th s cizinou apod. UvaZujeme také o tés-
né spolupraci tohoto stiediska s infor-
madéni a tiskovou sluzbou FMZYV, ktera
mé podobné nkoly.

eorganizace ministerstva zasdhne
R i ¢s. zastupitelské afady v zahrani-

¢i. Piezkouméava se i jejich sit, ve-
likost, personilni sloZeni i metody pra-
ce. Premira byrokratického OFadovani
v diplomatické éinnosti i provozni agen-
dé bude omezena na nezbytnou miru,
aby diplomaté se maximalné vénovali
osobnim formalnim i neformalnim kon-
taktim se svymi partnery v zemi plisob-
nosti, Vyména pracovnikil je prakticky
permanentni a napfi§té se bude Fidit
dlozhodobym planem rotace, v némi
budou figurovat jak diplomaté z usttedi,
tak specialisté z odbornych pracovisf
ekonomickych, kulturnich a jinych.

Vyznamnym {lAnkem ministerského
aparatu je generalni sekretariat, jemuZ
prislusi zabezpedit pruinou koordinaci
a bezporuchové fungovani viech sekci
a utvard v nové struktufe FMZV, ale
i spojeni s mimoresortnimi U&astniky
vnéjsich vztahd. Vznikly nové funkce
parlamentniho a vladniho tajemnika,
ktefi json ve stalém kontaktu s pfislug-
nymi organy a obstardvaji vzajemnou
informovanost a spolupraci. Ukolem ge-
neralniho sekretaridtu je rovadZ vybu-
dovéani systému informadniho inZenyr-
stvi se siti poditacového spojeni jak
uvnitf ministerstva a se zastupitelskymi
ufady v cizing, tak s dal$imi centralnimi
statnimi organy federade a republik.
Centralni diplomaticka databanka bude
slouzit jako rychle dostupny zdroj infor-
maénich tokd programovanych podle
potfeb a poZadavky zahraniéni politiky
statu.

V rozhodovacim procesu patii samo-
zfejmé& hlavni slovo ministrovi a jeho ko~
legiu. Ministr m& v piftmé podfizenosti
kromé svého sekretariatu vyznamné au-
tonomni Otvary, piedné analyticko-pla-
novaci odbor pro souhrnné globélni
otazky mezinarodnich vztahn, dale
utvar resortni inspekce jako kontrolni
organ stieZici autenticitu plnéni uloZe-
nych 1kolé a pracovni kazné, diploma-
ticky protokol zabezpefujici fungovani
stykové ¢innosti nagich a cizich statniki
a diplomati, konedné pak skupinu po-
radctt sloZzénou ze zkufenych seniorfi
i talentovan)'rch specialistd nadi zahra-
niéni sluzby

ova struktura a novy styl préace
N Ize vyhiasit k uréitému datu, po-

stupné & najednou, aviak doci-
lit pruzného a efektivniho fungovani ce-
[é rozsahlé soustavy zahraniéni sluzby
pfedstavuje del$i etapu soustfedéného
asili. Ani zkvalitnéni personalniho’slo-
Zeni a vysoké profesionalizace této sluz-
by neni zaleZitosti kratkodobou. Sama
prakticka &innost ve stalém a prudce se
ménicim mezinarodnim déni ukaZe me-
Zery a vynutl si korektury, které zustaly
skryty a nefeSeny v nynéjsi fazi rekon-
strukce Gfadu. Aviak to, co se odehrava
po zralych avahach dnes je prvnim nut-
nym a vyznamnym krokem kupredu. O

-




