Ekonomické aspekty
verejneé spravy



Ekonomicko-pravni struktura
verejne spravy

Stat (verejnopravni korporace) je jedinym pravnim
subjektem
Ustavni organy (jejich kancelare), spravni urady
a jina zarizeni statu nejsou pravnickymi
osobami, ale organizacnimi slozkami statu
— 3 zakona o majetku CR a jejim vystupovani v
pravnich vztazich (¢.219/2000)
Prispevkove organizace — prechodna pravni
forma (bez komplexni pravni upravy), proces
transformace dosud nevyjasnen a neuzavren
Prispevkové organizace jsou pravnickymi
osobami s omezenou pravni subjektivitou

(nevlastni majetek, s nimz hospodari — 51 zakona o
maietkii1 CR )




Ekonomicko-pravni struktura
verejne spravy
« Stat muze svuj majetek vlozit do
uréitych typu pravnickych osob:
. Akciova spoleénost (§ 28 zakona o majetku CR)

« Druzstvo (§ 30 zakona o majetku CR)

* QObecné prospésna spolecnost (§ 29 zakona o majetku
CR)

« Stat muze zakonem zfidit zvlastni
pravnické osoby (korporace nebo fondy)



Financovani verejné spravy

Nastrojem financovani verejne spravy a jejich
cinnosti je rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava =

(1) soustava penéznich fondu (a) rozpoc€tovych
(statni rozpocet, rozpocty uzemnich
samospravnych celku), (b) mimorozpoctovych
(fondy)

(2) soustava finanénich vztahu mezi penéznimi
fondy (rozpoctové urCeni dani, dotace,
prispevky, navratna financni vypomoc..)

(3) soustava rozpoctovych organu (MF, financni
organu, spravci rozpoctovych kapitol..) a
kontrolnich organu (NejvysSi kontrolni urad,
financni kontrola ve verejné sprave)




Principy a struktura tvorby
verejnych penéznich fondu
* Nedobrovolnost

e Nenavratnost
* Neekvivalence

Schéma 3.1: Rozpoétova soustava v CR v soucasné doba
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Vztahy v rozpoctove soustave

Pouze stat ma v souCasné dobé danovou pravomoc
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Verejny rozpocet

* Pojeti:

- fond

- bilance

- plan

- nastroj politiky
 Funkce:

- alokacni

- redistribucni

- stabilizacni
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Schéma 3.4: Pfrijmy vefejného rozpoétu
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Vydaje verejného rozpoctu

Schéma 3.7: Vydaje verejného rozpoétu
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Rozpoctove zasady a pravidla

Rozpoctoveé zasady:

Kazdoro&ni sestavovani rozpo&tu — ,fiskalni rok* (v CR kalendarni,
napf. v USA od 1. fijna do 30. zafi nasl.kalend.roku)

Publicita

Vyrovnanost (dlouhodoba) — viz téz institut stfednédobého vyhledu
statniho rozpoctu ( 4 zakona ¢. 218/2000)

Transparentnost (realnost a pravdivost)

Uplnost a jednotnost rozpoétu

Ugelovost — v CR princip propadnuti nevyuzitych rozpoé&tovych
prostiredkU

Efektivita a hospodarnost —financCni kontrola ve verejné sprave

Rozpoctova pravidla — zakon €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, zak. ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpodctovych pravidlech uzemnich rozpodtu



Tvorba statniho rozpoctu

schéma 3.10: Rozpoctovy proces u SR v CR
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Tvorba rozpo&tu USC

Schéma 3.11: Rozpoétovy proces u rozpoétu obee v CR
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Financni kontrola ve verejne
sprave

« Zakon C. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
verejne sprave

« Zakladni povinnost organu verejné spravy:
vytvorit vnitfni kontrolni systém, ktery pri
nakladani s verejnymi prostredky naplni kritéria
zakona — ,,3 E" (economy, efficiency, effectivness)

(1) hospodarnost (hledisko ceny)

(2) efektivnost (hledisko procesu)

(3) ucelnost (hledisko vystupu)

* Verejnospravni kontrola: vykonava nadrizeny
organ



Dalsi formy kontroly hospodareni
verejne spravy
Parlamentni kontrola (Poslanecka snemovna):

Ex ante: schvalovani statniho rozpoctu,
Prubézné: prostfednictvim rozpoctového vyboru,
povolovani presunu polozek nad 10% mezi
zavaznymi ukazateli rozpoctove kapitoly

EXx post: statni zaverecny ucet

Nejvyssi kontrolni urad: kontroluje (a)
hospodareni s majetkem statu a (b) plnéni
statniho rozpoctu

NKU podéava zpravu Poslanecké snémovné a
publikuje je
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