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Vystupy predmetu

Na konci tohoto predmetu student:

zna zakladni koncepty a instituty verejne spravy;

uvedomuje si charakter pravni upravy verejnée
spravy v kontextu jejiho vyvoje;

uvedomuje si vyznam verejneé spravy pro tvorbu a
Implementaci politickych rozhodnuti;

umi analyzovat konkrétni spravni proces nebo akt;

je schopen navrhnout administrativni postup
kreseni urcitého problému verejne politiky.




Organizace predmetu

 Dalsi informace:

Studijni materialy predmetu v IS MU

Predmet je ukonCen zkouskou — multiple choice
test administrovany v IS MU + esej (zpracovani
urcitého pojmu verejne spravy formou
slovnikového hesla anebo pripadova studie)

« Konzultace: e-mailem na adresu

nantl@mail.muni.cz nebo kolektivhé na
diskusnim foru predmeétu v IS MU



mailto:nantl@mail.muni.cz

Harmonogram

* 6.10.2012 — uvod do predmetu, zakladni
pojmy verejneé spravy

* 10.11.2011 — spravni proces (rozhodovani
verejné spravy v individualnich otazkach)
a spravni akty

« 8.12.2011 — tvorba verejné politiky a
legislativy (rozhodovani verejne spravy v
systémovych otazkach)



Zakladni pojmy verejné spravy



DefiniCni teorie verejné spravy

« Zajmova teorie

Verejny zajem x soukromy zajem (problém: ne
kazdy kolektivni zajem je verejnym zajmem)

* Mocenska teorie

Donuceni jako znak vykonu verejne spravy
(problém: moderni verejna sprava v mnoha
pripadech obsahuje prvky kontraktace)

* Organicka teorie

Dle prislusnosti k verejnopravni korporaci
(probléem: nekteré vztahy verejné korporace a
jejiho Clena maji Cisté soukromou povahu)



Verejna sprava
— projev verejne moci
Verejna moc = statni moc + ,zbytkova verejna
moc”

Verejna/statni moc je nedilna, je-li jejim zdrojem
jediny subjekt (srov. Cl. 2 odst. 1 Ustavy CR) —

Delba statni moci je spis delbou statnich funkci:
- Zakonodarna moc

- Vykonna moc

- Soudni moc

Nektere statni funkce (napr. kontrola, centralni
bankovnlctw) Jjsou organizovany mimo tradicni
delbu ,moci”.



Verejna sprava = vykonna moc

Verejna sprava je vykonnou moci v
sirsim smyslu:

x zakonodarstvi (=stanoveni obecnych
normativnich pravidel)

x soudnictvi (= rozhodovani sporu podle
obecnych normativnich pravidel na
zakladé rovnosti uastniku sporu)



Pojeti verejne spravy

* FunkcEni pojeti

Soubor vykonnych Cinnosti statu a dalSich verejnopravnich
korporaci.

* Organizacni pojeti

Soustava organu statu a jinych verejnopravnich korporaci,
které vykonavaji vykonnou moc.

Teorie vladnuti (governance) — soudobé politicko-
administrativni systémy se vyznacuji rozsirovanim
vladnuti v sitich aktért na principu vyjednavani x tradiéni
hierarchicky organizovane viady aplikujici donucujici
moc (—mj. roste vyznam samospravy a neprimeé statni
spravy).




Clené&ni veFejné spravy

Centralizace x decentralizace
« Statni sprava
- Prima
- Neprima:
Prenesena (delegovana)
Propujcena
Samosprava
- Uzemni
- Zajmova
Koncentrace x dekoncentrace
« Jediny organ x vice organu verejné spravy v hierarchicky
organizovanem systemu



Instituty verejné spravy



Statni sprava

Hierarchicka organizace (vztahy nadrizenosti a
podfizenosti — zavaznost vnitfnich pokynu:
usneseni vlady, organizacni rady, smernice...)

Vlada — spravni urady:
Spravni urady ustredni

Spravni ufady s celostatni pusobnosti
(podfizenost ustrednimu spravnimu uradu)

Ostatni spravni urady s jinou nez ceslostatni
pusobnosti



Viada a jeji funkce v systemu
verejne spravy
Vrcholny organ vykonné moci = nadfizenost vSem
organum statni spravy (nikoli vSak samospravé v
rozsahu jeji samospravné pusobnosti)
Funkce vlady:
Tvorba statni politiky
Rizeni statni spravy
Jmenovaci pravomoc

Narizovaci pravomoc (normotvorba, legislativni
pravomoc Vv SirSim smyslu)

Vnitfni organizacni pravomoc (opravneni vydavat interni
predpisy statni spravy formou usneseni viady)

Vykonu funkci vlady napomahaji nejen podrizeni spravni
urady, ale také poradni organy viady



Spravni urady

» Soustava spravnich uradu:

- Ministerstva = ustredni spravni urady, v
jejichz Cele stoji Clenove viady

- Ostatni ustredni spravni urady = spravni
urady primo podrizene vlade

- spravni urfady s celostatni pusobnosti

- Mistni spravni urady (s uzemne omezenou
pusobnosti



Druhy pusobnosti spravnich uradu

Vécna - dle okruhu problému, na néz se
pusobnost uradu vztahuje,

Uzemni dle rozsahu Gzemi, na némz ufad svoji
vécnou pusobnost vykonava,

Funkcni - v zavislosti na tom, zda urad ve
spravnim fizeni rozhoduje v prvnim stupni, nebo
az o opravnych prostredcich

Funkéni pusobnost ufadu x funkeni pfislusnost
uredni osoby (v ramci uradu dle jeho interniho
predpisu) ve spravnim procesu



Statni sprava
vV pfenesené pusobnostsi

« Vykon statni spravy muze byt delegovan organu
samospravy = statni sprava v prenesene
pusobnosti

 Dominantni koncept organizace mistni statni
spravy v CR (tradice od dob rakouské
monarchie x francouzska tradice)

 P¥i vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti
je organ samospravy funkcne (nikoli
organizacne) podrizen vlade.



,Nezavislé spravni urady”

« Spravni urad funkcné nepodrizeny viade (neni
vazan pokyny vilady pri vykonu zakonem
stanovené pusobnosti)

« Koncept rozvijejici se od konce 19. stoleti

nejdrive v USA — independent regulatory
authority

« Koncept problematicky z hlediska ustavniho
orava, pokud ustava existenci takovych uradu
OrFiMmo neupravuje (napF medialni rada v Polsku
nebo Francii x pravni postaveni medialnich rady
nebo Ufadu na ochranu osobnich udajii v CR).




Samosprava — definice a znaky

Vykon verejné spravy jinou pravnickou osobou
(verejnopravni korporaci) nez statem
Osobni, ekonomicky a uzemni zaklad

samospravy = Clenové + vlastni majetek +
uzemni obvod

Osobni + ekonomicky zaklad = zajmova
samosprava

Osobni + ekonomicky + uzemni zaklad =
uzemni samosprava



Uzemni samosprava

VyssSi uzemni samospravné celky

Kraje (zakon ¢. 130/2000 Sb.)

Hlavni mésto Praha (zakon ¢. 131/2000 Sb.)

Obce (zakon €. 128/2000 Sb.)

Obce (venkovského typu)

Mestysty

Mésta: dale téz — statutarni mésta (mohou si upravit
vnitfni pomeéry vyhlaskou-statutem), uzemne cClenéna
statutarni mésta (pokud se dle statutu dale Cleni na

mestske Casti, kterym je delegovana Cast samostatne
pusobnosti mesta)

Problém: Vojenské ujezdy (stoji mimo uzemni
samospravné celky x Cl. 99 Ustavy)



Zajmova samosprava

* Profesni komory — preneseni vykonu
verejné spravy ve vecech regulovaného
povolani (advokati, notari, auditori, lékari,
zubni Iékari, farmaceuti, veterinarni |ékari,
autorizovani inzenyri, architekti, patentovi
zastupci, danovi poradci..)

* Vysokoskolska samosprava —
institucionalni zaruka svobodneho
vedeckého badani a vyuky
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Viz studijni materialy predmetu v IS MU



