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Uvod
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Dle statistik je v Ceske republice
registrovano vice nez 50 tisic obcanskych
sdruzeni, obecne prospesnych spolecnosti,
nadaci a nadacnich fon ju. Obecné je
oznacujeme jako nestatni neziskove

organizace.

Kde se vzaly?

Kdo jsou jejich ¢lenové a co chtéji?

Je jich hodné nebo malo?

Z jakych tradic vzesly?

Co je to obCanska spolecnost?
Nekopiruji néjaké cizi vzory?

Kdo je fidi?

Jaké maji misto v politickém systému?
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Pre...historie

O Korporativni typ spolCovani

OO0 Asociativni typ spolCovani
Pocatky asociativniho principu je treba hledat v dobe
osvicenského myslem Ale jiz ve stredoveku se nektera
sdruzeni spolkim podobaJ| - laicka nabozenska bratrstva,
literatska bratrstva, marianskeé druzmy, ucené vzdelavaC| a
védecké sodality. V naS|ch zemich jsou le ve 13. stolet| cinény
pokusy o ustaveni remeslnych organlzaC| - cechd. Slovo cech
(Zeche) v podstaté znamena rad spolecenstw Prazsti reznici
meli sva privilegia sdruzovaci jiz z doby Premysla Otakara II. V
roce 1365 Karel IV. potvrdil privilegia malifim(k nim patrlll
napfiklad i knihafi). Bratrstvo malitl bylo v Praze ustaveno jiz

v roce 1348. Podobné cechy vznikaji v Evropé daleko pozdé€ji:
1401 Patiz, 1403 Londyn, 1502 Strasburk.
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Pokracovani...

r 7

V evropskeé kulture 18. stoleti prinasi
osvicenstvi myslenky o volném sdruzovani.
Formy spolCovani, které prineslo dokonale
organizované cechovni zfizeni, zUstaly.

S osvicenstvim prichazi myslenky o potrebée
obecného prospechu, vzdélavani,
zlepsovani duchovniho stavu lidstva a
schopnosti lidského poznani.

27.9.2012 6



O

O

Prvni osvicenska spoleCnhost vznika v roce 1746 v
Olomouci - SOCIETAS INCOGNITORUM ERUDITORUM
(Spolecnost neznamych.)

Prirodovédec Ignac Born byl iniciatorem vzniku
Soukromeé ucenée spolecnosti, ktera se v roce 1784
prezentovala jako verejna Kralovska ceska spolecnost
nauk.

Ve stejné dobé vznika u nas prvni mecenassky spolek
- Spolecnost vlasteneckych pratel uméni v Cechach
(1796), ktera polozila podporou vytvarného umeéni
zaklady dnesni Narodni galerie.

27.9.2012 7



..mecenasstvi...

U

nas byl velmi znamym mecenasem

architekt Josef Hlavka.

Diky jemu mame do cCestiny prelozeno celé dilo
Shakespearovo. Mnoha umélecka dila byla
zachraneéna tim, ze je Hlavka kupoval do svych
umeleckych sbirek a podporil tak jejich autory.

Sam primo podporoval basniky, malire a literaty
(Ales, Vrchlicky, Zeyer, Dvorak, Sladek, Hynais),
vkladem 25 000 zlatych zridil Fond na postavem
sochy sv. Vaclava na Vaclavském nameésti v
Praze, podporoval i krajanské spolky a
financoval zahranicni studentské staze.
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Mezinarodni rozmer

Mira svobod obcanskych byla vzdy
obecne dana mirou svobod
spolecenského zivota toho kteréeho
evropského statu. Ale byly to prave
skupiny obcanid v tom ¢i onom staté,
které prave vybojovavaly obcanské
svobody.

B REPEAL

B BOYCOTT

B MAFIE
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Tajné spolky

O Tajné spolky, neboli tajné spolecnosti, tvorili
ponejvice rosenkruciani, svobodni zednari a iluminati.

Tyto obcanské |n|C|at|vy mely mnoho duvodu proc
byly tajné. Smyslem utajeni téchto spolecnosti a
spolku nebyly nutné& imysly nedestné.

Jejich clenove se mnohdy pravem domnivali, Zze

absolutlstlck?/ stat napriklad by nemél pochopem pro

jejich_. umysly pracovat pro vseobecné povzneseni

spolecnosti a pro jeji blaho.

O Navic u tajnych spolecnosti bylo jejich utajeni nékdy
nutné Ero jejich mezinarodni provazanost (svobodni

zednari nebo pro nevhodnost bézné organizacni
struktury (volnomyslenkarl)

Jejich nejvetsim prinosem bylo to, ze se stat zacal
spolkovym zivotem zaobirat.

27.9.2012
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Obcanska spolecnost a pravo

0 Jiz rimské pravo znalo pojem collegia, coz znamena
také spolky stavovské a zajmoveé korporace,
zivnostenské cechy, sdruzeni zajmova Ci obchodni,
spolecenstva kultova, bratrstva pohrebni a charitativni
organizace. Vesmeés platilo, ze spolek nabyva
zplsobilosti k praviim jiz tim, Ze se ustavi. P
B pochopitelng, ze pravné byly uznavany spolky

dovoleneg, ale svoboda spolcovaci byla omezovana jen

vyjimecne, zrovna tak jako byla postupné
rozsirovana.

0 I fimské pravo zna ovsem termln collegla |I|C|ta, coZ
byly spolky nedovolené. A tak muzeme Fici, ze dé&jiny
obcanske spolecnost| jsou zaroven deJmaml
omezovani a rozsSirovani svobody sdruzovani.
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Obcanska spolecnost a pravo

O

+ObcCanska spolecnost je (...) i tou nejlepsi
pojistkou proti moznému nastupu
autoritativnich sil, které se vzdy hlasi o slovo
tehdy, kdy ma spolec“:nost pocit otresu Ci nejisté
budoucnosti, a které maji pochopitelné tim lepsi
podminky k ovladnuti zemé, ¢cim vice moci
zlistava v centru. Komunisté dobre védéli, proc
potrebovali ovladnout, zmanipulovat a podrobit
si kazdy vcelarsky spolek..."

(Vaclav Havel - CO JE OBCANSKA SPOLECNOST -
projev 26.4.1999 v Minneapolis, USA)
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19. stoleti

0 Vazme si verejnosti. Verejnost jest hlavnim
predmetem statniho pokroku, ponéevadz jen
verejnosti vSem obcanim se umoznuje, aby do
ustroji statniho kazdy podle sil svych zasahoval.
A zajisté onen stat spise rychleji k idealu svému
pokroci, v kterém se politické uvédomeéni ve
vsech obcanech vzbudilo, nezli onen, v kterém
jeden nebo hrstka statniki v paragrafech
zastaralych clunek statu veslem svého rozumu
Fidi. Verejnost jest spolu jedinym prostredkem
k poznani nasich mravnich neduhi a jich
vyléceni.

(novinovy clanek, 1848)
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V poloviné 19. stoleti se u nas zacina
formovat moderni obCanska spolecnost.
S rozvojem spolkove Cinnosti jde ruku

v ruce jejich podpora. Demokratické
spolecnost je vzdy priznive naladéna
brojevum filantropie a mecenasstvi.
Konkrétni adresna podpora je
bredpokladem jejiho ucelného a
kontrolovatelneho vyuziti, na rozdil treba
od obecneé pojatych statnich dotaci, které
nejsou rozdelovany transparentne.

27.9.2012
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Dulezité bylo i to, Ze lidem, ktefi
podporovali iniciativy obCanske,
dostavalo se na druhé strané
znacneho spolecenskéeho uznani.
Navic si sami ve vlastnim zajmu
vhodné kontrolovali vyuziti jimi
investovanych prostifedkU.
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Priklady spolkau...
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DOLEK STALCU

ecnost pro lidska prava (1835)
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K Evropa (1854)
K ctnostnych

K pro peci o propustene vezne

SOKOL (1862)

27.9.2012

16



Dalsi spolky...

O O OO 0O 00O

Meteorologicky spolek na Moraveée (1816),

Slezska spolecnost pro povzneseni vlastenecké
vzdélanosti (1803).

Zoologicka stanice u rybnika Dolnopocernickéeho
(1888),

Theosoficky spolek v Praze (1897),

Spolek ¢eskych zvérolékatt pro zemé Koruny ¢eské
(1899)

Spolek hornicky a hutnicky v Moravské Ostrave
(1877)

a mnohé dal$i, Rada spolk{ vznika na pidé cirkvi.
Mnohe neslouzi pouze ucelum cirkevnim, ale maji
zcela sirsi platnost. Vznikaji i spolky s vyraznym| rysy
samaritanskymi.
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CSR 1918 - 1938

O V republice pochopitelné pokracuji v Cinnosti spolky
tradicni, avsak vznikaji nova sdruzeni a dochazi ke
znacnému rozsireni jejich cmnostl V zemi se obJeVUJl
spolky mezinarodni, pracujici na ba2| kulturni vymeny
Jsou zakladany odbocky PAN KLUBU, Rotariand,
Spolku vsSech lidi - vznika rada sdruzem pro pestovam
styku mezi narody. Zde stoji za to poznamenat, ze
prave u nas (1925-1926) vznikla myslenka hnuti
Panevropskeho Myslenku tu podporil mimo ]me
i prezident Masaryk a nasledné vzniklé obcanské
sdruzeni Panevropska unie Cech a Moravy
(1926), které bylo obnoveno po roce 1989.
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Znacny rozvoj prodélavaji spolky turisticke.

B Prvnim turistickym sdruzenim v nasich zemich
byl v roce 1886 zalozeny spolek ,Pohorska
jednota Radhost" ve Frenstaté na Moraveé.

B V roce 1888 byl zalozen ,Klub ¢eskych turistd®

B Druhym nejvétsim turistickym klubem byl

Hauptverband deutscher Gebirgs - und
Wandervereine
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Spolky télovychovné a sportovni

B V roce 1882 se kona prvni Vsesokolsky slet na
Streleckem ostrove, kde se predstavilo 750
cvicencu. V roce 1923 ma_Sokol 603 903 clenu,
v roce 1929 629 136 clenu ve 3 130 jednotach.
Sokol vlastnil 843 télocvicen a jenom na
prispevcich vybiral roCné pres milion korun.

B K hnuti sportovnimu je tfeba pripocist jeste
Delnicke telocvicne jednoty, Jednoty orelske,
telocvicné odbory hasicské a strfelecke, narodneé
socialni, Selske jizdy, Federované delnicke
telocvicne jednoty, Nemecke telocvicne spolky,
Zidovske telocvicne spolky a dalsi drobne
organizace.
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V roce 1911 se zadina v Cechéach

rozvijet skauting, v roce 1914 je
zalozen prvni samostatny spolek
,Junak —cesky skaut". V roce 1930
ma Svaz Jundku - skautt 34 253

v (@)
clenu.

27.9.2012
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Vyraznym rysem obcanskeé
uveédomeélosti byla prace
dobrovolnicka

B Zde mela velmi silné postaveni
Spolecnost Ceskoslovenského Cerveného
krize - v roce 1930 v ni pracovalo pres
35 000 samaritanu a samaritanek.
Dorost CsCK sdruzoval v té dobe

483 000 ¢lend.
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|
K tomu vsemu je treba pricist tisice
drobnych spolku pocinaje hasi¢skymi
a koncCe ctenarskymi a peveckymi.
Nebylo u nas obce, jejiz spolecensky
zivot by se neodvijel od existence
dobrovolnych sdruzeni ob&anu. Bylo
zcela bézneé, ze v obci majici okolo

5 000 obyvatel bylo 30 i vice sdru-
zenl.
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Obcanska spolecnost a politika

[0 V obdobi do roku 1939 projevovaly politické strany
zajem o spolkoveé hnuti a nekteré politické strany
vytvarely primo své vlastni korporace.

O Vzhledem k mnohotvarnosti ob¢anské spolecnosti
nebylo mozné€, aby si n€jaka polltlcka strana
uzurpovala pravo na ,majetnictvi® nejaké hnuti Ci
spolecenstvi.

0 Politické strany a obCansky sektor existovaly vedle
sebe, prolinaly se, vzajemné se ovlivhovaly, resily
pripadné problémy, spory, spolupracovaly.

B \/ztah mezi politickymi stranami a obCanskym

sektorem nebyl nijak definovan a nikdo se ani o jeho
definici nepokousel.
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O vznik narodniho statu, kterym Ceskoslovensko bylo,
nastolil novou spolecenskou situaci. Stat hledal
v nekterych obcanskych iniciagivach oporu. Nasel ji u
Sokolu, u legionarskych spolku, avsak jak se
polarizoval politicky zivot, tak se zacal polarizovat |
zivot spolkovy.

O Zejmena vznikem krajni levice po rozdeleni ceskeé
socialni demokracie v roce 1921 (vznikem KSC)
dochazi i k ideove diferenciaci v odborovem hnuti, ve
sportovni cinnosti, v mladeznickém hnuti i v dalsich
oblastech.

B A tak mame napriklad pravicove skauty (Svaz
Svehlovych junaku skautu Ceskoslovenska) i rudeé
skauty (Spartakovi skauti préce%(. Podobne priklady
bychom nasli ve sportu a u detskych a mladeznickych
organizaci.

27.9.2012 25



Dalsi historicke mezniky:

Protektorat — utisk obCcanskych aktivit

Socialismus - poroba a kontrola
obcanskych aktivit

Po listopadova era — znovuobnoveni
obcCanskych aktivit
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Svoboda sdruzovani

Vyrovnavaci zavazi principu

demokracie

Forma ucasti na moci

Podpora vetsiny ostatnich svobod

Faktor spolecenskych novot (inovace)

Faktor vychovy obcéanu

Prostredek obrany a podpory




Brzdy svobody sdruzovani:

Konkurence vuéi viadnouci moci

Riziko dat do hry demokraticke svobody
Obava statni moci z rustu nezcizitelného
majetku soukromych neziskovych
organizaci

Riziko zkostnaténi ¢innosti organizace
Triumf zajmu jednotlivcld nad zajmy
obecnymi




Charita a filantropie

(lat. charitatem)

= Krestanska
laska

Vysledek
velkodusnosti Ci
dobrocinnosti
jednotlivce Ci
statu (welfare
state).

(rec.
philanthropos)

= |aska k lidem

Snaha pomoci
motivovana
obecné laskou k
bliznimu




Ekonomicke teorie, hovorici o
NNO

eorie trznich a vladnich selhani
eorie socialniho statu

eorie informacni asymetrie
eorie vzajemne zavislosti




Vymezeni neziskovych
organizaci

Dle strukturalné-operacionalni definice
(Salamon, Anheier) jsou nestatnimi
neziskovymi organizacemi instituce,
ktereé jsou:

Organizované
Soukromé
Neziskove
Samospravné
Dobrovolné




Cesky pravni Fad: § 18, zak. ¢. 568/1992 Sb., o dani z
prijm definuje organizace charakteru pravnické
osoby, které nebyly zalozeny za ucelem podnikani, a
to:

OO0 OO0

ur J 1

Obcanska sdruzeni

Obecné prospésné
spolecnosti

Nadace a nadacni fondy

Statem uznavaneé cirkve a

nabozenske spolecnosti

vC. cirkevnich pravnickych

osob

Zajmova sdruzeni prav.
0S.

Politické strany a hnuti

Verejné vysoke skoly

. hestatni neziskové org.

O O O0O000

Statni fondy

Obce

Krajskeé L’lFady
Organizacnj slozky
sta’gtu kraJrL]'i a obci

Prispevkove
organizace

Subjekty, o nichz tak
stanovi zvlastni
zakon (a.s., s.r.o.,
druzstvo)

. statni, resp. verejné

ne2|skove
organizace




NNO dle charakteru globalniho
poslani

Organizace vzajemne prospesne
B Teoreticky prav. f. obcanského sdruzeni
Organizace verejné prospesne

B Teoreticky prav. f. obecné prospesné
spolecnosti

B Kde je hranice?? Lze ji vymezit??




Kdy? Fekneme ,,neziskova
organizace", rozumime tim:

Obcanskeé sdruzeni
Obecne prospéesna spolecnost
Nadace a nadacni fondy

Cirkevni pravnicka osoba (zrizena
cirkvi Ci nabozenskou spolecnosti)




NNO konkurence s ROPO

Rozpoctova organizace
B Zmenéna na Organizacni slozku

Prispevkova organizace

Obé upraveny zakonem o
rozpoctovém urceni dani




Organizacni slozka

O

00O

[l

vznika a zanika rozhodnutim zastupitelstva
uzem. samospr. celku

zrizovatel vydava zrizovaci listinu
neni samostatnou pravnickou osobou

jeji zameéestnanci = zameéstnanci obce nebo
kraje, resp. statu
neni Uucetni jednotkou - pfijmy a vydaje

(rozpocCet) jsou obsazeny v rozpoctu jejiho
zrizovatele, u statni org.sl.je ucetni jednotkou, jeji
rozpocet predstavuje polozku SR

Pfiklady: Ministerstva, kr. uafady, Soudy, Policie
CR,atd.




Prispevkova organizace

O 0 EEE

vznika a zanika rozhodnutim zastupitelstva
statu nebo uzemniho samospravneho celku

je ucetni jednotkou = ma vlastni rozpocet
zrizovatel vydava zrizovaci listinu a zapisuje
ji do obch. rejstriku

je samostatnou pravnickou osobou, ktera ma
ve sprave majetek sveho zrizovatele

povolena doplnkova (tj. hospodarska)
cinnosti, eviduje se oddelené od hlavni C.

B Priklady: divadla, muzea, pecovatelské domovy,
aj.




Novy obcansky zakonik

[l

[

OO0 OO

Upravi nove obcanska sdruzeni, resp. je
transformuje na spolky

Zahrne do sebe i nadace a nadacni fondy,
rehabilituje pojem ,nadacni ustav" jako
alternativu k obecne prospesne spolecnosti

Zavede i , socialni druzstvo"

Obecné prospesne spolecnosti — budou
.dozivat® = ,brontosauri® mezi NNO

Velmi volné upravuje ,verejnou prospesnost
V platnost 1. 1. 2014 (nerealné?)
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