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Vil. Sprdva, pojem a podstata

¢} Vymezeni pojmd

Kazdy, kdo se rozhodl vénovat zkoumdan{ sprévy, si musel vZdy nejprve poloZit otazku,
co to vlastné sprava je.

Odpoved na ni je sloZitd jiZ proto, Ze sprivou se zabyvaji riizné védni discipliny a
kazdd z nich se snaZf nalézt svoji definici. Soudasné je tfeba vymezit vztah spravy
k nékterym dal3im pojmim, s nimiz byvd nékdy zaméfovana, jindy chipéna jako jejich
soucdst nebo naopak jako kategorie obecnéjsf, jim nadiazena.

Z pohledu sprivni védy byvd pojem spriva vymezen jako ziamérna &innost nebo
soubor takovych Cinnosti, kterd sleduje dosazeni ur¢itého cile. Pro sprivu je soudasné
charakteristické, Ze je institucionalizovadna, vykondvéna v uréitém organizacénim systému
a zaméfena na regulaci fungovdni tohoto systému, resp. jeho prvkid. Regulacf se ptitom
rozumi innost soustfedénd na volbu prostfedkl k dosaZeni cilli stanovenych fidicimi
organy.

Od tohoto pojeti spravy, je nutno odli§it jeji vymezeni jakozto administrativy, které
slouZi k oznaeni pomocnych kanceléiskych praci, jakymi je shromaZdovéni evidenci a
statistik, podavan{ informaci apod. nebo pro &innosti, jejich poslanim je zajisfovat chod
néjakého organu, instituce €i pracovniho tymu (ptfikladem miZe byt sprava majetku).
V tomto druhé smyslu nemd sprava povahu regulativnich, nybr# pomocnych &innosti.

Sprava byvd nékdy oznacovana jako uréity druh fizenf a vyskytovala se i pojeti, ktera
dovozovala, Ze jde pouze o synonyma a oba pojmy vyjadiuji vlastné totéz. Toto stanovisko
je vBak dnes povaZovino za piekonané. Spriva a fizeni majf sice urdité sty¢né€ body, ba
se v jistém smyslu n€kdy i prolinaji, nepochybné se viak jedné o dvé samostatné kategorie.

Rizeni, jakoito socidlnich proces, je specifickou lidskou ¢innosti sméfujici k tomu,
aby lidé postupovali ve shodé s cilem, ktery uréuje ten, kdo ¥idi. Nezbytnym pfedpokla-
dem fizen{ je existence komunikaénich vazeb mezi fidicim subjektem a fizenym objektem
a dale vybaveni prvého takovymi prostfedky, které mu umozni prosadit jeho zdmér (vili,
cil), jestliZe by fizeny nereagoval dobrovolné.

Hovoii-li se o fizen!, md se tu na mysli tzv. spoledenské Fizeni, které se uskutedéiiuje
v nejriznéjfich oblastech socidlniho Zivota, af se jednd o sféry politickou, privni,
ekonomickou ¢&i jiné. V tomto pojimani se fizeni nekryje s vjrazem management, ktery
byvé rezervovan pro sféru ekonomickou, nejéastéji na irovni mikroekonomické.

Rizen{ se pfitom vétsinou uskuteéiiuje v ramci sloZité strukturovanych hierarchickych
vztahil- V disledku toho se vice méné kazdy subjekt nutng ocitd ve dvojim postaveni:
sam na uréitém stupni f{df, ale soucasné je i podiizen vy$§im stupiitim, jinak feéeno Fidfci
subjekt-se-stiva fizenym objektem.

K definiénim znakidim fizeni patii, Zze jeho téelem, smyslem, funkci atd. je dosaZeni
urcitych cili. UvaZujeme-li pfitom fizeni v této obecné roviné neni rozhodné, jestli se
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jednd o cile socidlné prosp&¥né ¢i nikoli, zda byly stanoveny objektivné nebo plynou
pouze ze zdjmu fidiciho, zda jsou obsaZeny v obecném normativnim pfedpise nebo
individualni pokynu apod. Podstatné je, Ze dosaZenim cile se vychozi stav ménf a vznikd
novy situace. Pro spoleCenské fizeni je charakteristické, Ze jej nelze chipat jako
jednotlivé, od sebe oddélené kroky, z nichZ kaZzdy je uzavien dosaZenim uréeného cile.
Pravidelng je totiZ tento stav (tj. dosaZenf jednoho cile) pfedpokladem k tomu, aby mohl
byt uréen a ndsledné dosaZen dal¥i cil. V tomto smyslu je tedy fizeni kontinudinim
procesem, vzijemné navazujicich a podmifiujicich se sloZek.

Vyznamnym rozdilem mezi obéma kategoriemi je, Ze fzeni mlZe pojmove probihat
kdekoli, nenf tedy zdvislé na mife institucionalizace ani trvalosti pisobeni, kdeZto pro
spravu je pfiznacné, Ze se uskute€fiuje pouze v uréitych vice méné piesné vymezenych
systémech, jejichz chod mé regulovat v zdjmu zaji$téni jejich existence, spinénf tkold, k
nimz jsou uréeny, dosazeni stanovenych cild atd. Ze skuteénosti, Ze primarni funkef spravy
je regulovat ovem nijak neplyne, Ze by vyluovala dosaZeni nového stavu. Naopak, pokud
se tak stane, sprava takovy stav piebird a nadédle pefuje o jeho stabilizaci a regulaci.

Jestlize porovndme vymezeni obou kategorif v dosud podaném pojeti, dospivime k
zdvéru, Ze fizeni je kategorii §irsi, obecnéjii, z niZ sprdva musi vychéizet

Jak oviem upozornil D. Hendrych, lze viak na spridvu a fizeni a jejich vzdjemny
pomér nahliZet také s ohledem na metody, které pouZivaji pro feSeni urCitych otazek.
Sprava (resp. vefejné spréva, jakozto pfedmét zdjmu sprdvni védy) pouiivd jednak
specifickych metod sprivy, kdy uplatiuje vici jinak nepodifizenym subjektlim svoji
pravomoc a pliscbnost, jednak metod fizen{ tam, kde plsobi vii¢i hierarchicky podfizenym
slozkdm ve vztazich nadiizenosti a podfizenosti.

Vzhledem k tomu neni pak moZno vefejnou spravu, pokud ji uvaZujeme z vécného
(funkéniho) hlediska chépat toliko jako sprdvni €innost, protoZe uskutedfiuje 1 fizeni.
Metody spravy jsou pouZiviny tam, kde vefejné sprava plisobi navenek, zatimco metody
ffzeni ve vnitinich vztazich.

Sprdva viak v sobé obsahuje prvky fizeni je§té v jiném smyslu. Jeji funkei je totiZ
také regulovat chovani, pfedchizet nezadoucim staviim, zamezovat jejich vzniku, k demuz
miZe pouZivat i donucovacich prvkid. Prostiedky, jimiz vefejnid spriava muZe realizovat
svoje funkce jsou §ir¥ nez pokud se tyée fizeni. Limitem pfi jejich pouZivani jsou pravni
piedpisy, které se upravuji zakladni prava a povinnosti.

b} Soukromd sprdva @ veiejnd sprdva

Zikladni rozliSeni spridvy pfredstavuje rozdéleni na sprivu soukromou a sprivu
vefejnou, nékdy se pouzivd také termind soukromoprdvni spriva a vefejnopravni sprava.
Prikladem soukromé spravy je spriava podnikovd. MiiZe v8ak jit téZ o spriavu urcitého
sdruzeni nebo jiného subjektu, kterd nenapliiuje znaky vefejné spravy.

Pro soukromou sprivu je charakteristické, ze mlZe zavazovat pouze osoby, které jsou
ve specifickém vztahu k dané spravé, zejména osoby piisludejici k organizaéni struktuie
subjektu soukromé spravy, napf. zaméstnanci podniku nebo élenové spolku.

Rozhodovani v ramci soukromé spravy nesmi byt contra legem, tj. v rozporu se
zdkonem. Zakon je zdvazny i pro instituce vykonavajici spravu. Akty soukromé sprivy
viak mohou byt praeter legem, tj. k jejich vydani neni tfeba pfedchozi zdkonné dpravy,
mohou byt vyddvany i ve vécech pravem viibec neregulovanych. Jde o vnitini fdici akty
piisluénych instituci. Rozhodovdni soukromé spravy se tedy fidi principem ,co neni
zakdzano, je dovoleno®, principem, ktery obecné plati pro jednani fyzickych a pravnickych
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osob. Je zde rozdil od sprivy vefejné, pro niZ plati, jak bude déle rozvedeno, opaény
princip ,,co neni dovoleno, je zakdzino*.

¢} Pojem vefejné sprdavy

Vefejnou sprévu lze chapat jako spravu vefejnych zalezitosti ve vefejném zdjmu.
SloZitym problémem je uréeni, kdy se uréitd zdleZitost stane vefejnou. Jeho feSeni neni
ddno objektivng, ale souvisi spife s obecn&j§imi otdzkami povahy daného stitu, Podle
nekterych pfedstav jsou totiz uréité ikoly, zileZitosti, funkce, jiZ svoji povahou stitni,
resp. vefejné. Jini maji za to, Ze rozhraniéeni mezi tim co je soukromé a vefejné se ma
uréit na zikladé védeckém, zejména sprivné védni analyzy. Uplatiiuje se i teorie
subsidiarity, podle niZ m4 stat pisobit jen tam, kde je to nezbytné nutné a veikeré ostatni
otdzky ponechat jinym subjektim. V praxi oviem uréuje povahu uréitého ukolu, jakozto
vefejného, politické rozhodnuti, na jehoz zaklads je pfijat pfisluiny prdvni pfedpis.

Kliovy pro dalSi vymezeni pojmu vefejné spravy je vztah vefejné sprivy a préva,
jenz uréuje zdkladni rysy podstatné pro vefejnou sprivu,

Vztah vefejné spravy k pravu mé dvoji povahu. V prvni fad¢ existuje vdzanost vefejné
spravy pravem. Tato vazanost je intenzivn&j¥i ne¥ u soukromé sprivy a pfedstavuje ur&ity
protipél moznosti vefejné spravy zavazovat jiné subjekty.

Druhy typ vztahu vefejné spravy k pravu spogiva pravé v moznosti vefejné spravy
vydavat pravnf akty, tedy akty, jimiZ lze regulovat v souladu se zdkony chovan{ fyzickych
a pravnickych osob i v pfipadg, kdy tyto osoby nejsou v Zidném specifickém vztahu k
subjektu spravy, zejména také nikoliv vztahu instanénim nebo slufebni podiizenosti

Pravni akty vydavané vefejnou sprivou mohou byt jak individudlni, tak normativni.
Normativni pravni akty jsou akty regulujici zaleZitosti obecné povahy neur¢itého poétu
viili obecnym zplisobem uréenému okruhu subjektd. Jde o vydavan{ jak obecnd zdvaznych
pravnich pfedpisd, tak internich normativnich aktd (rozdil viz dale). V piipad8 individu-
dlnich prdvnich aktd jde o akty vztahujici se k rozhodovdni o konkrétnich pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob v jednotlivjch pfipadech. P#i vydavani
individudlnich pravnich aktd dochazi k aplikaci pravnich pfedpisd na poméry uréitého
konkrétniho piipadu.

Orgény vefejné spravy vydavaji také akty, které nemaji prévnf povahu. Viechny akty
vydavané organy vefejné sprivy se nazyvaji spravni akty. Ackoliv pouze nékteré spravai
akty jsou soucasné pravnimi akty (jiné maji pouze organizaéni povahu nebo charakter
materidlné technickych tkond), rozhodujict pro pojem vefejné spravy je pravé moZnost
vydévat pravni akty.

VSechny pravni akty vydavané vefejnou spravou mus{ byt v souladu se zdkonem. Akty
vefejné spravy nesméji byt na rozdil od aktéi soukromé spravy praeter legem, orgdny
vefejné spravy tedy nemohou vydavat pravni akty ve v&cech zdkonem neregulovanych.
Jde o princip podzdkonnosti vefejné Spravy.

d} Orgdn veiejné spravy, jako pravomoc a pisobnost

K tomu, aby orgdn vefejné spravy mohl vyddvat akty zdvazné navenek, poticbuje mit
zdkonem danou pravomoc a ptisobnost. Pozadavek zékonem dané pravomoci znamena,
Ze orgdn vefejné spravy miize pfi vykonu své Sinnosti pouZivat pouze takovych prosttedkd
a forem regulace, které uréuje zdkon. Zakon mute napf. nékterému orginu vefejné




_44

spréavy pfiznat pravomoc vydavat i normativni pravn{ akty, jinému organu pouze pravomoc
vydavat individuilni pravni akty, jen nékterym orgdniim je pfizndvéno prdvo bezprostied-
niho zdsahu bez pfedchoziho vyddni individudlniho pravniho aktu atd.

Pisobnost organu vefejné spravy uréuje, v jakych zdlezitostech mohou organy vefejné
spravy svou pravomoc vykondvat. Tato pidscbnost je uréovdna riiznym zplisobem.
Nejfrekventovanéj${ je uréeni podle vécnych okruhd pilisobnosti (napf. pisobnost ve
vécech kolstvi, financi a pod.). Vécna plisobnost oviem mizZe byt dina téZ jen pro urcitou
konkrétni zilezitost. Plisobnost lze urdit i jinym zplisobem, zejména jako plisobnost mistn{
(dzemni, teritoridini), kterou se stanovi, na jakém tdzemi miZe pfislusny orgin vykonavat
svou pravomoc. Plisobnost lze vymezit ¢asove, napt. tak, Ze do urcitého dne vykoniva
pravomoc v urdité zdleZitosti orgdn x a od dalStho dne orgin y. Plsobnost miZe byt
vyjimeéné dina také osobé, napi. povahou funkce, kterou dand osoba vykonava.

Piislu$nost organu vefejné sprivy pfedstavuje urceni pravomoci a plisobnosti orgdnu
vefejné spriavy v konkréini zalezitosti. Lze tedy fici, Ze na zéklad¢ stanovené pravomoci
a ptsobnosti je k rozhodnuti urcité véci piisluSny ten & onen orgén.

-

Za orgin vefejné spravy miZeme povaZovat takovy subjekt vefejné spravy, ktery ma
urcitou organizacni samostatnost, neni pouze soudsti jiného orgdnu, a pfitom ma
zakonem urcenou vlastni pravomoc a psobnost.

e) Povaha <innosti vefejné spravy

Vefejnd spriava vykonava rlizné druhy é&innosti (funkci), z nichZ nékteré jsou
charakteristické pro vefejnou spravuy, jiné vykondvaji také a piedevsim jiné orgédny vefejné
moci. Orginy vefejné moci jsou takové orgdny, které mohou v souladu s pravem
zavazovat svymi akty fyzické i pravnické osoby obecné, bez ohledu na to, zda jsou k nim
ve vztahu nadfizenosti, resp. podfizenosti nebo jiném specifickém vztahu. Pouze nékteré
z nich jsou také orgdny vefejné spravy. Existuji i orgdny vefejné moci jiné povahy,
zejména zdkonodarné a soudni. Pro vefejnou sprivu je charakteristickd ¢innost iniciativ-
ni, regulativni a kontrolni. Kromé& toho plsobi také pfi aplikaci prava (kde ovSem pilisobi
rovnéz orginy soudni) a nékteré z nich maji za stanovenych podminek privo vydavat
normativai pravni akty, jak uZ bylo zminéno. Tato ¢innost organi vefejné spravy ma viak
pouze sekunddrni povahu, nebof zidkladni pravomoci zde pfislu§i zdkonoddrnym orgé-
niim. Orgdny vefejné spravy mohou vydavat i tzv. interni normativni akty. Témito akty
viak mohou zavazovat pouze v rdmci organizacnich vztahil pfislu§ného orginu. Nelze
tedy tfmto zplisobem regulevat ¢innost subjektd nendleZejicich do systému vefejné spravy
ani orgdnu vefejné sprivy, jeZ nejsou podiizeny piislu$nému orginu.

f) Vefejnd sprdva z hiediska organizace

Pojem vefejné spravy z hlediska organizaéniho se li§i od dosud rozebiraného pojmu
vefejné spravy z hlediska funkéniho. Rozdil spodiva v tom, Ze z hlediska organiza&niho
naleZi pod pojem vefejné sprivy pouze takové orgdny a instituce, pro které tvoii vykon
vefejné spravy hlavni nebo alesponi podstatnou soudést jejich ¢innosti. Na ostatni orgdny
‘a instituce vykondvajici vefejnou spravu se vztahujf pravidla charakteristicka pro vefejnou
spravu pouze pfi vykonu cinnosti vefejné sprivy samotné, jejich ostatni vziahy jsou

“vykonem veiejné spriavy ovliviény jen miniméalné nebo viibec ne.
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Ani u subjektl tvoficich souéast vefejné sprdvy ve strukturnim smyslu viak nema
veSkerd jejich ¢innost povahu vefejné spravy. Jde zejména o ¢innosti v rdmci vnitroorga-
nizaénich vztahi, o ¢innosti pfi spravé vefejného vlastnictvi, o riizné materidlnétechnické
ikony apod. Nicméné i nékteré takové ¢innosti jsou ve své realizaci ovlivnény povahou
piislu§ného orginu jako orgdnu vefejné sprdvy a jsou casto podrobeny intenzivnéjsi
pravnf regulaci neZ je tomu u soukromé spravy.

g) Stdtni sprdva

Statnf sprava mé vZdy povahu vefejné spravy. Stitni spravu lze povaZovat za zdkladni
druh vefejné spravy. Na prvni pohled se mize zdit, Ze timto zdkladem by méla byt
samospriava vzhledem ke svému bezprostfednimu odvozeni od ob&ani. Situace je viak
slozitéj8i v disledku omezeni samosprivy vidy pouze na ur€ité dzemni, zdjmové nebo
jinak definované spoledenstvi, pojem samospravy v jeho obvyklém pouZivani neobsahuje
samospravu na urovni statu jako celku. Za samospravu na celostidtnf drovni by bylo lze
nejspiSe poklidat existenci volenych zastupitelskych sbord jako organt zdkonodarné moci,
které také rozhoduji o pravomoci a kompetenci viech ostatnich orgdnt vefejné moci ve
staté.

V demokratickém staté je ustfedni statni sprdva vidy tak ¢ onak odvozena od
voleného orginu, a to zejména zpisobem ustavovini (zdkonodidrnd moc), event. je
vrcholny orgdn stitni spravy (vidda) volenému zdkonodarnému sboru odpovédny.

Z uvedenych vztahi stdtni spravy, resp. jejiho vrcholného organu k volenym organim
vyplyva, Ze stitni sprava realizuje ve své cinnosti také normativni akty a statni politiku
v zavislosti na sloZené volenych orgédnt, existuje zde tedy bezprostiedni vztah statni spravy
k institucim reprezentujicim obdobu samospravy v celostdtnim méritku. V tomto smyslu
je také realizace zdmérd volenych orgdnd na celostitni tvirovni vztahujicich se ke
spoleenskym zdjmim zdvisld na Cinnosti orgdnd stitni spridvy. Vzhledem k tomu
piedstavuje i v demokratickém stdtnim mechanismu stitni spriva zdklad vefejné sprivy.

Statni sprava je zaclenéna do struktury statni moci. Klasické pojeti vychézi z trojdilné
struktury statni moci, délby na moc zédkonodadrnou, moc vykonnou a moc soudni. Stdtni
sprava je soucasti vykonné moci. V tomto smyslu md také stitni sprava uréité vztahy k
ostatnim souddstem stdtni moci, dané systémem rovnovahy moci a vzijemnych brzd a
protivih.

Vztah vykonné moci k moci zdkonodarné je din v parlamentnim systému (k zemim
s parlamentnim systémem nilezi také Ceska republika) na jedné strang vdzanost{ vykonné
moci zdkony a ur€ovini pravomoci, pisobnost i samotné existence vykonné moci istavou
a zdkony, na druhé strané podilem vykonné moci na pfipravé zdkond a uréitymi
specifickymi prostfedky, kterymi miZe vykonnd moc plisobit na realizaci moci zdkono-
darné, napf. v souvislosti § postavenim prezidenta republiky.

Také vztah vykonné moci k moci soudni mé dvoji aspekt: orgdny stitni spravy jsou
vaziny soudnimi rozhodnutimi, vCetné existence soudn{ kontroly stitni sprivy a jejiho
rozhodovéni, pfi emZ v soudni soustavé plsobi i uréité specidlni prostfedky k ovlivnéni
¢innosti stdtn{ sprdvy v rdmei dstavniho soudnictvi, soudasné vykonnd moc disponuje
rovnéz uritymi prostiedky ve vztahu k moci soudni. Jde zejména o vydavini obecné
zévaznych pravnich piedpisi, které soudy ve své &innosti respektuji, pokud nejsou v
rozporu se zdkony, o podil na vybéru soudcd a o ¢innosti souvisejici se spriavou soudd
(Ministetstvo spravedinosti). Viechny formy piisobeni stitn{ spravy viéi soudim musi
samoziejmé respektovat princip soudcovské nezévislosti,
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spravy pfiznat pravomoc vydévat 1 normativni pravni akty, jinému orgédnu pouze pravomoc
vydavat individudlni pravni akty, jen né€kterym organtim je pfizndvdno pravo bezprostfed-
niho zasahu bez pfedchoziho vydéni individuilniho pravniho aktu atd. -

Plisobnost organu vefejné spravy uréuje, v jakych zéleZitostech mohou orgdny veiejné
spravy svou pravomoc vykondvat. Tato pisobnost je uréovana riznym zplsobem.
Nejfrekventovangjd{ je uréeni podle vécnych okruhd pasobnosti (napf. plsobnost ve
vécech Skolstvi, financi a pod.). V&cnd piisobnost oviem miiZe byt ddna téz jen pro uréitou
konkrétnf zélezitost. Pisobnost 1ze uréit i jinym zptisobem, zejména jako plsobnost mistni
(izemni, teritoridlni), kterou se stanovi, na jakém tzem{ miiZe piisluny orgdn vykonavat
svou pravomoc. Pisobnost lze vymezit ¢asove, napf. tak, Ze do ur¢itého dne vykondva
pravomoc v uréité zdleZitosti orgén x a od dalstho dne orgin y. Plsobnost miZe byt
vyjimeéné ddna také osobé, napf. povahou funkee, kterou dand osoba vykoniva.

Piislugnost orginu vefejné spravy pfedstavuje uréenf pravomoci a pusobnosti orgidnu
vefejné spravy v konkrétai zaleZitosti. Lze tedy Iici, Ze na zdkladé stanovené pravomoci
a plisobnosti je k rozhodnutf urfité véci piisluiny ten i onen organ.

re

Za orgin vefejné sprivy mizeme povaZovat takovy subjekt vefejné spravy, ktery ma
uréitou organizaéni samostatnost, neni pouze souldsti jiného orginu, a pfitom md
zdkonem uréenou vlastni pravomoc a plisobnost.

e) Povaha <innosti vefejné sprdavy

Veifejnd sprava vykondva rizné druhy &innosti (funkei), z nichZ nékteré jsou
charakteristické pro vefejnou spravu, jiné vykondvajf také a pfedevdfm jiné orgdny vefejné
moci. Organy vefejné moci jsou takové orgdny, které mohou v souladu s pravem
zavazovat svymi akty fyzické i pravnické osoby obecné, bez ohledu na to, zda jsou k nim
ve vztahu nadffzenosti, resp. podfizenosti nebo jiném specifickém vztahu. Pouze nékteré
z nich jsou také orginy vefejné spravy. Existuji i orgdny vefejné moci jiné povahy,
zejména zdkonodarné a soudni. Pro vefejnou sprévu je charakteristickd Cinnost iniciativ-
ni, regulativni a kontrolni. Kromé toho pisobi také pfi aplikaci prdva (kde ovsem pusobi
rovné? orgdny soudnf) a nékteré z nich maji za stanovenych podminek privo vydavat
normativni pravn{ akty, jak uZ bylo zminé&no. Tato ¢innost orgdndl vefejné spravy md viak
pouze sekundarni povahu, nebot zikladni pravomoci zde pfisludi zdkonodarnym orgi-
ntim. Orgdny vefejné spravy mohou vydévat i tzv. internf normativn{ akty. Témito akty
viak mohou zavazovat pouze v rdmeci organizacnich vztahil pfisluSného orgdnu. Nelze
tedy timto zptisobem regulovat ¢innost subjektl nendlezejicich do systému vefejné spravy
ani orgénu vefejné sprivy, jeZ nejsou podfizeny pfisluinému organu.

f} Vefejnd sprdva z hiediska organizace

Pojem vefejné spravy z hlediska organizaéniho se liff od dosud rozebiraného pojmu
vefejné spravy z hlediska funkéniho. Rozdil spocivd v tom, Ze z hlediska organizaéniho
nalezi pod pojem vefejné spravy pouze takové orginy a instituce, pro které tvoif vykon

~vefejné spravy hlavnf nebo alespoii podstatnou soucast jejich Cinnosti. Na ostatni orginy
a instituce vykondvajici vefejnou spravu se vztahujf pravidla charakteristickd pro vefejnou

__sprdvu pouze pfi vykonu éinnosti vefejné spravy samotné, jejich ostatni vztahy jsou
vykonem vefejné spravy ovlivnény jen miniméilné nebo vibec ne.




46 —

h} Povaha stdtni sprdavy

Funkce statni spravy si vyZaduje i respektovdni urditych principd v &innosti stitnf
spravy. V tomto smyslu je pro organizaci stdtni sprévy rozhodujici princip vertikdlni
hierarchie, nadfizenosti a podfizenosti, spojeni s omezenim autonomie rozhodovani.
Orginy statni sprdvy jsou vézdn ve své Cinnosti nejen obecné zdvaznymi pravnimi
piedpisy, ale také internimi normativnimi akty a individudlnimi pokyny vy$8ich orgénti
statni spravy k vyfizeni urcitych zileZitosti. Samozfejmé tyto internf akty a pokyny nesmg;i
byt v rozporu s obecné zédvaznymi pravnimi piedpisy. Autonomie organti statni spravy je
omezena i pii rozhodovani o privech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob nebof,
s vyjimkou pfipadl stanovenych zdkonem, je moZné pfezkoumdani rozhodnuti vy$&fm
organem statni spravy, nejéastéji v rdmci odvolactho fizeni.

Vnitini organizace statn{ spravy je i na téze horizontélni irovni zaloZena na principu
nadfizenosti a podiizenosti. V souladu s tim je stétni sprava vétiinou tizena na principu
monokratickém a sprivni organy, resp. jejich pracovnici jsou zpravidla ustavovani do
funkce jmenovanim, pfipadné na zdklad& smluvniho pracovniho poméru, zatimco princip
volebni je vyjimkou.

i) Povaha samosprdavy

Samosprava predstavuje urcité spoledenstvi, jehoZ &lenové si sami vedou své zdle¥i-
tosti. Z tohoto uréeni samosprdvy a z funkci samospravy vyplyvaji urcité principy
pifznacné pro jeji linnost. Pro samospriavu je charakteristickd demokratiénost ve
vytvafeni ziakladnich samospravnych orgind a podiizenost nebo alespori odpovédnost
ostatnich samosprdvnych orgdni zékladnim organfim. Samosprivné organy jsou zpravidla
ustavovany volbou, pficem? zdkladni samosprévny orgin je volen obcany. Také ve vlastni
¢innosti samospravného orgénu se uplatiiuje zpravidla demokraticky zpisob rozhodovéni,
zejména pokud jde o zékladni samospravny orgin: typicky je samosprdvny orgin
kolegiln{, v némz se rozhoduje na zékladé principu vétiny.

Samospravny orgin disponuje autonomii pfi svém rozhodovani, rozhodnuti samo-
spravného orgdnu je obvykle konedné (s vyjimkami danymi nezbytnosti respektovani
zdkoni i v samospravném rozhodovén{). V samospravé neexistuje vertikalni hierarchicka
struktura, a to nejen ve vztahu samospravy k orgdntim statu, ale ani v ramci Samospravy
samotné. NiZ8f samosprivny orgdn proto neni podfizen vy$§imu, i kdyZ neni vyloudena
zprostfedkovana forma ingerence vy¥§tho samospriavného orginu do &innosti nizitho.

Samospravny orgdn se ve své &innosti ifdi obecnd zdvaznymi pravnimi pfedpisy a
obecn€ zdvazné pravni pfedpisy vyddvané tstfednimi orgény statn{ spravy by se nemély
tykat vykonu vlastni samosprdvné &nnosti. Pro samospravu nejsou zdvazné interni
normativni akty ani individudIni pokyny organt stitn{ spravy ani vySiich samospravnych
orgdnil. Na horizontaln{ dirovai ovéem plati povinnost pracovnikd samospravnych orgénd
ridit se pokyny piislunych orgdnd samospravy.

i) Funkce stdtni sprdvy a jeji odlisnost od funkece
samosprdvy

-

Statni sprava plni pfedevSim dvé zdkladni funkee. Prvni z téchto funkci predstavuje
aplikace zdkont, rozhodovini o konkrétnich pravech a povinnostech fyzickych a prévnic-
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kych osob pfi vikonu spravy, druhou z téchto funkci je providéni statni politiky, sledovini
statnich z4jmG. Pokud jde o aplikaci, rozhoduje stitni sprava v tomto sméru daleko castéji
neZ samosprava, pro kterou je naopak rozhodovini o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob pfi vykonu spravy méné typické. P realizaci politiky je pro
samospravu rozhodujici nikoliv linie stitni politiky, nybr# zdjmy piisluiného samaosprav-
ného spolecenstvi.

k} Funkce samosprdvy

Funkei samospravy je piedev§im spravovani zileZitosti uréitého spole€enstvi, jeho
reprezentace a vyjadfovini zdjmid tohoto spoledenstvi a to s d&asti &lenf pifsluiného
spolecenstvi. Proto také v rdmei samospravy existuje vice funkci, kterd nejsou realizovany
vykonem vefejné spravy, nybrZ jinymi formami, zejména provozovani uréité &inmosti
zdjmové nebo jiné povahy vlastnimi éleny spoledenstvi a na vlastn{ odpovédnost
samospravného subjektn, i kdyZz vykon innosti vefejné spravy pii realizaci vlastnich
kompetenci samospravy je rovn&Z vykonem sprévy na vlastn{ odpovédnost samospriavného
subjektu, pfece jen zde existuje vé&t§i ingerence stitu do &innosti samospravy, dani
zdjmem stdtu na fungovini vefejné sprivy v celku. Vzhledem k uvedenym okolnostem
nicméné vyZaduje samospravné rozhodovini v nékterém sméru jiny druh pfistupu, event.
i jiny zplisob uvaZovani ne¥ rozhodovani ve vefejné spravé,

I} Ingerence stdtu do zdlezitosti samosprdvy

Stit zasahuje do &innosti samospravy piedeviim s cilem zajistit dodrZovani zikonW,
resp. pravniho fadu viibec. Ingerence se pohybuje v rdmci viech zakladnich slogek statni
moci zdkonodadrné, vikonné i soudnf.

V rimci zdkonoddrné moci stit reguluje zékony i ¢4st innosti samospravy, zvIasts
tam, kde orgdny samosprévy vykonévajf veiejnou spravu. Pii vikonu svych zdkonoddrnych
i kontrolnich funkef projedndvd zikonodarny orgdn podstatné otdzky problematiky
samosprivy vieobecné.

Vykonnd moc rovnéz disponuje uréitymi prosifedky ingerence do zaleZitosti samo-
spravy. Tato ingerence souvisi s potfebou statniho dozoru nad samospravou pfi vykonu
veiejné spravy z divodl zajiténi zdkonnosti, s poskytovinim finanénich prostfedkd na
¢innost samospravy z&4sti 1 stitem a zejména s moZnosti pfeneseni vikonu uréitych funkci
statn{ sprdvy na samospréavu, kde se nejvice uplatituje instanéni dozor ve spravnim fizenf.
Existuji ovSem i dals{ mechanismy, napf. pii kontrole souladnosti normativnich aktd
vyddvanych orginy samospréivy se zdkony.

Ingerence vykonné moci do zéileZitosti Samospravy je spojena s relativné vétSimi riziky
neZ jiné druhy ingerence stitu. Je tomu tak zejména proto, Ze jak vykonné orginy stitu,
tak samospréva vykondvajici obdobny druh éinnosti, totiz spravu, coz miiZe v konkrétnich
ptipadech vyvoldvat otdzku konkurence statni Spravy a samospravy pifi rozhodovéni. Tato
otdzka nevyvstivd ve stejné mife pii ingerenci zdkonoddrné a soudni moci, vzhledem
k tomu, Ze povaha jejich funkei se vice odlisuje od obvyklych &innost{ vykondvanych
samosprivou. Piesto je zasahovani vykonné moci do samosprivy v uréitych piipadech
funkénd;-nebof dovoluje reagovat na poruseni zdkona, resp. riziko takového poruseni
rychleji a pruznéji ne jiné druhy stitnf ingerence. Sou¢asné viak musi byt pro ingerenci
vykonné moci stanoveny pfesné podminky, tak, aby byla minimalizovdna mozZnost jejtho
zneuziti. Zejména méa byt zasahovani statni spravy do zéleZitost! samospravy vidy
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zaméieno na respektovdni zdkond v Cinnosti samosprdvy a musi byt vidy stanoveno
zdkonem.

Jiz z povahy véci plyne, Ze ingerence soudni moci se tykd pouze souladu samospriv-
ného rozhodovani se zédkonem. Proto jde o vhodnou formu ovliviovani samospravy
stitem. Soudy kromé toho nejsou zainteresoviny na zplsobu feleni zdleZitosti sprivy
z vécného hlediska. Soudy pfezkoumadvaji zejména rozhodnuti organli samospravy o
individudlnich pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. Nejvy38f formu
soudniho dozoru nad zileZitostmi samospravy pfedstavuje €innost dstavniho soudnictvi,
nejfrekventovanéisi je v tomto sméru oviem soudnictvi sprivni. Soudy mohou kromé
ingerence do samosprdvného rozhodovini na druhé strané také poskytovat samospravé
ochranu pfed pfekro¢enim zdkonnych mezi pfi ingerenci provddéné stitni spravou.

m) Samosprdva veiejnoprdvni @ soakromopravni

V ramci vefejnopravni samospravy jsou vykonédvany funkce vefejné spriavy samospréav-
nimi orgny. Zakladnim pfedpokladem pro vykon vefejné spravy samospravou je svéien{
tohoto vykonu ptisluinému samospravnému orgdnu zdkonem. Povaha samosprivy jako
vefejnopravni ovliviluje miru ingerence stitu, Cinnost vefejnoprdvni samospravy je
rozsahleji pravné regulovdna. Vefejnopravni charakter samospravy ovliviluje jak moZnosti
vnéj§iho plscbeni samospravy, tak styl a metody price samospravného organu.

Vzhledem k vykonu uréitych mocenskych funkef ebdobnych mocenskym funkcim stati
mtiZze obéan v mnoha smérech nahli¥et na stit a vefejnopravni samosprivu jako celek.
V tomto smyslu zédleZi postoj obfanG v podstatné mife rovnéZ na formdch, jimiZ
samospravné organy realizuji svilij kontakt s ob&anem,

V ramci soukromopravai samospravy pievazuji instituce typu obéanskych sdruZeni,
ingerence stitu do soukromoprdvni samosprivy je v souladu s tim minimalizovéna a
administrativni slozka ¢innosti soukromopravni samospravy je v porovnini s vefejnoprav-
ni samosprivou vyrazné€ redukovidna. Rozhodovini soukromopravni samospriavy nemé
vnéjsi disledky, nelze jim zavazovat osoby stojici mimo organizaéni strukturu samosprav-
ného subjektu a samospravné spolecenstvi.

n) Clenéni samosprdvy

Z hlediska vykonu funkci vefejné sprdvy se zdsadné odlifuje pfedeviim tizemnf
samosprava od jinych druht samosprédvy, tedy samospravy zdjmové, profesni apod. Pro
uzemni samosprdvu je charakteristické, Zze zpravidla plni i funkce vefejné spravy.
U ostatnich druhf samospravy je plnéni funkci vefejné spriavy naopak vyjimkou. Tyto
vyjimky se mohou tykat profesni samospravy (napf. stanoven{ pravidel pro vykon ur¢ité
profese nebo poruSeni téchto pravidel), i zdjmové samosprivy (Ize napf. uvaZovat o
vydavani loveckych, event. rybafskych listkd organy pfislu$nych zdjmovych sdruZeni).

Vykon funkci vefejné spravy izemni samosprdvou mize byt pravidlem zejména proto,

Ze tato samosprdva je organizovdna na podobném principu jako stat, totiZ na principu

- organizace vieho obyvatelstva Zijictho na ur¢itém tzemi. Tento princip je obvykle

vhodnéjsi k objektivni regulaci otdzek vefejného zdjmu ne? principy spoéivajici v
“samosprdvném sdruZovini podle jinych kritérif
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o} Vykon stdtni sprdvy samosprdvnymi orgdny

Ustava Ceské republiky dovoluje stanovit zakonem vykon uritych kompetenci statni
spriavy samosprivnymi organy, které je pak realizuji jako pfenesené kompetence. Pri
vykonu pfenesené plisobnosti jsou samosprivné orgdny povinny fidit se pravidly prede-
psanymi pro rozhodovén{ ve statni spravé. Znamend to, Ze i samospravné organy mus{ v
téchto otdzkdch respektovat nejen obecné zdvazné privni pfedpisy, ale i interni
normativni akty a individudlni pokyny vy§ich orgdnt stitn{ spravy.

Vykonem césti plisobnosti jako pfenesené se viak neméni organizaéni a persondlni
vztahy pfisluiného samospravného orginu. Samospravné orgény a jejich pracovnici jsou
tedy komplexné odpovédni i v pfipadé, kdy zédsti plni pfenesené funkce stitnf spravy,
pouze po samospravné linii.

P} Vykon fankci vefejné sprdvy subjekty mimo stdtni
sprdva a samosprdvu

Vykon funkei vefejné sprdvy subjekty mimo stdtni sprdvu a samospravu je mozny
ve vyjimefnych piipadech. Pfedpokladem pro tento vykon je i zde svéfeni uréité
pravomoci a kompetence pfistuinému subjektu zdkonem. Nejéastéji je vykon vefejné
spravy sv€fovén institucim provozujicim vefejné prospéiné sluzby, zejména takové, s
jejichZ povahou je spojena nutnost regulace chovani osob, které jinak nejsou vagi dané
instituci v hierarchickém vztahu. Typickym piikladem mohou byt opravnén{ urcitych
subjektd nebo jejich pracovnikd pfi vykonu dopravnich sluzeb, napt. postavenf revizora
v Zelezniéni dopravé nebo ndmofniho kapitdna pfi plavbé lodi. V omezeném rozsahu
mohou byt funkce vefejné sprivy svéfeny také jinym institucfm provozujicim vefejné
prospésné sluzby, napf. elektrirenskym, plynirenskym nebo vodirenskym. Svéfeni
ptislusnych pravomoci a kompetenci je v uvedenych ptipadech podmin&no povahou
vykondvané sluzby, nikoliv vztahem subjektd provozujicich ke stitni spravé nebo
samosprave.

——a




