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UVOD

Odhadnout trend vyvoje ozbrojenych sil selhavajiciho' statu jako je Afghanistan, do
velké miry ztézuje, ne-li uplné¢ znemoznuje, nejista obecna predikce vyvoje statu jako takové-
ho. Neur¢itd budoucnost zemé se odvozuje zejména od bliziciho se terminu odchodu zahra-
ni¢nich sil, coz je soucasné nejvice sekuritizované téma pro dnesni Afghénistan (srov.
Afghanconflict.de 2010; Akram 2013; Almond 2013; Amiri 2013; Azami 2013; Lackenbaue-
rové et al. 2012 a Rothstein 2006). Dle Smida a Vad’ury (2009: 53) ,,pouze zahraniéni piitom-
nost uchranila (Afghanistan — pozn. aut.) od naprostého kolapsu a ozbrojeného soupeieni o
moc mezi ozbrojenymi skupinami na tzemi bez centralni autority.*

Pro soucasné odhady, planovaci proces a sttednédobé strategie v rdmci vojenské poli-
tiky zemé je vychodiskem jeden z péti scénarii, ktery Lackenbauerova et al. (2012) nazyvaji
»americkym snem* (srov. 2.1). Nicméné v piipad¢ uskutecnéni libovolného ze zbylych Etyt
nize nastinénych scénaii je dodrzeni planovaného vyvoje Afghdnskych ndarodnich bezpec-
nostnich sil (ANSF) minimalné sporadické (srov. 2.2 az 2.5). Jinymi slovy na otazku, zda Ize
ocekavat v budoucnosti u ANSF progresi Ci regresi, zavisi do jisté miry na zodpovézeni otaz-
ky, ktery z péti scénait vyvoje Lackenbauerové (popf. jiného scénare dalSich prognostikl) se
naplni.

Pouhé estimace vyvoje vojenské politiky Afghanistanu v disledku politickych zmén
po odchodu zahrani¢nich sil nedostacuje. Pro kvalifikovany odhad budoucich trendi v ANSF
je determinantou také koherence afghdnskych bezpecnostnich slozek, tj. schopnost autonom-
niho ptisobeni ANSF v duchu souc¢asnych doktrin bez ohledu na vyvstanuvsi politicky scénar.

Tato prace nejprve seznami se skladbou soucasnych ANSF a nastini planované zmény
za aktudlné¢ platnych podminek. Dalsi ¢ast reSerSe shrne potencidlni prognostické scénaie vy-
voje Afghanistdnu po staZzeni koali¢nich sil, pfi¢emz pfednese autorovu interpretaci moznych
reakci ANSF pfi naplnéni predstavenych scénéii. V zavéru prace bude predstavena analyza
vnitinich rizikovych faktori pro existen¢ni schopnosti ANSF po odchodu NATO, resp. zpu-
sobilost ANSF nadéle plnit ukoly a reagovat na pfichozi hrozby bez ohledu na jejich povahu.

Cilem préce je ucelit pfedstavu ¢tenafe o stavu sou¢asné ANSF a situaci, v jaké se na-
chézi a nachazet miize. Shrnuté relevantni poznatky na konkrétnostech osvétluji, pro¢ je pro-

gnodza budouci podoby ANSF problematicka.

! Klasifikaci Afghanistanu coby selhavajiciho statu argumentaéné rozvadi Smid a Vad’ura (2009).
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1 AKTUALNI A PLANOVANA STRUKTURA AFGHANSKYCH
NARODNICH BEZPECNOSTNICH SIL

Uvedeni do soucasné i potencialn€ budouci organizaéni struktury Afghan National Se-
curity Forces (ANSF) je kliCovym piedpokladem pro pochopeni souvislosti v dalSich kapito-
lach.

1.1 Afghanska narodni armada (ANA)

Soucasna ANA spadd od r. 2002 do gesce ministerstva obrany a je fizena generalnim
Stabem. Velitelem ozbrojenych sil je prezident Hamid Karzaj (ISW 2009). Armada je struktu-
rovana do sedmi kli¢ovych celki: 171. velitelské divize® v Kabulu a Sesti armadnich sborii
s nasledujicimi regionalnimi dislokacemi — 201. Selab , Flood* v Kabulu — 203. Tandar
,, Thunder “ v Gardézu, provincie Paktija — 205. Atal ,, Hero*“ v Kandaharu — 207. Zafar ,, Vic-
tory v Heratu — 209. Shaneen ,, Falcon* v Mazar-e-Sarifu, Balch —a 215. Maiwand v Laskar
Géhu, Hilmand (Ibidem). Formaln¢ kazdy armadni sbor disponuje tfemi az ¢tyfmi brigadami.
Zakladni organizacni sloZkou vSech brigad jsou kandaky, tj. vojenské utvary ekvivalentni ve-
likosti praporu o sile cca. 600 — 800 osob (Blenkin 2002). PovétSinou je brigada utvafena tre-
mi az Gtyfmi p&imi® prapory, jednim praporem bojového zabezpedeni a jednim praporem
podptrnym. Dle regionu umisténi posadky ma kazdy z kandakl ptidélenou oblast zodpovéed-
nosti (AOR), v jejimz ramci ruci za bezpecnost proti vnitinim 1 vnéj§im hrozbam (Ibidem).

K srpnu 2013 tvoii ANA 178 713 vojaki®, coZ je 96 % planovaného po&tu 187 000
vojaki (srov. DoD 2012, DoD 2013a a DoD 2013b). Plny stav by mél byt dosazen do konce
tohoto roku a dale se ANA ma zaméfit na kvalitativni aspekty a budovani rezerv (DoD
2013b). ANA disponuje 24 pé&Simi brigddami o 82 pé&Sich kandacich, 2 motorizovanymi bri-
gadami rychlé reakce o 5 MSFK’ kandacich, 2 brigadami zvla§tniho uréeni (srov. 1.1.1); za
obdobi od ¢ervna do listopadu 2013 ANA vystavéla 3 pési kandaky, 3 roty vojenského zpra-
vodajstvi, 2 Zenijni kandaky, 1 kandak bojového zabezpeceni a druhou ze dvou obrnénych

brigad (srov. DoD 2013b).

? o sile fakticky odpovidajici sedmému armadnimu sboru

> ANA prozatim disponuje 1 obrnénym (tanky T-62) a 1 mechanizovanym (obrnéné transportéry
M113 a bojova vozidla péchoty BVP-1) praporem, pfidruzenymi k 111. velitelské divizi (Das 2012).

* z toho 502 vojakyn (ISAF 2013)

> Projekt Mobile Strike Force kandakii spo¢iva v etablovani vysoce mobilnich praport, vybavenych
pancéfovanymi kolovymi vozidly MSFV 4x4, jez dodava americkd fa Textron Marine & Land Sys-
tems (Army Technology 2013).
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1.1.1 Brigady zvlastniho urceni ANA (ANA Commando Brigade) jsou soucasti ANSF od roku
2007 (DoD 2013b). Na celkovém poctu ANA se podili ptiblizné 11 000 vojaky (Ibidem).
V soucasnosti existuji 2 Commando brigddy — administrativné spadajici pod divizni velitelstvi
specialnich operaci (ANASOC®) — jejichz velitelstvi maji v podiizenosti k dne$nimu dni 9
Commando kandakii. Prapory ,,Commandos® jsou pfidruzovany po jednom k etablovanym
armadnim sborlim a jejich vycvik a vybaveni je pfedurcuje plnit ukoly ve spolupraci s jinymi
slozZkami ANSF ¢i samostatné v sestavé Commando roty o pfiblizné¢ 100 — 150 vojécich po
vzoru US Army Rangers (Das 2012).

Ackoliv plivodni zdmér ISAF bylo vybudovat jediné brigddy zvlastniho urceni o 6
kandacich, ANA trvala na vystavéni celé divize se 3 brigadami a 15 kandaky (Chlosta 2012).
Do konce posledniho kvartalu 2013 je planovano vytvofit 4 roty rychlé reakce MSF pro ucely
ANASOC (Ibidem).

1.1.2 Brigdda specialnich sil ANA (ANA Special Forces Brigade) je zastifeSena velitelstvim
brigady specidlnich sil, kterd rovnéz spada pod ANASOC. Brigada aktualné operuje se ¢tyfmi
kandaky, z nichZ je kazdy tvoten 18 odfady ANASF ODA’. Odiady se zaméfuji na ,,ziskavani
lokalnich zpravodajskych informaci, poskytovani podpory silam ANSF formou tymi rychlé
reakce, pirepadovych akci a podpory vétSich celkli béhem operaci®. (DoD 2013a: 49) Urceni
ANASEF reflektuje vlastni vycvikovy vzor v US Army Special Forces (Das 2012).

Do konce roku 2014 je vyplanovéno realizovat rozsifeni poctu ODA z 18 na az 72

(DoD 2013b).

1.1.3 Prapor specidlnich operaci Ktah Khas Afghan (KKA) tvoti 1 217 ptislugnika® verbova-
nych nejen z fad ANA, ale i ANP. Jejich operacni mandat je fizen pifimo generalnim Stdbem a
sestava zpravidla z plnéni strategickych misi vysoké intenzity v sile nanejvys Cety ve spolu-

praci s americkymi jednotkami zvlastnich operaci (Ibidem).

1.2 Afghanské letectvo (AAF)

AAF je tvofena 6 616 osob’ z planovanych 8 000 (DoD 2013b). Jedna se o aktudlng
nejméné naplnénou slozku ANSF s nejvzdalenéjSimi terminy planovaného naplnéni. Letecky
sbor Afghan National Army Air Corps (ANAAC) s velitelstvim v Kabulu je podfizen minister-

stvu obrany a ¢&ita 3 letky (o piiblizné 96 strojich s dislokacemi v Kandaharu, Sindandu

% ANA Special Operations Command

7 ANA Special Forces Operational Detachment Alpha
¥ z toho samostatnou &etou 13 Zen (DoD 2013b)

? z toho 34 Zen (DoD 2013b)



v Heratu a Kabulu) a 4 odfady v Dzalalabadu prov. Nangarhar, Mazar-e-Sarifu, Gardézu a
Heratu (Radin 2012).

Planuje se do r. 2017 rozsitit AAF nejen o vyse feCené pocty personalu, ale také dalsi
stroje az na 145 kust letecké techniky. Soucasné se planuje vytvofit letku pro zvlastni operace

a celkové se vice podilet na transportnich, zdsobovacich i bojovych tkolech (DoD 2013Db).

1.3 Afghanska narodni policie (ANP)

ANP spadé do gesce ministerstva pro vnitini zaleZitosti. Obdobné& jako u ANA se dafi
plnit pocetni kvéty s predstihem oproti planu. Z planovaného poctu 157 000 disponuje jiz
nyni 152 336 policisty'® (Ibidem). Do konce roku 2014 se pogita s nariistem az na 160 000
prislusnikti (Pellerinova 2011). Z hlediska zaméteni se ANP vnitiné Cleni do nésledujicich

slozek:

1.3.1 Afghanska uniformovana policie (AUP) je hlavni vykonnou agendou vymahani civilni-
ho prava. Ptiblizné 85 000 ptislusniktit AUP se vyd¢luje pod 5 regiondlnich velitelstvi — sever,
jih, vychod, zdpad a stied — a plni tkoly poradkové a dopravni policie (srov. DoD 2013b a
Radin 2012) Je efektivni ve funkci relevantni zajistovani bezpecnosti a v protipovstaleckych
operacich (COIN), ovSem méné vykonnd v tradi¢nich policejnich kompetencich, zejména

v otazce administrativy a diikazniho Setieni, resp. vySetfovani obecné (DoD 2013Db).

1.3.2 Afghdnska narodni obcanska pordadkova policie (ANCOP) je od r. 2006 celostatnim
sborem o sile pfiblizné 15 000 policisti s regiondlnim ¢lenénim podobné jako u AUP (Ibi-
dem). Zajistuje ,,show of presence* patroly a svou plisobnosti prispiva k prevenci a potlaco-
vani ndsilnych incidentli v urbanizovanych oblastech (Radin 2012). Spolupracuje s jinymi
slozkami ANSF na specifickych operacich. Pro svou celostatni piisobnost je méné ovlivnitel-
na mistnimi poméry a zajmovymi skupinami a je v soucasnosti nejsamostatnéjSim a nej-

schopnéjsim ttvarem ANP (DoD 2013b).

1.3.3 Afghanskad pohranicni policie (ABP) je se svymi 23 000 vojaky zodpovédna za ochranu
statnich hranic pfed vnéjs$imi hrozbami. Plni rovnéz ukoly z gesce cizinecké policie a celni
spravy. Je organizovana v 6 zonach a jednom centralnim velitelstvi v Kabulu. (Ibidem) I ptes
signifikantni problémy charakteristické pro ANP jako celek, se v poslednich 3 letech vy-

znamné zdokonalila po strance vycviku, technologie i personalniho stavu (Ibidem).

12z toho 1 557 policistek (DoD 2013b)



1.3.4 Existence Afghanské dalnicni policie (AHP) — se zamyslem zajistit bezpe¢nost na ,,prs-
tencové® délnici spojujici klicova centra celého Afghanistdnu — neni aktudlné feSenou otaz-
kou. Technické i personalni kapacity této slozky byly ptefazeny pod uniformovanou policii

(Radin 2012)

1.3.5 Divize krimindlniho vysSetrovani (CID) je organem ¢innym v trestnim fizeni, zastoupe-
nym 4 148 vySetrovateli, ktefi pracuji celondrodné s ptfevazujici koncentraci v Kabulu.
V jejich kompetenci je forenzni vySetfovani mist ¢inu, vedeni pfidruzené kriminalni doku-

mentace a asistence jinym relevantnim agendam (Ibidem).

1.3.6 Protidrogova policie Afghanistanu (CNPA) je zvlastnim utvarem afghanského minister-
stva vnitra o sile pfiblizné 3 000 pfislusnikii (Radin 2012). Pievazuji ,,search and destroy*

ukoly potirani vyroby a paSovani opia a heroinu (Ibidem).

1.3.7 Afghanské sily ochrany verejnosti (APPF) ztidilo ministerstvo vnitra za ucelem zpro-
sttedkovani bezpecnostnich sluZzeb nediplomatickym, zpravidla komerénim subjektim (DoD
2013b). Maji za ukol chranit dilezité objekty infrastruktury i klicové konvoje a nahradit sou-
kromé bezpecnostni spolec¢nosti (PSC) v oblasti (Ibidem).

APPF zaméstnava pies 20 000 osob, které eskortovaly k dneSnimu dni 136 000 konvo-
ji a nadéle provozuji okolo 400 kontraktti (Ibidem). Jsou schopné samostatného poskytovéani
ochrany stacionarnim objektim. Nicméné jejich omezené pocty nadale vyzaduji pfitomnost
jinych PSC subjektt a pfimély APPF konsolidovat své plany a snizit planovany pocet kanda-
kt z 9 na 8 (Ibidem).

1.4 Afghanska lokalni policie (ALP)

Jedna se o policejni slozky s mistni piisobnosti, umisténé ve 119 distriktech 29 provin-
cii. (DoD 2013Db). Jejich ukolem je zajiStovat bezpecnost v ruralnich oblastech. Oproti ANP
plni defenzivni a veskrze ochrannou funkci — neni vyrazné vyzbrojena a sama o sob¢ se neu-
Castni utocnych operaci. Ma za ukol ubranit sebe a svou vesnici do ptichodu ANA ¢i ANP,
které provedou ofenzivni operaci (DoD 2013b). Jednd se o slozku pod nejvetsim tlakem ze
zeného ubytku personalu z celé ANSF (Ibidem).

Soucasny stav 24 169 ptislusnikit ALP se planuje rozsifit na 28 500 do unora 2014 a
30 000 osob a 136 distriktil plisobnosti do prosince 2014 (srov. DoD 2013b a ISAF 2013).



2 BUDOUCNOST ANSF V KONTEXTU MOZNYCH SCENARU
VYVOJE PO ODCHODU ZAHRANICNICH SIL

Stazeni koali¢nich sil, pfedevs§im tedy USA, je planovano ve ctyfech fazich, z nichz
posledni je napliiovana od ledna 2013 a ma byt zavrSena koncem roku 2014 (Natoaktual.cz
2013a). ANSF ma ptevzit odpovédnost za 87 % uzemi ze stavajicich 75 % (Ibidem). Ptesto
existuji ndzory — zejména Ruské federace — Ze ANFS nejsou na odchod NATO pftipraveny
(Natoaktual.cz 2013b). Navic afghanské ptevzeti zodpovédnosti za 87 % Uzemi nelze chapat
jako faktickou kontrolu 87 % uzemniho rozsahu statu. Dle amerického inspektora pro rekon-
strukci Afghéanistanu bude po roce 2014 z bezpecnostnich divodl piistupnych zahrani¢ni su-
pervizi nanejvys 21 % rozlohy, coz je proti letim 2013 (45 %), 2011 (59 %) a 2009 (68 %)
méng nez tietina (Thompson 2013).

Pritomnost spojeneckych sil po roce 2014 bude pfedmétem summitu NATO v témze
roce. (Natoaktual.cz 2013c). Jiz nyni se relevantni piedstavitelé USA a NATO vyjadiili, ze
hodlaji byt i po stazeni svych bojovych sil ndpomocni demokratické transformaci statu,
nicméné velikost jejich participace zatim nebyla schvalena. Odhaduje se akcent na kvalitativ-
ni rozvoj] ANSF prostiednictvim okolo 10 000 americkych vojakti a 8 — 12 tisic vojaka
NATO, jejichZ mandat by byl pievazné poradni (Natoaktual.cz 2013c).

Zda se tak nakonec doopravdy stane, nyni velmi zavisi na podpisu bilateralni dohody
USA a Afghanistanu, kterd by opraviiovala Spojené staty mit na izemi Afghanistanu cca
10 000 vojakt az do r. 2024 (Azami 2013). Smlouva je nyni pfedmétem jednani afghanské
Léje dzirgy"', jejiz souhlas sice neni podminkou pro p¥ipusténi navrhu ke schvalovacimu pro-
cesu obéma komorami afghanského parlamentu, avSak bylo by nemyslitelné, aby vidda
Afghanské islamské republiky (GIRoA) ignorovala ndzor Dzirgy (Natoaktual.cz 2013d).
Schvaleni brani mj. pozadavek afghanského prezidenta Hamida Karzaje zahajit mirové roz-
hovory s Talibanem (Natoaktual 2013e). Také se ob¢ strany rozchdzi v otazce kompetenci
americkych jednotek zasahovat do prav mistniho obyvatelstva a afghanské suverenity; pod ¢i
jurisdikci by spadaly pfipadné protipravni €iny americkych vojakii; a nesouhlas Karzaje
s americkym rozhodnutim nechranit Afghanistan ptred ptipadnymi vnéj$imi hrozbami (Azami
2013). Nepodepsani bilateralni smlouvy by mélo dasledek v ukonceni vSech americkych akti-
vit v zemi a soucasné také ziejmée stazeni jednotek NATO, které pravdépodobné nebude chtit

v misi pokracovat bez finan¢ni a logistické podpory ozbrojenych sil USA.

"2 500 kmenovych vidct a vyznamnych predstavitelti afghéanského politického, nabozenského a
spolecenského zivota (Azami 2013)
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2.1 ,,Americky sen*

Pti soucasné kvantitativni i kvalitativni povaze externi podpory Afghanistanu, resp. pfi
udrZeni statutu quo, nevstupuji do procesu vystavby ANSF nijak vyrazné destabilizujici vnéjsi
proménné — bezpecnostni slozky se nemusi potykat s problémy v souvislosti s financovanim
ozbrojenych sil, feSenim obcanské valky ani vnéjsi agresi apod. Maji tak podminky soustiedit
se vicemén¢ vyhradné na vlastni rozvoj, plnit stanovené cile a dodrZzovat planované terminy a
kvoty. ANSF se budou v takovém piipad¢ soustiedovat na eliminaci vnitinich problému

v souvislosti s povahou vlastnich negativnich charakteristik (srov. kapitola 3).

2.2 Afghanska obcanska valka

Ptredpokladem vzniku je pozastaveni finan¢ni a vojenské pomoci ze strany USA a sou-
casné pokracujici podpora Talibanu ze strany Péakistanu (Lackenbauerova et al. 2012). Vlada
neudrzi kontrolu nad izemim, dojde k decentralizaci vlivu smérem ke kmenovému systému a
mocenskému soupeteni lokalnich warlordii s Talibanem podobné jako v 90. letech (Ibidem).

ANSF by pravdépodobné nedokdzala adekvatné reagovat na vznikly chaos a na mnoz-
stvi rozmanitych incidentd, které by obcansky konflikt pfinesl, a rozpadla by se (Ibidem). Ze
strany vzdélangjSich vojakt a tvarl s vysokym mordlnim kreditem a presvédenim o smys-
luplnosti dosavadniho procesu konsolidace Afghanské islamskeé republiky by ur€ité bylo vyvi-
jeno usili vymahat nastolované demokratické hodnoty. Snaha by se ovSem vytratila kvtli ab-

senci opory v centralni moci a neschopnosti financovat své operace.

2.3 Taliban vladnim aktérem Afghanské islamské republiky

Situace, kdy USA dale vojensky 1 finanéné Afghdnistanu pfispivaji, zatimco Taliban
dospéje k mirové dohod¢ s Péakistdnem a vstoupi do afghanské vlady coby legitimni aktér
(Lackenbauerova et al. 2012). Vlada si podobny krok obh4ji svym zdjmem neprodluzovat
dlouhotrvajici konflikt. (Ibidem) Jinou variantou s podobnym vysledkem je nalezeni smir¢iho
feSeni vlivnych kmenovych vidcii po obCanské valce a navrat ke kmenovému systému. Pfi-
¢emz kmenovy systém by byl slaby a nedokazal odolat Talibanu a jeho silici vliv plo$né pre-
vladne na vétsin€ tizemi — ne-li 1 v Pakistanu (Afghanconflict.de 2010). V obou ptipadech by
mira nasili v zemi méla klesajici tendenci, nicméné konsolidace demokratické, liberalni spo-
le¢nosti respektujici lidska préava by nejspiSe ustoupila fundamentdlnimu smysleni Talibanu
(Lackenbauerova et al. 2012).

V piipad¢ dosazeni legitimni ulohy Talibanu v politickém systému Afghéanistdnu by

ANSF pravdépodobné reagovaly vyraznym odlivem nesouhlasiciho persondlu a vetejnymi



protesty, nicmén¢ nemély by zddnou autoritu, kterou by obh4jily snahu nastalou situaci zvra-
tit. Dal$i rozvoj sil by pravdépodobné pokracoval, ale nejspiSe by se potykal se sniZenou
ochotou USA investovat pokrocilé technologie, sofistikovanéjsi zbraniové systémy a know-
how do armady statu vedené¢ho dosavadnim nepfitelem a prosazujiciho hodnoty diametralné
odlisné aktualn¢ vstépovanym. Patrné by se situace negativné projevila 1 v soucasné kampani

za zvySovani podilu Zen ve slozkach ANSF.

2.4 Afghanistan pod patronatem Pakistanu

Pokud by USA prestaly vojensky i finan¢né¢ dotovat Afghéanistan, Pakistan by zpro-
sttedkovanim mirovych dohod s Talibanem a Kabulem ,,mohl vyplnit mocenské vakuum, coz
by mohlo iniciovat zajem dal§ich statil, zejména [ranu & Indie.“ (Lackenbauerova et al. 2012:
11) Podobny vysledny stav by se ov§em mohl setkat s nespokojenosti disentnich skupin Tali-
banu a mistnich zdjmovych skupin s vazbami na Kabul, které by zah4jily aktivity mafici sna-
hy feCenych stati. Ve vysledku by se zahdjil dlouhodoby konflikt nizké intenzity (Ibidem).

ANSF by v podobné situaci pfesunuly svou pozornost z vnitinich na vnéjsi hrozby.
Byly by posilovany zejména pohrani¢ni slozZky ANP. Pocetni stavy utvart dislokovanych
v Kabulu by byly posilovany v z4jmu ubranéni hlavniho mésta. U ostatnich jednotek by nej-
spiSe doslo k pietikolovani a ke zméndm jejich dislokaci smérem blize ke statnim hranicim.
Obecn¢ vzato by se ziejme vratily tendence zvySovat pocCty na ukor zkvalitiiovani operac¢nich

schopnosti stavajicich pocti.

2.5 Zastupny konflikt USA a Pakistanu prostrednictvim Afghanistanu a Talibanu
Pokud by USA pokracovaly ve svych zavazcich vii¢i Afghanistanu a Pakistan podpo-
roval Taliban, moZznym scénafem by byl zastupny ozbrojeny konflikt USA — Pakistanu a es-
kalace ochlazovani vztahti obou fecenych zemi (Ibidem).
ANSF by v podobném scéndii mohla zaznamenat zvySené ambice USA angazovat se
ve zkvalitnovani vycviku a nadstandardnim dovybaveni afghanskych bezpeénostnich slozek

ve snaze neztratit své postaveni v zemi ve prospéch Islamabadu.
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3 ANALYZA FAKTORU LIMITUJICICH PRIPRAVENOST ANSF
K AUTONOMNIMU PLNENI UKOLU

Schopnost ANSF pokragovat v postupném dosahovéni plnych operaénich schopnosti'*
1 po odchodu ISAF nezévisle na politickych zménach, novych hrozbach apod. bude odvisla od
schopnosti eliminovat ¢i alespoii marginalizovat pfitomné vnitini faktory, jez by mohly inte-
grit€ bezpecnostnich sil branit. Analyzu rizikovych vlastnosti ANSF nastifiuje nésledujici ka-

pitola.

3.1 Podetni podstav

ANSF za obdobi 2009 — 2013 témét zdvojnasobila své pocty (srov. DoD 2013a; DoD
2013b a Pellerinova 2011). Vojensky i policejni personal ¢ini 344 602 osob', tedy 98 % pla-
nované kvoty 352 000 (DoD 2013b). Po ptipocteni 24 169 ptislusniki ALP disponuje GIRoA
silou 368 771 osob. Veskere¢ klicové elementy ANA 1 ANP maji byt personaln€ i materialné
vystavény do prosince 2013 kromé dvou MSF kandakt, jez budou realizovany do biezna,
resp. ¢ervence 2014 (Ibidem). Jedina persondln€ nenaplnéné oblast je vybudovani letectva vc¢.
letky pro zvlastni operace. Oboji je predmétem let 2015 az 2017 a dosazeni plnych operacnich
schopnosti jesté pozdéji.

Zdanlive protifecici si nazev podkapitoly presto nemusi byt zavadéjici:

3.1.1 Dle Cordesmana (2013) je tieba rozliSit redalné personalni prostredky od pouhych no-
minalnich hodnot. Po tranzici pravomoci na ANSF povazuje za pouzitelné slozky pouze
ANA, s akcentem na ANASF a elitni utvary policie, predevsim ANCOP. Hovotime o faktické
vyuZitelnosti pouhych 53 % pftislusniki ANSF z cilového poc¢tu 352 000 (Ibidem). Pocty ALP
¢1 APPF nebyvaji ve statistikach vyrocnich zprav do celkového poctu zahrnovany — navozuje
to dojem, Ze se naplnéni kvoty 40 — 60 000 dal§iho bezpe¢nostniho persondlu s potencidlni
dilezitou roli po r. 2014 nepovazuje za uskutecnitelné (Ibidem). Paklize budeme povazovat
vyse feCené pocty za vychodisko, 1ze polemizovat o schopnostech ANSF celit napt. ofenzive

vysoce profesionalni pakistanské armady svymi témet poloviénimi pocty (Das 2012).

3.1.2 Vojenske ztraty ANSF vzrostly za posledni rok o 62 % vlivem zvysujiciho se podilu

autonomné vykondvanych operaci a piebirani zodpovédnosti za stat (DoD 2013b). Umrtnost

12| Zptsobilost ozbrojenych sil tsp&§né splnit cile a ukoly vojenské operace. Vyjadiuji viechno to, co
ozbrojené sily musi znat, umét a pomoci techniky dosahnout béhem piipravy a v prubéhu operace a
boje“. (ACR 2008)
" datovano k srpnu 2013
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ranénych vojakii ANA ma sice klesajici trend diky zkvalitiovani zdravotniho personalu,
nicméné ziejm& nebude schopen zareagovat na ocekdvatelny rapidni ndrGst ztrat, jakmile
ISAF jiz nebude operacim ANSF poskytovat palebnou podporu (CAS) a transport ranénych
(CASEVAC / MEDEVAC). Situace ANP je o to horsi, ze se musi nékdy spoléhat na civilni
nemocnice (DoD 2013b).

3.1.3 Vyraznéjsi roli nez ztraty zastava prirozeny ubytek vlivem dobrovolného odchodu
z ¢inné sluzby, neprodlouZzenim zavazku atp. Mé&si¢ni ubytkovy limit ANSF 1,4 % byl ve sle-
dovaném obdobi posledniho piilroku 2 % s amplitudou 2,6 % v listopadu 2012 (Ibidem). Pte-
lomem roku ovSem zacal klesat do akceptovanych hodnot (Ibidem). Mezi hlavni divody od-
chodu patii vySe mzdy a potfeba odejit ze sluzby postarat se o rodinu. Jen piiblizn¢ Ctvrtina
vojakl obnovi po 3 letech sluzby kontrakt (UPI 2012). Nicméné mnohdy vojéci jsou nasazeni
v jiné nez domadci provincii, a proto i pouhd navstéva rodiny je komplikaci. Bézné se tedy
stava, ze ve statistikdch ANSF figuruji civilisté, ktefi ukoncili sluzebni pomér, ale nebyli vy-

fazeni z databaze v realném case (DoD 2013b).

3.1.4 Dalsim specifikem je fenomén svévolnému opusteni posadky (AWOL), coz je stav, kdy
vojak zlstava formalné v ¢inné sluzbé, ale pro svou nepfitomnost z riiznych pficin s nim nelze
v praxi operativné pocitat (Ibidem). Mira AWOL u ANA vzrostla za obdobi 2008 — 2012 ze
sedmi procent na 9 % (UPI 2012).

3.1.5 Problematickd je i persondlni nenaplnenost klicovych oblasti. Nedostatecné pocty se
vazi k funkcim vyzadujicim gramotnost, pokroc€ily specializacni vycvik technického zaméte-
ni, znalost anglického jazyka. Jedna se predev§im o dustojnické a poddistojnické velitelské

pozice, o piloty a letecky persondl, o specialisty C-IED, Zenisty, logistiky atp. (DoD 2013b)

3.2 Zavislost na infrastrukture ISAF

ANSEF v zafi 2013 provedla 95 % konvencnich a 98 % zvlastnich operaci v Afghanis-
tanu. Mezi jediné tkoly ISAF plnéné unilaterdlné patii ochrana vlastnich zakladen, odmino-
vavani cest (RCP) a zabezpeceni vlastnich sil (Ibidem).

GIROA a ISAF se pied lety rozhodli zaméfit se na rapidni pocetni rist armady a teprve
v dalsi fazi profesionalizovat nabyté stavy. Rozhodnuti nabylo platnosti s védomim opomenu-
ti budovani afghanské logistiky, fizeni lidskych zdrojt, velitelskych dovednosti atp. Soucasné
nebylo tfeba rozvijet ANSF v oblastech, které jim zajiStovali spojenci — v letecké pieprave,

aeromobilnich operacich, CAS, MEDE- ¢i CASEVACu, zdravotnich sluzbach, zpravodajstvi
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ISR, bojovém zabezpeceni, C-IED, ... (DoD 2013b). ANSF je schopna vitézit v rozlicnych
taktickych situacich, nicméné nedisponuje logistickymi kapacitami pro nezéavislé a dlouhotr-
nomni &innost ANSF (Ibidem). Cast agendy logistiky se sice jiz pfenasi na ANA i ANP, ty
ovSem nejsou zatim dostatecné zbe&hlé v planovani a praktickém vykonavani zasobovacich
aktivit, ale pfedev§im v obecné rovin¢ vznika nepochopeni a informaéni Sum na strategicko-

taktické ose (Ibidem).

3.3 Mira vycvicenosti

Dle britského generalporucika Nicka Cartera jen 5 z 24 brigdd ANA nenabylo certifi-
kace ,,Combat Ready*, tedy bojové ptipravenosti — zbylé jsou schopné operovat s poradnimi
tymy ISAF (Pellerinova 2013). Pies znacny progres vSak n&které armadni sbory za jinymi
zaostavaji. Sbory 207., 209. a 111. velitelskd divize nedosahuji efektivity 201., 203., 205, a
215. sboru, nicméné lze to pfisuzovat mj. mife nestability jejich AOR (DoD 2013b). VétSina
operaci vsak probiha na urovni kandak, které jsou viceméné na obdobné tirovni vycvic¢enosti
(Ibidem).

Rada jednotek nedosahla na klasifikaci ,,pInych operaénich schopnosti“ jen kviili ab-
senci potrebné techniky a vySkoleného personalu k jejimu pouziti v organickych strukturach
ANSEF. Napt. KKA déli od statutu plnych operacnich schopnosti pouze neexistence relevant-
nich slozek AAF — skrze absenci letky pro zvlastni operace je musi do operacnich oblasti do-
pravovat vrtulniky zvlastnich sil ISAF (Ibidem). ANASOC naproti tomu ¢ekd na vystavéni
zbylych 2 MSF brigad, dovybaveni obrnénymi vozidly pro tcely RCP a minomety a dal§imi

zbranovymi systémy (Ibidem).

3.4 Gramotnost
Ptiblizné 86% gramotnost ANSF je velkym problémem jednak z hlediska samostatné-
ho plnéni administrativnich ukont, jednak je negramotny vojak nachylné€jsi k ovlivnéni vné;j-

$imi natlakovymi vlivy bez schopnosti je analyzovat a vécné si je interpretovat (Ibidem).

3.5 Disciplinovanost

Vojenska kazent ANA je podle rozhovori autora prace s nejmenovanymi prislusniky 5.
a 10. ACR PRT a 4. ACR OMLT charakteristickd vysokym stupném narodni hrdosti a moti-
vace prispét ke konsolidaci statu, nicméné také nedodrzovanim stanoveného ¢asového ramce
vycvikového pldnu dne se zpozdénim v fadech hodin, castym vyskytem AWOL, lehkovaz-

nym pristupem k méné poutavym tématiim — pozornost se dafilo udrzovat spise u zaméstnani
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technického razu (C-1IED, vycvik se zbrani a vybusSninami, ochrana VIP), mén¢ u teoretickych
zaméstnani (taktickd piiprava, topografickd ptiprava,...). Faktické plnéni ukoll bylo rozpacité

a v mnoha ptipadech postradalo aplikaci vyucovanych taktickych navykt do praxe.

3.6 Loajalita a dezerce
Cilem ANSF je udrZet miru dezerce na hodnoté 1,6 % za mésic. Aktudlni mésicni
prumér je vSak 2,6 % a v fijnu 2013 vzrostl az na 3,1 % (DoD 2013b). Nejvyssi retence a nej-

niz§i miry dezerce 1 AWOL dosahuji brigddy Commandos a ALP (Ibidem).

3.7 Korupce

Problém je nejvyraznéj$i u ABP. Nasvédcuje tomu fada dat: mj. nedostate¢na komu-
nikace ze strany ABP pfi spolecnych misich s ANA vedla k netispéSnym misim a v nékterych
ptipadech i ztratdm (DoD 2013b). Korup¢ni jednéni je také patrné u APPF. Zde vSak minis-
terstvo vnitra provedlo nékolik persondlnich zmén. K vysledkiim zmén v tuto chvili nejsou

shromaZdény data, avSak byly pozorovany reformni tendence APPF (Ibidem).

3.8 Kmenova rivalita

Nedostatecnd ploSna reprezentativita hlavnich etnickych skupin Pastunt (43 % v
ANA), Tadzikt (32 %), Hazart (12 %) a Uzbekt (10 %) a dalSich v ANSF je zdrojem snize-
né operacni efektivity vlivem niz§i motivace oproti Talibanu, neochotou vést operace proti
ptislusniklim vlastniho etnika a skrze vnitini rozbroje, jezZ mohou vést az k fyzickym interper-
sondlnim konfliktlim a stfelbé do vlastnich fad (Ibidem). GIRoA spolu s ISAF se snazi vsté-
povat vojakiim nad etnicky narodni nadhled. Kroky vedouci ke sniZeni fevnivosti jsou vSak
pro etnika novotvarem roku 2010, a proto nelze ofekavat univerzalng platné zmény v chovani

prislusnikt za tak kratky casovy tsek (Ibidem).

3.9 Infiltrace extremisti do Ffad ANSF

Utoky na ISAF od r. 2012 klesly o 84 %, zatimco u ANSF vzrostly o 65 % — z 20 uto-
kti na 33 (Ibidem). Jedna se vSak vice o motivaci v osobni roviné€ nez o diisledek ¢innosti in-
filtrovanych povstalcii do fad ANSF (Ibidem). Zhruba polovina ttokt lonského roku méla
vazby na povstalce a pouze 2 Utoky letoSniho roku byly povstaleckého charakteru. Trend je za

poslednich 5 let pfiblizné neménny, pouze se méni geograficky vyskyt (Ibidem).

3.10 Materialni vyzbrojenost a vystrojenost
Kromé 2 ze 7 MSFK budou jednotky ANA kompletné rozmisténé po svych AOR do
konce 2013. Zbranové systémy jsou v rizném stadiu rozmistovani — konkrétné¢ 60mm mino-
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mety, houtnice D30, C-IED vybaveni i RCP vozidla pro ANP a ABP. AAF je ve stadiu vyba-
venosti srov. pfedchozi kapitoly. Centralni regionalni velitelstvi je na 88 % vybavenosti; za-
padni na 75 %; jizni a zédpadni na 93 % stavu (DoD 2013b). Nejproblematictéjsi je pruzna
doprava vybaveni z centralnich skladii do mist ur€eni, ktera je stdle v kompetenci PSC (Ibi-
dem).
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ZAVER

Problematickéa predpovéd vyvojového trendu v ozbrojenych silach a bezpecnostnich
ozbrojenych sborech Afghanistanu zavisi predevs§im na dvou nasledujicich proménnych:

Vyvoj ANSF nelze predikovat bez analyzy moznych reakci na riizné scénate vyvoje
zem¢ po odchodu spojenct. Dostupné informace nasvédcuji tomu, ze ve scénafich bez fi-
nanéni a vojenské participace USA, resp. ISAF neudrzi ANSF integritu a nenaplni soucasné
vytycené cile. V situacich pokracujici zahrani¢ni ucasti je schopna déle rozvijet své schopnos-
ti ve smyslu aktualné nastavenych doktrin.

Nemén¢ dulezitym faktorem pro umoznéni alesponn rimcové predikce je identifikace a
estimace rizikovych Cinitelli, které maji potencial znemoznit samostatné plnéni ukoltt ANSF
bez pomoci ISAF, at’ uz by politicky scénai byl jakykoli. ANSF se potyka zejména s absenci
pokrocilého vybaveni a klicovych specializovanych slozek armady, jakymi jsou logistika,
letectvo a kvalitni velitelsky sbor. Stale je tedy velmi zavisla na infrastruktuie a prostiedcich
ISAF, ackoli urcité operac¢ni schopnosti ma jiz nyni. V roviné fadovych vojaki jsou rizikové
nizka gramotnost, vysoka mira dezerce a svévolného opousténi posadky, spornd uroven disci-
pliny, korupce a etnickd nevraZivost mezi vojaky, vyvolavajici fyzické konflikty snizujici
efektivitu a bojeschopnost. Vymyceni ¢i omezeni vlivu vlastnich vnitinich nezadoucich ryst
by nejvice napomohla setrvavajici financni, ale predev§im poradenskd pomoc spojenct.

Tempo i1 zplisob vyvoje ANSF jsou tedy zavislou proménnou na vySe nastinénych fak-

torech.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ABP
AHP
ALP
ANA
ANAAC
ANASF
ANASOC
ANCOP
ANP
ANSF
AOR
APPF
AUP
AWOL
CAS
CASEVAC
CID
C-IED
CNPA
COIN
DoD
GIRoA
ISAF
KKA
MEDEVAC
MSF
MSFK
NATO
ODA
OMLT
PRT
PSC
RCP
SOF

Afghan Bordel Police

Afghan Highway Police

Afghan Local Police

Afghan National Arny

Afghan National Army Air Corps
Afghan National Army Special Forces

Afghan National Army Special Operations Command

Afghan National Civil Order Police
Afghan National Police

Afghan National Security Forces

Area of Responsibility

Afghan Public Protection Force

Afghan Uniformed Police

Absent Without Leave

Close Air Support

Casualty Evacuation

Criminal Investigation Division
Counter-Improvised Explosive Device
Counter Narcotics Police of Afghanistan
Counter-insurgency

Department of Defense

Government of Islamic Republic of Afghanistan
International Security Assistance Force
Ktah Khas Afghan

Medical Evacuation

Mobile Strike Force

Mobile Strike Force Kandak

North Atlantic Treaty Organization
Operational Detachment Alpha
Operational Mentoring and Liaison Team
Provincial Reconstruction Team

Private Security Company

Route Clearance Patrol

Special Operations Forces
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