Rumunsko

Konfliktni semiprezidentsky systém



Prechod k demokracii (?)

e 16. prosince 1989 protesty v Timisoare, rozehnany policii

(.4 o/

do davu

e 21. prosince se pokusil Nicolae Ceausescu ve verejném projevu odsoudit
demonstranty, vypiskan

e 22. prosince dav dobyva sidlo komunistické strany
* Moci se ujima FSN

e Ceausescu zatcen, souzen a po asi dvouhodinovém soudu i s manzelkou
odsouzen k smrti a popraven

* Nepokoje si vyzadaly 1104 mrtvych (vétSinu ale az po padu Ceausesca)






lon lliescu

e Charismaticky lidr
e Clen komunistické strany od roku 1953

e Od roku 1965 ¢&len UV
e \V 70. letech v radé funkci v regionech

* 1984 vyloucen ze strany


http://www.google.cz/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=7SooP7tMHtRhjM&tbnid=ZMvSdpToFNc3gM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://romania-on-line.net/whoswho/IliescuIon.htm&ei=Og-dUojmLpSg7AaLr4BY&psig=AFQjCNGtFKQUJgUq-duNUrpwTRZHfgZgEQ&ust=1386111162818995

Formalni pozice hlavy statu .

e Ustava z roku 1991 (schvaleni ke konci roku, potvrzena v prosinci
referendem)

* Prezident volen na 4 roky, soubéh 1. kola prezidentskych voleb s
parlamentnimi volbami

e Sestaveni vlady:
* Po volbach vybira predsedu vilady
* Vlada musi ziskat dlvéru parlamentu
* Po dvou neuspésnych pokusech o jmenovani muze parlament rozpustit

* Rozpusténi je mozné max. 1x rocné a neni mozné v poslednich 6 mésicich
mandatu prezidenta



Formalni pozice hlavy statu Il.

* \V zakonodarstvi:
e Pravo veta — smi vratit zakon k novému projednani (ale ne opakované)
* Nema zakonodarnou iniciativu
* Ma pravo po konzultaci s parlamentem vyhlasit referendum

* Odvolani prezidenta:

* V piipadé poruseni Ustavy - spoleéné zasedani obou komor po konzultaci
Ustavniho soudu vétsSinou poslancu a senatoru

* Do tficeti dnu je otazka setrvani prezidenta v Uradu predlozena volicim v
referendu, které je rozhodujici

 \/ pfipadé velezrady impeachment — Zaloba na prezidenta podand 2/3
poslancl a senatord, o které rozhoduje kasacni soud



lliescu jako prezident 1990-2

* Poprvé zvolen 20. 5. 1990 (na 2 roky)

* Podpora 85 % voli¢a, FSN ziskala 263 z 396 mandatl v Poslanecké snémovné
* Vznika jednobarevna vlada FSN v Cele s Petre Romanem

* Prvni kohabitace
* FSN se déli na lliescovu a Romanovu frakci
* V zafi ndjezd nespokojenych hornikl na Bukurest a nepokoje (Udajné
3 mrtvi) & Roman donucen k rezignaci - urednicka vlada az do voleb
1992



Protivladni demonstrace v Cervnu 1990

* Pozadovan odchod byvalych komunistt z vedeni
zeme

* |liescu se obraci na horniky z Valea Jiului - min.
4 mrtvi a na 500 zranénych

* Nékteré nevladni organizace mluvi o 40 — vice
nez 100 mrtvych



lliescu jako prezident (1992-6)

e Znovuzvolen v zari 1992, jiz na 4 roky
e Dvé kola voleb, v prvnim 47,4 %, souperem Emil Constantinescu (35,2 %)
* Ve druhém kole 61,4 %
* FDSN ziskava 117 z 341 ve Snémovneé a 49 ze 125 v Senatu
* Vznika jednobarevna mensinova vlada FDSN (PDSR) s podporou PRM a PSM
* Premiérem Vacaroiu (nestranik), pokracuje i v ¢ele nasledujici vlady
* Od roku 1994 koalice s PUNR, v zasadé funguje jako polourednicka vlady

* Od roku 1993 omezena Cinnost parlamentu, vlada kontrolovana
prezidentem vladne pomoci dekretl

e Odvolavani starostu a uredniku blizkych opozici



lliescu jako prezident (1992-6)

* Snaha o kontrolu médii

* Opakované spekulace o volebnich podvodech (hlavné v souvislosti s
volbami 1996, které k jistému prekvapeni prohral)

* 1995 — neuspesny pokus CDR o odvolani prezidenta pro porusovani
Ustavy:

» Ustavni soud souhlasi s opozici
* Neni dosazena potrfebna vétsina v parlamentu

e Spor o kandidaturu 1996

» Kandidoval potreti, ackoliv Ustava mluvi o dvou obdobich/Ustava byla
schvalena az po jeho prvnim zvoleni

* Dle Ustavniho soudu proto mohl kandidovat (vyuZil to i v roce 2000)



Prezidentstvi Emila Constantinesca (1996-
2000)

e Zvolen v listopadu 1996
e Zvolen ve druhém kole, v prvnim kole 28,1 %, souperem lon lliescu (32,3 %)
e Ve druhém kole 54,4 %
* CDR ziskava 122 z 345 poslancl a 53 ze 143 senatoru

e Koali¢ni vlada z USD a UDMR; 1996-8 premiérem Ciorbea, pak Vasile, v roce
2000 premiérem prechodné vlady Athanasiu

» Jeho prezidentstvi nejvice v souladu s Ustavou, ale ne bezproblémové -

* 1998 neuspesny pokus o odvolani iniciovany PDSR za vyrok, ze
Rumunsko nema uzemni pozadavky po Ukrajiné; PDSR neziskala
dostatek podpist ani k zahajeni projednavani
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Constantinescu a vlady

* \V roce 1998 odvolal premiéra Ciorbeu, spor nevznikl, protoze premiér
obratem podal demisi

* VV roce 1999 se Constantinescu pokusil odvolat premiéra Radu
Vasileho po rezignaci vice nez poloviny ¢lenu vlady

* Vasile odmitl| odstoupit

» Ustavni soud rozhodl ve prospéch prezidenta proto, Zze odvolanim
Ciorbey vznikl precedens



lliescu opét prezidentem (2000-4)

e Zvolen v prosinci 2000
* Dvé kola voleb, v prvnim 36,4 %, soupefrem Corneliu Vadim Tudor (PRM)
* Ve druhém kole 66,8 %
e PDSR ziskava 155 z 345 poslancu a 65 ze 140 senatoru
* Jednobarevna mensinova vlada, premiérem Nastase

* Tésné pred koncem mandatu omilostnil Mirona Cozmu, vidce
nékolika hornickych protestu, odsouzeného v roce 1999 na 18 let za
najezd ze zari 1991

* Rozhodnuti zruSeno v roce 2005 Bukurestskym odvolacim soudem

* Jeho designovany nastupce Nastase obvinén z falSovani prvniho kola
prezidentskych voleb 2004



lliescova bilance

* Opakovaneé obvinén z korupce a manipulace voleb

* Snaha o kontrolu Uradu a médii

 VVyuzivani mimoparlamentni cesty k reseni problému
* Ne zcela vhodné vyroky



Zmeny ve formalni pozici hlavy statu

* Revize ustavy v roce 2003

* Prodlouzeni prezidentského mandatu na 5 let - oddéleni terminu
parlamentnich a prezidentskych voleb

e Dale vyslovné uvedeno, ze prezident nema pravomoc odvolat
predsedu vlady



Traian Basescu a jeho nastup do uradu

e Zvolen v prosinci 2004

e Dveé kola voleb, v prvnim 33,9 %, jeho souperem Adrian
Nastase (40,9 %)

* Ve druhém kole 51,2 %

 ADA (PD + PNL) ziskava 132 z 332 poslanct a 57 ze 137
senatord, ve volbach az druh3d

e Basescu si vynutil sestaveni vlady v Cele s Popescu-Tariceanem (PNL), kdy
dotlacil mensiho koalicniho partnera PSD, PUR, aby presla do jeho tabora

* Nezabranilo se pozdéjsi eskalaci napéti a kohabitaci
* \VV roce 2008 ziskala PDL 115 z 334 poslancu a 51 ze 137 senatoru
e Basescu se snazi, aby byl premiérem Emil Boc
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Jak se zbavit Traiana Basesca (dil
prvni)?

* Pocatkem roku 2007 zacinaji byt z vlady vytlacovani ministri za PD

* \V dubnu 2007 premiér iniciuje odvolani Basesca
e Porudovani Ustavy
* Uzurpace pravomoci na ukor premiéra
* Zpochybrovani rozsudkd soudu
* Odposlechy politickych oponent(

* Negativni stanovisko Ustavniho soudu (politicky motivovany pokus o
odvolani)

e Kveten 2007 — v referendu prezidenta podporilo 74,48 % hlasujicich
* PD se neuspéesneé pokusila svrhnout vladu



Dalsi spory

* \V prosinci 2007 Basescu odmitl jmenovat ministryni spravedlnosti
Noricu Nicolae

e Ustavni soud rozhodl, Ze prezident ma pravo odmitnout nominaci
ministra, ale maximalné jednou

e Ale:

* Pfedtim Ustavni soud nepfiznal prezidentovi prdvo odmitnout
jmenovat ministra v pripadu ministra zahranici Adriana Mihaie
Cioroiana



Druhé obdobi

* V mezidobi mezi parlamentnimi volbami 2008 a prezidentskymi 2009
konflikty s parlamentem — Basescu po vysloveni neduvéry vladé Emila Boca
opakované nominuje vlastni kandidaty, i kdyz vsechny strany kromé PDL
chtély, aby byl premiérem Klaus lohannis (Demokratické forum Némcu v
Rumunsku, pozdéji vstoupil do PNL); nasledkem toho muize fungovat Bocuv
kabinet jako prechodny az do prezidentskych voleb

e Basescu znovuzvolen v prosinci 2009

e dvé kola voleb, v prvnim 32,4 %, souperem Mircea Geoana z PSD (31,2 %)
* Ve druhém kole tésné vitézstvi (50,33 %, soupere délilo 70 048 hlasl)

* Snaha o reformy a podpora usporného programu Bocovy vilady vedl|a k
poklesu popularity Basesca, coz se mu vymsti v poslednich letech mandatu



Vztah s viadou

e 2009 — 2012 vlada Emila Boca, poskladana z PDL, UDMR a odpadliku z
dalSich stran; jen 7 ze 16 ministru vydrzelo celé obdobi, poté jesté
kratce vlada vedena PDL

* VV kvétnu 2012 premiérem Victor Ponta, pocCatek dalsi kohabitace
* Ponta se opira o PSD a PNL (obé strany uzce spolupracuiji)
* Ponta presouva pod svou kontrolu rizné instituce, méni vedeni televize

* Pokus o prosazeni volebni reformy (systém prvniho v cili, zablokovano
Ustavnim soudem)

* Rozhodujici spor o to, kdo ma zastupovat Rumunsko na jednani Evropskeé rady;
parlament jasnou vétsinou podporoval Pontu, ale Ustavni soud rozhodl ve
prospeéch Basesca; vlada nasledné umysiné odI02|Ia oficialni publikaci
rozhodnuti, aby pFl'sIuéné jednani probéhlo drive



Jak se zbavit Traiana Basesca (dil
druhy)?

e Narust napéti mezi prezidentem a vladou béhem roku 2012

* \VV Cervenci pokus zbavit se Basesca, opét referendem
* snaha uzurpovat si moc na ukor vlady
 ovlivhovani soudl a vysSetrovani kauz tykajicich se politickych odpurct
* zneuzivani odposlechu a tajnych sluzeb

 VlIada den pred referendem zrusila nutnost nadpolovicni Ucasti volicd,
nakonec ale pro tento pripad plati plvodni Uprava

* Pro odvolani 87,52 %, ovSem pri ucasti 46,24 % bylo neplatné



Prezident po referendu

* Navzdory udrzeni postu Basescu v defenzive, jeho popularita je nizka, vlada
ma naopak znacnou podporu a predpoklada se jeji drtivé vitézstvi ve
volbach 2012 (nakonec ziska 273 ze 412 kresel)

* Nasleduje vina demonstraci pozadujicich uznani platnosti referenda

e Spor s vladou ukoncen 12. prosince 2012 uzavrenim dohody, kdy se jednak
zavazali nadale na sebe neutocit, konzultovat provadené kroky a podélili si
sféry — Basescu ma nadale na starosti zahranicni politiku, bezpecnost,
obranu a evropskeé zalezitosti, Ponta hospodarskou a socialni politiku a
vsechny aktualni otazky, které se netykaji oblasti sverenych prezidentovi

 Dohoda umoznila klidnéjsi koexistenci Basesca s vladou, ktera vzhledem ke
své jednoznacné vetsine neni ohrozena pripadnou aktivitou prezidenta



Zhodnoceni

e Basescu az do ztraty pozic v roce 2012 velmi aktivnim prezidentem

e Opakované prosadil vladu proti vuli parlamentu (bud’si vynutil ,dezerci”
casti opozice na stranu vlady, nebo udrzoval pri zivoté prechodnou vladu)

* Celkove se snazil vyuzivat nejasnosti v Ustavé ve svuj prospéch, v nékterych
pripadech Sel i nad ramec ustavy (pokus o odmitnuti ministra poté, co
Ustavni soud takovy krok zakazal)

* Dlouhou dobu tézil z velké popularity

* Spoluodpovéednost za nepopularni kroky jej zbavila podpory verejnosti a
rovnéz opory v parlamentu

e Prezil” dvé referenda, v prvnim jasné zvitézil, ale ve druhém jej
,Zachranila“ mala ucast



Shrnuti

e 7 trojice dosavadnich prezidentl nejméné rozporuplnou osobnosti
Constantinescu

* Obecné snaha o uzurpovani vetsi moci, bud na hranicich nebo i mimo
hranice ustavy

* Snaha kontrolovat vladu, média, atd.

* Tendence ke kohabitacim i v pripadech, kdy se jedna o puvodni
spolupracovniky



Klaus lohannis (2014 - )

* Etnicky Némec (rodina reemigrovala do Némecka 1992), plvodné FDGR,
pozdéji PNL

* Prekvapivy vitéz (oCekavalo se vitézstvi premiéra Ponty, Ponta vyhral prvni
kolo 40,44 % x 30,37 %), 54,43 % hlasu ve druhém kole

VvV eV /

* souziti s Pontou se postupné zhorsovalo, lohannis ho opakované vyzyval k
rezignaci (Ponta Celil radé obvinéni z korupce — nechal si v letech 2007-8
vyplatit penize, formalné kryté fakturami za fiktivni sluzby; ¢lovéka, co mu
platil, jmenoval v roce 2012 ministrem pro infrastrukturni projekty
narodniho vyznamu a zahranicni investice)

* Po Pontoveé rezignaci premiérem Ciolos (Urednicka vlada)



