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KONTAKTNI UDAJE

®Mgr. Simona Skarabelova, Ph.D.
® simona@econ.muni.cz

@ ESF MU, Katedra verejne ekonomie
(kancelar c. 414)

® Centrum pro vyzkum neziskoveho sektoru
http://cvns.econ.muni.cz/

® https://www.facebook.com/CVNS
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UVOD

©Dle statistik je v Ceské republice
registrovano vice nez 50 tisic obcanskych
sdruzeni - nove spolku, obecné prospésnych
spolecnosti, nadaci a nadacnich fondu.
Obecne je oznacujeme jako nestatni
neziskove organizace.

Kde se vzaly?

Kdo jsou jejich clenové a co chtéji?

Je jich hodné nebo malo?

Z jakych tradic vzesly?

Co je to obcanska spolecnost?

Nekopiruji néjaké cizi vzory?

Kdo je ridi?

Jaké maji misto v politickém systému?

© ®©® ® ® ® ® ® @
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PRE...HISTORIE ...SPOLCOVANI

® Korporativni typ spolcovani
povinné clenstvi na zaklade urcitého znaku
prislusnosti k remeslu, k cinnosti.
V nasich zemich jsou jiz ve 13. stoleti Cinény
pokusy o ustaveni remeslnych organizaci -
cechu.

Slovo cech (Zeche) v podstaté znamena rad,
spolecenstvi.

Prazsti reznici méli sva privilegia sdruzovaci jiz z doby
Premysla Otakara Il. V roce 1365 Karel IV. potvrdil
privilegia maliram(k nim patrili napriklad i knihari).
Bratrstvo malira bylo v Praze ustaveno jiz v roce 1348.

Podobné cechy vznikaji v Evropé daleko pozdéji: 1401
Pariz, 1403 Londyn, 1502 Strasburk.
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PRE...HISTORIE ...SPOLCOVANI

® Asociativni typ spolcovani
Opak korporativniho spolcovani, tj. spolcovani na
dobrovolné, zajmoveé bazi.

Pocatky asociativniho principu je treba hledat v dobé
osvicenského mysleni, viz dale.

Jiz ve stredovéku se néktera sdruzeni dobrovolnym
spolkim podobaji, napr.
laicka nabozenska bratrstva,
literatska bratrstva,
marianské druziny,
ucené vzdélavaci a védecké sodality (tj. ucené
spolecnosti).
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.OSVICENSTVI

® prinasi v 18.stoleti do evropské kultury myslenky o
volném sdruzovani. Formy spolcovani, ktere prineslo
dokonale organizovane cechovni zrizeni, zustaly.

® S osvicenstvim prichazi myslenky o potrebé obecného

prospéchu, vzdélavani, zlepsovani duchovniho stavu
lidstva a schopnosti lidskeho poznani.

Prvni osvicenska spolecnost vznika v roce 1746 v Olomouci -

SOCIETAS INCOGNITORUM ERUDITORUM (Spolecnost
neznamych.)

Prirodovedec Ignac Born byl iniciatorem vzniku Soukrome
ucené spolecnosti, ktera se v roce 1784 prezentovala jako
verejna Kralovska ceska spolecnost nauk.
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.. MECENASSTVI

© 18.stoleti - prvni mecenasské spolky -
Jpolecnost  vlasteneckych pratel umenit v
Cechach (1796)

podporou vytvarného umeéni polozila zaklady dnesni
Narodni galerie.

® U nas byl velmi znamym mecenasem architekt
Josef Hlavka.

Diky jemu mame do cestiny prelozeno celé dilo
Shakespearovo. Mnoha umeélecka dila byla zachranéna
tim, ze je Hlavka kupoval do svych umeéleckych sbirek a
podporil tak jejich autory.

Sam primo podporoval basniky, malire a literaty (Ales,
Vrchlicky, Zeyer, Dvorak, Sladek, Hynais), zridil Fond na
postaveni sochy sv. Vaclava na Vaclavském nameésti v
Praze, podporoval i krajanské spolky a financoval
zahranicni studentske staze.
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MEZINARODNI ROZMER

® Mira obcanskych svobod byla vzdy obecne
dana mirou svobod spolecenského zivota
toho kterého evropského statu. Ale byly to
pravé skupiny obc¢anu v tom ¢i onom staté,
které prave vybojovavaly obcanské
svobody.

MAFIE (,,nase vec“ Cosa Nostra, tajna spolecnost
vznikla v poloviné 19. stoleti na Sicilii.)
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..TAJNE SPOLKY

® Tajné spolky, neboli tajné spolecnosti, tvorili ponejvice
rosenkruciani, svobodni zednari a iluminati.

Tyto obcanské iniciativy mély mnoho duvodu proc byly
tajne. Smyslem utajeni techto spolecnosti a spolku
nebyly nutne umysly necestne.

Jejich clenové se mnohdy pravem domnivali, ze

absolutisticky stat by nemel pochopeni pro jejich umysly

Blraﬁovat pro vseobecné povzneseni spolecnosti a pro jeji
aho.

Navic u tajnych spolecnosti bylo jejich utajeni nekdy nutné pro
jejich mezinarodni provazanost (svobodni zednari), nebo pro
nevhodnost bezne organizacni struktury (volnomyslenkari).

® Jejich nejvetsim prinosem bylo to, ze se stat zacal
spolkovym zivotem zaobirat.
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19. STOLET!

@ V poloviné 19. stoleti se u nas zacina formovat
moderni obcanska spolecnost. S rozvojem
spolkové cinnosti jde ruku v ruce jejich podpora.
Demokraticka spolecnost je vzdy priznive
naladéna projevum filantropie a mecenasstvi.
Konkrétni adresna podpora je predpokladem
jejiho ucelného a kontrolovatelného vyuziti, na
rozdil treba od obecné pojatych statnich dotaci,
které nejsou rozdelovany transparentne.

® Dulezité bylo i to, Ze lidem, kteri podporovali
iniciativy obcanske, dostavalo se na druhé stranée
znacneho spolecenského uznani. Navic si sami ve
vlastnim zajmu vhodné kontrolovali vyuziti jimi
investovanych prostredkd.
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PRIKLADY SPOLKU...

® SPOLEK STALCU

® Spolecnost pro lidska
prava (1835)

® Spolek Evropa (1854)

® Spolek ctnostnych

® Spolek pro péci o
propusténé veézne

® SOKOL (1862)

@ ..
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DALSI SPOLKY...

® Meteorologicky spolek na Moraveé (1816),

® Slezska spolecnost pro povzneseni vlastenecké
vzdelanosti (1803).

® Zoologicka stanice u rybnika Dolnopocernického (1888),
® Theosoficky spolek v Praze (1897),

® Spolek ceskych zvérolékaru pro zemé Koruny ceské
(1899)

® Spolek hornicky a hutnicky v Moravské Ostrave (1877)

® a mnohé dalsi. Rada spolku vznika na pudé cirkvi.
Mnohé neslouzi pouze Ucelum cirkevnim, ale maji zcela
sirsi platnost. Vznikaji i spolky s vyraznymi rysy
samaritanskymi.
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1. CSR 1918 - 1938

® V republice pochopitelné pokracuji v ¢innosti spolky
tradicni, avsak vznikaji nova sdruzeni a dochazi ke
znacnému rozsireni jejich cinnosti.

® objevuji se spolky mezinarodni, pracujici na bazi
kulturni vymeny Jsou zakladany odbocky PAN KLUBU,
Rotarianu, Spolku vsech lidi - vznika rada sdruzeni pro
péstovani stykL°| mezi narody.

® Tak v CSR (1925-1926) vznikla myslenka hnuti
Panevropského. Myslenku podporil mimo jiné i
prezident Masaryk a nasledné vzniklé obcanské

sdruzeni Panevropska unie Cech a Moravy (1926),
které bylo obnoveno po roce 1989.
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ZNACNY ROZVOJ
PRODELAVAJI
SPOLKY TURISTICKE.
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® Spolky telovychovneé a sportovni

V roce 1882 se kona prvni VSesokolsky slet na
Streleckem ostrove, kde se predstavilo 750
cvicencu. V roce 1923 ma Sokol 603 903 clend,
v roce 1929 629 136 clenu ve 3 130 jednotach.
Sokol vlastnil 843 télocvicen a jenom na prispéevcich
vybiral rocné pres milion korun.

Ke sportovnimu hnuti je treba pripocist jeste
Délnické télocvicné jednoty, Jednoty orelské,
telocvicné odbory hasicské a strelecké, narodné
socialni, Selské jizdy, Federované delnické
telocvicné jednoty, Nemecke telocvicné spolky,
Zidovskeé telocvicné spolky a dalsi drobné
organizace.

V roce 1911 se zacina v Cechach rozvijet skauting,
v roce 1914 je zalozen prvni samostatny spolek
»Junak - cesky skaut®. V roce 1930 ma Svaz
Junaku - skautu 34 253 clenu.
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POMOZTE DRIVE NEZ BUDE POZDE
NAVSTIVTE KURZY PRUNI POMOCI

Zde méla velmi silné
postaveni Spolecnost
Ceskoslovenského
Cerveného kfiZze - v roce
1930 v ni pracovalo pres 35
000 samaritanu a
samaritanek.

Dorost CsCK sdruzoval v t
dobé 483 000 c¢lendu.




® K tomu vsemu je treba pricist tisice drobnych
spolkll pocinaje hasi¢skymi a konce
ctenarskymi a peveckymi. Nebylo obce, jejiz
spolecensky zivot by se neodvijel od
existence dobrovolnych sdruzeni obcand.
Bylo zcela bézné, ze v obci s 5tis obyvateli
bylo 30 i vice sdruzeni.
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DALSH HISTORICKE MEZNIKY-

Vg V74

2. OBDOBI TOTALITNICH
REZIMU:
Protektorat - utisk obcanskych aktivit

Socialismus - poroba a kontrola obcanskych
aktivit

3. PO LISTOPADOVA ERA -
ZNOVUOBNOVENI OBCANSKYCH
AKTIVIT




SYOBODA SDRUZOVANI

® Vyrovnavaci zavazi principu demokracie
® Forma ucasti na moci
(zajmova lobby, sdruzeni, profesni komory)

® Podpora vetsiny ostatnich svobod
Napr. svoboda tisku a sdruzovani za ucelem
vydavani casopisu

® Faktor spolecenskych novot (inovace)

® Faktor vychovy obcanu
Vysoka skola zivota - dialog s verejnou spravou

® Prostredek obrany a podpory
Advokacni nezisk.org. - hajici zajmy osob




BRZDY SYOBODY SDRUZOVANI:

® Konkurence vudi vliadnouci moci

Cirkve, polit.strany, ekologicke organizace, odbory, komory,
apod.

® Riziko dat do hry demokraticke svobody
Sdruzovani za ucely porusovani lidskych prav...
® Obava statni moci z rustu nezcizitelného

majetku soukromych neziskovych organizaci
Legislativni zasahy
® Riziko zkostnaténi ¢innosti organizace
Vedouci k byrokratizaci

® Triumf zajmu jednotlivcu nad zajmy obecnymi
kampelicky




CHARITA A FILANTROPIE

® (lat. charitatem) ® (rec.

® = Krest'anska laska philanthropos)

® Vysledek ® = laska k lidem
velkodusnosti Ci ® Snaha pomoci
dobrodinnosti motivovana obecné

jednotlivce & laskou k bliznimu

statu (welfare
state).




20/

EKONOMICKE TEORIE, HOVO
NNO

clo

® Teorie trznich a vladnich
selhani

@ Teorie socialniho statu

® Teorie informacni
asymetrie

® Teorie vzajemné
zavislosti




VYMEZENI NEZISKOVYCH

V74

ORGANIZACI

Dle strukturalné-operacionalni definice
(Salamon, Anheier) jsou nestatnimi

neziskovymi organizacemi instituce, ktere
jsou:

Organizované
Soukrome
Neziskove
Samospravne
Dobrovolné




CESKY PRAVNI RAD: § 18, ZAK. C. 568/1992 SB., O DANI Z PRIJMU
DEFINUJE ORGANIZACE CHARAKTERU PRAVNICKE OSOBY, KTERE
NEBYLY ZALOZENY ZA UCELEM PODNIKANI, A TO:

@ Obcanska sdruzeni - spolky
@ Obecné prospésné spolecnosti

@ Nadace a nadacni fondy
Ustavy (NOZ)
Socialni druzstva (NOZ)

® Statem uznavaneé cirkve a
nabozenské spolecnosti vc.
cirkevnich pravnickych osob

@ Zajmova sdruzeni prav. os.
@ Politické strany a hnuti

® Verejneé vysoke skoly

Tj. nestatni neziskové org.

@ Statni fondy

@ Obce

® Krajske urady

® Organizacni slozky statu,
kraju a obci

@ Prispéevkové organizace

® Subjekty, o nichz tak
stanovi zvlastni zakon
(a.s., s.r.o., druzstvo)

Tj. statm resp. verejné
neziskové organizace




NNO DLE CHARAKTERU
GLOBALNIHO POSLANI

® Organizace vzajemné prospesnée
Teoreticky prav. f. obcanského sdruzeni

® Organizace verejné prospesne
Teoreticky prav. f. obecné prospesné spolecnosti

Kde je hranice?? Lze ji vymezit??




KDYZ REKNEME ,, NEZISKOVA
ORGANIZACE®, ROZUMIME Tim:

® Obcanske sdruzeni = spolky
® Obecné prospéesna spolecnost
@ Nadace a nadacni fondy
® Cirkevni pravnicka osoba (zrizena cirkvi Ci
nabozenskou spolecnosti)
Dle NOZ ustavy a socialni druzstva




NNO KONKURENCE S ROPO

® Rozpoctova organizace
Zménéna na Organizacni slozku

® Prispévkova organizace
® Obé upraveny zakonem o rozpoctovem urceni
dani




ORGANIZACNI SLOZKA

@ vznika a zanika rozhodnutim zastupitelstva uze
samospr. celku

® zrizovatel vydava zrizovaci listinu
® neni samostatnou pravnickou osobou

® jeji zameéstnanci = zameéstnanci obce nebo kraj
resp. statu

® neni ucetni jednotkou - prijmy a vydaje (rozpocet) jso
obsazeny v rozpoctu jejiho zrizovatele, u statni org.sl.j
ucetni jednotkou, jeji rozpocet predstavuje polozku SR

® Priklady: Ministerstva, kr. Grady, Soudy, Policie CR,atd.

- ———— — o~




PRISPEVKOVA ORGANIZACE

@ vznika a zanika rozhodnutim zastupitelstva stat
nebo Uzemniho samospravneho celku

® je ucetni jednotkou = ma vlastni rozpocet

® zrizovatel vydava zrizovaci listinu a zapisuje ji d
obch. rejstriku

® je samostatnou pravnickou osobou, ktera ma v
sprave majetek sveho zrizovatele

@ povolena doplnkova (tj. hospodarska) cinnosti
eviduje se oddelené od hlavni C.
Priklady: divadla, muzea, pecovatelské domovy, aj.

Domov Slunce



NOVY OBCANSKY ZAKONIK

@ Upravuje nove obcanska sdruzeni, resp. je
transformuje na spolky (korporace)

® Zahrnuje do sebe i nadace a nadacni fondy
(fundace), rehabilituje pojem ,,nadacni ustav“ jako
alternativu k obecné prospésné spolecnosti

® Zavadi nove ,,socialni druzstvo“

® Obecné prospesné spolecnosti - budou ,,dozivat® =
,,brontosauri“ mezi NNO

® Velmi volné upravuje ,,verejnou prospesnost“
@ V platnosti od 1. 1. 2014




OBCANSKA SPOLECNOST A PRAVO

v v/

® Jiz rimske pravo znalo pojem collegia, COZ Znamena

take spolky stavovské a zajmové korporace,

zivnostenské cechy, sdruzeni zajmova ¢i obchodni,

spolecenstva kultova, bratrstva pohrebni a charitativni

organizace. Vesmeés platilo, ze spolek nabyva

zpUsobilosti k praviim jizZ tim, Ze se ustavi.
pochopitelné, ze pravnée byly uznavany spolky dovolene,
ale svoboda spolcovaci byla omezovana jen vyjimecne,
zrovna tak jako byla postupné rozsirovana.

@ | rimske pravo zna ovsem termin collegia ilicita, coz
byly spolky nedovolene.

® A tak mizZeme rici, Zze déjiny obcanské spolecnosti
jsou zaroven déjinami omezovani a rozsirovani
svobody sdruzovani.
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V74

OBCANSKA SPOLECNOST A PRAVO

@ ,,Obéanska spolecnost je (...)
i tou nejlepsi pojistkou proti
moznému nastupu
autoritativnich sil, které se
vzdy hlasi o slovo tehdy, kdy
ma spoleénost pocit otresu
¢i nejisté budoucnosti, a
které maji pochopitelné tim
lepsi podminky k ovladnuti
zemé, ¢im vice moci
zlstava v centru. Komunisté
dobre védéli, proc
potrebovali ovladnout,
zmanipulovat a podrobit si
kazdy véelarsky spolek...

(Vdclav Havel - CO JE OBCANSKA

SPOLECNOST - projev 26.4.1999
v Minneapolis, USA)
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