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Forma statu

¢ Formou statu rozumime organizaci statni moci na
zaklad¢ zemniho (poptipad¢ jin¢ho) principu.
Pojem se zabyva vztahem statu jako celku a jeho
uzemnich (poptipadé¢ jinych) soucasti. Tento
vztah pritom ma politicko-mocensky charakter.

¢ Forma statu je organizaci uzemi; jde o rozdélen¢
pravomoci mezi uzemni (popiipade jine)
jednotky.

(Klima a kol. 2006: 61)



Zakladni formy statu: ,klasicke
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clenéni

1. stat unitarni

2. stat slozeny



Zakladni formy statu:
1. stat unitarni

¢ _Unitarni stat je jednotnym statem, ktery
neni délen na mensi statni Gtvary, pricemz je
obvykle Clenén pouze na administrativné-

uzemni jednotky (okresy, provincie, oblasti,
kraje).*

(Klima a kol 2006: 62)



Zakladni formy statu:
1. stat unitarni

¢ Unitarni stat (jednotny, prosty) muze byt
» a) zcela centralizovanym celkem, fizenym z
jediného centra nebo

= b) do jiste¢ miry decentralizovanym celkem,
obsahujicim ve sve vnitini mocenské konfiguraci
uzemni (popf. jin¢) utvary disponujici uritou
samospravou.

(Vladislav David et al. 2011: 135)



Zakladni formy statu:
1. stat unitarni

¢ Unitarni stat je jednotnou entitou, pro niz je
charakteristicke, ze regionalni/lokalni vlady
(pokud existuji) nejsou uplnymi polities.
(Baldi 1999: 4)
¢ _V unitarnim staté je celkova moc
ned€litelna. Tzn, Ze nemuze existovat nez

jeden zdroj suverenity po celém tzemi.*
(Klima a kol. 2996: 63)



Zakladni formy statu: 2. stat
slozeny

1 .monarchicka unie
2.konfederace

3.federace



1. Monarchicka unie

¢ zpravidla nabira dvou podob:

a) personalni unie (staty jsou spojeny osobou panovnika, jinak
s1 ovSem zachovavaji uplnou vnitini 1 vnéjSi suverenitu a
jsou jedinymi subjekty mezinarodniho prava. Unie
takovymto subjektem neni).

b) realnd unie (vedle spoleCného panovnika existuje okruh véci
spole¢nych celé unii — zeyména zahranicni politika a obrana,
popr. ména ad. Kazdy Clen si1 zachovava vnitini suverenitu,
vnéjSi suverenitu ovSem postrada. Jako subjekt
mezinarodniho prava vystupuje unie.)



2. Konfederace

¢ Entity maji charakter suverénnich statu (vniting 1
navenek).

¢ V/znika na bazi mezinarodni smlouvy
¢ Ma jista prava vuci svym Clenum (konstituujicim
statiim), vi€i statnim pfisluSniktim ale nikoliv.

¢ Pripousti secesi, jednostrann¢ vystoupeni ze svazku.



3. Federace

¢ Federace (federativni stat) ma sviyj pravni zaklad v ustavé, ktera zakotvuje
rozdéleni plisobnosti mezi federaci a jeji subjekty.

* Subjekty federace (federalni entity) maji rovnéz své Ustavy a na jejich
zaklad¢ se odehrava self-rule, samosprava. Krom dvoji tstavy existuje ve
federativnim staté také dvoji zdkonodarstvi, dvoji soustava nejvyssich
statnich organti a zpravidla dvoji obCanstvi. Federalni jednotky maji
konstituné garantované pravo participace na fizeni federace. Na jeji gesci se
totiZ nepodili pouze obCané, ale 1 subjekty federace, a sice skrze federalni
komoru parlamentu nebo skrze jiny zvlastni organ ¢i sit’ riznych spolecnych
komisi, konferenci atp. DalSimi formami Gi¢asti na fizeni statu jsou pravo
legislativni 1 Gistavodarné iniciativy a pravo participace na vybéru Clent
organu federace. Tentokrat tedy hovofime o shared-rule, spolecné a sdilené
vlade a sprave.

(Klima a kol. 2006: 74, Filip a kol. 2002: 242,245)



3. Federace

,,Federace (federativni ¢i spolkovy stat) je spojenim dvou ¢i vice
statti na zakladé¢ spole¢né ustavy, kterad zfizuje spolecné nejvyssi
organy pro vnitini i vnéjsi zalezitosti. ..

Subjektem mezinarodniho prava se stava ustiedni federativni stat,
vystupujici svym jménem zpravidla ve vécech sjednavani
mezindrodnich smluv, zahrani¢ni politiky a obrany statu.

Z pohledu vykonu suverénnich prav, zeymeéna normotvorne
zpusobilosti (zptisobilost uzavirat mezinarodni smlouvy)
rozliSujeme federace vnitrostatniho a federace mezinarodniho

typu.



3. Federace

¢ V tzv. viitrostatni federaci je vykon
kompetenci ustavou rozdélen mezi ustiedni
vladu (federativni stat, ktery jediny ma
mezinarodn¢ pravni subjektivitu) a staty
federace, které sice maji rozsahlou vnitini
autonomii, navenek vsak vystupuje pouze
jednotny federativni stat (USA, Mexiko...)



3. Federace

* Ne¢které federalni Gstavy (federace mezinarodniho typu) pfiznavaji
spolkovym statim a zemim pravo uzavirat mezinarodni smlouvy v
oblastech vyplyvajicich z jejich vnitrostatnich legislativnich kompetenci
(napf. Svycarské kantony, némecke spolkoveé zemé nebo kanadska
provincie Quebec). Takto tistavné piiznand mezindrodné pravni
normotvorna zpusobilost dil¢im statiim federace nezarucuje
mezinarodnépravni subjektivitu. Mezinarodnépravni vztah stati federace
s dalSimi (tfetimi, zpravidla sousednimi) staty zaloZzeny mezinarodni
smlouvou je dan totiz zprosttedkované — tistavou federalniho statu.

Odpovédnost za porusSeni takové smlouvy nese tudiz v konecné podobé
ustfedni, federalni stat.*

(Vladislav David et al. 2011: 135-136)



3. Federace

¢ Spolecne¢ strukturalni znaky politického
systemu federace podle Ronalda L. Wattse:

¢ dva systémy (dve urovné) vlady (two orders of government),
pricemz ob¢ maji pifimou pusobnost nad obCany,

+ formalni Gstavni distribuce legislativnich a exekutivnich
pravomoci a alokace zdrojl pfiymt mezi dvé urovné vlady,
¢imz je zajisténa v konkrétnich oblastech opravdova
autonomie na obou strandch (assignment of genuine
autonomy in constitutional way),



3. Federace

vnitrostatni federalismus — vliv sub-statni jednotky na
rozhodovani federace — druhd komora parlamentu (interstate
federalism — second chamber),

nejvyssi pravni dokument, ustava, kterou nelze jednostranné
ménit. Zmeéna mozna pouze se souhlasem obou trovni vlady
(supreme written constitution only to be amanded with consent or
both orders of the government),

rozhodci instituce (umpire),

sdilena vlada obou urovni — shared rule (mechanisms for
Intergovernmental relations)

(Watts 1996: 7)



3. Federace

¢ Wilfried Swenden pridava tti dalsi znaky:
s teritorialita (teritoriality)
= demokracie (democracy)

= nemoznost jednostranne secese (no
unilateral secession)

(Swenden 2006: 11-12)
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3. Federace

Rozdil mezi pojmem federalni x federativni



3. Federace

Rozdil mezi poymem federace x federalismus



Rozdil mezi pojmem federace a
federalismus

¢ Federalismus je na prvnim misté€ ideologicky
¢1 normativni koncept, princip.
(Swenden 2006: 6)
¢ Federace je kompletnim a ucelenym
institucionalni vyjadienim tohoto principu.
(Baldi 1994: 3)



Federalismus

¢ _Uplatnéni federalniho principu je
charakterizovano existenci oddélenych
polities s vlastnimi vladnoucimi institucemu,
ktere zajiSt'uji princip vlastniho vladnuti (self
rule) v rdmci organizovaneé struktury

sdilen¢ho vladnuti (shared rule).*
(Baldi 1999: 4)



Federalismus

¢ _.Moc je tedy vykondvana neyméné na dvou Grovnich a

pravomoci kazdé z arovni vlady jsou ustavné zakotveny.
Jednotlivé polities jsou na federalni urovni reprezentovany v
nékterém, k tomu ucelu vytvoreném organu, zpravidla v
jedne komote dvoukomoroveho parlamentu. Federalni stat
(federace) coby institucionalni vyjadreni federalniho
principu je z teritorialniho, obrann¢ho a monetarniho
hlediska integrovanym celkem a ob¢ané konstituujicich
polities, respektive federalniho celku jsou nositeli dvoji
Identity (sub-statni a federalni).*

(Vykoupilova 2007: 21, 22)



Decentralizace

¢ Povalecné obdobi, specifictéi éra od 70. let
20. stoleti byla a je svédkem postupneho
opousténi unitarniho principu — tj.
centralizované formy statniho usporadani.
Postupné zacCalo dochazet k transferu Casti
kompetenci z centralnich mocenskych

MY 4

politicko-spravni jednotky.



Decentralizace

¢ Mezi duvody zminén¢ho fenoménu patii: globalizace,
eckonomické faktory, socio-politické, historicke a
kulturni pticiny, snaha o prohloubeni demokratickeho
vladnuti, politika blizSi obCanum, ad.

¢ DecentralizaCni procesy zaujaly své misto v rliznych
evropskych zemich. Procesy maji ruzny charakter a
pouziva se pro n¢ ruznych pojmenovani. SpoleCnym
jmenovatelem bylo a je jisté rozvolnéni statniho
centralismu.

(Vykoupilova 2007: 15)



Decentralizace

¢ Decentralizace — v obecném slova smyslu se jedna
o proces, v jehoZ ramci dochazi k erozi
centralizovaneho modelu vlady a na rizné
definované entity statniho celku jsou preneseny
ruzn¢ definované kompetence.



Decentralizace

¢ Decentralizace politicka
¢ Dekoncentrace
¢ Devoluce



Decentralizace

¢ Decentralizace politicka



Dekoncentrace

* Dekoncentrace je povazovana za nejslabsi
formu decentralizace. Znamena pouhy
presun Casti centralni administrativy na
lokalni (¢1 regionalni) uroven.

(Cepova 2002: 36)



Administrativni dekoncentrace

¢ Administrativni dekoncentrace— zahrnuje
prenos pouze nekterych administrativnich
ukolu na nizsi aroven vladnuti, aniz by
soucasn¢é dochazelo k preneseni tomu
odpovidajicich pravomoci ¢init adekvatni
politicka rozhodnuti.
(Fiala a Richova 2002: 22)



Decentralizace

+ Devoluce



Decentralizace

¢ Vedle samotného terminu decentralizace se v
akademickém 1 popularné-nauc¢ném slovniku
objevilo nékolik dalSich uzce souvisejicich
poymu. Jsou jimi1 regionalizace, devoluce,
autonomizace, federalizace aj.



Decentralizace

¢ Vsechny tyto terminy, v€etné pojmu
decentralizace, v sob¢€ nesou jistou
terminologickou nejednoznacnost
umocnénou tim, ze jsou do urcité miry
vazany na specificky kontext, v némz
procesy rekonstrukce mocensko-tizemni
konfigurace statu probihaji.




Regionalizace

,,Jedna se o proces, ktery predpoklada
vytvoreni nove urovng teritorialni organizace

statu.,,
(Fiala a Richova 2002: 13)



Regionalizace

¢ “Jedna se o proces vedouci k vytvoreni,
respektive uznani regionu jako urcitym
zpusobem vymezenych celku.,,
(Vykoupilova 2007: 15)



Regionalizace

¢ V literature 1ze nalézt zpravidla ti1 typy
kontextualni interpretace pojmu regionalizace:
» regionalizace bez vytvoreni regiondlnich stupnu (SK),
s regionalni decentralizace (FR),

= regionalizace politicka, resp. institucionalni (Sp, It).
(Fiala a Richova 2002: 13)



Regionalizace x regionalismus

¢ Regionalizaci nelze zaménovat s regionalismem:

podnéty shora dolu x podnéty zdola nahoru



Subjekt vyzkumu

¢ V dusledku decentralizacnich procesu doslo
ke vzniku noveé pomérné slozité uchopitelné
formy statu.

¢ Mezi klasickym unitarnim statem na jedné
stran€ a federativnim statem na strané€ druhé
se objevily nove kategorie.



Mez1 unitarnim a federativnim
statem

¢ Karel Klima doplnuje Skalu unitarni - federativni o stat
regionalizovany a autonomizovany.

¢ . Jedna se o zvlastni formu unitarniho statu, ktera
vznika a vyviji se po II. svétove valce. V politicko-
teritorialnim Clenéni se objevuji prvky federalismu
(ktery je vlastni stat sloZzenym). HlubSi decentralizace
muze naznaCovat existenci prechodove formy mezi

unitarismem a federalismem.*
(Klima a kol. 2006: 66,67)



Mez1 unitarnim a federativnim
statem

¢ Wilfried Swenden nachazi dvé intermediarni
kategorie:

1. Regionalizovany stat — ma siln€ vyvinutou uroven
regionalni/lokalni vlady s pfimo volenymi organy. Na
rozdil od federace zlistavaji regiony v regionalizovaném
staté¢ v podfizeneém postaveni vici centru. Navic
mnozstvi prenesenych pravomoci neni zpravidla tak
objemn¢ jako v pripad¢ federace. Obvykle plati, Ze
centralni vlada muze zvysit, ale také snizit pravomoci
regionalni vlady, popf. j1 dokonce suspendovat.



Mez1 unitarnim a federativnim
statem

2. Unitarni decentralizovany stat — podobné¢ jako v
piipad¢ regionalizovancho statu existuji jasné
definovan¢ sub-statni entity. Jejich vykresleni je
ovSem mnohem pravdépodobnéji vysledkem ,,top-
down* procesu. Sub-stdtni regiony obvykle maji
piimo volen¢ spravni organy, nicmené tyto jsou
nadany nizS§im pocCtem pravomoci a obecné slabSimi
kompetencemi nez je tomu u regionul v
regionalizovanych statech.

(Swenden 2006: 14-15)



Mez1 unitarnim a federativnim
statem

+ Brunetta Baldi pracuje s modelem kontinua.
Dichtomickou Skalu unitarni-federalni
povazuje za prekonanou.



¢ Kontinuum Brunetti Baldi dle Hany Vykoupilové

S—

| Centralismus —> — Federalismus |
Unitdrni Regiondlni systémy Regio-federaini/ Federace
sysrémy federalizufici systémy

| : — - - . - - Q

| Irsko Francie Velka Britanie - Skotska | Svycarsko

(bez legislativnich pravomoci) .

i

italie Spanélsko
] (pravomoci nejsou vyluéne)

(Vykoupilova 2007: 23)



Autonomie

= Autonomie — samosprava, funk¢éni
samostatnost

s zakonodarna: existuje pravo vydavat vlastni
zakony

m spravni: existuje pravo vydavat vlastni spravni
predpisy



Viceurovnove vladnuti

,, rozptyleni rozhodovaciho procesu (decision-making)
mezi ruzné teritorialni urovne. (Hooghe a Marks 2001: xi)

Puvodné byl koncept vytvoren za ucelem lepsiho
pochopeni evropského integracniho procesu.

Pozd¢&ji byl koncept rozSifen tak, aby pokryl jakykoliv
typ politického systému, ktery zahrnuje vice urovni
vlady.

MuZe nabirat riznych podob, rysu 1 pruvodnich jevi
vzajemné se prekryvajicich. (Vykoupilova 2007: 13)



Region

¢ Pojem provazi vyrazna terminologicka
nejednoznacnost a v odborn¢ literature
vyvolava mnoho sporu a nesrovnalosti

¢ Ve velmi obecném slova smyslu se jedna o
specificky typ teritoria.



Region

¢+ Vymezeni je mozné na zakladé mnoha kritérii.

¢ Pro nas je podstatné vymezeni regionu v roving statni.
Podle M. Keatinga lze takovy region vymezit skrze
dvoji perspektivu:
m prostorovée: region je teritoridlni jednotkou, jez je
mezistupném mezi statem a lokalitou
s funkCné: region je prostorem soutéze, tj. prostorem
stfetu ruznych typt vztaht mezi riznymi institucemi
(Keating 1997: 17)



Region

¢ Existuje 1 vymezeni regionu v roving
nadstatni — hledisko mezinarodnich vztahu ¢
politické geografie.
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